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La Independencia del Poder Judicial

PRESENTACION

En el afio de 1978 1a Comisi6n Internacional de Juristas
(CIJ) cre6 el Centro parala Independencia de Juecesy Aboga -
dos (CIJA) que desde entonces ha desarrollado una serie de ac-
tividades de diversa naturaleza con el objeto de promover lain-
dependencia de la funci6n judicial y de los abogados;
mereciendo destacarse su participacién en la redaccién de los
Principios Bésicos sobre la Independencia de la Judicatura,
que culminé con la adopci6n undnime de dichos principios por
el Séptimo Congreso de la Naciones Unidas sobre Prevencion
del Delito y Tratamiento del Delincuente en 1985, 1os que pos-
teriormente fueron aprobados por la Asamblea General de las
Naciones Unidas en Resoluciones No. y A/Res/40/32,
A/Res/40 146 1a que inst6 a los Gobiernos aque los respetaran
'y los integraran tanto en sus respectivas legislaciones como en
la préictica.

En 1986, y como complemento a las actividades de elaboraci6n
de normas, la Comisién Internacional de Juristas (CLJ) y el
Centro para la Independencia de Jueces y Abogados (CIJA)
comenzaron a organizar una serie de seminarios regionales en
los que se estudiala evolucién de lasnormas a nivel internacio -
nal, se discute sobre la forma en que estas se podrfan adoptary
aplicar en los paises de los participantes y se aprueban reco-
' mendaciones relativas a su ejecucién. Uno de estos seminarios
destinado al 4rea centroamericana se realiz6 en San José, Cos-
ta Rica en abril de 1986.
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La Independencia del Poder Judicial

En cumplimiento a lo acordado en la reunién de seguimiento

al Seminario anteriormente mencionado, el Centro paralaln-

dependencia de Jueces y Abogados (CIJA) y el Instituto Inte-
ramericano de Derechos Humanos (IIDH), conjuntamente
con la Comisién Nacional de Promocién y Proteccién de los
Derechos Humanos (CNPPDH), y 1a Corte Suprema de Justi -
cia de Nicaragua con el apoyo del Centro de Derechos Huma -
nos de Naciones Unidas copatrocinaron el Seminario Nacional
sobre la Independencia del Poder Judicial, efectuando en Ma-
nagua, los dias 15y 16 de Mayo de 1989 en el Centro de Con-
venciones “César Augusto Silva”.

Este evento reuni6 a Jueces, Abogados, Procuradores, Profe-
sores Universitarios, funcionarios involucrados en la Adminis-
tracién de Justicia, activistas de Derechos Humanos y miem-
bros de la Asamblea Nacional.

Como invitados especiales estuvieron Dr. Philippe Texier del

Comité de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales de Na-
ciones Unidas, Dr. Perfecto Andrés Ibaiiez, Vicepresidente de
la Asociaci6n de Jueces para la Democraciay Primer Vicepre -
sidente de la Asociacién Pro-Derechos Humanos de Espafia,
Dr. Hans-Ernst Boettcher Juez de la Corte de Apelaciones de
Bremen (RFA), Dr. Rogelio Giraudy Juez de la Sala Penal del
Tribunal Supremo de Cubay el Dr. Guillermo Bettocchi, Pro-
fesor de Derecho de la Universidad de Lima en representacién
del Instituto Interamericano de Derechos Humanos.

El Seminario fue inaugurado por el Presidente de la Corte Su-
prema de Justicia de Nicaragua Dr. Rodrigo Reyes Portocarre-
ro, desarroll4ndose a continuacién el programa en el cual se
discutieron cinco temas, expuestos en dos ponencias cada uno.
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Una de carécter tedrico y doctrinario por un conferencista invi-
tadoy otra de caracter practico sobre la problemética nacional
por un conferencista nicaragiiense. Ello fue seguido de un pe -
riodo de discusion que produjo recomendaciones y resolucio-
nes que fueron posteriormente debatidas en una sesion plena-
ria para su aprobacion final.

El discurso de clausura estuvo a cargo del Dr. Sergio Ramirez
Mercado, Vice Presidente de la Reptblica.

Esta Memoria presenta a Uds.. un recuento de lo acontecido; y
como Delegada del Centro para la Independencia de Jueces y
Abogados (CI1JA)y del Instituto Interamericano de Derechos
Humanos (IIDH) en Nicaragua. para el Programa sobre la In-
dependencia de Juecesy Abogados, deseo expresar nuestro es-
pecial agradecimiento a las Agencias donantes: La Agencia
Sueca para el Desarrollo (SIDA), E.K.D de Alemania Federal
y especialmente a la Fundacion Friedrich Ebert Stiftung por
cuyo aporte es posible la edicion de la presente Memoria.-
Vilma Niinez de Escorcia

Presidenta
CN.P.P.D.H

Xi
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La Independencia del Poder Judicial

INDEPENDENCIA DEL PODER JUDICIAL

Discurso
Dr. Rodrigo Reyes P.'

Estamos inaugurando el Seminario sobre la independencia del Poder
Judicial, que nos permitira realizar algunas reflexiones acerca de la im-
portancia de una judicatura y una profesion legal independiente, como
instrumentos de fortalecimiento para un estado de derecho y promoto-
res de la estabilidad social de una nacién. ’
Este seminario se celebra bajo el auspicio del Centro para la Inde-
pendencia de Jueces y Abogados de la Comision Internacional de Juris -
tas, del Instituto Interamericano de Derechos Humanos, la Comision
Nacional para la Promocién y Proteccién de los Derechos Humanos de
Nicaraguay la Corte Suprema de Justicia de Nicaragua, conla colabora -
ciéon del Centro de Derechos Humanos de la Organizacion de las Nacio -
nes Unidas, a quienes rendimos tributo por el esfuerzo realizado en aras
de la promocién y divulgacion de los principios bésicos relativos a la in-
dependencia de la judicatura adoptadas por las Naciones Unidas.
La Independencia Judicial - '
Con la promulgacién de la Constitucion Politica de 1986, se institu-
cionalizan las conquistas de nuestra Revolucién Popular Sandinista y
se consolida nuestro estado de derechos. El pilar fundamental para ga -
rantizar ese estado y la paz social lo consagra ¢n su Arto. 165 al esta-
tuir la independencia del Poder Judicial, asumiendo lo expresado en la
primera conferencia judicial de 1965, integrada por el presidente y

1 Presidente de la Corte Suprema de Justicia, (Nicaragua).




La independencia del Poder Judicial

—————— -

Magistrados de la Corte Suprema de Justicia de lamayoria de los estados
de Américaen el sentido de que: unajudicaturavigorosa e independiente
es requisito indispensable y constitucional para la existencia misma de
unasociedad respetuosa del régimen de derecho. La independencia judi-
cial debe ser asegurada mediante un sistema de garantias con-
stitucionalesy legales que impidan cualquier interferencia o presibnenel
ejercicio de la funcién judicial. l
Independencia Funcional |

Formalmente nuestra carta magna garantiza el principio de inde-
pendencia funcional al establecer en el Arto. 159 que el ejercicio de la
jurisdiccién de los tribunales de justicia corresponde al Poder Judicial.
En el Arto. 165, que los Magistrados y Jueces en su actividad judicial son
independientes y s6lo deben obediencia a la Constitucion y las leyes y en
el Arto. 167 que los fallos y resoluciones de los tribunales y jueces son de
ineludible cumplimiento para las autoridades del estado, las or-
ganizaciones y las personas naturales y juridicas afectadas, concordando
con el principio general estatuido en el Arto. 129 que establece la division
de poderes del estado, la independencia entre si, su coordinacién
armoénica y su subordinacién a los intereses supremos de la naciény a lo
establecido en la Constitucién.

Independencia Economica

La independencia funcional esta ligada a las condiciones econémicas
con que opera un sistema judicial.

La insuficiencia de recursos econdémicos es un obstdculo para el
adecuado desarrollo de este sistema, cuyo resultado es la poca capacidad
parasatisfacer las necesidades de la poblacién en forma eficaz y sin retar -
do.

Es la incorrecta apreciacion del valor de una sana administracién de
justicia.
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Es evidente que este poder del estado debe contar con los recursos ne -
cesarios para cumplir plenamente con las obligaciones que entraiia el
fortalecimiento del estado de derecho.

{Con qué vigor podré la judicatura como 6rgano garante de la j ]ust1c1a
desempeiiar su rol?

{Como podrd mantenerse y fortalecerse laindependenciayla ef1cac1a
del poder judicial y de los funcionarios? .

{Se sentird reconocido en su delicada labor un funcionario judicial, si
no cuenta con la seguridad de un nivel de ingreso acorde con su funcién
y categoria?

La independencia funcional y la economia sostiene el baluarte de la
justicia, si una de ellas sucumbe, la otra se paraliza, porque coexisten so-
lamente unidas, si se escinde esa unidad, la division las hace perecer.

La falta de aporte econ6mico suficiente en el sistema judicial acarrea
como una de sus fatales consecuencias, la retardacion de justicia, porque
sibien es cierto que unjuez debe cumplir con los términos procesales, sin
materiales, ni recursos humanos necesarios no puede ajustarse al estricto
cumplimiento de plazos legales. S6lo la honestidad del juezno basta para
que la justicia sea 4gil.

Un Poder Judicial en situacién de pauperismos no es un poder digno.
no es eficiente, ni independiente.

Valorizacion de la Judicatura

en el contexto de nuestra realidad econémica
La agresi6on imperialista ha disminuido la capacidad econ6mica del

pafs, sobrevivimos gracias a nuestros propios esfuerzos y en parte a la so-
lidaridad de pafses amigos. Tal realidad econémica, no podemos desco-
nocerlay si bien es cierto qué su magnitud nos cifie a la austeridad, atin
en crisis, la conciencia del respeto a los valores de la justicia comoinstru -
mento de paz y estabilidad social nos conduce por el sendero de la
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proteccién alos mismo, que se materializa en un adecuado sostenimiento
econémico del 6rgano garante de esos valores.

'Este sufrido pueblo de Nicaragua invoca diariamente la justicia. Su
marca esta indeleblemente impresa en el coraz6n de cada nicaragiiense y
el estado que con la sangre de sus mdrtires y héroes, el coraje yvalentia de
sus combatientes defensores de la integridad nacional y el sudor de los
sacrificados trabajadores de la ciudad, obreros y campesinos, est4 con-
solidando su régimen de derecho, en nuestra actual economia de
sobrevivencia debe avisorarse a la judicatura que reclama la dignidad
econdmica para fortalecer y avanzar en su desarrollo. Debe otorgar la
adecuada apreciaci6n al Poder Judicial porque es una de la bases fun-
damentales de su organizacién. ‘
Situacién econdémica del Poder Judicial

En nuestro pais la administracién de justicia se ha visto obligada a
sobrevivir con escualidos recursosy la batalla que hemos librado para dis -
minuir estasituacién hasido ardua. Alinicio del presente afio contabamos
con un presupuesto de s6lo un mil trescientos millones de cérdobas que
equivalen al (.45 % del presupuesto nacional y e1 46% de las necesidades
delPoder Judicial. Este presupuesto es el mismo con el que subsistimos el
anos pasado. Presupuesto infimo si lo comparamos con los niveles
presupuestarios para la administracién de justicia en otros paises
centroamericanos como Costa Ricadonde el poderjudicial tiene asignado

el 6% del presupuesto nacional y Guatemala que cuenta con el 2.5 al 3%.

Esta situacién tuvo conmocionados a nuestros probos y honestos
jueces quienes temian por el cierre de muchos juzgados con la con-
secuente acumulacién de expedientes u otras y marchas mas lenta afin de
los juicios, lo que provocaria situaciones anormales en la aplicacién de la
justicia que podria significar violaciones a los derechos humano.
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Nuestra voz clamé6 ante autoridades del Poder Ejecutivo y parlamen-
tarios de la Asamblea Nacional en ocasi6n de la discusién y aprobacién
del presupuesto nacional para este afio y nuestro clamor cont6 con el eco
de apoyo de nuestra poblacién. De diversas tribunas fueron escuchadas
las apologias en favor del Poder Judicial, lo que ha sido el més sentido
reconocimiento a nuestra compleja labor judicial.

El 10 de febrero del presente afio (1989) se nos asigné un presupuesto
de trescientos un mil doscientos sesenta y siete millones de cérdobas,
pero hasta la fecha ese dinero no ha sido entregado al Poder Judicial por
el Ministerio de Finanzas.

La tarea del Poder Judicial por obtener mejores condiciones
econémicas no ha terminado y pese que atin operamos con €1 0.46% del
presupuesto nacional con enormes cargas de trabajo judicial, se registra
aproximadamente un 33% de retardacién en lainstructiva de causas, cifra
que esta muy por debajo de otros paises de nuestro continente con més
recursos econémicos y técnicos. Este indice demuestralavocacién de jus -
ticia y trabajo de nuestros funcionarios judiciales quienes con estrechas
limitaciones materiales y poco edificantes ingresos salariales empujan el
vehiculo de la justicia. Para ellos nuestro reconocimiento, nuestra con-
fianzay la participacién de nuestro ideal: que en el préximo presupuesto
nacional se nos asigne un porcentaje minimo del 2.5%, y afio con afio se
eleve, hasta que el Poder Judicial obtenga los recursos econémicos sufi-
cientes para mantener sin oscilaciones el principio de la independencia
judicial. '

ol
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————— r—— ——

Discurso

Dra. Vilma Nfiez de Escorcia.?

Compaﬁeros todos:

Parala Comision Nacional de Promociény Proteccion de los Derechos
Humanos, este Seminario tiene particular significacion. Nuestra
Instituci6n fue creada en 1980 y su Ley Orgénica le asigna una amplia
gama de responsabilidades en el campo de los derechos humanos, asi de
conformidad con el inc. d) del Arto. 4 de su Ley Creadora le corresponde,
entre otras cosas, “fomentar la adopcion de medidas dirigidas a garan-
tizary proteger laindependenciay laimparcialidad del Poder Judicial...”;
asi mismo conforme el inc. d) del Arto. 6 de la misma ley “la Comisién
deberé estudiar y hacer sugerencias pertinentes acerca de los derechos
humanos en la administracién de justicia sin perjuicio de la inde-
pendencia del Poder Judicial...”. |

Desde su fundacién la Comisién se ha visto envuelta en diversos
problemas a cuya solucién ha tratado de contribuir; pero‘hasta ahora no
se habia reunido con lo més representativo de nuestros jueces para abor -
dar temas de tanta trascendencia y actualidad. Es con el auspicio de Or -
ganizaciones Internacionales de tanto prestigio y sobre todo con la
erudita y solidaria cooperacién de todos y cada uno de los conferencistas
extranjeros que estarin con nosotros estos dias, que discutiremos los
problemas de la Administracion de Justicia, teniendo como escenario la
lucha de un pueblo que en medio de una agresion militar que atin no ter -

2 Presidente de la Comision Nacional de Promocion y Proteccion de los Derechos Humanos,
(CNPPDH), Nicaragua.
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————— —

mina enfrenta el desaffo de profundizar la democracia, administrar una
crisis econémica profunda y abrir alternativas para consolidar los logros
de diez aiios de Revolucién.

Durante dos dias debatiremos temas trascendentales dentro del marco
de laindependencia del Poder Judicial, entendida éstano como unfinen
si mismo, sino como el requisito indispensable parala efectiva vigencia de
los derechos humanos, los que reconocidos en la Ley y en los Convenios
internacionales, se vuelven letra muerta si no se cuenta con un aparato
jurisdiccional comprometido con los més altos valores de la justicia.

Por ello crear un Poder Judicial capaz de responder a estas exigencias
y alas aspiraciones de justicia de nuestro pueblo, hasido preocupacién de
la dirigencia revolucionaria y especificamente de todos los que en diver -
sas etapas del periodo revolucionario han estado al frente de la funcién
jurisdiccional; y asf en diferentes seminarios, congresos, encuentros y
sesiones de trabajo entre nosotros mismos, o con juristas y jueces de
paises amigos, como Perfecto Andrés que ya estuvo con nosotros en
ocasiones anteriores, se ha analizado, discutido con amplitud, franqueza
y con actitud autocritica la problemética compleja de la Administracién
de Justicia en Nicaragua. ,

Y digo que es una problemética compleja porque no se trata
tinicamente de definir los principios rectores de la administracién de jus-
ticia, contenidos ya en la Constitucién, ni de cambiar el ordenamiento
juridico para impulsar su aplicacién mediante la interpretacion literal de
las leyes. Si se tiene presente los antecedentes histéricos de la
administracion de justicia en nuestro pafs, ligada a intereses foraneos,
ejercida con grave deterioroy en detrimento de los derechos humanos de
la grandes mayorias de nuestro pueblo, la transformacién que se necesita
es mucho més profunda; requiere desarrollar una préctica judicial cada
vez mis consecuente con ¢l momento histérico que estamos viviendo.
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Pero adems educar, para que quede bien claro, que si bien la labor de -
administrar justicia aunque formalmente es tarea exclusiva de los jueces,
surealizacién es producto de la accién conjunta de diferentes organismos
estatales y sectores sociales. Unos acatando los fallos y resoluciones
emanados de los Tribunales de Justicia como lo exige la Constitucién, o
coadYuvando con la labor jurisdiccional de los jueces sin pretender im-
ponerles criterios interpretativos, ni de otra clase; otros absteniéndose de
instrumentalizar los jueces tratando de coaccionarlos con campaiias
publicitarias mediante halagos o criticas infundadas muchas veces para
que un fallo no sea producto de la aplicacion correcta de la ley sino del
miedo auna critica periodistica. S6lo en ésta forma el Poder Judicial ser4d
garante de la legalidad y de la proteccién y tutela de los derechos
humanos de los nicaragiienses como se lo impone el Arto. 160 de nuestra
Constitucion Politica. |

Dentro de ese orden de ideas la CNPPDH celebra este Seminario con
la Corte Suprema de Justicia y con el patrocinio del Centro para la Inde-
pendencia de Jueces y Abogados, de la Comisién Internacional de Juris-
tas, del Instituto Interamericano de Derechos Humanos y con el apoyo
del Centro de Derechos de Naciones Unidas, con la conciencia de que
reunirnos con losjueces de Nicaragua para deliberar sobre materiade tan
innegable relevancia, es una delicada responsabilidad, porque se trata de
abrir a discusi6n el quehacer de un Poder del Estado que sin haber tenido
las oportunidades de transformacién y perfeccionamiento por los
obstaculos que haimpuesto la guerra de agresién al proceso democratico
de la Revolucién Popular Sandinista, va avanzando en ello y lucha a
diario por merecer la credibilidad de nuestro pueblo, por lo que, entre
otras cosas, no rehuye la discusion abierta y franca de su problemitica.
Dentro de este contexto, nosotros como organismo de derechos humanos
con ese mismo espiritu queremos abardar con los miembros del Poder

10
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Judicialy nuestros invitados los diferentes temas del programa, con el ob -
jetivo comiin de detectar los problemas mds urgentes para coadyuvar asu
solucion. 7

A diez aiios del triunfo revolucionario de nuestro pueblo y tras nueve
largos afios de soportar una injusta e inmoral guerra de agresion,
Nicaragua se encuentra entre la guerray la paz. Como dije al iniciar estas
palabras, Nicaragua enfrenta el reto de profundizar la democracia que
comenz6 a construir el 19 de julio de 1979, y en esa lucha por la
democracia que para nosotros tiene como elemento consustancial indis -
pensable el respeto absoluto de los derechos humanos; el Poder Judicial

_debe insertarse activamente por que ya menclonamos que tawgenaa de S

- - éstos, tanto de los proclamados en nuestra Constitucion como los con- 7+ -

" tenidos en las once Conveénciones de Derechos Humanos que hemos

ratificado, comprometiendo el honor nacional, estd en funci6nde lainde-
pendencia, imparcialidad y efectividad de un Poder Judicial, que en-
tiende que la revolucién no solo es compatible con un régimen de
derechos humanos, sino que ella misma es la inica fuente posible de un.
verdadero régimen de derechos humanos para todosy enese contexto el

reto que el Poder Judicial tiene por delante es garantizar el goce y ejer=

cicio de los derechos humanos de todos los' nicaragiienses evitando ala
vez que quienes adversan a la revolucién y tratan de destruirla se
aprovechan para ello de los espacios, las ocasiones y los recursos propios
de los “tiempos de paz”.

Son mis deseos que este seminario desarrolle sus debates dentro del
mejor espiritu de cooperaciény que la discusién abiertay franca que aqui
se dé constituya un aporte a la tarea que todos tenemos por delante: for -
talecer nuestro Poder Judicial, como basti6én indispensable de nuestra
democracia.

11
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T

Discurso
Dr. Reed Brody®

“Resulta obvio”, seiial6 la Comisién Interamericana de Derechos
Humanos, “que un Poder Judicial imparcial formado por jueces idéneos
es la mejor garantia para la adecuada administracién de justicia, en
definitiva, para la defensa de los derechos humanos”.

En efecto, las declaraciones de derechos humanos -nacionales e inter-
nacionales- contienen e intentan preservar una serie de valores ddndoles
el nombre de “derecho”. Pero es evidente que no basta con reconocer
derechos, ni con incluirlos en las leyes nacionales e incluso inter-
nacionales. Para que estos no sean s6lo principios éticos o morales, es
necesario ademds garantizar su efectividad en la practica. Como ha dicho
el abogado uruguayo Alejandro Artucio, “reconocer derechos sin
Pproteccién efectiva, es dejarlos liberados al capricho del poder”. A nivel
nacional, es al Poder Judicial a quien se encarga principalmente la tarea
de proteger los derechos.

Este Seminario es uno, de una serie que el CIJA est4 organizando o
copatrocinando con el proposito de reunir a jueces, y otras gentes del
derecho paradiscutir acerca de los problemas surgidos en sus paises y for -
mular recomendaciones relativas a las medidas que deberian adoptarse
tanto para apoyar y promover la independencia de los jueces y abogados,
como para mejorar el funcionamiento del Sistema de Administracién de

Justicia.

3 Director del centro paré la Indepencia de Jueces y Abogados(CIJA), de la Comision Internacional de-
Juristas (ClJ).

—
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Otra de las metas es el informar a los participantes, sobre los progresos
obtenidos a nivel internacional y de la existencia de textos inter-
nacionales.

En 1985, por ejemplo, el Séptimo Congreso de las Naciones Unidas
sobre Prevencion del Delito y Tratamiento del Delincuente, aprobé por
consenso los Principios Basicos sobre la Independencia de la Judicatura.

Estos Principios Bésicos fueron luego adoptados undnimemente por la
Asamblea General de Naciones Unidas, que invit6 a los gobiernos a que
respetasen y los tuviesen en el marco de su legislacién y préicticas
nacionales. Los Principios Basicos que fueron elaborados con la
participacién del CIJA, establecen que toda persona tiene derecho a ser
juzgada por tribunales ordinarios de justicia con arreglo a procedimien-
tos legalmente establecidos.

Garantizar la permanencia de los j ]ueces en el cargo por los periodos
previamente establecidos y su inamovilidad. Los jueces s6lo podrén ser
suspendidos o separados de sus cargos, por incapacidad o comportamien -
to que los inhabilite para seguir desempefiando sus funciones. También
preven que la Judicatura serd competente en todas las cuestiones de
indole judicial y que no se efectuardn intromisiones indebidas o injus-
tificadas en el proceso judicial. :

El CIJA estd actualmente colaborando con el Comité de Naciones
Unidas sobre Control y Prevencién del Delito, en la elaboraci6én de prin-
cipios similares sobre los abogados que serdn sometidos al Octavo Con -
greso de la ONU sobre Prevencion del Delito y Tratamiento del Delin-
cuente en 1990. El anteproyecto de principios dispone por ejemplo que es
deber de los gobiernos garantizar que los detenidos sean informados con
prontitud de su derecho ala asistencia de un abogado y que tengan acceso
pronto y efectivo a éste.
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Que las comunicaciones entre abogado y cliente sean confidenciales y
que los abogados no sean sancionados o amenazados por el cumplimien -
to de sus responsabilidades. Establece que los abogados no deberén ser
identificados por las autoridades con sus clientes o la causa de sus clien-
tes; que tienen derecho a la libre asociacién y que no pueden ser dis-
ciplinados sino de acuerdo a c6digos profesionales establecidos.

Los cinco temas del programa del Seminario, elaborado por la Corte
Suprema de Justicia y la Comisién Nacional de Promoci6n y Proteccién
de los Derechos Humanos (CNPPDH), son: Poder Judicial y Derechos
Humanos; la Independencia del Poder Judicial; Retardacién de Justicia;
Debido Proceso; y Efectividad de los Recursos. Distinguidos colegas, en
los préximos dos dias tendremos ocasién para deliberar sobre estos y
otros temas de importancia, con los que se enfrenta la judicatura en la
nueva Nicaragua. Sobre los jueces aqui presentes, pesa una gran tarea:
ellos deberfan reconocer las dificultades presentes, para luego formular
recomendaciones haciendo uso de su creatividad y conocimiento, que
ayuden a promover la causa de la independencia y eficacia de la
judicatura. Es sumamente importante que estas recomendaciones sean
practicas y progresista, ya que ellas han de constituirse en los
catalizadores de cambios.

Antes de terminar, quisiera agradecer a la Corte Suprema de Justicia
de Nicaraguay ala Comisién Nacional de Promociény Proteccién de los
Derechos Humanos (CNPPDH) que han organizado el evento con
nosotros. Creo que sus esfuerzos, en estos momentos dificiles para el pafs,
testimonian la profundidad de su compromiso con el derecho y, sobre
todo, de los derechos humanos de los nicaragiienses.

Quisiera especialmente destacar el papel clave de la Dra. Vilma Nifez
de Escorcia, presidenta de la CNPPDH, una persona con la cual hemos
trabajado durante muchos afos y que como delegada en Nicaragua del
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— - — ——————————

CIJA, IIDH e ILANUD para la independencia de los jueces y abogados,
propuso la celebracién del evento e hizo todo el trabajo organizativo.

También, aprovecho para saludar al Instituto Interamericano de
Derechos Humanos. Desde un seminario regional que organizamos jun-
tos en 1987, ha colaborado ya tres veces con la Comision Internacional de
Juristas y su Centro para la Independencia de Jueces y Abogados en la
celebracién de encuentros sobre la independencia de los jueces y
abogados. ' o

Finalmente, nos complace a todos la colaboracion prestada por €
Centro de Derechos Humanos de las Naciones Unidas que se concreta
con la presencia de su experto en servicios de asesoramiento, el
Magistrado Philippe Texier de Francia.

También quisiera agradecer a las agencias donantes que han hecho
posible la celebracién de este evento, ellas son: Agencia Sueca para el
Desarrollo Internacional (SIDA), la Fundacién Friederich Ebert y
E.K.D., de Alemania Federal.

Para concluir, deseo precisar d¢ que cuando hablamos de la inde-
pendencia del Poder Judicial, no podemos olvidar que, como dijo el
Magistrado José Francisco Rezek, Ministro del Supremo Tribunal
Federal del Brasil, en un seminario latinoamericano organizado por el
CIJA:

“Laindependencia de juecesy abogados no es un fin en si mismaj; es un
medio, un instrumento puesto en beneficio de la colectividad. La
magistratura nada debe reclamar por amor al privilegio de sus miembros
o por el gusto a una olimpica afirmacién de poder. Suindependenciay su
dignidad deben defenderse en el interés comiin de nuestro pueblo, y de
modo muy especial en favor de los estratos que més intensamente de-
penden de una justicia libre, eficaz, altruista, honrada y sabia”.

15




La /Independencia del Poder Judicial

Discurso
Lic. Roberto Cuéllar?

Permitanme saltar una norma protocolariay saludar muy especialmente
a todos ustedes, representantes de un pueblo digno, Nicaragua, lleno de
coraje y de amor por la justicia.

Sefior Presidente de la Corte Suprema de Justicia; sefiores
Magistrados; sefior Representante de la Comisién Internacional de
Juristas; estimada amiga Dra. Vilma Niifiez de Escorcia, Presidenta de 1a

‘Comisién Nacional de Promocién y Proteccién de Derechos Humanos:

La Directora Ejecutiva del Instituto Interamericano de Derechos
Humanos, Sonia Picado, me pidi6 representarla en este acto de
inauguracién del Seminario “Independencia del Poder Judicial”, el cual
coauspiciamos con mucho interés. Particularmente es un doble privilegio
por cuanto represento al Instituto en un pais que respeto por su dignidad
ejemplar en América. Por otra parte, este foro nos permite colaborar
directamente en el fin primordial del Instituto Interamericano, cual es la
promoci6n del respeto a los derechos humanos por medio de una sana,
efectiva, independiente administracién de justicia.

Fundado en 1980 por la Corte Interamericana de Derechos Humanos,
nuestro Instituto es un organismo internacional que, bajo los principios
esenciales del pluralismo ideoldgico, 1a democracia representativa, el
respeto a las ideas y a los derechos humanos promueve su vigencia por
medio de la educaci6n y la investigacién académica.

4 Director asistente del Instituto Interamericano Derechos Humanos (lIDH).
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El Instituto trata de examinar &reas y problemas de especial importan-
cia en el desarrollo de los derechos humanos, identificando causas, la
magnitud y efectos de los problemas que est4n en la base del respeto alos
derechos humanos. Con un enfoque académico, estimula la
profesionalizaci6én de movimientos y sectores que pueden promover
directamente la defensa de los derechos humanos. Estimula la
participacion intersectorial en la discusion y solucién de problemas,
cubriendo varios pafses de América continental.

En Nicaragua, el Instituto ha colaborado enla capacitacién profesional
de varias organizaciones no gubernamentales. Desde 1985, ha or-
ganizado seminarios para la formaci6n de abogadosy de funcionarios de
estas organizaciones, ampliando a la vez la ensefianza con dos seminarios
generales que, con el patrocinio de la Universidad Centroamericana, se
han celebrado en Managua entre 1985 y 1988. ‘

Nicaragua forma parte de una investigacion académica sobre el tema
de la proteccién de los derechos humanos de refugiados, repatriados y
desplazados y hemos asistido técnicamente por lo menos en una ocasién
al sector piblico que trabaja directamente con el tema de derechos
humanos.

Después de esta revision, permitanme un par de comentarios en-
focados principalmente alaforma de organizaci6n del Estado, dentro del
cual el Poder Judicial tiene un papel trascendental en el control de
poderesy, por otra parte, dirigido a reflexionar rdpida e imperfectamente
sobre el tratamiento que la comunidad internacional hace de la inde-
pendencia de la administracién de justicia en el Poder Judicial, y los efec-
tos que tiene para la vigencia de los derechos humanos.

El Estado moderno, fuera de su inclinacién ideol6gica, ha sufrido la in-
fluencia de la doctrina de Montesquieu. Este pensador politico dividia los
poderes del Estado en tres grandes 6rganos: el Ejecutivo, el Legislativoy
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el Judicial. La idea de este gran clé4sico de la democracia era simple: la
necesidad de encontrar una organizacion del Estado donde existiera,
adecuada y justamente, un sistema de pesos y contrapesos entre los
diferentes poderes. De esta manera podria generarse un control de
relacion entre ellos.

De acuerdo a esta vision, el Ejecutivo se encargaria de hacer cumplir
las leyes y disposiciones dictadas por el Poder Legislativo, te6ricamente
integrado por diputados, representantes del pueblo. Dentro de esta
concepcidn, corresponde al Poder Judicial la funcién de juzgar, inter-
pretando las leyes que emite el Poder Legislativo y trasladando la
ejecucién de las sentencias al Poder Ejecutivo. En lo fundamental, esta
forma de gobierno se mantiene en la mayoria de paises del mundo. Las
monarquias constitucionales que conocemos, Jap6n, Gran Bretaia,
Espafia, no escapan a esta forma bésica de organizaci6n estatal.

Bajo esta concepcién, los 6rganos o poderes del Estado guardan entre
sf independencia, de tal forma que el equilibrio es manifiesto. Normal-
mente, en 10s paises que siguen esta visién de la organizacién estatal, los
Poderes Legislativo y Ejecutivo guardan una relacién de independencia.
Esta caracteristica fundamental no se observa con igual regularidad
cuando se trata del Poder Judicial. ‘

Lo anterior se demuestra con la existencia de jueces alos que no se les
cubre adecuadamente su salario, presupuestos precarios, e incluso la
generacion de situaciones graves como el desacato del 6rgano Ejecutivo
a sentencias judiciales. A pesar de la gravedad, esto constituye una
minima expresi6n de los grandes problemas que enfrenta el 6rgano esta-
tal encargado de la administraci6n de justicia.

El problema tiene graves repercusiones en la vida social, rebasando los
limites del anlisis interno por medio de la normativa internacional. Por
tal raz6n, la independencia y la imparcialidad frente a la administraci6n
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de justicia en su conjunto es objeto de examen por la comunidad inter-
nacional. La problemaitica constituye una preocupacién internacional y
comienza a ser incorporada en su tratamiento por el derecho inter-
nacional. | |

Lo anterior no es extrafo, por cuanto laindependencia del Poder Judi-
cial frente alos otros poderes del Estado, tiene una enorme incidencia en
el disfrute de los derechos humanos de los habitantes en cualquier con-
texto social. En efecto, es por medio de la administracién de justicia que
el Estado asume el compromiso de hacer efectiva una de las garantias
mds importantes para los derechos humanos: el derecho al debido
proceso y el acceso a la jurisdiccion. '

El primero, reconocido en los Artos. 8 y 14 respectivamente de la
Convencién Americana de Derechos Humanos y el Pacto de Derechos
Civiles y Politicos, tiene por lo demés la caracteristica de constituir un
derecho absoluto, inderogable, el cual bajo ninguna circunstancia puede
ser modificado o suprimido; en su opinién consultiva nimero 8 la Corte
Internacional de Derechos Humanos ratifico que, sin la vigencia real de
esta garantia, se vulneran derechos fundamentales de 1a persona humana.

Por tanto, una administracién de justicia eficiente, pronta, cuamplida,
imparcial e independiente, s6lo puede ser realizada por un Poder Judicial
solido y, fundamentalmente, con independencia de cualquier presién
ideoldgica, econ6mica y especialmente politica.

En el informe final del 7mo. Congreso de Naciones Unidas sobre la
PrevenciéndelDelitoy Tratamiento del Delincuente, celebrado en Mildn
en 1985, se establecen una série de recomendaciones para los Estados en
cuanto a la independencia de la judicatura. Tanto la Subcomisién de
Prevencion de Descriminaciones y Proteccién de las Minorfas del Con-
sejo Econémico y Social de Naciones Unidas, como la Comisién Inter-
nacional de Juristas, han demostrado su preocupacién creando grupos de
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trabajo sobre la independencia de jueces y abogados. En la normativa in-
ternacional del derecho internacional de los derechos humanos, en-
contramos referencias concretas y precisas sobre el derecho a la
jurisdiccién como un derecho humano fundamental, y consecuentemente
la obligacién de los Estados de proveer los recursos y demostrar su volun-
tad politicaparauna administracion de justiciaindependiente e imparcial.
Bajo el enfoque anterior, es importante destacar las recomendaciones
sobre la independencia de la judicatura, dispuestas por el congreso
anteriormente mencionado:
“La independencia de la judicatura seré garantlzada por el Estado y
proclamada por la Constitucién o la legislacién del pais. Todas las in-
stituciones gubernamentales y de otra indole respetardn y acataran la
independencia de la judicatura.

“Los jueces tesolverén los asuntos que conozcan con imparcialidad,
basindose en los hechos y sin influencias, alicientes, presiones,
amenazas o intromisiones indebidas, sean dlrecta o indirectas, de
cualesquiera sectores o por cualqmer motivo.

“3. La judicatura sera competente en todas las cuestiones de ndole
judicial y tendré autoridad exclusiva para decidir si una cuestién que le
haya sido sometida est4 dentro de la competencia que le haya atribuido
la ley.

“No se efectuardn intromisiones indebidas o injustificadas en el
proceso judicial, ni se someteran a revision las decisiones judiciales de
los tribunales. Este principio se aplicara sin menoscabo de la via de
revision judicial ni de la mitigacién o conmutaci6n de las penas impues-
tas por la judicatura efectuadas por las autoridades administrativas de
conformidad con lo dispuesto por la ley.”
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La conferencia internacional recomend6 a los Estados esmerarse en la
escrupulosa seleccién, competencia profesional y formacién de los
jueces; en promover su libertad de expresién y de asociaciény en facilitar
condiciones de servicio y de inamovibilidad, cuestiones todas bésicas
para la configuracién de la independencia del poder judicial. Esta
cuestion asegura una administracion de justicia pronta, independiente e
imparcial, que puede garantizar los derechos humanos de todas 1as partes
en cualquier sociedad de América. '

Finalmente, deseo destacar que sin un Poder Judicial independiente,
dificilmente se puede afirmar la existencia de un Estado de derecho. En
la medida que el Estado respete el derecho ser4 la nica via que puede
legitimarlo frente a sus ciudadanos y ante la comunidad internacional. La
democracia y el respeto a los derechos humanos pasan necesariamente
por un respeto auténtico al derecho y exigen un Poder Judicial sélido,
eficaz, honesto e imparcial.

La ocasi6n es propicia para reafirmar el interés del Instituto Inter-
americano de Derechos Humanos por apoyar los esfuerzos serios que
consolidan, por medio de la capacitacién profesional, al Poder Judicial en
su eficacia e imparcialidad. De esta manera, apoyamos el magnifico es-
fuerzos de la Comisién Nacional de Promocién y Proteccién de los
Derechos Humanos en Nicaragua, y es un valioso espacio para anunciar
la préxima firma del convenio académico entre la Universidad
Centroamericana de Managua y el Instituto, para incorporar la materia
del derecho de los derechos humanos al pensum de la Escuela de Leyes.

De nuevo, saltando las normas protocolarias, saludo al pueblo de
Nicaragua, que en su historia ha demostrado luchar con coraje por la jus -
ticia.
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-al Poder Legislativo compete dictar las leyes, en representacién del

pueblo que lo elige,

- al Poder Ejecutivo compete ejecutar tales leyes, en actos propios de
administracién del gobierno; y,

- al Poder Judicial se le reserva el papel de dirigir los conflictos que sur -
jan entre los ciudadanos; pero también, de manera importante, dirigir los
conflictos que surjan entre el Estado y los ciudadanos.

De esta forma, el Poder Judicial asume un papel de “intermediario”
entre los distintos poderes del Estado y los ciudadanos, con la funcién de
establecer el necesario “equilibrio” entre todos ellos.

- Evidentemente, esta funcién implica la necesidad de ejercer un
adecuado control sobre la actividad de los otros Poderes del Estado con
el objeto de garantizar la libertad del individuo frente a cualquier
intromisién o interferencia de parte de aquellos. En consecuencia,
dentro de la concepcién de Montesquien, la mejor garantia contra un
gobierno tirdnico serfa la existencia de un Poder Judicial fuerte e inde-
pendiente, pues éste neutralizaria cualquier exceso o abuso del tirano
respecto a los ciudadanos.

Para poder cumplir cabalmente con su funcién de controlary limitar la
capacidad de accion que sobre el individuo tienen los otros Poderes del
Estado, es necesario que el Poder Judicial sea independiente de estos;
debe, asi, tener “actitud” o “voluntad” de independencia entre alos otros
Poderes. Por ello, denominamos este aspecto de 1a funcién del Poder
Judicial, “aspecto subjetivo”. ‘

Sin embargo, la independencia del Poder Judicial respecto de los otros
Poderes (y, en esa medida, la garantia de los Derechos Humanos) sig-
nifica simplemente que el Poder Judicial, en su accionar, debe estar
sometido exclusivamente, en primer término, a la Constitucion; y, en
segundo término, a las Leyes; es decir, al Derecho.
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El control que ejerce el Poder Judicial no se refiere solamente a los
actos de gobierno que realice el Poder Ejecutivo. A través de la Historia,
el Poder Judicial haido asumiendo paulatinamente (a partir deunproceso
iniciado en los paises de tradicién Anglo-Sajona) la funcién de controlar
también la constitucionalidad de las leyes dictadas por el Poder Legis-
lativo; es decir, ha ido asumiendo el rol de controlar las acciones de este
altimo. Su s6lo compromiso est4, como queda dicho, con la Constitucién.
Ensegundo término,y enlamedida en que no contradigan el texto de ésta,
con las leyes. Puede el Poder Judicial dejar sin efecto cualquier ley, for-
malmente dictada por el Legislativo, si ésta es contraria alaConstitucién.

Aunque este desarrollo doctrinal es en un primer momento propio de
los Estados Liberales, ha sido incorpofado en general por todos los Es-
tados que han asumido la forma de Estados Sociales de Derechos (o So -
cial Demécrata). Asi, la Constitucién de Nicaragua adopta la divisién del
Estado en cuatro Poderes (Legislativo, Ejecutivo, Judicial y Electoral),
garantizando la independencia de todos ellos entre si (Arto. 129, Titulo
VI, Cap.I).

La misma Constitucién nicaragiiense establece, en su Arto. 160, que la
funcién del Poder Judicial consiste en “garantizar el principio de la
legalidad” y “proteger y tutelar los Derechos Humanos mediante la
~ aplicacién de la ley”. Para este efecto, se otorga al Poder Judicial las
siguientes facultades y vias de accion:

1.-"La aplicaci6n de la ley en los asuntos o procesos de su competencia"

(Arto. 160);

2.-Conocer‘ y resolver los Recursos de Amparo presentados contra
“toda disposicién, acto o resolucién y en general en contra de toda
acci6én u omisién de cualquier funcionario, autoridad o agente de los
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‘mismos que viole o trate de violar los derechos y garantias consagrados
en la Constitucién Politica” (Artos. 164,3 y 188);

3.-Conocer y resolver los recursos de Exhibicién Personal (Habeas
Corpus) “en favor de aquellos cuya libertad, integridad fisica y
seguridad, sean violadas o estén en peligro de serlo” (Arto. 189); y,

4 -Conocer y resolver el “Recurso de Inconstitucionalidad contra toda
ley, decreto o reglamento que se oponga a los prescrito por la
Constitucién Politica, el cual podré ser interpuesto por cualquier
ciudadano” (Artos. 164, 4y 187).

A partir de estas disposiciones podemos, en consecuencia, afirmar que
la Constituci6n nicaragiiense del 9 de enero de 1987 contiene un espiritu
profundamente democratico y de respeto por los Derechos Humanos, en
la medida que otorga al Poder Judicial las m4s amplias facultades de
proteccioén del ciudadano tanto frente a las posibles injerencias de los
otros poderes, como también en relacién a su propia capacidad de accion
dentro de su funcién de administrar justicia. Al respecto, resulta per-
tinente la afirmacién de Alexis de Tocqueville en el sentido de que “a
medida que la libertad aumenta, el circulo de atribucioncs de los
Tribunales va amplisndose”.

Ahora bien, la independencia del Poder Judicial frente a los poderes
del Estado (garantia de los Derechos Humanos) radica o descansa en los
siguientes principios o fundamentos: :

1ro.Sometimiento a la Constitucién: Ya mencionamos que la Gnica

manera de garantizar que la funcién del Poder Judicial no se vea inter-

ferida por los otros poderes, es su sometimiento exclusivamente a la
- Constitucién y a la leyes dictadas conforme a ella. Este sometimiento
del Poder Judicial al Derecho constituye uno de los pilares de su
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funcién en un Estado democritico, respetuoso de las libertades in-
dividuales, y otorga al Poder Judicial su raz6n de ser.

2do.Principio de Unidad: Es un aspecto de organizaci6n externa. El
Poder Judicial es, respecto de los otros Poderes, un “sistema unitario”,
como lo denomina la Constituci6n nicaragiiense en su Arto. 159. Es un
Poder organizado jerdrquicamente a su interior, pero sélido en su
relacién con los Poderes externos a él.

3ro.Principio de Exclusividad: Derivado del principio anterior, implica
que s6lo al Poder Judicial compete la funcién de administrar justicia.
Ningiin otro poder del Estado podré asumir funciones jurisdiccionales
sin romper el esquema necesario para que la funcién del Poder Judicial
sea de plena garantia para los Derechos Humanos. Cualquier facultad
jurisdiccional que sea otorgada a una entidad u organismo que no sea
parte del Poder Judicial debe considerarse, en consecuencia, incon-
stitucional, ello se deriva de la normativa contenida en los Artos. 158 y
159, segundo pérrafo, de la Constitucién de Nicaragua de 1987.

4to. Principios Procedimentales: Se refieren mis al aspecto “objetivo” de
la funcién del Poder Judicial (que analizaremos més adelante) y que en
la Constitucién nicaragiiense estan contenidos en el Arto. 165, que es-
tablece que la independencia de los jueces en el ejercicio de sus fun-
ciones se regiré por los principios de igualdad, publicidad y del derecho
a defensa. | )
Nuevamente, vemos que la Constitucion Politica de Nicaraguadel 9 de
Enero de 1987 asimila en su texto todos los principios o fundamentos en
que doctrinariamente radica la independencia del Poder Judicial frente a
los otros Poderes del Estado, garantizando asi, en consecuencia, el papel
que le incumbe en el aspecto “subjetivo” de su funcién de protecci6n y
garantia de los Derechos Humanos.
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B) Aspecto Objetivo:

Como ya adelantdramos, el segundo aspecto de la funcién del Poder
Judicial en su papel de proteccién de los Derechos Humanos, se refiere
a las garantfas que todo ciudadano tiene frente al propio Poder Judicial
cuando es llamado a comparecer ante €l.

Resulta obvio estabiecer ciertos limites en la capacidad de accién del
Poder Judicial frente a un individuo, en su funcién propia de administrar
justicia. Si no fuera asf, el Poder Judicial se convertiria en un Poder
omnimodo, capaz, él mismo, de violar los derechos fundamentales del
ciudadano. : ,

Este aspecto “objetivo” abarca, en su concepto més amplio, el
denominado “Derecho ala Jurisdiccién”, que implica el derecho de todo
ciudadano a obtener del Poder Judicial lo que la Constitucién espafiola
denomina una “tutela jﬁdicial efectiva” y que comprende: a) el Derecho
de Accién ante los Tribunales; b) el derecho de obtener una resolucién
judicial basada exclusivamente en los hechos probados en juicio y en las
leyes aplicables al caso; y ¢) las genéricamente llamadas “garantfas
procesales”, que cobran especial relevancia cuando se trata de procesos
penales y més atin si se trata de procesados sufriendo detenci6n.

Por razones de limitaciones propias de un trabajo de esta naturaleza,
s6lo nos serd posible detenernos en el andlisis de algunas de estas
“garantias procesales”; aquellas que, a nuestrojuicio, resultan las mas im-
portantes en relacién con el tema de los Derechos Humanos y que estdn
contenidas en todos los Instrumentos Internacionales que tratan sobre el
tema y que la Constitucién de Nicaragua incorpora expresamente en su
texto (Arto. 46), ademds de tratarlas en forma individual.

Asi, tenemos el principio general ya mencionado (contenido en el
Arto. 165 de la Constitucifn), en el sentido que la independencia de los
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jueces en el ejercicio de sus funciones se regird por los principios de la
igualdad, la publicidad y el derecho a la defensa.

Mis especificamente, en el Cap.I (Derechos Individuales) del Titulo
IV (Derechos, Deberes y Garantfas del Pueblo Nicaragiiense), se es-
tablece, entre otros, el derecho de todo ciudadano a no ser detenido ar-
bitrariamente y -en caso de ser procesado- a que se presuma su inocencia,
a ser juzgado sin dilaciones, a ejercer su defensa, a no ser procesado dos
veces por el mismo delito y a no ser condenado por un hecho o auna pena
no previstas por la ley.

No quisiera dejar pasar la oportunidad de estar ante tan callflcada
audiencia, para discutir, en forma critica, algunas caracteristicas propias
de los sistemas procesales que imperan en nuestro continente
latinoamericano y que, en mi concepto, violan frontalmente las men-
cionadas garantfas procesales, convirtiéndose asi en mecanismos in-
stitucionalizados de violacion de los Derechos Humanos.

Como se sabe, los sistemas procesales penales heredados en América
Latina desde la colonia, tienen su origen en el C6digo Napolednicoy son
de caricter “inquisitivo”, bien sea en versién original o “pura” (con
plenarios escritos), 0 enversién “mixta” (con plenarios orales y ptiblicos).

La caracteristica de los sistemas inquisitivos radica, en todo caso, en el
hecho de que un Juez Instructor (6rgano del Poder Judicial) realiza la
investigacién del hecho denunciado como delictivo, enuna primera etapa
(sumario) netamente escritay secreta (o, al menos, reservada), en la que
serefinelapruebaque determinardlasentenciaque,enunasegundaetapa
(plenario), se impondr4 al individuo imputado con la comisién del hecho.

Pretendo, de manera muy general, analizar algunas de las garantias
procesales antes mencionadas que no se corresponden con los sistemas
inquisitivos:
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a) Derecho a un juicio publico: Consagrada por todos los textos inter-

nacionales de derechos humanos, esta garantia tiene varios fundamen-
tos, entre los que destaca el posibilitar la fiscalizacién pablica de la
actuacién del Poder Judicial. De esta forma, disminuye consider-
ablemente el riesgo de una actuacién abusiva o contraria a derecho de
los Tribunales de Justicia. También posibilita el ejercicio de una mejor
defensa del acusado, en la medida en que hay participacién directa de

- losactores y controversia de la prueba actuada. La inmediacién entre el

Juez y el acusado es, por otro lado, antiguo principio de derecho
procesal. Todo ello hace que un juicio “justo” exija publicidad, salvo,
obviamente, razones excepcionales de moralidad u orden publlco per-
fectamente determinables.

Sin embargo, el sistema procesal inquisitorio es, por definicién, escrito
y secreto (o, al menos, reservado), impidiendo de esta forma, en su
estructura bésica, la vigencia de esta importante garantia. En los casos
de plenario escrito, ain cuando formalmente se disponga su
“publicidad™, esta es muy relativa y la vigencia real de esta garantia

queda excluida.

b) Derechos a la presuncién de inocencia y a no ser detenido arbitraria-
mente: Tratamos conjuntamente estas dos garantias, también con-
sagradas en forma unédnime por todos los textos internacionales, pues se
dauna circunstancia que las implica negativamente: en el proceso penal
inquisitivo, 1a regla general es la detencién preventiva; esto es que,
dependiendo de la gravedad del hecho investigado y de los antece-
dentes que el procesado pudiera tener, el 6rgano instructorio normal-
mente ordena que éste permanezca detenido mientras dure el proceso
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(investigaciény plenario), caracteristica ésta que, como se ver4, genera
situaciones de flagrante violaci6n a los Derechos Humanos.

A pesar de que la ley normalmente permite cierta discrecionalidad al
respecto, es comiin en los jueces del Continente una actitud que podria
ser calificada de “represiva”, pues generalmente optan por disponer la
detencion provisional en todos los casos que encuadran en la ley, en el
entendido que es mejor tomar todas las precauciones necesarias para
evitar que el procesado pueda eludir 1a acci6n de la justicia, riesgo éste
muy alto si se le deja en libertad, pues se trata de procesos que, por
naturaleza, son muy prolongados.

Esta circunstancia contradice frontalmente el expreso mandato con-
tenido en el Arto. 9.3 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos de 1966, en el sentido de que “la prisién preventiva de las per-
sonas que hayan de ser juzgadas no deben ser la regla general”, e im-
plica la violaci6n indirecta de otras garantias sustantivas y procesales.

El tema ha sido analizado a profundidad en un “estudio comparativo
estadistico y legal de treinta paises” realizado por el Instituto
Latinoamericano de Naciones Unidas para la Prevencion del Delito y
Tratamiento del Delincuente (ILANUD), publicado bajo el titulo de
“El Preso sin Condena en América Latina y el Caribe”. En dicho es-
tudio, se llega a la conclusi6én de que el promedio ponderado de presos
preventivos (sin condena) en los paises latinoamericanos con sistema
penal continental-europeo (inquisitivo) es del 67.28%, en tanto que el
promedio de los paises latinoamericanos o caribzfios con sistema penal
anglosajén -ex colonias britdnicas y Puerto Rico-, es del 22.57%.

Estas cifras, de por si elocuentes, lo son atin m4s al constatarse que el
pafs de sistema continental europeo conmenor porcentaje de presos sin
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condena (Costa Rica, con 47.40%), tiene un 9.96% mds que el pafs de
sistema anglosajén con mayor porcentaje de presos preventivos
(Guyana, con 37.44%), y no dejan duda alguna de que, inde-
pendientemente de cualquier factor socio-econémico o cultural que
pudiera existir, el sistema procesal penal de corte inquisitivo imperante
en los pafses de tradici6n juridica europeo-continental es determinan-

“tes en la existencia del fenémeno.

Atn cuando Nicaragua parece estar por debajo de los promedios de
presos sin condena sefialados para los paises de sistemas procesales in-
quisitivos, es evidente que no es ajena al problemay que sufre las con-
secuencias que se derivan de esta situacion. :

Sin pretender agotar el tema, apuntamos algunas

implicancias negativas para los derechos humanos que esta
caracteristica del proceso inquisitivo genera:

1) Viola el principio de presunci6n de inocencia, pues se hace sufrir
detencién al procesado sin que se haya dictado sentencia que lo
“declare culpable. '

2) Enlapréctica, se convierte enun “cumplimiento anticipado” de la
pena, pues cuando el procesado es finalmente condenado, general-
mente ha sufrido ya detenci6n por tiempo mayor o igual al sefialado

como pena privativa de libertad en la sentencia.

3) En el caso de que el procesado sea absuelto (lo que, evidente-
mente, ocurre con frecuencia) no existe justificacion alguna (ni si-
quiera posterior) para la detenci6n sufrida, porlo que esta deviene en

detenci6n arbitraria.
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Todo ello implica, como afirma ILANUD, “...una violaci6n al prin-
cipio de que nadie puede ser penado mientras no se compruebe su .
culpabilidad en la forma legalmente establecida. Se trata de una
inversién de los principios basicos del proceso penal respetuoso de la
dignidad humana: ante el mero indicio (y a veces ante la sola
sospecha) se hace sufrir 1a pena (en sentido puramente retributivo o
de mera produccién de dolor), para luego determinar la cul-
pabilidad”. | |

4) Aumenta considerablemente la poblacién penitenciaria, haciendo
que los sistemas penitenciarios sufran de una superpoblacién
negativa para la aplicacién de los regimenes de tratamiento y para la
vigencia de las Reglas Minimas para el Tratamiento de los Detenidos
dictadas por Naciones Unidas. Estos, ademds, en paises que, por regla
general, padecen serias crisis economicas, en los que por razones de
prioridades l6gicas, se destina muy poco presupuesto al rubro de las
prisiones, en las que simplemente se hacinan presos en condiciones
infrahumanas.

5) Por ltimo, “...no cabe ninguna duda... de que es absolutamente in -
compatible con un sano respeto alos derechos humanos la tolerancia
de una privacién de libertad prolongada, que afecta la personalidad
del s_ujéto, cuando la misma no es impuesta a titulo de pena ni se
prolonga por circunstancias imputables a quien la sufre”.

c) Derecho aser juzgado porunjuezimparcial: Esta garantia parecerfauna
exigencia casi innecesaria en unestado de derecho. Sin embargo, enel
proceso penal inquisitivo puro se da una circunstancia que la con-
tradice: la misma persona que investiga un hecho, es quien deberé juz-
garlo.
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El juez instructor, desde que inicia un proceso penal y dispone o no la
detenci6n del presunto responsable, adopta, consciente o inconsciente -
mente, una posicién personal respecto alos hechos investigados y, con-
forme avanza el proceso, se apasiona con su obra. Ello genera en él una
actitud (favorable o contraria al proceso) que mediatiza su impar-
cialidad y le resta la objetividad necesaria para dictar una sentencia
basada Gnica y exclusivamente en la prueba actuada, amén de ser él
mismo quien ha decidido con prueba actuar y cual no.

Es por estarazén, y no por otra, que en los c6digos procesales que adop -
tan el sistema “mixto” (con plenario piiblico), se establece como causal
de recusacion de los jueces del Tribunal de Juzgamiento, el haber ac-
tuado previamente como juez instructor de la misma causa.

d) Derecho a no ser penado dos veces por el hecho: Consagrada en el an-
tiguo aforismo de non bis in idem, esta garantfa pareceria ser més de
derecho sustantivo que de derecho procesal. Sin embargo, en el
proceso penal inquisitivo, en el que, como se havisto, la regla general es
la detencién preventiva, se da la circunstancia que ésta se dispone
muchas veces sobre la base de los antecedentes que pudiera tener el

- procesado, aiin cuando el delito investigado no sea de mayor gravedad.
Por otro lado, generalmente se prohibe la concesién de libertad
provisional a aquel procesado que tuviera algtin antecedente penal. En
consecuencia, sin haber sido condenado aiin por un segundo delito, el
_procesado es tratado ya como reincidente, y los antecedentes previos
agravan su situacién procesal actual. Esto implica, bien entendido el
fenémeno, que el primer delito extiende sus consecuencias a hechos
posteriores y determina un tratamiento diferencial por lo que, indirec-

tamente, se estd penando doblemente a una persona por el mismo
hecho.
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e) Derecho aun proceso sin dilaciones indebidas: 1a caracteristica general
de la administracién de justicia en Ameérica Latina es su lentitud. La
propia estructura del proceso inquisitorio genera una excesiva sobre-
carga en el trabajo del juez instructor, encargado de investigar cientos
de casos paralelos y, en muchos casos, de elaborar las sentencias co-
rrespondientes. No son raros los procesos penales que duran diez o
maés afios, y, como se ha dicho antes, muchas veces un detenido sufre en
prisién preventiva un nimero equivalehte en aios a la pena prevista
parael delito del que es acusado, sin haber sido siquiera declarado cul-
pable de tal delito.

Si las dilaciones en la resolucién de un proceso penal son de por si ne -
gativas -por la carga de estigmatizacion y el recorte de derechos que
generan- lo son atin mas si, ademés, el procesado debe permanecer,
como muy a menudo sucede, en prision preventivq mientras dura el
proceso.

Esta circunstancia hace que ILANUD recomiende, como ideal, que
las prisiones preventivas no duren més de cuatro meses, para asi ade-
cuarse a los principios de los textos internacionales de derechos huma-
nos. Pero, reconociendo que una situacién ideal es muy dificil de al-
canzar en las condiciones actuales de la administracién de justicia
latinoamericana, recomienda que en este Continente se procure que

-las detenciones preventivas no duren méas de dos afnos, para no generar
perjuicios irrecuperables a quienes tienen la desgracia de verse some -
tidos a un proceso penal. Ello nos da una idea de la situacién de moro-
sidad y lentitud de los procesos, que se entienden “por periodos que
abarcan aveces una décima parte del promedio de vida del hombre de
la regi6én”. ’
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f) Derecho a ejercer los medios adecuados: Se ha mencionado ya que una

de las caracteristicas del proceso penal inquisitorio es el secreto que
rodea a los actos de investigacién practicados por el 6rgano encargado
de tal funcién. Este secreto se extiende, en muchos casos, incluso al
abogado del procesado, quién viene a enterarse de las pruebas que han
sido actuadas recién en el momento del plenario, cuando
préacticamente todo estd ya decidido, y sin haber tenido en momento al -
guno posibilidad de debatir o controvertir la prueba actuada durante la
instrucci6n, ni de aportar prueba que pudiera contradecirla.

Vale decir que esta caracteristica del proceso inquisitivo viola también
flagrantemente el derecho de defensa consagrado por todos los textos
internacionales de derechos humanos, convirtiendo la exigencia de
designacion de abogado casi en una mera formalidad. |

Cuando la ley establece un plenario escrito, esta situaciéon se hace atin
mds grave, puesto que en ninglin momento tiene el abogado derecho a
confrontar piiblicamente alos testigos, ni a interrogarlos libremente, ni
a discutir la prueba material o escrita con las amplias facultades que
exige la garantfa del derecho de defensa.

El abogado asume, asi, una funcién netamente pasiva frente al proceso,
limitandose ala verificacién de cuestiones formales que poco o nadain-
fluyen en el resultado del mismo.

Resulta paraddjico que el Poder Judicial, encargado de garantizar los
Derechos Humanos, asuma frente a los otros Poderes del Estado una
actitud celosa de vigilancia y control -desde todo.punto de vista
adecuada-, pero que al momento de realizar actos propios de su funcién
de administrar justicia se encuentre con mecanismos y estructuras
procesales que no satisfacen los requerimientos que la Constitucién y
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los distintos Instrumentos Internacionales hacen respecto de las
garantfas procesales, tan importantes para la vigencia de los Derechos
Humanos, que ellas mismas son consideradas como tales.

El tema no es baladi, y merece especial atencién. Ya el Instituto Inter -
americano de derechos Humanosy el ILANUD han realizado estudios
que concluyen en la imperiosa necesidad de modificar los ordenamien-
tos procesales actualmente vigentes en Latinoamérica. Segin el
LLD.H.,, “..de lo que se trata es de cambiar de modelo... Se trata de
pasar aunsistema procesal en el cual las pruebas se produzcanyvaloren
en el juicio, por el tribunal que sentencia... Se trata de renunciar al sis-

temaObonapartista, sea en forma original o en versién corregida, y

adoptar el equilibrio de funciones sobre la base del sistema anglosajén

(esto no significa adoptar servilmente instituciones anglosajonas, sino

el equilibrio de su sistema)”. '

Obviamente, ustedes estdn en mejor posicién que nadie para deter-
minar cual es la realidad nicaragiiense y las necesidades y limitaciones
que la administraci6n de justicia tiene en este pafs. Pero, en mi opinién,
serfa altamente positivo que, como resultado de este Seminario, se llegue
a conclusiones que puedan plasmarse en una propuesta de modificacién
legal en aquellos aspectos que se consideren convenientes para propor-
cionar al Poder Judicial los mecanismos necesarios para que pueda
cumplir su sagrada misién de garante de los Derechos Humanos con-
sagrados en la Constitucién. "
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- Ponencia
Dra. Vilma Nufez de Escorcia.

Introduccion

Es incuestionable 1a intima relacién existente entre ambos conceptos:
Derechos Humanos y Poder Judicial, ya que este Gltimo es el 6rgano del
Estado encargado de asegurar su efectividad y vigencia.

Y esto es valido no sélo en lo que respecta a los derechos civiles y
politicos, los que generalmente estdn protegidos con un sistema de
garantias reguladas debidamente en la ley (Recursos) sino también enlo
que respecta a los derechos econémicos, sociales y culturales, cuyo con -
tenido no es ajeno a lo que a diario se ventila en los Tribunales de justicia,
el problema del inquilino desalojado por el casateniente, el problema del
obrero despedido de una fabrica o el problema del ladrén sorprendido

robando alimentos para sus hijos son problemas de derechos humanos,
en consecuencia el titulo de esta Ponencia: Poder Judicial y Derechos
Humanos, es tan amplio que tiene qi)e ver con todo y con todos.

Para hablar de ello es necesario definir que entendemos por Derechos -
Humanos y cual es su desarrollo juridico normativo, tenemos que hablar
de la idoneidad del 6rgano jurisdiccional encargado de la proteccion de
los mismos; de los recursos y procedimientos a través de los cuales se
garantiza su efectividad; de la justicia penal en todas sus etapas; de la
repercusion en los derechos humanos; de la suspension de garantias por
el decreto de estados de emergencia, de la funcion del juez frente a los

violadores de derechos humanos, en fin como dije, con todo.
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Y casi todo estd incluido en el Temario del Seminario para su discusién
particular. Por ello mi presentacién incluiré dos aspectos tinicamente:

a) exposicion del desarrollo juridico normativo de los Derechos
Humanos en Nicaragua.

b) la presentacién de algunos problemas de derechos humanos en la
Administracién de Justicia con base en denuncias tramitadas en la
Comisién y desde la perspectiva de un organismo defensor de los
derechos humanos. 7

I.- Derechos humanos en la Constitucion Politica. ,
Nuestra Constitucién Politica entr6 en vigencia el 9 de Enero de 1987.

La misma fue el producto del sentir actual e histérico del pueblo y de sus

sectores sociales y politicos, de la participacién popular, expresada en

centenares de cabildos realizados a lo largo y ancho del pafs, del esfuerzo
de dirigentes y legisladores, todo en medio de una agresién externa tan
cruel como injusta.

Puede decirse que toda la nueva Constitucién estd impregnada de
humanismo y solidaridad, donde el tema de los Derechos Humanos se
destaca. M4s de la mitad de su articulado (de un total de 202 articulos)
tiene relacién directa, instrumental o funcional con esta materia.

Los titulos IIy IV son especificos, constituyen sus 77 articulos, mas del
tercio del texto constitucional. Situados en la parte dogmatica de la
Constitucion, ambos titulos enuncian los derechos civiles, politicos,

econémicos, sociales y culturales.

- Muchos de los “nuevos derechos humanos”, (tercera generacién) a su

vez, se encuentran contenidos ademds, en los Principios Fundamentales

y en otras partes de la Constitucion. (Titulo I Capitulo Unico).

Su distribucién es la siguiente:

1.- Derecho a la nacionalidad (Artos. 15 al 22),
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—————

2.- Derechos Civiles del Arto. 23 al 44 Cn.:

Derecho a la vida, integridad fisica, libertad individual, vida privada,
igualdad, libre circulacién y residencia, debido proceso, derecho a la
propiedad individual, etc. '

3.- Derechos Politicos del Arto. 47 al 55: _
Derecho a la organizacién, participacién politica, - reunion,

manifestacion, derecho de peticién y denuncia, a elegir y ser elegido,

etc.

4.- Derechos Sociales del Arto. 56 al 69:
Derecho al trabajo, salud, educacién, seguridad social, alimentacion,

vivienda, recreacién y deporte, informacion veraz y manifestacion de
creencias religiosas.

5.- Derechos a la Familia del Arto. 70 al 79:
Derecho a constituir una familia, igualdad de los hijos y en las
relaciones familiares, proteccién a la mujer embarazada, de la infancia

y los ancianos.

6.- Derechos Laborales: del Arto. 8 al 88:
Derechos al trabajo, participacién en la gestion de las empresas, con-

diciones de trabajo adecuadas, derecho a huelga, ejercicio libre de las
profesiones, plena libertad sindical, etc.

77- Derechos de las Comunidades de la Costa Atlantica del Arto. 89 al 91:
Derecho a preservar y desarrollar su identidad cultural, lenguas y for-
mas de organizacién social, disfrute de su aguas, tierras, bosques y

recursos naturales.
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A la par del reconocimiento juridico de los derechos como tal, la
Constitucién establece un sistema de garantias para asegurar su efec-
tividad y vigencia.

Aqui la garantia es entendida como un mecanismo junsdlccwnal espe -
cial para asegurar la efectividad o proteccién de un derecho fundamental
y su ejercicio.

La nueva Constitucién establece tres recursos (Inconstitucionalidad,
Habeas Corpusy Amparo frente ala Administracién). Se tratasindudade
garantias eficaces, cuya acci6n compete a cualquier ciudadano en el caso
del primer recurso y a toda persona o habitante en los otros dos, (Artos.
1872 189). La Ley de Amparo que los regula tiene rango constitucional. -

Sin entrar al estudio particular de estosrecursos, cabe anotar que todos
ellos realizan simultdneamente un doble cometido: por un lado aseguran - -
el imperio del orden constitucional, la hegemonfa de los. jirincipios
valores y normas de la Constitucién (Artos. 182 y 183); por el otro-

_protegen los derechos de individuos y grupos consignados enella.

Finalmente hay que mencionar la proteccién general de los derechos
por la administracién dej justicia: control de legalidad; 1ndependenc1a de
]uecesymaglstrados pubhmdad y gratuldad dela ]ust1c1ayejecutor1edad :

- de sus decisiones (Artos. 160-164-1y 2, 165y 167) ‘
Derechos no suspendibles :
55 de los articulos que consagran en la Constitucién nicaragiiense
diferentes categorias de derechos humanos no pueden suspenderse
~ bajo ninguna c1rcunstanc1a

Es cierto que, careciendo muchos de estos derechos de protecc16n
jurisdiccional a través de efectivas garantias, el resguardo con-
stitucional de no suspendibles resulta bastante tedrico, pero esto tiene
que ver con el diferente desarrollo que a nivel juridico ha tenido el sis-
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tema de garantias para proteger los derechos econémicos, sociales y

culturales.

Los Tratados Internacionales de Derechos Humanos y el Arto. 46 Cn.
El Arto. 46, pese a su inserci6n al final del Cap. I del Tit. IV sobre

derechos y garantias abre una perspectiva amplisima a toda la gama de

- Derechos Humanos cuando establece en lo atinente:

“En el territorio nacional toda persona goza...de la plena vigencia de

" los derechos consignados en la Declaracién. Universal de los
Derechos Humanos, en la Declaracién Americana de Derechosy
Deberes del Hombre; en el Pacto Internacional de Derechos
Econémicos, Sociales y Culturales; en el Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos de la Organizacién de las Naciones
Unidas y en la Convencién Americana de Derechos Humanos de la

- Organizaci6n de Estados Americanos”.

Ante todo, corresponde destacar que por el Arto. 46 son receptados in-
discriminadamente documentos internacionales que reconocen una
doble vertiente en la concepcion y formulacion de los Derechos
Humanos. Por una parte, los generados en el sistema de Naciones
Unidas, y porla otra, aquellos Originados enla organizacién de Estados

Americanos (OEA).

El contenido del Arto. 46 abarca todo lo que se conoce como derechos
y libertades en los instrumentos internacionales mencionados, com-
prendiendo por tanto derechos civiles, politicos, econdémicos, sociales y

culturales.

~ Es e\}idcnte que comprende también, en consecuencia, el sistema de
garantfas de proteccion de los derechos fundamentales, asi como el
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respeto a los compromisos contraidos por Nicaragua como Estado-
Parte.

Es razonable deducir que la consagraci6n constitucional atribuye fuer-
za juridica normativa u obligante a las leyes internacionales incor-
poradas, de manera tal que las disposiciones de éstas pueden fundar
derechos, acciones y recursos internos a la par de las normas propias de
la Constituci6n.
I.- Algunos problemas de derechos humanos
en la administracion de justicia. ' N
En una reciente valoracién de la situacién de los Derechos Civiles y
politicos en el pais la CNPPDH dijo, cit6:

Uno de los cambios més trascendentales impulsados por la Revolucién
Popular Sandinista, consiste en promover una politica de respeto ab-
soluto a los derechos humanos. Al hacer esta afirmacién no preten-
demos asegurar que Nicaragua es un pais perfecto, que los ideales de la
revolucién se han cumplido y que por consiguiente somos un pais en el
que no hay violaciones a los derechos civiles y politicos. De ninguna

'manera, Nicaragua tiene en esta clase de derechos su propia
problematica, la que debe medirse de acuerdo con los siguientes in-
dicadores:

1.-Desarrollo Juridico normativo
2.-Deficiencias y limitaciones de car4cter estructural

3.-Efectos de la guerra de agresion:
a) Estado de Emergencia
b) Violaciones al derecho humanitario

4.-Otros aspectos
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Interesa aqui referirse especificamente alas deficiencias y limitaciones
de cardcter estructural (o de un sistema) que se manifiestan principal-
mente en el Poder Judicial, 6rgano del Estado encargado de la
“administracién de justicia que protege y tutela los derechos humanos
mediante laaplicaciénde laley enlos asuntos o procesos de su competen -
cia” (Arto. 160 Cn). _

La Constituci6n en su Capntulo V del Titulo VIII establece los prin-
cipios rectores del Poder Judicial, principios que estédn de acuerdo conlas
normas internacionales sobre la materia. No obstante rio ha habido tiem -
po de promulgar la Legislacién Ordinaria que estructure y regule el fun- -
cionamiento del Poder Judicial de acuerdo con los prmaplos con- -
stitucionales. ‘ S '

Es-asf que nos encontramos con un Poder Jud1c1ar f,imcnonando con -
Leyes viejas que no se corresponden con la realidad actual, y aunque al -
‘gunas han sido reformadas parcialmente, no en todos los casos se han -
logrado los objetivos que se pretendieron con la reforma.

A la fecha aiin se aplican leyes de procedimientos penal anacrénico;
que redunda en dependencia de los jueces, de las pruebas y evidencias
recogidas por la Direccién General de Seguridad del Estado (DGSE) o
por la policfa que est4 mas tecnificada que los Tribunales en cuanto ala
posibilidad de recoger las pruebas: falta de recursos técnicos y
materiales; métodos artesanales de trabajo; ubicacién territorial ar-
bitraria de los tribunales y falta de defensores piblicos, entre otros.

Todo ello se deriva de los siguientes problemas de derechos humanos
que se han denunciado e investigado en la CNPPDH.

1.- Sanciones de hasta seis meses de arresto (privacién de libertad) por

Tribunales Administrativos: Policia Sandinista.

Esto no es nuevo, es un problema heredado, y retomado en el Arto.3 de

laley de funciones jurisdiccionales de 1a Policfay se refiere a la facultad
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que tiene la Policfa de sancionar con penas hasta de seis meses de arres-
to de conformidad con el Decreto No. 1030 del S de Noviembre de 1964
a contraventores generalmente reincidentes que se encuentran
cumpliendo sentencias de Policia en los diferentes centros penales del
pais.

A nuestro juicio esto estd en contradiccién con lo dispuesto en el Arto.
159 de la Constitucién que establece que los Tribunales de Justicia for-
man un sistema unitario.

En principio la facultad jurisdiccional punitiva por un érgano ad-
ministrativo es cuestionable, pero ademds segiin nuestras propias in-
vestigaciones los procedimientos sumarios con que la policia aplica
tales penas violan las garantfas del Debido Proceso, ya que las mismas
generalmente se imponen sin la intervencion de abogado defensory sin
ninguna intervencién del sancionado, violdndose asi lo establecido en
elinc. 4 del Arto. 34 de la Constituci6n, lo que no puede excusarse bajo
pretexto de la “menor cuantia”. | |

De esta limitacién de nuestro Sistema Judicial son victimas general-
mente los reos comunes ya que en muy pocas ocasiones este
procedimiento se aplic6 a reos llamados “politicos”, y en esas ocasiones
si han tenido la posibilidad de tener un abogado defensor interviniendo
ampliamente desde que es detenido. En tales circunstancia muchos Or-
ganismos Intergubernamentales y No Gubernamentales de Derechos
Humanos han cuestionado a Nicaragua por el uso de los Tribunales de
Policfa, pero no se preocupan de la suerte de los reos comunes,
¢porqué? Si el derecho vulnerado es el mismoy el niimero de afectados
infinitamente mayor. '
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| )( A manera de ejemplo, para que vean la repercusion de este problema
en términos cuantitativos presentamos las estadisticas que reflejan las
cifras de sancionados por la policia en el primer trimestre de los anos

88-89 respectivamente.

i | ENERO A MARZO DE 1988
r | ‘ ~ 2.548 personas apresadas por la supuesta comision de faltas.

k - 1576 Sancionados.
| J ENERO A MARZO DE 1989
| 1.909 apresados por la supuesta comisi6n de faltas.

I ’
! 1,027 Sancionados.

| . |
| ‘ r - En 1989 la situacién ha mejorado, ya no se estd aplicando indis-
c¢riminadamente el arresto por seis meses, como antes, hay més anélisis
| y posibilidades de conmutacién pero el problema continia.
| . . .
i ‘ Posibilidades de Revision:
;/, - Porotraparte, sibien es cierto que la Ley de Funciones Jurisdiccionales
i ( de la Policia establece la posibilidad de la_4pelacién ante una instancia
ik - Superior también de la policia y que el tramite es simple y répido (seis
H ;*‘ | dias) la verdad es que por la falta de un abogado o de una asistencia
| i[‘ i legal, son muy pocos los sentenciados de esta clase que apelan de lasen-

tencia generalmente de seis meses de arresto. :

J J Y si bien es cierto ademas que es posible el conocimiento de tales casos,

I la Corte Suprema a través del Recurso de Amparo, en esos casos éste se
| vuelve ineficaz por su uso limitadisimo, por las razones que ya hemos

I expuesto entre otros factores.
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2.Violacion a las garantias del Debido Proceso en la tramitacion de los
juicios penales.

Aqui presentaremos las quejas que se nos han planteado y se refieren a
tres aspectos principalmente:

a) Irrespeto de los términos de detenci6én (72 horas) tanto por la
Direccién General de Seguridad del Estado (DGSE) como de la
Policia.

b) Enlos casos de detencion por la DGSE ademds se argumenta que
la misma no tiene facultades para detener ni mucho menos para
tomar confesiones y/o declaraciones, ya que carece de una ley que lo
faculte para ello como en el caso de la policfa. Hay quienes van mucho

més all4 y argumentan que la DGSE no existe juridicamente.

Nuestro criterio es que la misma como una Direccion General del
Ministerio del Interior con funciones especificas tiene existencia
juridica en el Arto. 8 de la Ley Orgénica del Ministerio del Interior
pero definitivamente no tiene facultades para investigar, falta la Ley
Reguladora. ~

¢) Las detencionesy el juicio de instruccién por la policia de confor -
midad con ¢l Decreto 559 del 25 de Octubre de 1980.

En el juicio de instruccién se nos ha planteado la falta de
intervencién de un abogado defensor o de una Autoridad Judicial y
aunque en el Arto. 3 de 1a Ley de Reforma Procesal Penal se preve la
facultad del Procurador de participar en esa fase de la investigacién,

- la verdad es que no tenemos conocimiento de que regularmente lo
haga, por el contrario su ausencia es comprobada por el testimonio de
algunos detenidos, como del examen de las diligencias de instruccion.
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La explicacién que nos dan algunas autoridades cuestionadas, se
basa en la interpretacion literal y a nuestro juicio errénea de que el
derecho establecido en le inc. 4 del Arto. 34 Cn. rige hasta que un
detenido es llevado ante un Juez, argumentando ademés que los
tramites de instruccién en la Policia no son “proceso”.

Lo maés grave de esta situacién en detrimento de los procesados es
que muchas veces, sin que podamos mencionar categbricamente
cifras ni porcentajes, los jueces basan sus sentencias casi exclusiva-
mente en esas pruebas recogidas por la policia en la fase de
instruccién entre las que podemos mencionar invariablemente la
confesion del detenido sin que el mismo haya tenido posibilidad de
defenderse. '

Ademés, segin nuestro criterio este problema plantea un
problema a la independencia del juez.

3.-Otras limitaciones al ejercicio del derecho a la defensa

Ademi4s de lo que hemos expresado en los casos o situaciones
anteriores, esta limitacion se da también en la tramitacién del proceso
ante los jueces. Esto es mucho méis complejo porque no se trata de la
falta de requisito formal de la existencia en el expediente de un defen-
sor nombrado por la parte o de oficio, sino en cuanto al ejercicio de la
misma. Revisando algunos expedientes encontramos muchos casos en
que el abogado es nombrado por la parte o por el juez, acepta formal -
mente, a lo m4s presenta un interrogatorio para testigos de buena con-
ductay no vuelve a gestionar; ademés en las entrevistas a reos en el Sis-
tema Penitenciario muchos de ellos nunca han hablado con su abogado,
otros dicen no saber quien es su abogado, y aunque en muchos casos tal
aseveracién no es exacta, hay otros en que si lo es, sobre todo cuando se
trata de abogados nombrados de oficio. Entonces aunque formalmente
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‘'se ha cubierto el requisito legal del nombramiento de defensor estos
casos en la prictica se traducen en casos de verdadera indefensi6n.

Este es un problema dificil de atacar en forma individual, por lo menos
asf nos ha resultado en la CNPPDH, por ello consciente de que el
problema existe hemos iniciado una investigacion sobre la efectividad
del Derecho a la Defensa el que estard finalizado a fines de aiio y
podremos ponerlo en manos de las autoridades del Poder Judicial y
demds instancias y organizaciones involucradas en el problema.

4.-Derecho a no declarar contra si mismo, ni a confesarse culpable
Numéricamente, tanto en el afio de 1988, como en lo que va de 1989
principal problema de derechos humanos que fue denunciado en la
CNPPDH y sobre el cual hemos realizado investigaciones completas
tiene que ver con el tratamiento que se da a los reos comunes en los
Departamentos de Policia tanto al momento de la captura, pero fun-
damentalmente cuando ha sido internado en los Departamentos de
Policia para la investigaci6n de los hechos, y ello a nuestro juicio tiene
relacion con la decision de aplicar presién para obtener confesiones ex-
trajudiciales y aunque no hemos podido comprobar actos de tipica tor-
tura, ya que tampoco existe una tipificacién especifica en el Cédigo
Penal, tales hechos son criticables y la Policia misma producto de su
propia auto vigilancia en algunos casos y por gestiones de la CNPPDH -
en otros ha aplicado sanciones disciplinarias en varias oportunidades.
Como ejemplos presentamos algunos datos que tienen que ver con la
actuacién de la Policia en Managua.

En el primer trimestre de 1989 la CNPPDH recibi6 un total de 42
denuncias de diversas clases en contra de varias autoridades. De estas,
1S se refieren a malos tratos, y de esas, 10 son atribuidas o fueron com-
etidas por la Policfa en Managua. Las cifras no son significativas
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numéricamente pero revelan una situacion latente que a veces no se
cuantifica porque no se traducen en denuncias. Yo estoy segura que la
misma policia con su actitud vigilante que debemos reconocer, tiene
més cantidades que las que nosotros hemos investigado.

5.-Como simple referencia histérica queremos mencionar que en 1987,
producto de lasituacién generada por la guerra de agresién que impuso
al gobierno la necesidad de establecer sucesivos Estados de Emergen-
cia, el principal problema de Derechos Humanos que enfrentamos en
la CNPPDH y que motiv6 gestiones individuales y la adopcién de
medidas de solucién global en otros casos, fue la prolongacion de las
detenciones preventivas, originadas por los niveles de involucramiento
en actividades contrarrevolucionarias de sectores campesinos, lo que
saturé las posibilidades de operatividad de la DGSE la que ademas se

agravé ante la falta de intervencién judicial en los procesos de
detenciény limitacién de la efectividad del Habeas Corpus. Hoy se dan
situaciones pero hadejadode serun problema principal. Creo debemos
analizar si la Ley de Emergencia decretada Ley No. 44, dispone lo per-
tinente en cuarnto al control judicial de las detenciones.

6.-La retardacién de justicia es otra situacién expuesta ante la
CNPPDH y como esto serd analizado especificamente, s6lo me permito
dar los datos de la poblacién penal al 31 de Marzo de 1989:

POBLACION PENAL NACIONAL
Sancionados Encausados Total % Encausados
4.284 3.02 7.305 41.32
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Es nuestro criterio que este 41. 32% de encausados no puede en su
totalidad ser considerado como reos sin condena; con datos y argumen -
tos al respecto participaremos en la discusién del tema especifico.
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2-LA INDEPENDENCIA DEL PODER JUDICIAL

Ponencia
Dr. Hans-Ernst Boettcher®

Un Poder Judicial independiente, igual como los derechos humanos,
figura entre los més altos logros de la civilizacién humana. Un Poder
Judicial independiente y los derechos humanos estdn estrechamente
ligados, ya que sobre todo la garantia y la imposicién de los derechos
humanos por el Poder Judicial realmente la garantizan.

Tan aceptadas como son estas afirmaciones, no siempre su
cumplimiento ha sido o es una evidencia histérica. Quiero recordar, que
Alemania desde 1933 hasta 1945 ya no se pudo contar entre las naciones
civilizadas. Es justamente el régimen de terror del fascismo aleman, el asi
llamado socialismo nacional, que demuestra que no sé6lo se necesita la
fachada de un Poder Judicial, si no ademds de una sociedad democrética
consolidada, un Poder Judicial que goza deunaverdaderaindependencia
la cual est4 institucionalmente garantizada. Mostrar como juez inde-
pendencia en tiempos de impugnacién politica no puede simplemente
tratarse como asunto de caricter débil o fuerte. Se trata de la garantia
realista e institucional de la independencia.

Quiero hablar al respecto tomando el ejemplo de la independencia del
Poder Judicial en la Reptiblica Federal de Alemania. Para ello mostraré
primero (vea 1) posibilidades para el aseguramiento institucional de la
Independencia. Luego nombraré algunas condiciones complementarias

6 Juez de la Corte de Apelaciones Bremen, Replblica Federal de Alemania.
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| para la independencia del Poder Judicial (vea 2) y, finalmente, intentaré

senalar (vea 3) laimportancia del pluralismo social paralaindependencia

del Poder Judicial.
1. Aseguramiento Institucional de la Independencia
En Alemania y después de 1945/1949 especialmente en la Repiiblica
Federal se habla de manera tradicional de la independencia del Poder
Judicial y de la Justicia como del “Tercer Poder” en el estado. Este
término corresponde mis o menos al término de “Poder Judicial”, al
que en lo subsiguiente utilizaré. En efecto la independencia del Poder
Judicial fue formulada en la Ley Fundamental, diferente yo dirfa,
mucho menos elocuente como esté enla Constitucién nicaragiiense. Lo
mismo es valido para las leyes de aplicacion, o sea, la independencia se
estd individualizando en la Ley Fundamental. El articulo 97 de 1a Ley
Fundamental dice: ’

“Los jueces son independientes y sujetos solamente a las leyes.

Los jueces definitivaménte contratados como jueces de carrera, que
figuran en la planilla pueden ser despedidos antes de terminar su
periodo de servicio, destituidos definitivamente o temporalmente,
reubicados o jubilados sin su consentimiento solamente mediante un
fallo judicial o por motivos y guardando las normas previstas en las
leyes” :

Asi qﬁe la independencia decisoria y la independencia personal estan
garantizadas, en tanto la independencia judicial por 1a Ley Fundamen-
tal explicitamente s6lo para el juez en particular pero no para el Poder
Judicial en su totalidad.

Una construccién como en el Arto. 158 de la Constitucion nicaragiiense
o - en forma variada - a modo del Consiglio Superiore de la
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Magistratura en Italia (es decir como sistema unificado) se consider6
enlos debates de la temprana época postguerra, pero se descart6 tanto
entre los juristas como por los politicos. Obviamente se temia de un cor -
poratismo judicial o o coaptacion. Solamente en una oportunidad se
lleg6 ala -segiin a mi juicio, I6gica- construccion de garantias completas
institucionales de la independencia del Poder Judicial en 1a Repiblica
Federal. Este tribunal méximo goza de una independencia completa,
inclusive en su derecho presupuestario y de una completa autonomia
administrativa,

Los otros tribunales -lo repito aqui- estan subjetivamente, quiere decir
en sus decisiones judiciales, protegidos en su independencia por el
mencionado Arto. 97, inciso 1, de 1a Ley Fundamental. Pero, en base a
experiencias profesionales, creci6 -sobre todo entre los jueces
progresistas- la convicci6n, que la real independencia decisoria es tanto
m4s grande cuando no sélo se garantiza la independencia individual
personal, sino cuando ésta también se asegura en forma in-
stitucionalizada mediante la independencia del Poder Judicial en su
totalidad.

En vez de una construccién unitaria con la normacién explicita de un
‘Poder Judicial independiente como sistema unificado, se realiza este .
aseguramiento en la Repiblica Federal en forma tentativa por medio
de unsistema que consiste de 4 partes, las cuales quiero mencionar aquf

s6lo brevemente sin entrar en detalles sobre cada uno:

-cogestién en la administracion y supervision de los tribunales
mediante consejos judiciales
-autonomfa administrativa en forma de elaboracion de planes parala
~ distribucién de asuntos por una comision electa de jueces, la presiden-
cia colegiada |
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-conformados por jueces, tribunales disciplinarios independientes,
-participacion de parlamentarios en la eleccién de jueces

2. Condiciones Complementarias para la Independencia del Poder Judi-
cial o '

La independencia judicial no es finalidad en sf. Su propésito es que los
jueces en forma imparcial, no influidos y sin temor a presiones de
agrupaciones sociales particulares y especialmente del Poder Ejecutivo
pueden conciliar o decidir cada caso.

Esto no quiere decir que estén ubicados al margen de procesos
histéricos y de las discusiones socio-politicas. Por ende corresponde ala
independencia del Poder Judicial:

a) Publicidad

Publicidad no debe ser solamente un principio abstracto o tan sé6lo
una publicidad més o0 menos teérica en el juicio en la sala de audien-
cia.

A la publicidad del Poder Judicial en €l més amplio sentido cor-
responde un lenguaje comprensible de los tribunales, tanto hablado
como escrito. (Cudntas veces no encontramos todavia sentencias -io
nosotros mismo las elaboramos!- que difieren del lenguaje hablado y
requieren de una “traduccién” para el ciudadano). Parcialmente esto
serd un problema de un lenguaje legal anticuado, pero mayoritaria-
mente la causa es la deformacion lingiiistica de los juristas.

Publicidad en 1989 significa por ejemplo, trabajo de los depar-
tamentos de relaciones ptiblicas de los tribunales, tales como com-
unicados de prensa, encuentros con periodistas, explicaciéon del
“programa anual” y de los resultados de un tribunal. Publicidad
también puede significar, para ello hay ejemplos en Espafiay Francia,
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frecuentes debates (piblicos) de los jueces con los representantes
municipales electos y otras agrupaciones sociales; puede significar
también la instruccién de la poblacién sobre sus derechos por
profesores y juristas.

b) Participacién de la sociedad en el nombramiento de jueces
Por medio de comisiones electorales judiciales con la integracion de
parlamentarios entre otros,

c) fortalecer la participacién de jueces laicos y de jueces especializados
en la jurisprudencia.
Estos dos puntos solamente quise mencionarlos sin abordarlos.

d) Sujecién a la Ley

La estricta sujecién de los jueces a las leyes y sobre todo a la
Constitucion con los derechos fundamentales y humanos es a mi
modo de ver el méis importante contrapeso a la independencia del
Poder Judicial.

En la Constitucién nicaragiiense se reforz6 una vez més este prin-
cipio en una forma -hasta donde es de mi conocimiento- {nica,
otorgandole al parlamento en el Arto. 138, inciso 2, la auténtica
interpretacién de la Ley. |

Esto se comprende -surgido de las experiencias histéricas de
muchos paises- como el intento de proteccién ante la arbitrariedad
judicial conservadora envuelta en el manto de la interpretacion legis-
lativa. '

3. Independencia del Poder Judicial y Pluralismo Social
El término “independencia judicial” fue utilizado en muchos paises
hasta en la actualidad gustosamente por los conservadores para disim-
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ular los intentos de hacer prevalecer sus intereses con la ayuda de un
Poder Judicial conservador, intimamente ligado a ellos.

Derecho escrito es, segiin su naturaleza, en cierto sentido “conser-
vador”, fijando en el mejor de los casos los niveles alcanzados de la
evoluci6n politica y de las controversias de una sociedad hasta el
siguiente paso. En caso de que las leyes se aplican e interpretan de
manera sobreproporcional por juristas conservadores existe el peligro
que la judicativa adquiera una funcn()n restaurativa, sino hasta contrar-
revolucionaria.

Aqui en Nicaragua actualmente no veo este peligro. A lo largo habra
que considerar -enbase a la experiencias de otros paises, espec1almente
de Europa Occidental- que:

a) Enlacontrataciony ascenso de los jueces se vigila estrictamente por
el hecho de que tanto hombres como mujeres y personas de todas las
capas sociales de la poblacion estén participando como jueces
profesionales en lajurisprudencia en todas las instancias. Para que el
Poder Judicial pueda verdaderamente administrar justicia “En
Nombre del Pueblo” tiene que reflejarse en €, en el caso ideal, 1a im-
agen de la sociedad. Quiero sefialar -como ejemplo negativo- que en
la Repiiblica Federal de Alemania desde 1972 por muchos afios y par-
cialmente todavia en algunos estados de la federacién, tanto comunis-
tas como socialistas de izquierda no tienen acceso al servicio judicial.

Estoy conciente que con mi reivindicacién arriba mencionada de
que el Poder Judicial tiene que estar abierto para hombres y mujeres
de todas las capas sociales estoy tocando una problemaética delicada
para Nicaragua, 1a cual me seiial6 el viernes pasado el Presidente de
la Corte Suprema de Justicia, Dr. Rodrigo Reyes.
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Unareivindicacién de ésta indole se deja realizar en forma honesta
solamente si los jueces reciben un sueldo que les garantiza la subsis -
tencia. Lo que por principio es vélido para cualquier trabajador o
empleado, tiene para el juez un significado especial por el postulado
de la independencia. Y queda claro que sin una remuneracién
adecuada de los jueces vendré el dia en que atin juristas con empeiio,
de extracci6n de las anteriormente capas bajas de la poblacién, ya no
van a estar dispuestos a ejercer la profesion del juez. Esto generaria
un Poder Judicial de notables, eventualmente un Poder Judicial
clasista, que fomentaria justamente el peligro de la arriba descrita
restauracién furtiva.

- b) Laformacién del jurista debe reflejar ademds todas las vertientes
existentes, tanto en la sociedad como enla ciencia. No se debe reducir
a una doctrina enajenada de la sociedad, siendo el resultado una
dogmitica juridica conservadora.

¢) Los jueces deben de ser demécratas practicantes. No puede ser que
-a como todavia lo encontramos en la Repiiblica Federal- muchos
jueces colegas lo consideran como indebido y antijuridico que
nosotros como jueces colegas participamos activamente en manifes-
taciones callejeras, como por ejemplo el 1ro de Mayo, y de que somos
miembros activos de un sindicato. {Cémo pueden estos colegas tener
un concepto concreto del significado de la libertad de manifestacion
y de coalici6n, asuntos sobre los que tienen que decidir como jueces?

d) Los jueces tienen que estar cimentados en la sociedad, en la cultura
y especialmente en la cultura politica. El que no quiere saber de la
realidad politica, social y cultural, de las implicaciones politicas y so-
ciales de una decisi6n judicial, seré raras veces o nunca capacitado de
~ tomar como juez decisiones equilibradas y verdaderamente inde-
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pendientes -por més que los conservadores insisten en afirmar lo con-
trario, argumentando justamente con su interpretacién- de la “inde-
pendencia”.

He intentado senalar algunos -segtin mi criterio importantes- aspectos
de la independencia del Poder Judicial en el ejemplo del derecho y la
realidad del Poder Judicial en la Repiiblica Federal Alemania. Se me
hizo necesario resaltar que laindependencia del Poder Judicial no es una
finalidad en si, sino que sirve para la proteccién y compensacién de los
derechos de los individuos y grupos entre si, frente a un Poder Ejecutivo
en miultiples casos mucho més fuerte. De importancia para mi era
también, que sobre todo el principio de la publicidad, 1a sujecién estricta
alas leyes y el pluralismo social del Poder Judicial constituyen condiciones
complementarias necesarias para la independencia del Poder Judicial.

Para finalizar permitanme una sugerencia, expresada por mi en forma
de pregunta {Consideran Ustedes la creacién de una jurisdiccién conten-
ciosa-administrativa? Segutn las experiencias en la Repiiblica Federal de
Alemania una jurisdiccién de esta indole demuestra de manera especial,
cuén necesario y oportuno es la independencia del Poder Judicial. Esta
jurisdiccién ha contribuido en miltiples casos a que el Poder Ejecutivo
respete los derechos de los ciudadanos, especialmente los derechos fun -
damentales, con cada vez mas naturalidad.

Les agradezco su paciencia, muchas gracias.

Damas y caballeros colegas, compaiieras y compaiieros:

El Dr. Rodrigo Reyes, en una conversacién conmigo, describi6
Nicaragua como un “gran laboratorio politico”. Es més: Nicaragua es un
ejemplo que avergiienza a los paises ricos de Europa Occidental, porque
se preocupa aiin bajo condiciones dificiles de guerray postguerra a través
de tribunales independientes -y también con la CNPPDH- por el respeto
de los derechos civiles y de los derechos humanos.

— N ——————— e ——————————
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Vilma Niifiez lo expres6 en un discurso el dia 10 de diciembre de 1986
en pro de los derechos humanos, y los mismo es vélido para la inde-
pendencia del Poder Judicial: :

“Nuestro compromiso es garantizar los derechos humanos a nuestro

pueblo. Nuestro dificil trabajo de hacer respetar los derechos humanos
debe ser parte de la revolucién. Ademaés de combatir a los contra, es
también nuestra tarea luchar por los derechos humanos. Hay algunos
f que consideran esta politica en tiempos de guerra como idealistay cos -
tosa para la revolucién. A pesar de estas opiniones, es la gran mayoria
j del pueblo de Nicaragua la que siente que es necesario defender los
| ' derechos humanos como una tarea de la revolucién.”
Les deseo que la Nicaragua democrética como estado de derecho
L tenga éxito por este camino.
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Ponencia
Dra. Zela Diaz de Porras’

Introduccion

Eltemadela Independencia del Poder Judicial es particularmente inte-
resante para unarecta apli_caci(’jn de lajusticia, por ser no s6lo un proble -
ma técnico-juridico, sino también de tutela yvigencia de los derechos hu -
manos. ’ '

Hay dos caracteres de laindependencia, uno personal y otro funcional.
El primero es del Juez en relacién con sus superiores y el segundo tiene
que verse como la independencia del 6rgano frente a los otros poderes
del Estado, partidos politicos y al mismo tiempo como independencia
econdmica. En este trabajo abordaremos primero la independencia fun-
cional del Poder Judicial y segundo las condiciones econémicas y sociales
para garantizar la independencia de la justicia.- '

CAPITULO I: INDEPENDENCIA FUNCIONAL DEL PODER JUDICIAL

I.1. La Garantia Formal de l1a Independencia del Poder Judicial.

L1.1. Reconocimiento a nivel constitucional y leyes ordinarias

Los 6rganos encargados de realizar las tres tareas fundamentales del
Estado deben hallarse libres de presiones para resolver dentro del
a4mbito de su competencia; pero no basta con proclamar el principio
de independencia, en este caso de los Tribunales, sino que se deben
crear los mecanismos institucionales que la aseguren.

7 Presidenta del Tribunal de Apelaciones Regién Ii, Nicaraguaﬁ
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Nuestra Constitucién Politica de 1986 establece la forma republicana
-de gobiernoy la divisién de Poderes, condiderdndolos como 6rganos
del Estado (Artos. 6y 7).

En su capitulo V se sientan las bases del Poder Judicial como delega -
ci6n del pueblo para impartir justicia por medio de los Tribunales de
Justicia (Arto. 158).

La unidad de la jurisdiccién la confiere a los Tribunales de Justicia el
'Arto. 159. La tutela de los derechos humanos y la garantia del princi-
pio de legalidad, el Arto. 160. La independencia del Poder Judicial y
la garantia de un juicio justo en el Arto. 165. El imperium o potestad
~ de hacer ejecutar sus resoluciones, en el Arto. 167.

La independencia del Poder Judicial arranca de la forma en que son
electos los miembros de 1a Corte Suprema de Justicia, por eleccién de
segundo grado del Poder Legislativo, de las ternas propuestas por el
Presidente de la Repiiblica (Arto. 163). -

Enlalegislacién comiin, la Ley Organica de Tribunales (LOT) regula
en la prictica las disposiciones de orden constitucional y asf vemos
que el Arto. 9 LOT, prohibe a todo poder publico avocarse causas
pendientes ante la autoridad competente (judicial) y abrir juicios fe-
necidos. El Arto. 5 proclama la independencia del Poder Judicial res-
pecto a todo otro poder. En su arto. 1 circunscribe su ejercicio a la
Corte Suprema de Justicia, Tribunales y Jueces inferiores y el impe-
rium lo establece el Arto. 2 de la misma ley. '

También se concibe el principio de independencia y obediencia s6lo
ala ley, en forma interna dentro de la judicatura. Cada 6rgano es in -
dependiente y dicta sus propias resoluciones sin injerencia inclusive
de su superior y la dependencia jerdrquica entre ellos lo es solamente
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estructuraly se refiere a la instancia, los recursos y 1a funcién discipli-
naria.

I.1.2. Normas y practicas que actiian en la independencia del Poder Ju-
dicial.

La independencia real de los 6rganos encargados de impartir justicia
estd necesariamente ligada ala forma de nombramiento de sus titula -
res, al perfodo y remocién de los mismos.

En Nicaragua, como ya se dijo antes, es el Presidente de la Repiiblica
el que propone las ternas para la eleccién de los Magistrados de la
Corte Suprema de Justicia y de entre los electos, es también el Man-
datario quien escoge al Presidente de la Corte.

Este sistema es criticado de ir contra la independencia de poderes, ya
que establece cierta dependencia respecto al 6érgano ejecutivo. Sin
embargo, la Asamblea puede rechazar las ternas, si considera que no
retinen las calidades requeridas o si los seleccionados no gozan de
confianza.

Enlapréctica es comiin en América Latina, que los politicos haganre-
comendaciones o ejerzan presiones o coacciones sobre jueces o Ma-
gistrados para obtener sentencias convenientes a sus intereses perso -
nales o politicos, como ocurria en nuestro pais en la época somocista.
Estos métodos han cambiado con la Revolucién.

El cumplimiento de laresoluciones judiciales encontré en algunos ca-
sos de resistencia de parte de las autoridades de policfa; esta actitud
ha ido evolucionando y hoy puede decirse que constituye una excep-
cién, que produce reaccion y polémicas en los medios de comunica-
cién hasta solucionar el problema.
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1.2. Objetivos y Funciones de la Magistratura ademés de las labores
técnicas. '

66

L.2.1. Funciones del Poder Judicial en un pais democrdtico como instru-
mento que garantiza la convivencia social y la paz.

Eljuez como figura central enla administracién de justicia, constituye
la piedra angular para el feliz desarrollo de la sociedad al constituirse
en el factor decisorio de las controversias sometidas a su inteligencia,
con la debida aplicacién del derecho dentro de los c4nones de la im-
parcialidad, integridad y buena fe para con las partes.

Por las repercusiones que tiene la funcién del juezes que laleyen to -
dos sus extremos se ha ocupado de brindarle autonomia y hacerlo in-
dependiente hasta donde sea factible, de factores ajenos a sus funcio-
nes. '

En una Revolucién como la nicaragiiense, donde siempre ha habido
una especial preocupacion por el respeto alos derechos humanos; ha
sido necesario, para garantizar su efectividad, fortalecer los mecanis -
mos que supervisan el respeto a esos derechos y que en casos de in-
fraccién, esos mecanismos tengan poder suficiente como para hacer
cesar los abusos, restablecer el derecho y eventualmente, castigar a
quienes resulten culpables en violarlos.

Reconocer derechos sin proteccién ejecutiva, es dejarlos librados al
capricho del poder. A escala nacional, fue al Poder Judicial a quién se
encarg6 principalmente de estas tareas.

Ha sido muy especial el papel del Juez en la Nicaragua revolucionaria,
enfrentando situaciones planteadas dentro de nuevas corrientes de
pensamientos transformadores de la conciencia social y viejas dispo-
siciones legales, protectoras de unsistema que lasociedad esté tratan -
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do de superar. Se ha necesitado de mucha creatividad para hacer jus-
ticia apegandose a leyes que podian ser injustas y hasta represivas pa-
ra los que tienen menos posibilidades econ6micas. Serenidad para
aclarar, sobre todo ante el Poder Ejecutivo, cuél es la funcién de cada
quién y ensefiar el respeto a las decisiones judiciales.

Ecuanimidad para dictar una sentencia frente a la presién de las ma -
sas organizadas, a quienes resulta dificil aceptar que las leyes en de-
terminados casos pueden ser duras, pero son la ley.

Enlassociedades en que se estan produciendo cambios radicales pue-
den surgir graves tensiones entre el Poder Judicial y el Poder Ejecu -
tivo o el Legislativo. Circunstancias dificiles parala funci6n del Juez,
que requiere las més elevadas cualidades judiciales. Por una parte de-
beran comprender las metas y politicas de 1a sociedad en evoluciény
ponderarlas debidamente al interpretar la legislacién o examinar de-
cisiones administrativas. Por otra parte, deberan defender los dere-
chos humanos de las personas y grupos consagrados en la Constitu-
ciény las leyes. Como en cualquier situacién, la justicia requiere que
los jueces se pronuncien imparcialmente y que apliquen la ley segtin
interpreten su significado.

Cuando las leyes y la condiciones pricticas en que se desarrollan las
‘funciones del Poder Judicial en un pafs, aseguran su independencia,
idoneidad e imparcialidad, puede aspirarse a que se convierta en un
factor contribuyente para construir la pazy armonfa de una sociedad.

L1.2.2. Desarrollo de labores Administrativas en el Poder Judicial y Exist-
encia de Cuerpos y Departamentos al Efecto.-

Para el debido funcionamiento del Poder Judicial, se necesita de un
aparato administrativo y cuando falta, corresponde alos Magistrados
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administrar, en detrimento de la funci6n judicial desatendida por el
tiempo que se ocupa en atender las necesidades materiales de los juz -
gados y Tribunales.

- La Corte Suprema de Justicia estuvo siempre auxiliada de un Admi-
nistrador Nacional; pero los Tribunales Regionales tuvieron que
afrontar ambas funciones hasta la creacion de las Administraciones
Régionales en 1987. /

El funcionamiento del aparato administrativo del Poder Judicial taly

‘como se encuentra actualmente organizado data de 1988. Lo preside

la Corte Plenay en su representacién.el Presidente de la Corte Supre-

- made Justiciaa quien asiste, para lo que corresponde a controles, una
~Auditorfa Externa.

‘Directamente depende del nivel superior una Secretaria General Ad-
ministrativa a la que est4n supeditadas dos divisiones, la financiera y
- la'administrativa. De la primera dependen las Oficina de Presupues-
~ to, Contabilidady Tesorer{a; de la segunda, las de: Personal, Compras
y Suministros, Servicios Generales, la Supervision de Administracio-
‘nes Regionales (a la que estén supeditadas las Administraciones Re -
gionales), Publicaciones, Transporte y Correspondencia. Est4 en vias
de formaci6n una Auditorfa Interna.

1.2.3. Existencia de Departamentos de apoyo a la labor  jurisdiccional
ajenos al Juez.- :
Como mecanismos imprescindibles para una eficiente administra-
ci6n de justicia, se necesitan departamentos de apoyo a la labor juris-
diccional, tales como:
BOLETINES JUDICIALES, para dar a conocer la ]urlsprudenc1a
BIBLIOTECAS, que mejoren los conocimientos de los Jueces.
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ESTADISTICAS, como medida de control de la eficiencia de los Jue -
ces y de los Abogados y Notarios.
INFORMATICA JURIDICA, para mejorar la estadistica y obtener toda
la ayuda que proporcione su uso adecuado.
1.2.4. Competencia del Poder Judicial en la creacién de Tribunales y
demds oficinas administrativas de apoyo.-
Una faceta de la independencia del Poder Judicial es estar facultado
para crear Tribunales y demés oficinas administrativas de apoyo.

La Constitucién Politica faculta a 1a Corte Suprema de Justicia para
nombrar a los Magistrados de los Tribunales de Apelaciones y a los
Jueces de 1a Reptiblica, asi como para dictar su reglamento interno 'y
nombrar al personal de su dependencia (Arto. 164 inc. Sy 6). El De-
creto No.299, Gaceta No. 23 del 3/2/1988 la faculta de crear juzgados,
garantizando por la ley la independencia de crear y escoger el perso-
nal, tanto jurisdiccional como administrativo.

1.3. Nombramiento y Controles para los Miembros de la Corﬁe Su-
prema, Magistrados y Jueces.

1.3.1. Quién nombra estos funcionarios; mediante qué mecanismos y
con qué plazos.

Alos Magistrados de la Corte Suprema de Justicia, los elige 1a Asam-
blea Nacional, de ternas propuestas por el Presidente de la Repiiblica
quién dentro de los nombrados escoge al Presidente de la Corte. (Ar-
to. 163 Cn.). Sistema que presenta el inconveniente de la influencia
politica que puede ejercer el Presidente sobre ia Corte ylano garantfa
de que los nombrados sean los m4s sabios; aunque en la préctica en
Nicaragua ha resultado lo contrario. De todas formas, depender4 de

una condicién subjetiva de ecuanimidad del Presidente de 1a Repi-
blica.
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El perfodo de estos Magistrados coincide con los seis aiios del cargo
presidencial del Ejecutivo, lo que aumenta la vinculacién polftica.

A los Magistrados de los Tribunales de Apelaciones los designa la
Corte Suprema de Justicia (Arto. 164 inc.5 Cn.). Alos Jueces también
los nombra esta Corie en el libre ejercicio del poder que le confiere la
Constitucién y con plena independencia, la misma que tiene para es -
coger Magistrados de los Tribunales Regionales. '

La Ley Orgénica de Tribunales establece un perfodo de ejercicio de
dos afios para los Jueces.

En Nicaragua se ha debatido en seminarios el punto de la inamovili-
dad de los Jueces, sin aceptarse por la mayoria de participantes. Adu-
cen que en un proceso cambiante, hay jueces que no pueden seguir el
ritmo de transformaciones legales necesarias al desarrollo del proce-
so revolucionario y si no pueden cambiarse, se estard perjudicando la
administraci6n de justicia.

1.3.2. Sistema de Seleccion y Remocion.- ‘

Los criterios de seleccién tienen que fundarse necesariamente en el
Arto. 161 Cn., para los Magistrados de la Corte Suprema de Justiciay
enla Ley Organica de Tribunales para los Tribunales de Apelaciones
y Jueces. El hecho de ser precisamente el méximo organismo quien
nombra a éstos, es una garantia de que no habra menoscabo de lain -
dependencia judicial por injerencias externas.

Por eso es esencial que la Corte Suprema de Justicia no haga designa -
ciones que resultan en favoritismo o prejuicios, ni a causa de presio -
nes externas. Lo que no excluye a la Facultades de Derechos o Cole-
gios de Abogados para proponer candidatos.
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Los Magistrados de la Corte Suprema de Justicia duran seis afios y
Ginicamente podr4n ser separados de sus cargos por las causas previs-
‘tas en la ley.

En cuanto alaremocion de los jueces antes de la conclusién del perio -
do, el Arto.22L.OT sefiala en el inc. 2do. la destituciénlegalmente de -
cretada; inc. 3ro. por renuncia aceptada; 4to. por impedimento que lo
inhabilite por m4s de seis meses consecutivos para ejercer sus funcio-
nes. El Arto. 23 establece lasuspensién de funciones por: 1) habérsele
declarado con lugar a formacién de causa o habérsele proveido auto
de prision; 2) por sentencia que imponga la pena de suspensién; y 3)
por licencia temporal.

El Arto. 146 norma lo referente a la expiracién del cargo de Juez. 1),
por terminar el periodo de su nombramiento, 2) por haber incompa -
tibilidad para ejercer el cargo, 3) por perder la calidad de seglar, 4)
por quedar inhabilitado en virtud de sentencia judicial, S) por la pro-
mocién del Juez a otro empleo superior del orden judicial aceptado
por él.

De las citadas disposiciones se desprende que laley protege la inamo-
vilidad dentro de periodo, pero contempla la revocabilidad por justa
causa.

1.3.3. Instrumentos Juridicos formales de inmunidad para estas perso-
El Arto. 162 Cn., establece la 1nmun1dad de los Magistrados de la Cor-
te Suprema de Justicia..

En las Constituciones anteriores esta inmunidad cubria también a los
Magistrados de las Cortes de Apelaciones hoy Tribunales de Apela-
ciones a quienes la Constitucion de 1986 no incluyd y quedan enton-

—
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ces equiparados a los Jueces y sujetos al procedimiento establecido
por el C6digo de Instruccién Criminal para los delitos propios de la
funcién: Cohecho, falta de observancia en materia substancial de las
leyes que reglan el procedimientos, la denegaci6n de justiciay en ge-
neral toda prevaricacion o grave infraccion de cualquiera de los debe-
res que lasleyes imponen alos jueces, los deja sujeto al castigo que co -
rresponda, segiin la naturaleza y gravedad del delito, con arreglo alo
establecido en el C6digo Penal y de conformidad al Titulo XVIII, Ca -
pitulos I, I y III del C6digo de Instruccién Criminal. Primero se inter -
pone laacusacién o precede de oficio el Tribunal de Apelaciones res -
pectivo o el Juez de Distrito si se trata de un Juez Local, para que
declare si hay lugar a formacion de causa, de ser positivo conocer4 el
Tribunal en la primera instancia para los Jueces de Distrito y en se-
gunda, 1a Corte Suprema de Justicia.

Para los Magistrados de 1a Corte Suprema de Justicia que son inmu-
nes deberd presentarse la queja ante la Asamblea Nacional quién de -
bera conocer y resolver si hay lugar a formacion de causay si prestaré
mérito, debera tramitarla. También es la Asamblea Legislativa el or-
ganismo que habré de conocer y admitir sus renuncias y destituciones
(Arto. 124 inc. 24y 10Cn.).

Existe enla Ley el procedimiento que protege al Juez de falsas acusa -

cionesy es hasta que el Tribunal superior o la Asamblea Nacional en

su caso, determinan que hay lugar aformacién de causa, pasaaser juz -
gado por quién corresponde.

1.3.4. Tipos de controles politicos y juridicos que se ejercen  sobre estas
personas.-

En Nicaragua no existe el “ombusdman”, ni defensor de los Derechos
Humanos como en paises Europeos que ejercenun tipo de control di-
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recto. En cumplimiento de una resolucién de la ONU, se cre6 la Co -

- misién Nacional de Promoci6n Proteccién de los Derechos Huma-
nos, la que pide informe a los Tribunales de los casos de quejas que le
han sido sometidos; pero sin que se les haya conferido una funcién
disciplinaria o de control juridico. se trata m4s bien de un control po-
litico.

La Corte Suprema maneja sus controles internos por medio de 1a Ins-
peccién Judicial. Los Tribunales de Apelaciones, a su vez, estan obli-
gados a visitar a los Jueces de Distrito y hacer observaciones y dictar
medidas que consideren oportunas. Los Jueces de Distrito deberén
realizar esta funcién de vigilancia sobre los Jueces Locales.

Al mismo tiempo la ley le confiere a cada instancia respectivamente,
una funcién disciplinaria sobre las faltas no delictivas de sus subordi-
nados, que serd objeto de amonestacion privada, censura por escrito,
pago de costas y multa (Arto. 82 LOT).

1.4. Relaciones del Poder Judicial con los demas Poderes.

1.4.1. Tipo de relaciones con los otros Poderes e intromisiones del Le-
gislativo y Ejecutivo en lo Judicial.

En la medida en que la revolucién se ha venido consolidando, 1a de -
finicién del 4mbito de cada uno de los Poderes del Estado haido que -
dando m4s claramente definida. Por ejemplo, las funciones jurisdic-
cionales otorgadas a la Policia Sandinista para conocer de
determinados delitos; las de los Comité Regionales de Asuntos Habi-
tacionales que dependian del Ministerio de la Vivienda, etc., han
vuelto al Poder Judicial.

El Ejecutivo tiene injerencia en la elaboraci6n del presupuesto del
Poder Judicial y es quien los presenta.

e et —————————
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En cuanto al Legislativo, ejerce funcién jurisdiccional cuando conoce
de las quejas contra los funcionarios inmunes y contra sus propios
miembros. '

El Poder Judicial por su parte, interviene en la elaboracion de leyes
referidas a la labor jurisdiccional y el Arto. 140 Cn., le concede inicia-
tiva de ley en materias propias de su competencia.

El Poder Judicial ejerce controles en proteccion de los derechos del
ciudadano frente a actuaciones de los otros poderes por medio de los
Recursos por Inconstitucionalidad de la ley, Recurso de Amparoy el
de Exhibici6n Personal.

LI.5. La Justicia Especial.-

Crear Tribunales de excepci6n para juzgar casos especiales en circuns-
tancias extraordinarias, viene a ser una respuesta comin sobre todo en
las revoluciones. Nicaragua no fue la excepcion; pero con el cuidado de
mantener el derecho aun juicio justo, el de la defensay la imparcialidad
de los jueces. En la actualidad casi han desaparecido o estdn en vias de
desaparecer. Por disposicién constitucional se mantiene la justicia mi-
litar.

En lo que se refiere a las comunidades indigenas de la Costa Atléntica,
la Constituci6én garantiza sus derechos y el Estatuto de la Autonomia de
las Regiones de la Costa Atlantica los regula. El proceso de Autonomia
reconoce y fortalece laidentidad étnica, respeta sus tierras y las especi -
ficidades de su cultura, entre las que van incluidas sus formas de admi -
nistrar justicia, en lo que no contravenga las leyes del pais.

- Lajusticia popular, tal como la concibe nuestra Constitucion es la par -
ticipacién popular en la administraci6n de justicia por medio de Tribu -
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nales mixtos, donde se ejercite una interaccién entre el juristay el hom -
bre del pueblo beneficiosa para la administracién de justicia.

CAPITULO II: CONDICIONES ECONOMICAS Y SOCIALES PARA
GARANTIZAR LA INDEPENDENCIA DE LA JUSTICIA.

I1.1. Aspectos Econémicos.

I.1.1. La Independencia Econémica como garantia de la Inde-
pendencia Funcional.

Para poder funcionar con eficiencia todo 6rgano requiere contar con
la base material y humana que el desempeiio exige. El Poder Judicial
necesita personal capacitado y en niimero suficiente; Jueces prepara-
dosy actualizados en su profesion; auxiliares calificados en larama de
que se trate.

Laasignacién de fondos insuficientes en el presupuesto, puede dar lu -
gar auna carga excesiva de trabajo, debido al poco nimero de puestos
presupuestados; a una baja preparacién en los funcionarios y Jueces
debido a los escasos salarios; ocasionando como consecuencia demo-
ras exageradas en la resolucién de los casos y una inferior calidad en
las sentencias, con descrédito del Poder Judicial. '

Ademds del personal calificado, es indispensable poseer los instru-
mentos adecuados: miquinas de escribir. escritorios, papeleria; li-
bros, vehiculos, etc., que facilitanlalaborysin los cuales en la prictica
no se puede trabajar. '

I1.1.2. Garantia constitucional de un porcentaje minimo pdra el Po-
der Judicial en relacion al Presupuesto Nacional.
Se deberd proporcionar al Poder Judicial, a fin de garantizar su inde-
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pendencia, los medios y recursos necesarios para €l desempeno ade-
cuado de sus funciones judiciales.

La forma de garantizar esta independencia material es que la Consti -

‘tucién establezca un porcentaje minimo de los ingresos ordinarios
calculados para el afio econémico, atn cuando se sefialen destinos
ajenos a los excedentes que resulten una vez cubiertas sus necesida-
des.

En Nicaragua no hemos alcanzado esa etapa, a la que llegaremos co -
mo fruto dela reconstruccmn econérmca dela paz.

II.2 Aspectos Sociales.

‘Las comunidades desarrolladas culturalmente, asumen como uno de
sus valores, la independencia de la justicia, cuyo logro debe considerar-
se tarea de toda la sociedad.

Esta independencia puede verse amenazada por la actividad de grupos
de presi6n frente a la labor jurisdiccional.

Los medios de comunicaciénsocial tienen un poder determinante enla
‘formacién de 1a opinién piiblicay ésta puede ser condmonante delain-
“dependencia de la justicia. |

Ardua tarea ha sido para los Jueces de nuestro pais ir recuperando la
confianza de los ciudadanos en la admlmstracmn de justicia, después de
1a dura experiencia del somocismo.

La publicidad de los juicios deberia de ayudar a mejorar la confianza,
Sin embargo esta publicidad es relativa en nuestros juicios escritos. Pa-
ra que la justicia sea realmente piiblica habria que cambiar el procedi-
miento, signiendo los principios de oralidad y concentracion.
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La intervencion de los ciudadanos en la funcion judicial es otra forma
de hacer accesible la justicia a las masas, al acceder con los abogados a
administrarla.

Los abogados y Procuradores, manteniendo su propia independencia,
ayudan al Juez en la suya y en su imparcialidad.

Los Profesores de Derechos inculcando en sus alumnos el amorylano-
bleza de su profesion, junto con el respeto a su dignidad y sentido ético
en su e]ercmo sientan bases de independencia.

Los funcionarios pablicos deben reconocer la posicion del Juezy respe -
tar sus funciones.

Enfines todalasociedad, no s6lo alalegislacién, a quien compete cui -
dar y hacer que se fortalezca la independencia de la justicia del pafs.

CONCLUSIONES.

1.- La independencia del Poder Judicional es una de las garantias del
respeto alos derechos humanos enun paisy deben establecerlay hacer -
la viable la Constitucion y la leyes.

2.-Los métodos de nombramientos, remocion y control de los Jueces y
Magistrados, deben ser aquellos que menos vinculaciones o depend-
encia que los otros poderes les impongan.

3.-Los Jueces y Magistrados deben desarrollar las labores que les estan
asignadas con el apoyo administrativo adecuado para no distraerse de
sus tareas.

4.-En un pais democrético, el Poder Judicial independiente es un ins-
trumento que garantiza la convivencia social y la paz.
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5.-La independencia de los poderes del Estado entre si protege la de -
mocracia. La absoluta independencia no es posible y hay intromisiones
convenientes e inconvenientes.

6.-La independencia econémica del Poder Judicial garantiza su inde-
pendencia funcional.

7.-Consignar Constitucionalmente un porcentaje minimo para el Po-
der Judicial garantiza su independencia. |

8.-Laindependenciajudicial no es solo cuestién de la Constituciény las
leyes, debe también ser asumida por los juristas en todas las posiciones
que ocupen, por los medios de comunicacion de masas y por todala co-
munidad.
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3- RETARDACION DE JUSTICIA

Ponencia
Dr. José Rogelio Giraudy Garcia®

Introduccién

Eitema que nos ocupase inserta dentro del rubro que preside este Semi -
nario, o sea, “La Independencia del Poder Judicial”, y es precisamente
sobre los conceptos de Independencia y Poder Judicial que queremos fi-
jar nuestra posicién en este predmbulo para partiendo de ellointentar de -
sarrollar nuestra ponencia.

Segfin establece nuestra Constitucién en su Arto. 1, “La Repubhca de
Cuba es un Estado socialista de obreros y campesinos y ademds trabaja -
dores manuales eintelectuales”y en su Arto. 4 se postula con todo énfasis
que “En la Repiiblica de Cuba todo el poder pertenece al pueblo traba-
jador que lo ejerce por medio de las Asambleas del Poder Populary de -
mas 6rganos del Estado que de ellas se derivan, o bien directamente”. Lo
que define claramente que en Cuba hay un sélo poder El Poder del Pue-
blo. Espor eso que ennuestra exposicion nos referiremos siempre alaad -
ministracion de justicia y sus 6rganos, y en especial, a los Tribunales Po-
pulares que en modo alguno integran un Poder especial o singular dentro
del sistema de gobierno y de nuestro Estado.

En su Capitulo X titulado Tribunales y Fiscalia, 1a Constitucién de la
Repiiblica de Cuba fija en su Arto. 121 que “La funcién de impartir jus -
ticia emana del pueblo y es ejercida a nombre de éste por el Tribunal Su -
premo Popular y los demds tribunales que la ley instituye”... y en el Arto.

8 Juez Profesional Tribunal Supremo Popular, Cuba
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122 se define claramente que “Los tribunales constituyen un sistema de
6rganos estatales, estructurados con'independencia de los encargados de
administrar Ia justicia en Cuba, igualmente otro precepto constitucional
refrenda: Arto. 125. ”Los jueces, en su funcién de impartir justicia, son in -
dependientes y no deben obediencia més que alaley". De lo expuesto se
concluye con toda precisién que en la Repiblica de Cuba hace muchos
afos que no existe poder judicial, y de que los tribunales son totalmente
independiente en su labor jurisdiccional, que sobre los jueces en su fun-
cién social sélo rige la ley, y que es precisamente la Ley Suprema la que
garantiza por su caricter y jerarquia méxima nuestra independencia al
momento de impartirla justicia en nombre del pueblo.

El titulo que con tan gentil deferencia se nos asigné nos produjo al co-
nocerlo un particular regocijo, pero también una cierta inquietud al tratar
de autodefinirnos cual seria la pretensién de los distinguidos organizado-
res de este Seminario. Partiendo de su titulo y més del vocablo “RETAR-
DACION” no comunmente utilizado entre nosotros los cubanos que labo-
ramos en la administracién de justicia, nos propusimos pretender en
sintesis, el exponer una tesis, que fundada en nuestras leyes de procedi-
mientos, desarrollara ilustrativamente nuestra realidad judicial y que nos
permitiera el poder afirmar que la justicia en Cuba no es dilataday qué
problemas enfrentamos para hacerla cada dia més 4gil, dindmicay pronta
afin de cumplir con lo orientado por nuestro Héroe Nacional José Marti
cuando sefial6 que “el Derecho en los pueblos libres, tiene que desarro-
llarse para servir con eficacia creciente a los fines de nuestra sociedad”.

Con el objetivo de cumplir lo que nos asignaron nos planteamos la ne-
cesidad, en primer orden, de separar nuestra exposicion en tres vertien -
tes: la penal y sus tramites procesales con una consciente mayor amplitud
dado que es estarama del Derecho la que més se destaca por su propio ca-
racter coercitivo; la justicia laboral y la aplicacién de sus términos a fin de
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resaltar sus caracteristicas agiles y no dilatorias; y de larama Civil del De -
recho, dada la voluntariedad de sus funciones, limitarnos solamente a
destacar la institucién adoptada por las leyes objetivas revolucionarias,
para dar el impulso procesal necesario y de oficio a su tramitacién.

No obstante lo anteriormente expuesto, el concepto “retardacién” o
sus sindnimos mas comunes utilizados en Cuba, ATRASO-DILATACION-
TARDANZA-DEMORA, etc. debe tener siempre un pardmetro comparati-
vo, porque lo que para unos es un retardo o una dilatacién o con atrasos,
para otros puede no serlo por diversas razones, pero como entendimos
que lo que se exigia de la ponencia asignada a Cuba, no erala critica hacia
la justicia de otros sistemas sociales, sino el enfoque directo, claro y obje-
tivo de nuestra mayor o menor celeridad en la administracién de justicia,
decidimos introducir breves datos estadisticos que nos fueron suminis-
trados, no para vanagloriarnos de nada, sino por el contrario para estar
alertas de nuestras injustificadas demoras y continuar luchando y rectifi -
cando nuestro actuar a fin de lograr la justicia que nuestro pueblo exige.

Sin més retardacién pasemos a desarrollar nuestra exposicién, con el
afan de hacernos comprender por tan especializado e ilustrado auditorio.

1.LA PROBLEMATICA DE LA CELERIDAD EN EL PROCEDIMIENTO PENAL

De los términos judiciales en general. . - ,

Tal como lo senala su denominacién, este Titulo de laLey No.S5, Ley de
Procedimiento penal del 13 de agosto, de 1977, que comenzd a regir el 25
de febrero de 1978, simultdneamente con la nueva organizacién de los
Tribunales Populares; regula todo lo referente a los términos judiciales a
partir de los principios consignados en el Arto. 31 que establece: “Las re-
soluciones y diligencias judiciales se dictan y practican dentro de los tér-
minos sefialados para cada uno de ellos”. “Cuando no se fija término, se
entiende que han de dictarse o practicarse sin dilacién”.

81




La Independencia del Poder Judicial

- Laley establece también que todos los dia y horas son hébiles para las
actuaciones de la fase preparatoria del proceso, y parael resto son habiles
todos los dias excepto, los declarados no laborables por la ley. Para los
propios procedimientos son habiles las horas comprendidas entre las sie -
te de lamafianay las siete de lanoche. Los Tribunales pueden, no obstan-
te las regulaciones precisas establecidas, habilitar dias y horas inhébiles
para dichas actuaciones, cuando fuere pertinente. ‘

Cuando la ley no disponga lo contrario los términos judiciales son im-
prorrogables, lo que no es opuesto a que puedan suspenderse por el tiem-
PO necesario o abrirse de nuevo, si es posible, cuando haya causa justay
probada, aunque sin retrotraer las actuaciones del estado en que se ha-
llen. Igualmente se establece en la ley procesal penal que los actos sefa -
lados para determinadas fechas no pueden suspenderse si no espor causa
justificada. Los Secretarios tienen la obligacién de ley sin lamenor demo -
ray es su responsabilidad el poner en conocimiento del Tribunal el ven-
cimiento de los términos judiciales, consignéndolo asf por medio de dili-
gencia.

Inmediatamente que un Secretario da cuenta al Tribunal con la cues-
tiones que lo motiven, lo autos se discuten, votan y firman, a no ser que
por la complejidad de los asuntos sea necesario un término mayor, que en
ningtin caso, puede exceder de tres dias. Las providencias se dictan y fir-
man inmediatamente que el estado de las actuaciones lo requiera, o al dia
siguiente de la presentacién de las solicitudes sobre que recaigan.

El Tribunal Supremo Popular en su labor rectora de la agilizacién de
los procesos ha expresado que cuando por las Salas de justicia de este Tri-
bunal, y 1as de los Tribunales Provinciales y Municipales, se comprobara
que no existen méritos para tener por justificada la demora en dictar una
resoluci6n judicial, debe precederse a imponer al Tribungl infractor la
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medida correctiva del orden procesal quu corresponda, atin cuando esa
deficiencia pretenda justificarse con un exceso de trabajo inexistente.

Innecesario resulta sefialar laimportancia que reviste para la actividad
judicial el obligado auxilio que los instructores, fiscales y Tribunales de -
ben prestarse en la préctica de las diligencias que se requieran en la sus-
tanciacién de los expedientesy causas penales. Por ello resulta 16gico que
el Consejo de Gobierno del Tribunal Supremo Popular mantenga una su -
pervisién constante del adecuado cumplimiento de esta obligacioén y haya
tenido que dictar diversas disposiciones tendentes a precisar el modo, la
formay los términos de su ejecucién. Asi, por el Apartado Primero de la
Instruccién nimero 53, del 9 de junio de 1975, se regula el término para
el cumplimiento y devolucién de los despachos librados interesando la
préctica de diligencias en la sustanciacion de las causas penales, estable
ciendo al afecto que: o

“Los despachos librados interesando la préctica de diligencias en la
sustanciacion de las causas criminales deberan ser implementados por los
tribunales correspondientes dentro de los 10 dfas siguientes a su recibo.
Dentro del mismo plazo devolverd dichas diligencias al Tribunal del cual
proceda el despacho. En todo caso acusarén recibo de la fecha en que se
recibi6. Enlos casos que no fuera posible implementar por motivos aten -
dibles del diligenciamiento, tendrdn que comunicarlo a quien lo interesd
enun plazo no mayor de 72 horas con devolucién, en su caso, de los ante -
cedentes recibidos.

El acto procesal-de discusion y votacion de las sentencias enla rama de
lo penal es el mds importante del procedimiento establecido para cono -
cer y resolver las causas seguidas por delitos, y visto que del resultado de
la préctica judicial se habia puesto de manifiesto que era necesario uni-
formar el método que debian seguir los tribunales en la ejecucién de esta
actividad, complementando a ese objeto las disposiciones contenidas en

e ]
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la Ley de Procedimiento Penal; el Consejo de Gobierno del Tribunal Su-
premo Popular acordé dictar el 12 de enero de 1979 la Instruccion nime -
ro 80, contentiva, entre otras disposiciones, de las referentes a los térmi -
nos para ese tramite y regulé que de conformidad con lo dispuesto en el
Arto. 45 de la ley de tramite, las sentencias se discutiran inmediatamente
después de celebrada I2 visita y de no ser posible, a més tardar al dia si-
guiente habil en el que necesariamente dejaran cumplida dicha formali-
dad. En el acta que se establecio redactar para cumplir dicho tramite,
ademas de los pronunciamientos que se dispusieron, se hace constar la
horay la fecha de la discusion, y la firmardn los integrantes de las Sala.
Con el objetivo de hacer conocer sin dilacién al acusado el resultado
del juicio oral al que ha sido sometido, el Tribunal Supremo Popular
orient6 a los Tribunales Provinciales que se hiciera préctica diaria el no-
tificar verbalmente el fallo acordado una vez concluida la visita ptiblica y
debatida por los jueces la sentencia a emitir. Este sistema que l6gicamen-
te no sustituye sino complementala notificaciéon de la sentencia escrita, se
verifica en aquellos casos en que el proceso no estd comprendido de una
mayor complejidad v el nimero de acusados y la participacion de cada
uno asi lo permite; siempre que el fallo acordado; siempre sea absoluto
rio por retirada de 1a acusacion por el Fiscal, el Tribunal lo pone en cono -
cimiento del acusado absuelto; esta notificacion verbal de la resolucion
dictada se ejecuta cada dia més y es una contribucién a la ansiedad logica
de todo acusado en conocer el veredicto de su caso; y también obliga més
al Tribunal a dictar su sentencia, firmarlay notificarla dentro de los térmi -
nos establecidos de 72 horas para la elaboracién de la sentencia en causas
con acusados en prisién provisional y cinco dias para el resto de los pro -
cesos. Una vez firmada la sentencia por los jueces que la emitieron, a los
acusados privados de libertad se les notifica priorizadamente dentro de
los cinco dias siguientes y como los que se hallan en libertad quedaron ci-
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tados el dia de lavisita para acudir0al0Tribunal a notificarse su sentencia,
esto hace que en el menor tiempo posible se complemente este importan-
te trdmite.

De la fase preparatonia del juicio oral, sus mds importantes términos proce -
sales.

Constituyen la fase preparatorialas diligencias previas a la apertura del
juicio oral dirigidas a averiguar y comprobar la existencia del delito y sus
circunstancias, recoger y conservar los instrumentos y pruebas materiales
de éste y practicar cualquier otro tramites que no admita dilacién, de mo -
do que permitan hacer la calificacién legal del hecho y determinar la par-
ticipacién o no de los presuntos responsables y su grado, y asegurar, en su
caso, lapersona de éstos. El Fiscal es quien ejerce el control de la fase pre -
paratoria, que se realiza por el Instructor.

El Instructor préctica las acciones de instrucciéon y demds actividades
de la fase preparatoria en el mds breve plazo posible; el término de la ac -
tuacionesy del informe conclusivo no debe exceder de sesenta dias a par -
tir de la fecha de la resolucién de inicio de la fase preparatoriay sélo pue -
de prorrogarse por causa justificada con autorizacién expresa del Fiscal.
En estos casos, el término méximo parala terminacién de los expedientes
es de seis meses, teniendo el conclusién que entregar al Fiscal, antes de
que se cumpla dicho plazo, el expediente en las condiciones en que se en -
cuentre, asi como el informe correspondiente.

Imposible nos resulta pormenorizar todas las actuaciones de la Fase
Preparatoria por lo que pondremos mayor énfasis en aquellos tramites .
con términos procesales muy concretos.

Cuando la denuncia se haya formulado ante la Policia, ésta practicara
inmediatamente las diligencias necesarias, remitiendo lo actuado dentro
del tercer dia al Instructor que corresponda. En casos excepcionales este
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plazo puede prorrogarse a diez dfas, siempre que no haya persona dete -
nida.

De la detencion y aseguramiento del imputado.

La Policia no puede mantener una persona detenida por més de vein-
ticuatro horas sin darle cuenta al Instructor, y éste, dentro de las 72 horas
siguientes, la pondra en libertad o a disposicion del Fiscal. Este a su vez
eleva a prisi6n, deja sin efecto la detencién o dicta en su lugar 1a medida
cautelar procedente dentro de las setenta y dos horas siguientes al recibo
de los tramites, mediante resolucién fundada. Si el Fiscal decreta la pri -
sién provisional o impone cualquier otra de las medidas cautelares auto-
* rizadas por la Ley, remite las actuaciones al Tribunal, el cual, dentro del
término de setentay dos horas y mediante resolucién fundada, confirma
lo resuelto por aquel, deja sin efecto lamedida o acuerda otra ensu lugar.

Contrala resolucién que dicta el Tribunal, no procede recurso alguno.
Ademais de la prisién provisional, las medidas cautelares autorizadas
por la Ley de Procedimiento Penal son:

1.-Fianzas en efectivo; -

2.-Fianzas moral;

3.-Reclusién domiciliaria;

4.-Obligacién contraida en acta.
De la calificacion del delito y de la apertura a juicio oral Sus términos.

Formuladas las conclusiones provisionales por el Fiscal o, en su caso,
por el acusador particular, el Tribunal, de estimar completas las actuacio-
nes necesarias para proceder, abriré la causa a juicio oral; de no estimar-
las completas devolvera las actuaciones al Fiscal para que se completen;
es el juez ponente, previo estudio del expediente, quién daré cuenta a la
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Sala proponiendo la apertura a juicio oral o Ia devolucion del expediente
al Fiscal en término de:

-72 horas

- 5 dias si no hay acusados en prisién.

Abiertala causa ajuicio oral se dispondr4, y se requerird alos acusados,
con entrega de las copias de las conclusiones provisionales, a fin de que
designen abogado para su defensa, de no tenerlo ya designados desde la
fase preparatoria, bajo apercibimiento de que, de no hacerlo en el acto, o
a mds tardar, dentro de cinco dias, se les nombrard Defensor de oficio; a
menos que circunstancias especiales lo impidan, la entrega de las actua-
ciones al defensor por el plazo improrrogable de diez dias, se har4 preci-
samente en el acto de la notificacién de la resolucién teniendo por hecha
la designacién a su favor. En el caso de que el abogado hubiera sido ante-
riormente designado, dicha entrega se dispondré en el mismo auto de
apertura ajuicio oral, y se verificar4 al notificarse el mismo al defensor ya
nombrado. '

En ambos casos el plazo de diez dias para que el defensor estudie las
actuacionesy evacie sus conclusiones, se contar4 a partir del dia siguien-
te habil ala fecha de la notificacién de la providencia teniendo por hecha
el nombramiento personalmente o en tablilla.

De acuerdo con la ley el Tribunal esté obligado a vigilar que los defen -
sores devuelvan en el término concedido la causa, de lo contrario incurre
en demora a partir de su vencimiento, de cardcter improrrogable, conce -
dido por la ley. |

La Salas de lo Criminal, de acuerdo con lo que previene el Arto. 287 de
la Ley de Procedimiento Penal, deberén seialar inexcusablemente, para
el comienzo del juicio oral, una fecha en ningiin caso posterior al vigési-
mo dia subsiguiente a la del auto de admisién de prueba, amenos que ra-
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zones realmente excepcionales lo impidan, las cuales vendrén obligados -
a hacer constar expresamente en la propia resolucion..

Presentados los escritos de calificacion, en el trdmite procedente, el
ponente, previo examen detenido de las pruebas propuestas, propondré
las que deben ser admitidas a solicitud de las partes, y, ala vez, los que por
resultados convenientes para el mejor esclarecimiento de los hechos, el
tribunal debe acordar de oficio; esto se consignard en el auto de admisién
de pruebas.

En el Libro Cuarto, del juicio oral, delaLeyde Procedumento Penalse
regulan la forma de su celebracion, la publicidad de los debates, las facul -
tades de Presidente del Tribunal, el modo de practicar las pruebas duran-
te el juicio oral, la declaracion de los acusados, el examen de los testigos,
el informe pericial, la prueba documental, la inspeccion en el lugar de los
hechosylos motivos de suspension, y sobre las conclusiones definitivas de
las partes, todo lo que se desarrolla en una o més sesiones de trabajo con-
'~ secutivas que sean necesarias hasta su finalizacion, las que no se expone

por apartarse del niicleo central del tema tratado y por lo obvio de su tra-
* mitacién y tiempo para su desarrollo.

Los Tribunales Provinciales Populares son competentes para conocer
de los procesos que se originen por hechos delictivos cometidos en su te -
rritorio, sancionables con multa de mas de trescientas cuotas, privacion
de libertad superior a un afio, 0 muerte, o que atenten, cualquiera que sea
su sancion, contra la Seguridad del Estado.

'Los Tribunales Municipales Populares son competentes para conocer
de los indices de peligrosidad predelictivo y de los delitos cometidos en
sus respectivos territorios, sancionables con privacién de libertad que no
exceda de un afio, o multa que no exceda de trescientas cuotas o ambas.
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Del procedimiento de los Tribunales Municipales Populares de la primera
instancia. .

Del andlisis del Titulo Primero, del Libro V, de 1a Ley de Procedimien-
to Penal, en el que se regula el procedimiento ante los Tribunales Muni -
cipales Populares, se observan sustanciales diferencias con el denomina -
do procedimiento ordinario, tanto en la fase preparatoria como en el
juicio oral.

En primer lugar, el ejercicio de la accion penal y, consecuentemente, la
accion civil derivada de aquel, no son facultades privativas del Ministerio
Fiscal, tanto el perjudicado u ofendido, y el que presenciare un hecho
constitutivo de delito de la competencia de estos tribunales, pueden di-
rectamente denunciar los hechos ante las autoridades competentes; por
consiguiente, el tribunal viene obligado, de derecho, a sustanciar el pro--
ceso correspondiente, siempre que los hechos denunciados revistan ca-
racteres de delito.

Otro rasgo distintivo de este procediniiento, derivado del anterior, es
que el tribunal no queda vinculado a la peticion de retirada de la acusa-
cién que formulare el Fiscal que asistiera al acto del juicio oral.

En consecuencia, es innegable que el principio acusatorio, predomi-
nante en el procedimiento ordinario, rige, en el procedimiento especial
ante los Tribunales Municipales, més limitadamente.

Ental virtud, el Tribunal Municipal, en los juicios por delitos, no queda
vinculado ala peticion fiscal en cuanto a la sancién imponible al acusado,
delo que se deduce, que ensu caso, no tendra que hacer uso de la férmula
del articulo 350 de la Ley de Procedimiento Penal.

Vistos los anteriores pronunciamientos, el proceso penal ante el Tribu-
nal Municipal Popular se inicia inmediatamente de que se reciba la de-
nuncia o se tenga conocimiento de hechos punibles de su competencia, y
sefialard de inmediato diay hora parala celebracién del juicio. De no es -

e ——— —

89




La Independencia del Poder Judiciai

e —— ——— e ———

tar completas las investigaciones, dispondré que por la policia se practi-
quen las diligencias indispensables para la comprobacion del delito y la
identificacion del acusado y, segin su resultado, haré el senalamiento del
juicio, librando los'despachos u 6rdenes necesarios para que tengan hu-
gar.

Cuando sea la Policia la que intervenga por conocimiento propio o a
virtud de denuncia, ademds de extender el atestado que corresponde,
practicard sumariamente los trdmites mas necesarios para la investiga-
cién del hecho, 1a ocupacién de las piezas de conviccion e instrumentos
del delitoyenlos casos que proceda, requeriré al acusado para que preste
fianza y de no hacerlo lo dejara detenido; daré cuenta al Tribunal y pre -
sentard al reo, si existe, dentrode las setentay dos horas siguientes alade -
tencién o, de no haberlo, en el plazo mds breve posible, sin que exceda de
veinte dias.

Si existe algin acusado detenido, el Tribunal, dentro de las veinticua-
tro horas siguientes, confirma o deja sin efecto la detencién o dispone
cualquiera de las otras medidas cautelares consignadas enlaley. Sidecre -
ta la fianza en efectivo, ésta no puede exceder de cien pesos; contra esta
resolucién no procede recurso alguno. En cualquier momento en que el
detenido preste la fianza se dispone la libertad. Cuando por no haber
prestado fianza, el acusado haya de quedar detenido, el Tribunal cuidaré
de que el juicio se celebre dentro de la setentay dos horas siguientes a la
actuacién policial y detencion del acusado.

El juicio oral ante los Tribunales Municipales Populares se desarrolla
conforme a las formalidades establecidas para ello en la Ley, debiendo
destacarse que una vez practicadas en el juicio la prueba de confesion y
testifical o pericial también si la hubiere, se concede la palabra, porsu or -
den -si intervienen- al Fiscal y al Defensor, y por tltimo nuevamente al
acusado por si tiene algo nuevo-que agregar o exponer en su defensa.
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El Tribunal se retira de los estrados por el tiempo indispensable para
acordar sentencia, realizado lo cual, reanuda el acto y pronuncia la que
haya acordado. El acto de pronunciar la sentencia implica el de su notifi -
cacién y en consecuencia, el Presidente del Tribunal har4 saber a los in -
teresados, en los casos que proceda, el derecho que les asiste de recurrir-
la; si la sentencia es absolutoria, se dejard mmedlatamente en libertad al
acusado que se hallare detenido.

Si la sentencia impusiere sancién privativa de libertad, el Tribunal de
acuerdo conlas circunstancias personales del acusado, puede disponer en
el acto su prisién provisional sin perjuicio de lo que se resuelva definiti -
vamente envirtud del recurso de Apelacién que llegue a establecer de in-
mediato o dentro de los tres dias siguientes a la notificacién verbal de la
sentencia; de igual modo puede fijar fianza cuando la sancién sea de mul -
ta pero su importe no debe exceder de cien pesos.

Admitido el recurso, el Tribunal Municipal Popular lo eleva con la ac-
tuaciones al Tribunal Provincial Popular el que celebralavisita previa ci -
tacién de los interesados, dentro de los quince dias siguientes. |

Hasta aqui hemos tratado de resumir en lo posible los diferentes térmi -
nos procesales dispuestos en el procedimiento penal; perono todo es fac-
tible de su estricto cumplimiento, diversos son los motivos que en ocasio -
nes impiden la celeridad requerida y establecida en la ley; entre los
factores que aiin inciden en dilaciones del procedimiento pueden sefia-
larse las suspensiones de los juicios orales por incomparecencia de acusa-
dos en libertad, testigos, peritos y defensores, en otras oportunidades los
Tribunales Provisionales en mayor proporcién, se ven impedidos de ajus-
tarse con toda precisién al cumplimiento de los términos debido alacom -
plejidad delos procesos sometidos a su consideracion, licencias de jueces,
vacaciones y otros factores objetivos que determinan relativa retardacién
de los procesos, no obstante se toman constantes medidas y se imparten

—— m———
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instrucciones por ¢l Consejo de Gobierno del Tribunal Supremo Popular
para subsanar esas dificultades y compeler a que los procesos se ajusten a
los términos de la Ley.

Para corroborar en parte nuestra tesis planteada podemos ofrecer para
consideracién del auditorio algunos datos estadisticos que nos han sido
aportados que evidencian que atin con las dificultades apuntadas la cele-
ridad prima en nuestra actuacion. .

En el afio de 1986 del total de sentencias que resultaron firmes en pri-
mera instancia en los Tribunales Provinciales Populares, el 40% demora-
* ronmenos de 181 dias, (e14% de 1a 90 diasy el 36% entre 91y 180 dias)
desde el inicio del proceso en fase preparatoria, hasta la firmeza de lasen -
tencia; el 35% entre 171y 365 dias; el 17% de un ano hasta dos y sélo el
8% maés de 2 afios. Pero desde laradicacién de la causa en el Tribunal Pro-
vincial a la firmeza de la sentencia, nacionalmente se resolvieron el 1%
aproximadamente entre 1y 30 dias; el 14% entre 31y 60 das; el 55% en -
tre 61y 180 dias; el 17% entre 181y 365 dias y s6lo el 13% con més de 365
dias.

En 1987 en los Tribunales Provinciales las sentencias firmes en prime -
ra instancia demoraron menos de 181 dias el 38% de los procesos, que se
cuenta desde su inicio en la fase preparatoria hasta la firmeza de la sen -
tencia; el 2% demor6 de 1290 diasy el 36%.entre 91y 180 dias; hasta un
afio se demoraron el 43%); el 13% de uno a dos afios y s6lo el 6% més de
2 afios. Pero de la radicacién de la causa en el Tribunal Provincial a la fir -
meza de la sentencia en todo el pafs, fueron resueltas el 1% entre 1y 30
dias, el 8% entre 31y 60 dias; el 71% hasta seis meses, el 13% entre 181
y 365 dias y s6lo el 7% con més de un afo.

Y en el aiio de 1988 del total de sentencias firmes en primera instancia,
el 3% demor6 entre 1y 90 dias, el 27% entre 91y 180 dias, el 47% entre
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181y 365 dias; el 17% entre 1y 2 afios y s6lo el 6% maés de 2 aiios contado
siempre desde el inicio del proceso en fase preparatoria a la firmeza.

Si medimos el tiempo transcurrido entre la radicacién de la causa en el
Tribunal Provincial hasta la firmeza de 1a sentencia tenemos que: entre 1
y30dias se tramitaron el 0.5%, entre 31y60diasel 5.1%yde 61diasa 180
dias el 64.4% y con mas de 180 dias el 30%.

En el Tribunal Supremo Popular los procesos resueltos durante los
afios 86, 87 y 88 demoraron menos de 30 dias el 92% y 90% respectiva-
mente, siempre desde la radicacién del recurso a la firmeza de la senten -
cia dictada por el 6rgano no supremo de justicia; el 5% en 1986, el 8% en
1987y el 6% en 1988 fueron resueltos entre 31y 60 dias; y s6lo el 3%, el
2%y el 1% en los tres afos sefialados se demoraron més de sesenta dias.

Como se evidencia en lo Tribunales Provinciales Populares la mayor
parte de los procesos se resuelven en menos de seis meses y en nuestro or -
gano superior de justiciademoranmenos de 31 dias lasolucién de més del
90% de los recursos presentados.

2. LA APLICACION DE LOS TERMINOS
EN EL PROCEDIMIENTO LABORAL

La atribucién alos Tribunales Populares en relacion a los asuntos refe -
ridos de la Justicia Laboral fue concedida por la Ley No. 7, Agosto de
1977, comenzando a regir una vez que quedaron constituidos los 6rganos
judiciales conla estructura de febrero de 1978; para su aplicacion fue exi -
gible adoptar las correspondientes normas procesales que quedaron
comprendidas en un mismo texto, junto a las regulaciones del procedi-
miento civil y de lo administrativo, dedicdndose la TERCERA PARTE de-
nominada del Procedimiento Laboral de la seiialada Ley de Procedi-
miento Civil, Administrativo y Laboral.

Las disposiciones generales establecen que en todos los procesos labo-
rales regirdn los principios de celeridad, sencillez, oralidad del procedi-
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miento e impulso de oficio de su sustanciacion en la forma reguladaen la
ley.

Los principios sefialados se materializan cuando se instituye que todos
lo trabajadores tienen capacidad para comparecer por si ante los Tribu-
nales, sin necesidad de asistencia alguna y cualquiera que sea su edad.

Las partes, en materia laboral, el trabajador y la administracién, po-
drdn hacerse representar por Abogados y si se tratare de trabajadores, di-
rigentes sindicales, familiares y otros empleados del mismo centro labo-
ral. El representante podra realizar toda clase de actos procesales salvo
los que expresamente le prohiba la parte que lo designe.

Todo el que demuestre tener un interés legitimo en el asunto podré in -
tervenir en cualquier momento del proceso, mientras no se haya dictado
sentencia y sin que puedan retractarse las actuaciones.

Las citaciones deberén practicarse con no menos de cuarenta y ocho
horas de anticipacion a la fecha de la respectiva comparecencia y las no- -
tificaciones dentro de las cuarenta y ocho horas siguientes a la fecha de la

resolucién que la motiva.
~ Los procesos laborales comunes y los de seguridad social, los procedi-
mientos de revisién y los recursos de apelacion, se resuelven por senten-
cia. Las solicitudes de aclaracion de sentencia se resolverdn por auto. Los
demads tramites procesales se resolverdn por providencia.

Las partes s6lo podréan pedir aclaracién de las providencias en el mis -
mo momento en que les sean notificadas y el Tribunal deber4 resolver en
el acto lo que proceda. |

La aclaraci6n de los autos y sentencias s6lo podrén pedirla las partes
dentro del dia h4bil siguiente a la notificacién y el Tribunal deber4 resol -
verla en todo caso dentro del segundo dia habil de la notificacién. Contra
el auto dictado resolviendo la aclaraciéon no cabe recurso alguno.
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De la competencia. Le corresponde a los Tribunales Municipales cono-
cer de:

1) las reclamaciones de los trabajadores relacionados con la aplicacién

de medidas disciplinarias;

2) las reclamaciones salariales;

3) las reclamaciones de subsidios dejados de percibir por maternidad,
enfermedad o accidente comin o de trabajo;

- 4) las reclamaciones contra las declaraciones de disponibilidad hechas
por la administracion;

5) las demds controversias que se susciten entre trabajadores y la admi-
nistracién con motivo del reconocimiento, concesién y exigencia de los
derechos y obligaciones emanadas de 1a legislacién laboral.

Corresponde ala Salas de lo Laboral de los Tribunales Provinciales Po-
pulares conocer de los recursos de apelacién interpuesto contra las sen -
tencias dictadas por los Tribunales Municipales de su provincia.

La Sala de lo Laboral de la capital de 1a Reptblica, Ciudad de La Ha-
bana, tiene una competencia especial para conocer de las reclamaciones
contra las resoluciones dictadas por la Administracién Central del Esta-
do en materia de Seguridad Social.

Ala Sala de lo Laboral del Tribunal Supremo Popular le corresponde
conocer de:

1) los procesos de revision;

2) los recursos de apelacién interpuestos contra las resoluciones dicta-
das por la Salade lo Laboral del Tribunal Provincial Popular de Ciudad
de La Habana, en materia de seguridad social.
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Elprocesojudicial se iniciard conlapresentacién de lademandaverbal
o escrita, enla cual se consignarén los requerimientos formales y de fondo
consignados en la ley.

Presentada la demanda, el Tribunal Municipal Popular citar4 alas par-
tes para la celebracién de una comparecencia ptiblica, la que se sefalard
para una fecha dentro de los diez dias posteriores a la presentacién de la
demanda. En caso de suspenderse el acto por incomparecencia justifica-
da de alguna de las partes, el nuevo sefialamiento se har4 de oficio para
dentro de los cinco dias siguientes. Cuando a la segunda citacién no con-
curra el demandante, sin justa causa, se archivar4 el expediente y si es de-
mandado quien no comparece, se continuaré el procedimiento en su per -

 juicio.

En la comparecencia las partes harén las alegaciones que convengan a
sus derechos y senalaran las pruebas de que intenten valerse. Las pruebas
admitidas ylas que de oficio disponga el Tribunal se practicaran en el mis-
mo acto de la comparecencia, si esto no fuera posible, en sesiones poste-
riores que se sefalardn de modo que la duracién total de las mismas no
exceda de quince dias.

La comparecencia a que son citadas las partes constituye el momento
procesal més importante, trascendental y decisivo del procedimiento La-
boral y para uniformar la forma de desarrollarse y salvar omisiones de la
ley que no pueden suplirse con el procedimiento civil que es supletorio
ocasionalmente, visto que este dltimo prevé actos judiciales parecidos
pero no similares, con independencia de la diferencia de idiosincrasia en-
" tre unoy otro proceso, el Consejo de Gobierno del Tribunal Supremo Po -
pular, ha dictado reglas de obligatorio cumplimiento para todos los Tri-
bunales que han devenido en un complemento imprescindible para la
més agil, efectiva y préctica celebracion de estas comparecencias.
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Practicadas todas las pruebas admitidas y dispuestas por el Tribunal o
vencido el plazo de quince dfas referido, se tendra por concluido el pro-
ceso para sentencia la cual se dictara dentro de los cinco dias siguientes.
Las sentencias se consignaran por escritoy en ellas se expresari el recurso
mediante el cual pueden impugnarse, el Tribunal ante el cual debe pre-
sentarse y el término para interponerlo.

Proceder4 el recurso de apelacién contra las sentencias dictadas por
los Tribunales Municipales Populares que resuelven los proceso labora-
les comunes y los de seguridad social a corto plazo.

Elrecurso de apelacién se interpondra dentro de los diez dias siguien -
tes al de la notificacion de la sentencia, ante el Tribunal que la haya dic
tado.

Admitido el recurso, el Tribunal ante el cual se interponga notificara a
las demés partes de su interposicion, entregdndoles copia del mismo y
elevari el expediente a la Sala de lo Laboral del Tribunal Provincial Po-
pular dentro de término de cinco dias.

La Sala de lo Laboral del Tribunal Provincial Popular, al recibir el ex -
pediente resolverd lo que proceda en cuanto a las pruebas propuestasy a
la peticion de visita de solicitarse. También podra disponer pruebas de
oficio fijando términos para la prictica de las mismas, el que no podra ex -
ceder de diez dias. En el caso de que el Tribunal acepte la solicitud de vi -
sita o la disponga de oficio, ésta se celebrara dentro de los diez dias si-
guientes al vencimiento del término concedido para la practica de
pruebas. Practicadas las pruebasy celebrada la visita, en su caso, el Tribu-
nal Provincial Popular dictara sentencia dentro de los cinco dias siguien-
tes, sin que contra la misma quepa recurso alguno. ‘

El procedimiento de revisién procedera contra las sentencias firmes
dictadas en procesos laborales o de seguridad social cuando, con poste-
rioridad a su firmeza, se conozcan hechos de los que no se tuvo noticia an-
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tes, aparezcan nuevas pruebas o se demuestre fehacientemente la impro-
cedencia, ilegalidad, arbitrariedad o injusticia notoria de lamisma. Ento -
do procedimiento de revision seré parte el Fiscal.

El procedimiento de revision se establecera por escrito razonado ante
la Sala de lo Laboral del Tribunal Supremo Popular dentro del afio si-
guiente a la fecha que hubiere quedado firme la sentencia impugnada, y
en él se propondran las pruebas de que intente valerse el promovente.

Contrala sentencia que se dicte en revision no procede recurso alguno.
Los principios de celeridad, sencillez, oralidad e impulso procesal de ofi-
cio de muestro proceso laboral se materializan en la practica con unare -
solucién muy dindmica de los procesos en los Tribunales Provinciales Po-
pulareslo que se respalda con las siguientes informaciones estadisticas de
los Gltimos tres afios, y al efecto:

-En 1986 €1 64.2% de los recursos por indisciplinas se tramitaron en me -
nos de 13 dias, en el ano 87 se resolvieron en similar periodo el 55.3% de
las apelaciones y en 88 el 46% de los asuntos tramitados se solucionaron
también en tan corto periodo.

Las apelaciones resueltas sobre derechos laborales igualmente se tra-
mitan y resuelven con extrema celeridad asf en el ano 86 el 51.6% de los
recursos se solucionaron en menos de 13 dias,en 1987 el 78.1% de las sen -
tencias se dictaron dentro del términoy en 1988 €1 38% de las apelaciones
resueltas por derechos laborales demoraron sélo entre 1y 12 dias.

La solucién general de los procesos laborales en ningfin caso rebasan
los sesenta dias lo que evidencia la no dilacién de los asuntos en esta ma -
teria, sefialindose que por lo general en mas de once de las 14 salas pro -
vinciales que atienden esta materia, el 100% de las sentencias se dictan
dentro de sus términos.
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3.-EL IMPULSO PROCESAL DE OFICIO
EN EL PROCEDIMIENTO CIVIL, LA PRECLUSION.

Hasta 1974 estuvo vigente en Cuba la Ley de Enjuiciamiento Civil que
desde el anos 1886 regia todo el procedimiento civil, donde se determina -
ba que “transcurrido el término sefialado a una parte para cualquier tras-
lado, actuacion o diligencia sin haberlo evacuadoy en su caso, la prérroga
que se hubiere otorgado, a instancia de la contraria, se dar4 a los autos el
curso que corresponda”, norma esta, consagratoria del impulso procesal
a peticioén de parte o justicia rogada. La dilacién en los procesos tramita-
dos al amparo de, la sefialada ley de tramites era de tal naturaleza que ha-
biendo unsélo demandado o varios, pero que litiguen juntos y producién -
dose la solicitud de impulso procesal, con la mayor brevedad posible, un
juicio declarativo de mayor cuantia, en su primera instancia podria durar
nunca menos de ocho meses, pero en la prictica, siempre era mas de un
afo, sin contar la segunda instancia, si se interponia recurso de apelacion,
susceptible de tardar hasta cuatro o cinco meses y el posible recurso de
casacién que podia establecerse.

El juicio declarativo de menor cuantia, con menos tramitesy termmos
mas cortos, tardaba unos tres meses en sustanciarse, en tanto que el ver -
bal duraba alrededor de un mes.

Laprecipitada Ley, fue derogada por la niimero 1261 del 4 de enero de
1974, denominada Ley de Procedimiento Civil y Administrativo que
mantuvo de la Ley espaiola, s6lo las disposiciones de ésta que se refieren
alos actos de jurisdiccién voluntaria en negocios de comercio los que por
su breve tramitacién y escasa incidencia, carecen de toda importancia al
efecto. FuelaLey Revolucionaria 12611a que instituy6la figura de la Pre -
clusién a la que nos referiremos.

Promulgada la Constitucién de la Repiblica en 1976, que establecié
una nueva divisién politico administrativa, fue necesario elaborar un nue-

e ————————————————
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-va Ley Rituaria, adaptada a dicho sistema, dando a su vez para mejorar -
los, nueva regulacion a algunos procedimientos contenidos en la prece-
dente. Este tiltimo y actual Cuerpo Legal, Ley No. 7, Agosto de 1977, en -
tr6 .en vigor el 24 de Febrero de 1978, denominindose Ley de
Procedimiento Civil, Administrativo y laboral, al contener también las
normas adjetivas, por las cuales se sustancian las cuestiones laborales an-
te los Tribunales Populares de 1a Repiiblica. o

 LaPreclusi6n regulada en los Artos. 194 al 197 de nuestra vigente ley

procesal establece, que todos los tramites a cargo de las partes han de ser
evacuados dentro del término establecidoy sinolo fueren, se tendrén por
decaidos sin necesidad de declaracién expresa, pasdndose de oficio al si-
guiente, salvo en los casos en que un precepto legal reserve exclusivamen-
te a una parte el impulso procesal caducari el derecho a utilizarlo si no
hace uso de él en el término que en defecto del establecido por la ley el
Tribunal le sefale de oficio o a instancia de 1a otra parte. El plazo expre -
sado no podra exceder en ningiin caso de cuarentay cinco dias.

Un ejemplo lo tenemos en el procedimiento sumario, que en caso de
incomparecencia del demandado, dentro del término por el que fue em-
plazado, se reserva a la solicitud del actor el que tenga a éste por confor -
me con los hechos de 1a demanday que sin la préctica de pruebas se dicte
la sentencia que proceda; como dicha norma no fija término al actor, para
tal peticion, El Consejo de Gobierno del Tribunal Supremo Popular de-
termind mediante acuerdo, que sea por cinco dias el plazo de que se trata.

Unaveztranscurrido el término de cuarentay cinco dias sefialados, sin
que el interesado haya hecho uso del impulso a su cargo, el Tribunal dis -
pondré la continuacién del procedimiento, segiin su estado, hastalareso-

Jucién definitiva de la instancia o recurso correspondiente.

Lalegislacién revolucionaria establece dos tipos de procedimiento, el

ordinario y el suntario. Se emplea-el proceso ordinario para:
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1) las demandas de contenido econémico en que la cuantia de los recla -
mado o el valor de los bienes sobre los que se litigue exceda de mil pe -
s0s, sea inestimado o indeterminado.

2) las demandas sobre el estado civil de las personas y las que se susci-
ten, por la aplicacién del c6digo de Familia, excepto los conflictos que
surjan con motivo del ejercicio de la patria potestad cuando lo ejerzan
ambos padres, los conflictos que surjan entre los cényuges sobre la ad-
ministracién y disfrute de los bienes comunesy las reclamaciones sobre
alimentos, que se tramitan conforme al proceso sumario, asi como el di -
vorcio, que es un procedimiento especial breve pero sin omitir las ga-
rantias a las partesy la posibilidad del Tribunal de comprobar la certeza
de los hechos, que motivan, la solicitud de extincién del vinculo matri-
monial de que se trate.

~ 3) las demandas para la decisién de las cuales, la ley no establezca otro
procedimiento. o
Conforme al proceso sumario, ademaés de las antes aifiadidas, se trami-
tan las demandas de contenido econémico en que la cuantia de lo que se
reclama o el valor delos bines sobre los que se litigue no exceda de mil pe -
sosy las controversias que surjan entre participes enrelacién con la admi-
nistracién y uso de la cosa comn.
Del cumplimiento estricto de los términos procesales, y haciendo uso
delimpulso procesal de oficio por parte del Tribunal, se puede resumir,
‘que un litigio tramitado por el proceso ordinario, aunque en el mismo se

ejercite por el demandado la acci6n reconvencional, debe tardar en que -

dar resuelto, unos tres meses; por el proceso sumario un mes y medio, y
en casos de alimentos veinte dias. El divorcio por justa causa posee idén -
tica tramitacién que el ordinario, pero sin réplica y diplica; si el deman-
dado reconviniera, el actor tiene que contestarla en cuatro dias, en elsu-
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puesto de que se solicitarala celebracién de visita, ésta deberd tener efec -
to dentro de cinco dias, si no se produjera dicha peticién, el proceso que -
dar4 concluso para sentencia, la que deber4 ser dictada en cualquiera de
los dos supuestos, dentro de cinco dias.;

Los Recursos de Apelacion, en nuestra vigente Ley, tienen igual trami-
tacién , cualquiera que fuera el proceso ventilado en la primera instancia
en que el mismo se produzcay aiin bajo el supuesto, de que en la segunda
instancia se admitan y practiquen pruebas, pueden quedar resueltos en
veinte dias, contados a partir de 1a personeria de las partes o que decurse
el término por el que fueron emplazados para comparecer ante el Tribu -
nal Superior. ,

Los amparos, por actos provenientes de particulares u 6rganos admi-
nistrativos del Estado, que afecten a alguien en la posesion o tenencia de
un bien, tienen una tramitacién muy breve, dado el interés protegidoy el
no constituir cosa juzgada material, lo que en los mismos sea resuelto, las
apelaciones en estos procedimientos, deben quedar solucionadas, a par -
tir del estado procesal en quince dias.

En resumen podemos afirmar que en el procedimiento civil y adminis-
trativo cubano, no existe retardo para la resolucién de los diferentes pro-
cesos, lo que se garantiza mediante la preclusién expuesta que posibilita
elimpulso de oficio por el Tribunaly la brevedad de los plazos que se con -
ceden para evacuar los diferentes tramites.

CONCLUSIONES

Una vez expuestas nuestra problemética de la celeridad en el procedi-
miento penal y lo necesario de agilizar los trémites para finalizar los pro -
cesos; luego de reseinar como se aplican los términos establecidos en la
justicia laboral en Cubay de referirnos a la Preclusion como institucion
que permite y facilita el cumplimiento en tiempoy forma de los limites es-
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tablecidos para la tramitacién civil, debemos finalizar nuestra exposicién
con las siguientes conclusiones, derivadas de nuestra realidad en la admi-
nistracién de justicia: ‘

-Conindependencia de que més del 75% de los procesos penales se re -
suelven en menos de un ano en los Tribunales Provinciales Populares, re -
sulta necesario diminuir ain més aquellos que exceden ese tiempo, con -
tado desde el inicio del proceso en la fase preparatorla alafirmezadela
causa.

-Es pertinente el continuar prestdndole tratamiento priorizado a las
causas penales con acusados en prisién provisional a fin de que alcancen
firmezay se ejecuten sin dilacién para que los sancionados puedan inser -
tarse con prontitud al sistema progresivo de reeducacién establecido en
los Establecimientos Penitenciarios del Ministerio del Interior.

- Enla tramitacién de la Casacién Penal en el Tribunal Supremo Popu-
lar debe mantenerse la celeridad en la resolucién de los recursos desde su
ratificacion a la firmeza del mismo.

-En todos los casos la celeridad de los procesos penales se fundamen-
tard en dos premisas esenciales: ‘

1.El tomar el tiempo estrictamente necesario en cada asunto para su re-

solucién definitiva. '

2.Que ninguna forma de agilizacién del proceso vaya en menoscabo de
las garantias del procedimiento. |
-El procedimiento laboral esta urgido de modificaciones espec1ahza-
das que lo separen del contexto de laley procesal civil y tenga su més com -
pleta e independiente tramitacién.
-Que en aquellos procesos de connotacién social tenga una mayor y
m4s activa participacion el Tribunal que conoce el asunto; y en los casos
de familia, en actual estudio su reforma y modernizacién, mejorar el con -
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tenido de las instituciones que comprende y al mismo tiempo, hacer atin
‘mds dindmico el procedimiento para que ganen en mayor eficiencia los
problemas de ese tipo que se ventilan,

‘Paralograr estas y otras tareas principales en la esfera de la administra-
cién de lajusticia en Cuba, se han ejecutado, se implementany se desarro-
llan: o '

- La reforma del C6digo Penal puesto en vigor hace un afio.

La préctica de un proceso de extraccioén del 4mbito del proceso penal
de un considerable niimero de figuras delictivas sin relevancia ni conno -
tacién o peligrosidad social, ya concluido..

La ejecucion actual de un sistema de contravenciones arménico con el
régimen juridico penal. \

La reforma de la legislacién procesal y orgénico-judicial, ahora en es -
tudio. ' :

Los objetivos de este trabajo global se condicionan, de unaparte, porla

-necesidad de eludir riesgos de 1a impunidad indebida o de la inseguridad
juridicay de otra por conseguir la organizacion de una justicia penal 4gil,
dindmica, flexible, sin merma de ninguno de los principios y garantias
fundamentales. ;
- Hasta aquf -estimados colegas-y en apretada sintesis, estas notas sobre
larealidad procedimental en Cuba socialista, 30 afios después del Triunfo
de 1a Revolucién. |

Todo lo avanzado en la esfera de la imparticion de justicia, constituye
un punto de referencia para el perfeccionamiento del propio sistema ju-
dicial.

A todos, muchas gracias, por su atencién.
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TIEMPO DE RADICACION DE CASACIONES
"EN MATERIA PENAL RESUELTAS POR EL
TRIBUNAL SUPREMO POPULAR

NUMERO DE SENTENCIAS = 100%

PORCENTAJE TOTAL
TIEMPO DE TRAMITACION
DEL INICIO A LA FIRMEZA 1986 1987 1988
De 1 a 90 dias 0.5 0.2 ' 0.1
De 91 a 180 dfas 20.2 16.3 137
De 181 a 365 dias 493 57.4 56.7
De 1 a 2 afos 20.0 17.5 220
Mas de 2 afios 10.0 , 8.6 75
DE LA RADICACION A LA SENTENCIA
EN PRIMERA INSTANCIA
_De 1 a 30 dias 21.0 14.2 8.3
De 31 a 60 dias 28.7 ‘ 30.8 29.9
De 61 a 180 dias 33.8 42.8 46.9
De 181 a 365 dias 10.6 7.3 10.7
Mas de 365 dias 59 49 42
DE LA RADICACION DEL. RECURSO
A LA FIRMEZA
De 1 a 30 dias 92.0 89.8 93.3
De 31 a 60 dias 5.4 8.4 §.8
Méas de 60 dias 26 1.8 0.9
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TIEMPO DE TRAMITACION DE CAUSAS
CON SENTENCIA FIRME EN PRIMERA INSTANCIA

NUMERO DE CAUSAS = 100%

PORCENTAJE TOTAL
TIEMPO DE TRAMITACION '
DEL INICIO A LA FIRMEZA 1986 1987 1988
De 1 a90 dias 34 1.8 2.8
De 91 a 180 dias 36.3 36.0 26.7
De 181 a 365 dias 35.3 43.6 46.7
De 1 a2 afos 17.0 13.0 174
Més de 2 afios 8.0 5.6 6.4
DE LA RADICACION A LA FIRMEZA
De 1 a 30 dias 0.7 0.9 0.5
De 31 a 60 dfas 14.5 7.7 5.1
De 61 a 180 dias 54.9 70.6 64.4
De 181 a 365 dias 16.5 13.4 23.0
De de 365 dias 13.4 7.4 7.0
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Ponencia
Dr. Omar Cortez Ruiz®

Introduccion

Necesariam@nte, para abordar un tema como el asignado a la Procura-
duria General de Justicia, sobre retardacién de justicia en nuestro pafs,
nos obliga a hacer un alto en nuestro caminar y volver nuestra mirada al
camino andado.
Queremos con este alto, hacer serias y maduras reflexiones sobre todo
-y cada uno de los pasos que hemos venido dando a lo largo de este camino
de diez anos de duracién, entendiendo que somos muchos los que por el
transitamos.
Elsistema de justicia en Nicaragua lo integran una serie de organismo
que histéricamente unos y otros de reciente data, han tenido y tienen la

i

fundamental responsabilidad de velar porque la convivencia social entre -

hombres, se dé dentro de las normas que la sociedad ha disefiado.

Novale detenernos, para, de manera autocritica ver como hemos anda-
do en nuestro camino, sin ver como ha andado el compaiiero, o critica-
mente ver su marcha, sin observar el modo de caminar de los dems.

Tampoco vale, que observdndonos todos y poniendo a tono nuestra
marcha, sigamos el camino trazado, sin preguntarnos antes, de dénde ve-
nimos y para dénde vamos?

Desde luego, que estas preguntas que debemos hacernos de manera
permanente, implican una serie de respuestas que tienen que ver con

9 Procuraduria General de Justicia, Nicaragua.
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nuestro pasado y una cantidad de expectativas y posibilidades que tienen
que ver con nuestro futuro.

- Lacantidad de respuestas correcta nos daré la medida de nuestro cami-
noy de nuestro caminar. Al contrario sensu, las interrogantes sinrespues -
‘tas nos marcar4n el sentido de la ruta que hay que tomar y la manera de
nuestro andar, en el variado campo de las expectativas y posibilidades,
que tenemos que explorar, siempre en la biisqueda de disefiar los meca-
nismos m4s variables y correctos que nos permitan, aplicando el Dere-
cho, encontrar la verdad y en consecuencia impartir justicia.
Nuestra Realidad

Lasociedad nicaragiiense ha comenzado a partir del Triunfo de laRe -
volucién Popular Sandinista, el proceso firme y decidido de recuperacién
de sus reglas de convivencias. Esto implica en granmedidala elaboracién
y ejecucion de una paulatina pero a la vez profunda transformaci6n en el
campo de la justicia, que fue distorsionada alolargo de la sangrienta tira -
nia, a espaldas del puebloy que en definitiva s6lo respondia a sus propios
intereses de clases, a su clase dominante.

Por tales razones la justicia revolucionaria debe consolidarse en fun-
cién de un nuevo estilo de trabajo, creativoy transformador, donde sus le -
yes permitan los principios cardinales de inmediatez, celeridad, transpa-
rencia, seguridad y que responda a la clase social que lo apoya, que es ¢l
pueblo.

Las principales instituciones sociales encargadas de custodiar la vigen -
cia efectiva de los valores humanos, son los del sector justicia. Cuando es -
te sector o sistema, es ineficiente en su tarea, comienza el largoy doloroso
camino de la intoleranciay la ilegalidad, por el contrario, cuando esta ta -
rea se cumple con eficacia, la ciudadania se siente con seguridad y bien
custodiada. Cuando estas instituciones encargadas de aplicar la justicia
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por automasia, fallan, crece la desconfianza piblica y dejan de ser el ins -
trumento rector de la convivencia social.

Una politica de desarrollo del pais, comprende necesariamente el for -
talecimiento de aquellos servicios mésvitales, tales como viviendas, salud,
educacidnetc.,y que sonservicios estatales que afectan cotidianamente la
vidade laciudadania, cuyareformay eficaciareclaman con todarazén, los
sectores mas empobrecidos de nuestra sociedad y que por supuesto no
pueden prescindir del auxilio del Estado; sin embargo ha costado com-
prender que la administracién de justicia es también un servicio vital de la
sociedad y que por supuesto es decisivo en el quehacer cotidiano.

Sabemos que nuestra sociedad, vive atin alejada de la administracién
de justicia. Esta falta de comprensién es consecuencia de un falta de in-
formacion juridica en todos los niveles. No se utilizan adecuadamente los
medios de informacién masiva que existen en nuestro pafs y lo que es
peor atn es el hecho que los sectores de menos recursos no conocen en
muchos casos, cudl es el tipo de acceso que ellos tiene para hacer sus re-
clamos; plantear sus problemas y solicitar sus exigencias y si a esto se le
suma un estado de abandono por los 6rganos estatales ala administracién
de justicia, éstos, los usuarios, quedarian en un estado de desprotecciony
orfandad no propio de un sistemasocial como el que se est4 construyendo
en nuestro-pais. ‘

Esinnegable que a partir de estos momentos coyunturales en que esta-
mos viviendo, de concertacién politica y econémica, hay que empezar a
enfrentarse al fenémeno judicial e ir impulsando reformas en el orden
material, principalmente aquellas clasificadas como sustantivas y adjeti-
vas més necesarias, donde se simplifiquen los tramites burocraticos, eli-
minando la orfandad que presupone la retardacion de justicia, la impuni-
dad frente a las actividades delictivas y la falta de seguridad en nuestra
poblacion.
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Es evidente que el sistema de administracién de justicia en nuestro
pafs, conserva sustancialmente, la estructura, la forma y procedimientos
de la época colonial. Basta con observar la fecha de promulgacion de vi-
tales cuerpos de leyes, para darnos cuenta, con relacién a ese aspecto, de
la certeza de la observacion.

Estando conscientes de esta realidad, podemos entender los grandes
problemas que aquejan a la administracién en el 4rea de justicia y que
son, pesados lastres en el prop6sito de una justicia 4gil y dindmica en fun-
cién de un orden de legalidad en benficio de la proteccion juridica de 1a
poblacién en general.

Estabreve caracterizacién, es de por sisuficiente para ]ustlﬁcar las pro-
yecciones que a corto y mediano plazo debemos poner a funcionar, atin
por encima de los problemas econ6micos y materiales que como conse-
cuencia de la injusta guerra de agresion sufrimos, para organizar y dirigir
mejor nuestro trabajo aprovechando al maximo el potencial humano con
que contamos y con los recursos de que disponemos.

Por otro lado una larga historia de reformas parciales y medidas legales
de orden circunstancial, ha generado una dispersion general de las leyes
que rigen nuestro pais, no s6lo en el orden penal, sino en todo el sistema
legislativo, que provoca, por un lado inestabilidad en los funcionarios que
de una u otra forma tienen que aplicar las leyes y por otro lado inseguri-
dad en la sociedad en su conjunto, que son en definitiva los usuarios del
sistema.

Causas del fenémeno de retardacion de justicia

En esta multiplicidad de factores humanos, técnicos, de ornagizaciény
de carencia de recursos que vienen a concurrir en la constitucién de este
problema, es digno de destacar ciertas caracteristicas de nuestro proceso
penal que son condiciones objetivas parala retardacién de justicia, es de-
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cir que no dependen del juez, del procurador, de las partes del proeeso si -
no que estan en la forma misma del enjuiciamiento.

La primera de ellas es el carécter escrito y ritualista. El juez tiene que
fundar su declsién en una montaiia de papeles muchas veces mal actuados
y mal confeccionados por un personal que por escasa preparacién no
transcribe bien todo lo que llega al juicio. Esta es una de las principales
causa de retardacién.

También a esto debe agregarse la division del juicio en dos etapas, en
que la primera de ellas ha sufrido una distorsién, volviendo a la fase ple -
nario, una fase inerte y de estancamientos del juicio.

Conrelacién ala segunda instancia vale la pena investigar si encaja con
las facultades otorgadas a los jueces en punto a valoracién probatoria.
Recordemos que una repeticién “ex novo” del juicio, retarda innecesa-
riamente la sentenciay el control juridico, se puede ejercer por otros me -
canismos legales.

El sistema vigente de prisién preventiva, la fianza de la haz, noeslosu -
ficiente flexible para mantener libre al reo en el proceso y llevar a cabo
una investigaciéon més acertada.

El damnificado por el delito no encuentra las normas adecuadas para
hacer valer su derecho a resarcimiento o restitucion.

Tampoco la promocién de la accién, en gran parte a cargo de la Procu -
raduria, se ejerce eficientemente de modo que respondan a las peticiones
de justicia.

Unsistema de defensa piblica totalmente inadecuado, junto con el an-
tejuicio policial es causa de no pocas complicaciones.

Todos estos factores referidos al proceso son en mayor o0 menor medi-
da causa de los problemas de retardacion de justicia en nuestro pafs.

Para determinar que opinaban los 6rganos de justicia sobre estos as-
pectos técnicos y en general sobre la retardacién, se llev6 a cabo una en -
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cuesta con algunos de esos 6rganos, especialmente Jueces, Magistrados,
abogados y miembros del Sistema Penitenciario Nacional.

Sobre el aspecto de organizaci6n del proceso, el Sistema Penitencia-
rios sefalé que las distorsiones del mismo, especialmente el estanca-
miento en la fase plenaria, los obliga a mantener a los reclusos por mucho
tiempo bajo categoria de encausados. Esto afectala aplicacion del trata -
miento penitenciario puesto que en prisiéon provisional el recluso tiene
menos beneficio y no puede progresar de régimen.

Segiin datos del Centro Penitenciario Zona Franca, de untotal 1129in-
ternos solamente 44 son condenados, el resto 1085 estén en prision pre -
ventiva.

Elpromedio de permanencia en prisién preventiva al mes de marzo del
presente aino (1989) se desglosa de la siguiente manera: |

De 0 a 6 meses 640 internos
De 6 a 9 meses 169 internos
De 9 a (2 meses 113 internos
De 1 a 2 meses 50 internos

El total de reclusos que tienen auto de prision es de 692y 306 es el ni-
mero de reos a quienes ni siquiera se les ha resuelto la instruccién.

A la orden de la Procuraduria se encuentran 83 personas que tienen
entre 6 y/9 meses de permanencia, existiendouno queyallegé alos 12me -
ses.

De los 80 detenidos que envia la Policia como promedio semanal,
aproximadamente el 30% permanecen durante més del término legal ala
orden de la misma policfa.

Seiialan los compaiieros del Sistema Penitenciario que esto les indica
que existe un problema de retraso de la justicia, que ellos han tratado de
aportar a su solucién, promoviendo reuniones, elaborando informes pe-
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ri6dicos, incluso asumiendo de hecho algunas gestiones de impulso pro-
cesal enlos tribunales por lo cual han tenido mucha acogida. Sinembargo,
les interesa sefalar que los indices de reclusos en prisién preventiva se
mantienen igual, lo mismo que el promedio de tiempo que permanecen
~ en dicha condicién.

Opinan los compaiieros asimismo, que respecto al sistema de medidas
cuatelares, o sea la excarcelacion por fianza de la haz, se pone en practica
de una manera bien arbitraria por parte de los jueces y esto los ha obliga -
do a ejercer cierto control sobre la legalidad y las 6rdenes de libertad.
Asimismo se han visto obligados a este control porque los peritajes foren -
ses los encuentran muchas veces bien parcializados, incluso negligentes o
faltos de seriedad. Generalmente el Sistema toma como referencia para
el reconocimiento, el estado de salud del prisionero y el diagn6stico mé -
dico del penal.

- Concluyeron sus aportes seiialando que los problemas que se eviden-
cian en la justicia, inevitablemente producen desconfianza en los otros
6rganos, afectando las relaciones interinstitucionales que después se tra-
ducen en retardacién de justicia.

En lo que respecta a los Jueces de Distrito se recogieron algunas opi -

niones que senalan que la Ley No. 37 que reforma el proceso, no ha con-
tribuido al mejor juzgamiento de las personas, porque se mantiene la ine-
ficiencia de la Procuraduriaylo que se puede llamar descoordinacién con
Procesamiento Policial.

Entre las fallas dignas de mencionar indicaron por ejemplo que la Po -
licfa muchas veces decide sobre la excarcelacién del reo, impidiendo con
ello la comparecencia al Tribunal para que se forme la instructiva. De la
misma manera, deciden la restitucién de los objetos del delito con la mis -
ma consecuencia. Sobre la promocién de la accién seftalaron que son evi-
dentes muchos casos de ejercicio inadecuado por parte de Procuraduria.

t— —————— - ——— ——
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Sucede con frecuencia que el principio de oportunidad cuando es usado
inadecuadamente, m4s bien recarga el trabajo al tribunal, ya que levantan
diligencias que posteriormente son archivadas.

Opinan que muchas dislates de Procuraduria corrlgléndose pueden
ayudar al problema de retardacién de justicia.

Respecto a su propio trabajo los jueces consultados indicaron que per-
cibenunaincomprensién de lajusticiay el papel de los tribunalesenlaso -
ciedady que a ésta se tiene por debajo de los niveles del resto de 1a admi-
nistracion piblica.

Que cuentan con una infraestructura muy deficiente, falta de materia-
les de oficina ante un proceso de carécter escrito, falta de personal efi-
ciente que comprenda un minimo de organizacidn técnica interna, falta
de medio de transporte para diligencias de notificacién, bajo salarios etc.

Senalaron que perciben que se han tratado de mejorar las condiciones,
pero que éstas todavia tienen muchas espectativas. La falta de personal
entrenado los recarga a ellos de trabajo porque tienen que suplir muchas
deficiencias. Asimismo no comprenden como se decide la distribuciénde
expedientes, de forma que algunos juzgados estén saturados y otros con
poca carga de trabajo. :

Lafalta de personal, admitieron que también se expresa enlo precarios
conocimientos técnicos de algunos jueces, cierta ligerezales hace caer en
nulidades que les hace repetir las tramitaciones.

La parte creativa del trabajo del juez, que es la fundamentacién o mo -
tivacién de fallo, generalmente se ha caido en la préctica de omitirla me-
diante una mencién global o genérica de la prueba rendida, las conse-
cuencias procesales que resultan es la infracciéon de la Ley No. 37,
debiendo repetirse por esta causa muchas actuaciones con la consiguien-
te retardacién de justicia.
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Reconocieron también por otra parte la existencia de un inadecuado
sistema de selecciény nombramientos, éste no asegura las cualidades del
juez, que es nombrado con deficiencias que contribuyen a retardar las
causas. Estos recurren a tomar mecénicamente como fundamento de sus
decisiones lo actuado por la Policfa, asf producen nulidades que atrasanla
etapa judicial. o

-Respecto ala baja remuneracion de su trabajo, adrmtleron que aveces
funciona como causa del ritualismo en el trabajo, es decir causa desinte-
rés, de modo que no presionan para que se devuelvan los expedientes o
que la Policia los auxilie diligentemente.

Resumiendo las respuestas de los Jueces Penales del Dlstrlto de Mana-
gua que fueron encuestados, laretardacion de justicia es un problema que
tiene que ver con: recursos humanos, econ6micos, organizacién del siste -
ma de tribunales de justicia, problemas técnicos juridicos.

Los abogados litigantes también como encargados de la institucién de
la defensa, también fueron objeto de encuestas. Estos sefialaron, que a su
entender en Nicaragua se cumplia muy escasamente con el eontradicto -
rio. Sobre la valoracion de la pruebas indicaron, que se ha vuelto en algo
préctica, algo muy arbitrario de intima conviccién, ademés que no se
cumple con la igualdad de parte, en el proceso. A todo esto atribuyen mu-
chos de los problemas de retardacion de justicia. También reconocieron
la poca conciencia en asumir la dciensa piablica.

Encuestados Magistrados de experiencia, entendieron la retardac16n
de justicia de la siguiente manera: en el tribunal existe para cada Magis-
trado un trabajo de fondo y un anexo o agregado y que habiendo aumen-
tado el segundo de ello queda muy poco tiempo para el trabajo técnico ju -
ridico. Sefialan también algunos problemas de tipo técnico procesaly que
a continuacidn se sefalan: |
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Las funciones de 6rganos disciplinarios los distraen en innumerables
" quejas contrajueces bajo sujurisdiccion; lanecesidad de dar audienciade
todo tipo; la colaboracién con 1a Corte Suprema en diversas tareas. A esto
se suma segtn los criterios expresados, ciertas formalidades del juicio de
Apelaci6n, como por ejemplo la mecanica para deliberar y fallar que es
muy engorrosa. El sistema del nuevo examen de los hechos en Apelacién
requiere actividades probatorias: peritajes, inspecciones, testimonios,
etc, lo cual consume mucho tiempo a cada Magistrado. Las recusaciones
y el modo de suplirlas es otro trdmite complicado. A veces hay que suplir
a Magistrados de la otra sala, e incluso hay momentos que deben suplir
omisiones y deficiencias del personal auxiliar. |

‘Resumiendo las respuestas de los Magistrados objeto de nuestra en-
cuesta, laretardacién de justicia estd enrelacién directa conlos sigunientes
problemas:

-Falta de personal capacitado.

-Organismos que se relacionan con el Tribunal de Apelaciones que no

cumplen con los términos legales.

-Falta de vehiculos para notificar.

-Mecénica para deliberar y fallar en los tribunales colegiado.

-Incumplimiento de términos por las partes. |

Deseando ser més explicitos y objetivos en los problemas concretos, re-
visamos lasituacién de la VI Region, la cual nos arrojalos datos siguientes:

En el primer trimestre del afio, la Procuraduria denunci6 ante los tri-
bunales 85 causas entre ordinariasy especiales. De éstas existen alafecha
14 en las cuales no se ha diciado sentencia alguna
Consideraciones finales

La Administracién de Justicia en nuestro pais enfrenta algunos de los
principales problemas que la caracterizaron en el pasado. la pobreza, la
obsolescencia del proceso penal, el ritualismo, la escritura y la lentitud.

_—
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Todas estas caracteristicas produjeron el fenémeno llamado retarda-
cion de justicia el cual se expresa en la ineficiencia de los tribunales, en la
cantidad de causas atrasadas que éstos llevany en la gran cantidad de per-
sonal aprisionaaas bajo su orden sin que se les dicte condena.

Sobre esto Gltimo por ejemplo se estima que la cantidad de presos sin
condena arriba al 70% de 1a poblacion penitenciaria del pafs, con centros
como la Zona Franca que es del 90%.

Tales datos revelan que existe una baja tasa de eficiencia de nuestros
tribunales, que provocan una prolongacién exagerada de las medidas de
caracter cautelar. »

Revelan asimismo que los tribunales no pueden ya mantener la racio-
nalidad en cuando a la duracién del proceso. Estdn imposibilitados en
cumplir los términos legales y s6lo lo logran haciendo uso de la selectivi-
dad de los expedientes. S6lo los suberfugios permiten acortar el tiempo
entre la recepcién del caso y la resolucion definitiva.

Una primera consecuencia que surge en esta situacién es la duda de
quessilo limites de errory de arbitrariedad que se dan en el sistema penal
estén en limites razonables. Esta duda, al impedir que la decision del juez
se perciba como algo justo, cuestiona la legitimidad de las decisiones ju-
diciales. Es importante destacar aqui, el hecho de que la retardacién de
justicia hace peligrar lalegitimidad de lareaccién social al delito: el delin-
cuente toma el papel de victima. Las consecuencias de esto se hace sentir
en el agravamiento del fenémeno criminal.

Ofra consecuencia importante tiene que ver con la vigencia de los de-
rechos humanos. Elhecho de darle a la prisién cautelar caracteristicas de
penal castigo, viene a constituir una declaracion previa de culpabilidad y
sin destruirse todavia la presuncién de inocencia. Asimismo la distorsi6n
del proceso hace que la pena se decida en base a pruebas recogidas en la
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instruccién, que es predominantemente inquisitiva. Esto aniquila el de-
recho a juicio de carécter acusatorio y contradictorio.

De tales consecuencias puede deducirse fcilmente que el fen6meno
de retardacion de justicia, ademds de ser un problema que compromete
los derechos humanos, con el consiguiente desprestigio del Estado, es un
fen6meno que ademés compromete la legitimidad de las decisiones judi-
ciales, mis ampliamente, siginifica que hace dudar sobre la reaccién so -
cial frente al delito. El resultado es un agravamiento de la criminalidad
que por ende es causa de desestabilizacién de la revolucion.

Estas consecuencias son suficientes razones para que los 6rganos de
justicia enfrentemos més decididamente el problema de retardacién de
justicia. Recordemos que el mejoramiento de la administracion de justi -
cia implica adecuarla a las nuevas condiciones en que vive y se desarrolla
nuestra sociedad.
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4- DEBIDO PROCESO

Ponenéia
Dr. Perfecto Andrés Ibanez'?

Como en anteriores ocasiones, también esta vez pienso que una inter-
vencion del tipo que me fue asignada no puede responder tanto ala fina -
lidad de aportar datos de conocimiento tedrico, que podrian obtenerse
mejor con la simple lectura de algtin libro, como a la de poner en comiin
o someter a discusién problemas.

En el caso concreto, y enrazén al tema que nos ocupa, ya mi propia de -
dicacién profesional, aquellos nudos problematicos que cabe detectar en
la situacion jurisdiccional espafiola actual. Ello atendiendo al significado
que en general se atribuye y del contenido que se reconoce a la férmula
justo o debido proceso, referida al campo penal, en los textos internaciona-
les y en la doctrina.

Me parece que este planteamiento, huyendo de laretéricaysaliendo al
encuentro de cuestiones vivas, puede servir para propiciar un didlogo fe-
cundo. :

Por otra parte, pienso que unarealidad como la de la Espafiade latran -
sicion democriética puede ser un buen campo de experimentaci6n. Ello
por varias razones:

La primera es que, como corresponde a un momento de cambio de un
régimen dictatorial a otro nacido con la pretension de “establecer una so-

10 Magistrado, Espafa.
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ciedad democrética avanzada”, las garantias procesales han recibido el
tratamiento constitucional de derechos fundamentales.

Lasegunda es que ese cambio de paradigma se inscribe en un contexto
y de prictica judicial y forense de neto caricter pre-democrético, en el
que aquel nuevo orden de valores ha venido a injertar un importante in-
grediente de tension.

Todo ello ha llevado consigo la reconsideracién de un importante gru-
po de temas, la apertura a la critica de otros que antes resultaban inacce-
sibles alamismay en fin, unacierta “laicizacién™ de lajusticia que ha que -
dado, en alguna medida, al borde de la calle, es decir, confrontada a la
opinién piblica. _

COUTURE, el prestigioso procesalista uruguayo, en un trabajo de pio-
nero, como tantos otros suyos, animado por la preocupacion comparatis -
ta, mostraba como la categoria del debido proceso legal, no obstante tener
su matriz en la jurisprudencia estadounidense, podia decirse bien esta-
bleciday lo es més importante, en términos generales sumamente coinci -
dentes, también en los ordenamientos continentales. Y ello, no obstante
la diferencia de curso seguido en unoy otro caso. En el primero, por una
via puramente empirica animada por la idea de racionalidad y en base a
aportaciones delo que cabria llamar jurisprudencia soéiolégica. Enelse -
gundo, mediante proposiciones logicas, sisteméticas, conceptuales, a tra-
vés de la elaboraci6n de lo que podria decirse una ciencia del proceso.

Con un origen remoto que se atribuye ala Carta Magna; con otro més
préximo en la Enmiendas Vy XIV de la Constitucion de los Estados Unidos ;
la perspectiva del derecho al justo proceso, en su componentes més ele -
mentales tuvo reflejo en la Declaracién Universal de los Derechos del
Hombre, del 10 de diciembre de 1948 (Arto. 10); més tarde encontraria su
formulaci6én més acabada en la Convencion Europea parala Salvaguardia
de los Derechos del Hombrey de las Libertades Fundamentales, suscrita en
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Roma el 4 de diciembre de 1950 (Arto. 6). Después, en un 4mbito mds
amplio, tuvo acogida en el Pacto Internacional de los Derechos Civiles y
Politicos, aprobado el 16 de diciembre de 1966 (Arto. 14).

La segunda postguerra, por otra parte, registraria la constitucionaliza-
cién de los principios ordenadores del proceso penal en textos fundamen-
tales como el italiano y el alem4n.

En esa linea caracterizada por la internacionalizaci6n y por la atribu-
ci6n de un rango constitucional a la disciplina del proceso, se inscribe la
Constitucién Espaiola de 1978.

Ya en este terreno quizés la primera virtualidad del nuevo paradigma
ha sido la configuracién de la garantia jurisdiccional como derecho, la
previsién de underecho, con el caracter de fundamental, alajurisdicci6n.
“Derecho a obtener la tutela efectiva de los jueces y tribunales” (Arto.
24.1 CE).

La efectividad del derecho a la jurisdiccion plantea toda una serie de
exigencias, tanto en lo que se refiere ala configuracién de los 6rganos co -
mo al disefio de los instrumentos procesales. Ello, como hasefialado APA-
RICIO PEREZ en funcién de “su doble naturaleza de derecho individual
cuyo ejercicio se residencia en el interior de un proceso de derecho a las
condiciones estructurales minimas (por tanto extraprocesales) que per-
miten su mera existencia en las relaciones juridicas concretas. En otras
palabras: su peculiar condicién de derecho piiblico subjetivoy de derecho
a la organizacion de ese mismo derecho”. :

Descendiendo a un terreno de mayor concrecién, en el orden 16gico, el
primer 4mbito de garantias demandado por la existencia como tal de
aquel derecho constitucional, se expresa en la previsién del “juez ordina-
rio predeterminado porlaley”, segfin la diccién del constituyente espaiiol
(Arto.24.2). Es decir en el principio de jurisdiccionalidad, que consiste en
la atribuci6n con carécter exclusivo de la potestad de juzgar a un cuerpo
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de jueces, constituidos en poder del Estado, independientes del Poder
Ejecutivo, sujetos solamente a la ley, inamovibles, dotados de competen-
cias auténomas y legalmente preestablecidas y responsables.

A partir de ese primer momento relativo més bien a un prius orgénico,
la presuncion de inocencia del imputado, es el principio bésico, al que de-
be responder el orden procesal en su conjunto.

Eltercer principio puede decirse constituido por lo que la doctrinaiita -
liana ha llamado la ritualidad de los actos, es decir, su sujecién a formasy
tiempos legalmente establecidos.

Por ltimo el proceso habré que estar profundamente informado por el
principio de contradiccion, con todo lo que ello implica.

El primero de los principios enunciados, el de jurisdiccionalidad, tiene
implicaciones de caracter orgénico, bien conocidas, cuyo simple enuncia-
do monopolizaria inevitablemente el tiempo dedicado a esta interven-
ci6n. Ello hace necesario, por tanto, limitar el analisis a ciertos aspectos
fundamentales.

De entre estos reclaman el mayor interés aquellos que constituyen el
presupuesto politico de 1a independenciay los que pueden ser garantia de
imparcialidad.

La cuestién independencia se ha visto sometida a una profunda revi-
si6n en tiempos recientes, sobre todo en vista de las nefastas consecuen -
cias a que llevo, en las experiencias totalitarias, una forma de organiza-
cién que, haciendo depender al llamado Poder Judicial del Poder
Ejecutivo, condicionaba politicamente en términos casi absolutos el esta -
tuto personal y en consecuencia la funcién del juez.

En este sentido, me parece un hallazgo de notable valor el que expre-
san la férmulas de gobierno a través de érganos como el Consiglio Supe-
riore de la Magistratura italiano, y en menor medida el Consejo General del
Poder Judicial espanol. La relativa vinculacién a la institucién parlamen-
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taria, mediante la composicion mixta (juecesy “laicos”) del 6rgano de go-
bierno de la magistratura, posibilita la separacién del ejecutivo, una cier -
ta aproximacion a la sociedad y también imprime una dinidmica a la rela-
ciones entre poderes que implica un evidente mecanismo de garantia. Al
mismo tiempo, la concurrencia de lo propios jueces, por la via del plura -
lismo asociativo, a la constitucién de su propio gobierno, produce un in-
teresante efecto disolvente de las relaciones basadas en el sentimiento
corporativoy la vinculaci6n jerdrquica, repercutiendo asf saludablemen -
te en la independencia personal del juez.

(Esto ultimo fue valorado de otro modo por la actual mayorfa gober-
nante en Espaiia, que reinterpretando la Constitucién pas6 de un sistema
electoral para los cargos del Consejo idéntico al italiano, a otro, el actual,
en el que todos los componentes del mismo, jueces y no Jueces son de51g
nados por las Cortes).

La independencia externa del judicial como poder en su conjunto es
precondicion de la independencia del propio juez, que se ha calificado de
interna. Esta generalmente se encuentra en funcién del tipo de articula -
ciénorgénicay del mayor o menor peso del componente jerarquico. Tam-
bién decididamente en funcién de algo que no ha sabido valorarse lo bas -
tante: la cultura del juez. ‘ _

Creo que a este respecto merece ser atendida la experiencia de algunos
paises europeos. Singularmente la italiana, francesa y més recientemente
la espaiiola. En algunos casos, por lo que me consta, en el italiano sobre
todo se operaron modificacién de relieve en la concepci6n de la carrera
como cursos honorum, que allf fue practicamente abolida. En Espaiia,
aunque tras la reforma de 1985 se mantiene en términos importantes, si
ha cambiado el sentido del control disciplinario. En ambos ha evolucio -
nado notablemente la actitud de los jueces al respecto, aimpulsos del mo-
vimiento asociativo y asimismo en Francia, donde aunque la magistratura
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sigue encuadrada en un dmbito férreamente jerarquizado, su eficacia
préctica se ha visto notablemente contrarrestada, precisamente por el es-
fuerzo critico de los propios operadores judiciales.

La ruptura del diafragma jerdrquico tiene singular importancia como
medio de hacer posible el tipo de relacién del intérprete con la ley que
exige unarecta inteligencia del principio de legalidad. Es también garan-
tia de l1a apertura de lajurisdicci6n al pluralismo de las opciones que con -
vivefi en la sociedad, puesto que contrarresta las posibilidades de imposi -
ci6n de alguna de ellas indirectamente por via de autoridad.

Ejerce unainfluenciaextraordinariasobre la calidad yla naturaleza del
proceso el papel real atribuido ala policia dentro del mismoy la capaci -
dad de control efectivo que sobre ellay los actuado por la misma corres -
ponde al juez.

Es habitual entre los tratadistas del proceso dedicar escaso o ningtin es-
pacio a la funcién de la policia. Como es también comiin, al menos entre
nosotros y hasta ahora, que de la formaci6én de quienes acceden a la ma-
gistratura aparezca excluido cualquier saber relativo a la institucién poli-
cial. A lo sumo, cuando alguien en nuestro 4mbito se ha ocupado de ella
ha sido para hacerle objeto del tratamiento que corresponderia a un ins-
tituto o una funci6n instrumental o sub51d1ar1a ojetivamente subalterna

-en el marco del derecho penal. - |

Se incurre con semejante apreciacién en un peligroso vicio de juristas,
que consiste en confundir lo dispuesto en la ley con la realidad misma.
Realidad que en este caso, al menos en nuestra experiencia, se manifiesta
de modo muy distinto a como quisieran los preceptos que supuestamente
la configuran,

~ Lapolicfa goza de una extraordinaria autonomia de hecho respecto del
Poder Judicial, y es desde esta situacién como ejerce la iniciativa en la
persecucion de los delitos (y en la decisién de no perseguir también de-
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terminados delitos). Ya en el marco de un procedimiento en desarrollo.
hay toda una serie de actividades de investigacién que tienen necesaria
mente que delegarse en la misma, siempre, en unos como en otros casos.
sin que el juez pueda ejercer un control efectivo de su actividad.

Lalentitud de lajusticia penal incide también en el sentido de producir
unreforzamientos en el papel intraprocesal de la policia. En efecto, cuan -
to mayor resulta ser la distancia cronolégica entre el momento de los he
chos y el de la definitiva valoraci6n judicial en el juicio propiamente di-
cho, tanto més se refuerza el valor del atestado policial, en perjuicio de las
adquisiciones probatorias verdaderamente jurisdiccionales, cuyas posi-
bles fuentes directas -la declaracion del imputado, de los testigos- habran
perdido brillo necesariamente por el paso del tiempo.

El obstaculo que este estado de cosas representa para la calidad efec
tivamente jurisdiccional del proceso, abre aqui un campo sobre en cual el
juez debe preyectarse con el mayor esfuerzo. Personalizando al méximo
su actividad, exigiendo de los agentes policiales, apurando hasta el limite
las posibilidades, la justificacién razonada de sus peticiones (que ademas
generalmente afectardn derechos bésicos de los concernidos por ellas) v
una dacién de cuenta asimismo precisa del uso de sus atribuciones y de las
que les sean conferidas ad hoc en un proceso concreto.

Todo ello enla evidencia de que el rol de la policia ocupa un espacio de
mayor relieve y es sin duda uno de los factores de mayor incidencia sobre
la calidad rual de los instrumentos procesales.

Hay una vertiente de lo procesal, directamente conectado o depen-
diente de la dimensi6n orgénica, hasta la fecha generalmente ausente de
la consideraci6n de los tratadistas, pero que, es lo cierto, condiciona en
términos casi absolutos la efectividad de la jurisdiccién como derecho
fundamental.
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Muy recientemente se ha ocupado del asunto, entre nosotros, el profe -
sor APARICIO PEREZ, que iniciaba su trabajo preguntandose acerca del
grado en que las deficiencias estructurales de la administracién de justicia
repercuten en el derecho fundamental que la Constitucién reconocey so -
bre si serfa posible invocar una auténtica proteccion jurisdiccional frente
a las mismas.

Es evidente, a juicio del autor citado, que el derecho de que se tratare -
quiere para existir realmente como tal de un hacer positivo del Estado "y
ese requerimiento forma parte del nicleo del propio derecho fundamen -
tal”.

La reflexion del profesor APARICIO estaba motivada por una resolu-
cion de un juez de instruccién de una ciudad catalana, -obligado a llevar
junto al suyo otro 6rgano jurisdiccional por vacante del titular- que vale la
pena reproducir en su literalidad. En respuesta a la denuncia de la dila-
cién indebida formulada por la parte interesada, se decia en una provi-
dencia:

"Inférmese al mentado procurador, mediante notificacion de esta reso-
lucién, que al margen de la alegada inconstitucionalidad tedrica, existe la
imposibilidad practica de acordar sefialamientos por imposibilidad con el
excesivo tramite del Juzgado de PrimeraInstancia e Instruccién mimero 3
de Hospitalet de Llobregat del que el proveyente es titular (el Gltimo afo
judicial independientemente de infinidad de resoluciones de otra indole
dict6 1093 sentencias; la media normal son 300, habiendo tenido en oca-
sién que atender cuatro juzgados: el nimero 3 de Hospitalet de Llobregat
como titular; el nimero 5 por vacante; el nimero 1 por licencia del titular
y la prérroga de jurisdiccion de este juzgado de San Feliti Llobregat)".

Este hecho tuvo acceso al Tribunal Constitucional, que ha entendido,
en sentenciadel 24 de noviembre Gltimo, que “el derechoinvocadoenes -
te recurso (atin proceso sin dilaciones indebidas) es de naturaleza presta-
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cional y ello supone que los jueces y tribunales deban cumplir su funci6n
jurisdiccional de garantizar la libertad, la justicia y la seguridad conlara -
pidez que permita la duracién normal de los procesos, evitando dilacio-
nes indebidas que quebranten la efectividad de su tutela, pero este deber
judicial impuesto por la Constitucién no puede ser cumplido, cualquiera
que sea el esfuerzo y dedicacion de los jueces y tribunales, si los 6rganos
judiciales no disponen de los medios materiales y personales que sean ne -
cesarios para satisfacer el derecho de los litigantes a una pronta respuesta
de la jurisdiccion a sus pretensiones procesales.

Excluir, por lo tanto del derecho al proceso sin dilaciones indebidas las
que vengan ocasionadas en defectos de estructura de la organizacién ju-
dicial seria tanto como dejar sin contenido dicho derecho frente a esa cla-
se de dilaciones. “(...) Procede en su consecuencia, conceder el ampa-
ro...” (Esto en la linea de alguna jurisprudencia del Tribunal Europeo de
Derechos Humanos, como la sentencia en el caso Zimmermann y Stei-
ner, sentencia del 13 de julio de 1983, que cita).

-Esindudable la relevancia de este nuevo planteamiento, en la medida
que trasciende la consideracién tradicional del derecho a la jurisdiccién
como un derecho piblico subjetivo de carédcter personal, del género de
los [lamados derechos de autonomia o libertad. En la nueva perspectiva
se le caracteriza como un derecho de contenido complejo, que poseaele -
mentos propios de los derechos de libertad y de los de prestacion. Asi su
mantenimiento comporta la obligacién de los poderes piiblicos de ofre-
cer la garantfa material indispensable para su ejercicio (derecho alaor -
ganizacion del derecho fundamental), concluye APARICIO PEREZ.

Lapresuncion de inocencia tendria que ser la piedra angular de todo or -
den procesal que aspire a ser tenido por democratico y, por tanto del de-
bido proceso. Su vigencia como principio inspirador del ordenamiento
Juridico-penal impone, segin NOBIT 1 la exigencia de eliminar todo pre-
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juicio en el plano gnoseoldgicoy cualquier disminucién en el plano social
en perjuicio del imputado.

Su incidencia se proyecta en dos direcciones: por un lado, impone de-
terminadas reglas en materia de tratamiento del imputado, particular-
mente en lo referente a la prisién provisional. Por otro, es una regla que
debe inspirar el modo de adquisiciény la valoracién de las pruebas. Su vi-
gencia es lo que da sentido a categorias como el derecho de defensa, lain-
violabilidad de la libertad personal, la imparcialidad del juez, 1a configu-
racién contradictoria del proceso.

A partir de su aceptacion, imputacion no es lo mismo que culpabilidad
y por ello el proceso tiene que perder el méximo posible de ofensividad,
es decir de todo aquello que tiende a convertirle en un instrumento para
sancionar en lugar de un medio para descubrir la verdad.

La consideraci6n del imputado como inocente exige que el proceso se
desarrollo en determinadas condiciones y que se reduzca al méximo su
gravedad. Por ello, como decia, tiene particular repercusién en el sentido
de que debe darse a la prisioén provisional, una “injusticia necesaria”, a
juicio de Carrara.

A este respecto, importa sefialar que la forma en que acta realmente
la prisi6n provisional es, desde luego en el sistema procesal-penal espa-
iiol, uno de los aspectos en que los principios constitucionales son més ex -
plicitos.

Ya de entrada, la Ley de Enjuiciamiento Criminal al reglamentarla,
impone al juez la valoracién de datos como la “alarma social” o la “fre-
cuencia con que se cometen hechos andlogos” (Arto. 503), que por su sig-
nificado directamente defensivo confiere a 1a medida un claro sabor de
pena anticipada.

Por otro lado, esa particularidad se refuerza de manera particular si se
piensa que un porcentaje pr6ximo al cincuenta por ciento de los presos de
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nuestro pais tienen carécter preventivo, es decir, se encuentran a la espe-
ra de juicio. Con ello, es claro que 1a prisién provisional cumple una fun-
cion explicita de directo instrumento de control social, nada acorde con
las exigencias de un Estado de derecho en el campo de la jurisdiccion.

Desde otro punto de vista, en la perspectiva de la presuncion de ino-
cencia, el proceso demanda: celeridad, garantia de las posibilidades de
defensa.

Nuestro proceso penal no responde en la prictica a tales exigencias.

En general, como se sabe muy bien, resulta bastante dilatorio. El dere
cho de defensa existe formalmente, pero s6lo en la mayoria de los casos
“de oficio”.

De la presuncion de inocencia derivan, en fin, también exigencias para
el momento de la decisi6én: una es que la falta de pruebas determine la li -
bre absolucion; la otra, la necesidad de que se hagan explicitos y por tanto
controlables piblicamente todos lo pasos del discurso que han llevado al
juez a dictar una determinada resolucién.

No cabe duda de que en le terreno de la motivacién de las resoluciones
debe librarse unabatalla decisiva por la calidad democratica de lajusticia.
Al juez orate que rehusa dar cuenta del por qué de sus actos y si lo hace
es en términos esotéricos € incomprensibles, debe sustituir un juez que
razone, que explique en'términos claros el verdadero sentido de sus deci -
siones. Algo que nadatiene que ver con la trivializacién ni conlarenuncia
al empleo de todos los recursos de la técnica juridica, sino que mds bien
demanda un esfuerzo en esa doble vertiente.

He hablado de ritualidad como otra de las exigencias del debido proce -
so0. Pues bien, importa sefalar que ello no debe valorarse como una miti -
ficacién del “rito”, como una defensa del proceso entendido en términos
sacramentales.
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Por el contrario, se trata de que el mismo se desarrolle con precisiénen
el marco de las cadencias temporales que determinen con respeto formas
que son exponente de otras tantas garantias al servicio de la seguridad ju-
ridica.

En este sentido es fundamental que se respeten cuidadosamente las
exigencias de comunicacion a los interesados y en general las de publici -
dad de las actuaciones.

A este respecto, hasta hace unos afos un problema del proceso podria
ser su car4cter tal vez demasiado secreto. Ahora es quizis mas bien c6mo
se administra la publicidad.

Laformasobretodo en el ambito policial de 1a noticia criminis hace que
la difusi6n de los hechos suela coincidir con el momento en que més im -
perfecto es el conocimiento de los mismo. Generalmente los atestados
policiales llegan a los periédicos antes que al juzgado y muchas veces de
forma especialmente selectiva.

Ello supone con frecuencia que la difusién de determinados datos a
través de los medios de comunicacién puede ser incluso més grave parael
interesado que una posible ulterior sentencia condenatoria; que ademés
conseguira escasa notoriedad, porque suele ser menos noticioso.

Por lo demds el tema clasico del secreto sumarial ha perdido relieve en-
tre nosotros. Las partes, salvo que el proceso se declare secreto tienen
pleno acceso a lo que se haga en todo momento, lo que supone, ademés
de una importante garantia que, indirectamente, adquiere cierto nivel de
notoriedad.

Se hace necesaria, por tltimo, la referencia al principio de contradic-
- cion. Este merece a su vez interés desde dos puntos de vista: uno el plano

epistemolégico, en cuanto el método controversial y didlogo es el mejor
camino hacia la verificacién posterior del posible acaecimiento de unos
hechos. Y tiene ala vez unasignificacion garantista, enlamedida que pos-
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tulaquelaacusaciony la defensa deban encontrarse en una posicién ideal
de igualdad de medios. :

Esta dltima exigencia demanda ademés un 4mbito especifico: el acto
del juicio oral, como momento en el que las partes tengan la oportunidad
de hacer valer sus argumentos y contra-argumentos directamente (con
inmediacién) ante el juez o tribunal que ha de enjuiciarlos.

De aqui brota un grave cuestionamiento para sistemas como el espafiol
- enlos que, no obstante ser formalmente ¢l juicio la tinica fuente de cono-
cimiento vélido a los efectos del pronunciamiento judicial, sinembargo,
por una serie de razones, entre ellas la larga duracién de los procesos,
suele pasar a segundo plano. De este modo, 1a fase sumarial y el material
acopiado sobre la misma, se superpone y ocupa el lugar en la valoracién
al que tendria que haberse producido en el plenario.

El Tribunal Constitucional de nuestro pais ha proclamado con energia
la exigencia de constituir el juicio en momento efectivamente central de
la actividad jurisdiccional. Pero ello no resulta suficiente pararemover lo
que ya constituyen viejos obstaculos de caricter estructural.

De todos modos, esa toma de postura, con fundamento en la disciplina
procesal que deriva de los Artos. 24 y 120.2 de 1a Constitucidn, si ha ser-
vido para introducir en los medios judiciales y juridicos en general una
nueva cultura del proceso.

Con todo, algunas recientes sentencias del Tribunal Supremo son sig-
nifactivas de un importante retroceso en esa linea de revalorizacién de
juicio oral. El alto tribunal, en vista de la dificultad objetiva de llevaraca -
bo en ese acto algunas actividades probatorias, ha otorgado ese valor a las
diligencias sumariales con base en argumentos de pura defensa social. Es
decir, entendiendo que el derecho de la sociedad a defenderse es més
fuerte que la exigencia constitucional en materia de practica y aprecia-
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ci6n de la prueba, conlo que ello tiene de retroceso y de preocupante in -
version de valores. :

La necesidad de hacer efectivo el principio, fortaleciendo el carécter
acusatorio del proceso penal ha dado lugar en algunos paises europeos a
un fuerte cuestionamiento de la clsica figura del juez de instruccién. Tan-
to es asf{ que la misma, en los GItimos afos ha desaparecido de ordena-
mientos como los de Alemania Federal, Portugal e Italia, naciones en las
que la instruccién ha pasado al ministerio piblico.

El tema se encuentra actualmente planteado en Espaiia, si bien en tér-
minos que desbordan ampliamente el campo procesal, para adentrarse.
netamente en el plano politico. :

En efecto, la cuestion tiene entre nosotros un caracter mucho més que
técnico y viene determinado por el hecho de que el fiscal depende direc-
tamente del gobierno. En tales condiciones desplazar al fiscal facultades
que son actualmente ejercidas desde la independencia que garantiza el
estututo del juez, supondria inevitablemente una nuevay grave forma de
presencia directa del ejecutivo en la jurisdiccién. Precisamente ademds
enun momento en que son cada vez més frecuentes las intervenciones ju-
diciales que afectan la administracién, por su carécter fuertemente inter-
vencionista.

Se invoca en apoyo de la opcion por el flscal que ello supondria forta-
lecer el principio de contradiccién, puesto que por ser parte quedaria en
situacién procesal equivalente ala de los titulares de las demds posiciones
parciales. Sinembargo, el carécter de parte del fiscal es bastante discuti-
ble, por su dimensién institucional y por laimportancia de los medios a su
disposicién.

Cierto es que la diferencia del juez de instruccion careceria del poder
de disponer de la libertad del acusado, pero también lo es que en este te -
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rreno se han puesto a punto recursos que neutralizarian el posible uso
abusivo de semejantes atribuciones por parte del juez.

En cualquier caso este es un problema abierto, al menos en el orden
tebricoy bien vale la pena someterlo a profunda discusi6n, ya he apunta -
do cual es la linea en que se orientan las Gltimas reformas procesales en
Europa. :

Quiero, por tltimo, llamar la atencién sobre la significacién real del
proceso, que es bastante mayor de la que le atribuyen quienes lo conside -
ran un momento secundario de la experiencia juridica.

Este relieve viene dado, por la propia importancia del momento inter -
pretativo, pero hoy sobre todo por el modo como el proceso actia en la
préctica.

En una hipotética situacion de 6ptima funcionalidad del sistema pro-
cesal, es evidente que el peso del mismo para los concernidos en él como
imputados gravitaria sobre el instante de la decision. Pero cuando el pro-
ceso no funciona, cuando la sentencia es algo que puede tardarse por un
~ tiempo imprevisible o previsiblemente largo, el proceso mismo, con lo
que comporta de limitacién al goce de algunos derechosy de hipoteca pa-
ra el ejercicio de algunas libertades, de incertidumbre por tanto sobre el
propio futuro personal, adquiere en si mismo relevancia como instrumen -
to sancionador.

Ello implica una gravisima desnaturalizacion del sentido de aquel en el
ordenamiento democrético, una deformacién hipertréfica de su propia
significacion, que le convierte en dispositivo directamente sancionador,
cuando -atin contando con cierta inevitable gravcsidad- tendria que limi-
tarse a ser esencial o basicamente el marco idéneo para contrastar dialec-
ticamente una hipdtesis acusatoria.

Se habla mucho a este respecto del no funcionamiento del proceso pe--
nal, del que suele predicarse una notable ineficacia. Por todo lo expuesto,
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es evidente que el proceso sancionador no funciona conforme a las exi-
gencias constitucionales que debiera traer su inspiracién no funciona co-
mo justo o debido proceso. Pero “funciona” y lo hace en términos de ex-
traordinaria eficiencia, aiin cuando es claro que no como dispositivo de
administracion de justicia, sino como penetrante instrumento de control
social; que, por cierto, inclina su tremenda incidencia de anticipaci6n de
la pena en forma extraordinariamente selectiva sobre la conducta, e in-
clusolapreconducta, de los integrantes de los sectores menos favorecidos
de nuestrasociedad. Al mismo tiempo, es cierto que resulta escandalosa -
mente infecaz. Pero s6lo cuando se trata de depurar comportamientos
posiblemente delictivos de los grandes o incluso no tan grandes agentes
econémicos, o que se producen en el interior de los aparatos del propio
Estado.
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Ponencia

Dr. Alfonso Dévila Barboza'?

En buen uso de las reglas de la seméntica el término “debido” resalta lo
legal, lo justo y lo correcto.

Esto no obliga a sefialar en el presente tema todo lo concerniente a lo
que la legislacion nicaragiiense determina bien claramente en materia
penal y para el caso debo manifestar que con anterioridad desarrollando
un estudio intitulado “la situacién del detenido en el derecho procesal ni-
caragiiense”, encuentro oportuno en este momento referir de él algunos
aspectos, vinculados al debido proceso. -

Partiendo de una metodologia a propdsito, expongo que también haré
referencias a lo que fue el estatuto sobre derechos y garantias de los nicara -
glienses, laley sobre el mantenimiento del ordeny seguridad piblica, nor -
mas del Cédigo Penaly de 1a Instruccién Criminal igual que la actual Ley
de Reforma Procesal Penal, como nuestra Constitucién Politica de Nicara-
gua en vigencia.

Debemos reconocer historiando brevemente que después del triunfo
de nuestra Revolucién Popular Sandinista se dictaron decretos de indis-
cutido valor juridico que conformaron nuevos aspectos de nuestra vida
judicial, fortaleciendo alavez el respeto de los derechos humanos consig -
nado en la Declaracién Universal, el Pacto Internacional de Derechos
Econ6micos, Civiles y Politicos de la Organizacién de la Naciones Unidas

11 Magistrado Presidente, Tribunal de Apelaciones, Regién Ill, Managua, Nicaragua
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y de 1a Declaracién Americana de Derechos y Deberes del hombre de la
Organizacién de Estados Americanos.

Merece recordar el considerando segundo de lo que fue el Estatuto de
Derechos y Garantias que revela, afirma y confirma dentro del contexto
de los derechos del hombre. Asf leamos: “que la libertad, la justicia y 1a
paz tienen por base el reconocimiento y la afirmacién de los derechos
fundamentales de la persona humanay de la colectividad, paralo cual es
esencial, que estos derechos sean protegidos por el gobierno revolucio-
nario ” y justamente y precisamente nuestro gobierno revolucionario ha
tenido como funcién prioritaria “restaurar la paz, sentar las bases parala
instauracién de unsistema de gobierno democratico con profundas raices
populares, y emprender la gran tarea de reconstruccion enlo politico, so -

~Cialy10 €conomico, para 1o cual se necesitaelorden juridico adecuado”.

En nuestro proceso revolucionario, todos los de alguna manera esta-
mos estrechamente vinculados ala funcién judicial tenemos como empe -
o patriético demostrar con hechos que nuestra cuota de responsabilidad
es muy precisa y muy notable, alli la compartimos instructores de policia,
Jueces, Procuradores, Magistrados de los Tribunales de Apelacion y los
respetables compaiieros Magistrados de la Corte Suprema de Justicia.
“todos los expositores de derechos son unénimes en reconocer lo indis-
pensable y lo necesario de garantizar lalibertad la seguridad personal, en
esa necesidad indispensable se compromete el honor de la nacién y debe
cada funcionario procurar constantemente fortalecer esos elementos a
fin de que sea absoluta la libertad y la seguridad de la personas”.

El Proceso Penal

"Si entendemos como proceso penal la serie de secuencias que confor-
man los hechos y circunstancias que permiten en su momento estudio,
confrontaciény resolucién judicial, es posible ya enlo particular determi -
nar el alcance de las pruebas rendidas y su respectiva valoracion. Por ra-
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zones de metodologfa para el presente estudio comenzaré por establecer
que el Arto. 601 de la Instruccién Criminal de Nicaragua es bien claro en
sefialar que: “todos los recursos extraordinarios reglas y procedimientos
establecidos para lo civil tiene lugar en lo criminal en cuanto le sean apli-
cablesy no se encuentren modificaciones expresamente para este c6digo.
Esta disposicién facilita comprender que deben los jueces de lo penal te -
ner dominio tanto de las reglas del procedimiento penal como las propias
del civil y con el auxilio de un claro y definido razonamiento lograr reso -
luciones que respalden una justicia que signifique reconocimiento y res-
petb”.

Para el jurista yreputado catedratico de derecho penal Miguel Fenech:
El concepto del Derecho Procesal Penal, que no es sino rama del Dere -
cho Procesal en general que fue tenido a su vez como una rama del Dere -
cho Publico que tiene por objeto la actividad jurisdiccional del estado (en
un pais y momento o periodo histérico determinado), de los sujetos que
realizan esta actividad, de los procesos mediante, los cuales se desarro-
llany de los procedimientos que regulan y garantizan el desenvolvimien -
tos de estos. ' ‘

El desarrollo procesal, penal por tanto, tiene como objeto la actividad
jurisdiccional en la especialidad penal, de los procesos mediante los cua -
les se llevan a cabo y de los procedimientos que los regulan.

El desarrollo de la disciplina juridica procesal penal tiene ante si un
amplio panorama que no se agota con ¢l estudio de las materias que con -
situdinariamente se consideraban como su objeto. Se ha derribado la fal-
sa muralla que encerraba el recinto y que no hacfa detener nuestro traba -
jodelos resultados o efectos de la sentencia penal, considerando agotada
nuestra labor con el estudio del proceso de declaracién nos consideraria-
mos defraudados si al estudio del proceso de declaracién no le siguiera.
equiparado en rango de tratamiento cientifico. el estudio del proceso de
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ejecucion penal, reivindicado el estudio de la pena (en su doble aspecto
de medida penitenciaria y de seguridad), la aplicacion de cada una de
ellas segtin su naturaleza y fines, asi como las instituciones que mitigan el
~ rigor de la condena, para terminar con el estudio del resultado de cumpli-
miento y expiacién de la pena"

El detenido, garantias minimas. |

Nuestra actual Constitucién Politica tiene como norte “la instituciona-
lizaci6n de las conquistas de la revolucién y la construccién de una nueva
sociedad que elimine toda clase de explotaciény logre laigualdad econé -
mica, politicay social de los nicaragiienses y el respeto absoluto de los de-
rechos humanos™

Y ha este respecto conviene citar en este estudio el alcance de los Ar-
tos. 23, 25,27 y 33 de la citada Constitucién Politica y que la letra dice:

Arto. 23. El derecho alavida es inviolable e inherente a la persona hu-
mana. En Nicaragua no hay pena de muerte

Arto. 25. Toda persona tiene derecho:

1) a la libertad individual
2) a su seguridad
3) al reconocimiento de su personalidad y capacidad juridica.

Arto. 27. Todas las personas son iguales ante la ley y tienen derecho a
igual protecciéon. No habré discriminacién por motivos de nacimiento,
nacionalidad, credo politico, raza, sexo, idioma, religién, opinién, origen,
posicién econémica o condicién social.

Los extranjeros tienen los mismo deberes y derechos que los nicara-
giienses, con la excepcién de los derechos politicos y los que establezcan
las leyes; no pueden intervenir en los asuntos politicos del pais.

El estado respeta y garantiza los derechos reconocidos en la presente
Constitucién a todas las personas que se encuentran en su territorioy es -
tén sujetas a su jurisdicci6én. ‘ |
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Arto. 33. Nadie puede ser sometido a detenci6n o prisién arbitraria, ni
ser privado de su libertad, salvo por causas fijadas por laleyy con arreglo
a un procedimiento legal.

En consecuencia:

1) La detencién s6lo podra efectuarse en virtud del mandamiento escri-

todel juez competente o de las autoridades que expresamente faculte la
ley, salvo el caso de flagrante delito.

2) Todo detenido tiene derecho:

2.1. Alser informado sin demora, en idioma o lengua que comprenda
y en forma detallada, de las causas de su detencién y de la acusacién
formulada en su contra; a que se informe a su familia de su detencién
y también a ser tratado con el respeto debido a la dignidad inherente
al ser humano.

2.2 A ser puesto ant‘evla autoridad expresamente falcultada por la ley
dentro del plazo méximo de setenta y dos horas.

3) Una vez cumplida la pena impuesta, nadie continuar4 detenido des-
pués de dictarse las orden de excarcelacién por la autoridad competen-
te.

4) Toda detenciénilegal causa responsabilidad de parte de la autoridad
respectiva.

5) Los organismos correspondientes procurarén que los procesados y

los condenados guarden prisién en centros diferentes.
Sujetos del Proceso

Sin entrar a determinar una clasificacién de tipo doctrinario en este
apartado, vale citar a los que se involucran directamente como sujetos en
un proceso penal y para el caso tenemos: a) el denunciante, b) el acusador,
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¢) la procuraduria, ch) la policia, d) los peritos, e) el médico forense, f) los
judiciales. Dentro de sus funciones la policfayla procuraduria tiene unes -
tricto funcionamiento que soportalaleyylosreglamentosy lo que corres -
ponde al juez lo veremos en el transcurso del presente tema.
El ya citado jurista Fenech de la escuela de jurisprudencia espaiiola
clasifica como sujetos del proceso al elemento: activo, pasivo y destinario.
"En estas clasificaciones est4n incluidas en el primer grupo la o las perso-
nas con pretensiones de resarcimientos, en el pasivo el imputado o perso-
nas frente a las cuales se interpone la pretension de resarcimiento y el
destinatario es finalmente el titular del 6rgano de la jurisdiccién penal
constituido por el juez o los tribunales. Es importante agregar lo que Fe-
. nech particulariza acerca del objetivo del resacimiento y dice asi: “El ob-
jeto de la pretension de resarcimiento es el bien que se pretende obtener
con la misma, constituido por una cosa cuando se trate de la restitucién o
por una cantidad cuando se refiera a lareparacion del dafio o alaindem -
nizacién de perjuicios causados por el hecho punible en el patrimonio, en
el sentido amplio del ofendido por el delito. En lo casos particulares de
resarcimiento, el objeto esta constituido, por una cantidad (dote), una de -
claracién de voluntad (reconocimiento de la prole), una accién (publica -
cién de la sentencia o satisfaccién)”. Debo precisar adelantando que
nuestra tltima ley de reforma procesal penal o ley 37 en consonancia con
esta tiltima parte referida estipula, en su Arto. S que: enlos delitos en que
el estado tenga el ejercicio exclusivo de la accion penal, s6lo serdn partes
principales el precesado o procesados, asistido o representado por sus de -
fensoresy el procurador respectivo. Los que pretendan derecho en virtud
de la responsabilidad civil proveniente del delito asf como los obligados
por lamisma, podran coadyuvar con el procurador olo procesados, por 1o
que hace Gnicamente a dicha responsabilidad, usando los términos y
oportunidades que se concedan a las partes principales.

e ————————e—e———————
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En necesario ubicar como un sujeto participativo de gran responsabi -
lidad a la defensa quien tiene fundamentalmente obligaciones que cum-
plir en el ejercicio de su cargo, obligaciones que lamentablemente no
cumple a cabalidad el defensor de oficio. La defensa juega un papel ex-
traordinario en este debido procesoy es tan delicada su funcién que la ley
establece sanciones para los defensores que descuidan el cometido del
que estan investidos y asi vemos que los Artos. 376 y 562 del Cédigo Penal
son taxativos en fijar las penas pecuniarias para los defensores negligen-
tes, pena que también comprende a los procuradores.

El detenido procesado '

Laleyde funciones jurisdiccionales de la politica sandinista cnando de -
tiene a una persona por presumirse que esta involucrado en la comisién
deunhechosancionado porlaleyrealizard de inmediato sus investigacio-
nes preliminares para resolver si lo pone en libertad o inicia el procedi-
miento de instruccién policial. El juez instructor de la policia dictara de
inmediato un auto por el término de seis dfas y en los primeros cinco dias
se interroga sumariamente al detenido y realizara dice la ley, todas la di -
ligencias necesarias para determinar la naturaleza y circunstancias del
hecho investigado. Asf mismo prevendré al detenido que puede estar
asistido de abogado si quisiere, pero este en su caso no podré interponer
recurso, que tiendan a entorpecer las investigaciones. La policia levanta-
rd un acta bien detallada que se denomina conclusiva la cual tendré el va-
lor de presuncién humana de la delincuencia y remitiré al detenido encau-
sado al juez del crimen o la procuraduria.

Tiene que decirse que la asistencia del abogado en este periodo de in-
vestigaci6n policial en la préctica no es positiva su funcién. Con la nueva
ley procesal penal conocida comunmente como ley 37 y publicada en la
gaceta No.79 del 28 de abril de mil novecientos ochentay ocho; se distin -
guen aspectos primordiales del papel de la procuraduria, la cual se invo -
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lucraendos actividades que son: 1) La proposicién de la pretensién penal

mediante la respectiva denuncia o acusacién, 2) El cumplimiento de la -

funcién requirente e impulsora en calidad de parte, ante los trlbunales
penales competentes.

Esto no limita al juez cn el desarrollo de sus atribuciones en especial a
los que corresponde tipificar hechos punibles que se desprendan de los
autos como realizar la tramitacién procesal y dictar sentencia.

Estaley procesal penal dejé bien claro el valor de laley de funciones ju -
risdiccionales de la Policia Sandinista por los que la Policia y 1a Procura -
duria enlos delitos de su competencia deberén trabajar bien coordinada -
mente. Determina la ley que estudiamos de que en los delitos en que el
estado tenga el ejercicio exclusivo de la accion penal, sdlo serdn partes
principales el procesado o procesados, asistido o representado por sus
defensores y el procurador respectivo.

Lo novedoso de esta ley se deja establecido enlos Artos. 10y 11,1o que
establecen la funcién del Juez de Distrito y del Juez Local. Tenemos que
agregar que los jueces estan facultados para conocer y resolver la situa-
cién de procesados responsables de delitos que tengan una pena correc-
cional que no pase de tres aios igual que las faltas penales “de conformi -
dad al decreto 644 (ley sobre reformas en materia penal) que en su Arto.
2 reforma el Arto. 54 pn, son penas més que correccionales: el presidio y
la prisi6n, cuando esta tiltima tenga una duracion de més de tres afios en
su extremo mayor. Son conrrecionales las demas penas establecidas en el
Codigo Penal; por ejemplo: prisién de tres afos, o menos, inhabilitacién
absoluta, inhabilitacién especial, multa, etc.”

Aclaro que el homicidio culposo que tiene sefialado una pena de uno a
tres afos de prision lo conoce, lo tramita y lo resuelve el juez de Distrito
del Crimen en base al Arto. 12 de esta ley 37.
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Los delitos que se tramitan bajo el procedimiento sefialado en el decre-
to No. 896 que no pasa a la etapa de plenarios y aquellos que si pasan a la
citada etapa reciben sentencia de mero derechoy esta restringida la con -
sulta, s6lo el recurso de apelacion.

En cualquiera de los procedimientos en que sea tramitada una denun-
cia 0 acusacion el juez estd en la obligaci6n de realizar todo acto que tien -
da a la presuncién del proceso, hasta llevarlo a su culminaci6n.

Los jueces de lo penal deben demostrar competencia en el manejo de
laleyesydiligencias en el ejercicio de sus funciones y procurar tener sumo
cuidado de que el procesado tenga defensor personado o nombrarselo de
oficio.en su momento como lo estipula la Constitucién Politica de Nica-
ragua; asi mismo hacer conocer a los reos enjuiciados bajo el decreto No.
896 que en cualquier tiempo pueden declarar de manera esponténea sin
tomarles promesa de ley, aunque hayan refutado los cargos que se les im -
putaron por escrito ya sea por su defensor o por el detenido.

Otra garantia que debe sostenerse en beneficio del reo es que éste tie -
ne derecho a comunicarse libre y privadamente con su defensor y resulta
propicio en este momento censurar la conducta que observan algunos
jueces al recibir del reo su confesién con cargos, pretendiendo observar el
Arto. 196 del C6digo de Instruccién Criminal con partida de nacimiento
del 29 de marzo de mil ochocientos setenta y nueve, sin la presencia de su
defensor.

Como garantia procesal penal se precisa un juicio imparcial, rapido, le-
yes bien claras y correcta tipificacion del o los delitos a investigarse con am-
plitud. Recordemos que los penalistas reconocen que en todo delito se
encuentra el sujeto que vulnera la norma juridica positiva, el delincuente,
un objeto, el derecho violado, y en fin, la perturbacién del orden juridico.
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Las pruebas y las sanciones.

Siempre he considerado muy apreciado en la jurisprudencia el estima-
do que se verifica de los Artos. 1090y 1080 del procedimiento civil de Ni -
caragua en que se dispone que “la obligaci6én de producir prueba corres-
ponde al actor: si no probare, seré absuelto el reomas si éste afirmare
alguna cosa, tiene la obligacién de probarlo, asi como el que niega no tie-
ne obligacién alguna de aportar pruebas, a no ser que negando se resuelva
que tal negativa contenga alguna afirmaci6n”.

Nuestro Cédigo de Instruccién Criminal enla enumeracion de pruebas
tiene precisa escala que es similar a la de muchos pafses de América La-
tinayenla practica se hace uso frecuentemente de maneramuy particular
de la testimonial, de la inspeccién ocular y de la documental. Con esas
pruebas el judicial deberd hacer el estudio formal de aquellasy configurar
su completa evaluacién para los resultados finales que se dilucidan porla
condena o la absolucién del enjuiciado y de las informaciones recogidas
en las investigaciones y confrontaciones de hechos, debe hacer resaltar
" elementos de juicio de auxilio en los citados resultados analizados ante -

riormente.
Enfocando con firmeza el contenido del Arto. No. 17 de lanuevaley de
-reforma procesal penal o ley No. 37 comprendemos un y visible radio de
alcance y mucho estudio para los jueces y tribunales, ya que este articulo
revela que los medios de prueba en materia penal a los que elude direc-
tamente en su Arto. 251 el Cédigo de Instruccién Criminal debenreputar -
se enumerativos o0 enunciativos y en ningén caso limitativos o taxativos,
~ por los que con mucha certeza el legislador agrego lo que sigue, copiamos
textualmente: “En consecuencia los jueces y tribunales podrédn recibir
cualquier otro tipo de prueba sea comprendida dentro de la concepcion
cientifica de esos medios nominados, seano comprendida en esos medios
tradicionales de la ciencia juridica, siempre que respetando la cientifica

e ar——
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de esos medios tradicionales de la cienciajuridica, siempre que respetan-
do la cientificidad sean capaces de producir certeza en relaci6n alos he-
chos controvertidos”. “Estimo conveniente como un refrescamiento enu-
merar las pruebas a que se refiere el ya nominado Arto. 251y que son: 1)
la confesi6n del reo, 2) la testimonial, 3) la instrumental, 4) la inspecci6n
personal, 5) el informe de peritos y 6) las presunciones.

De la confesién varios tratadistas respetados en derecho penal han pu-
blicado profundos estudios sobre su determinante valoraciény justamen -
te soy de opinién que para los efectos legales de este medio de prueba son
indispensables ciertas condiciones referidas a su contenido el penalista
Mittermaier seiiala las siguientes condiciones: 1) verosimilidad, 2) credi-
bilidad, 3) precision, 4) persistencia y uniformidady S) el acuerdo que de-
be presentar con el resto de las circunstancias procesales. Las condicio-
nes de forma, segiin el mismo autor son: primero, que sea hecha en juicio,
segundo ante el juez instructor competente, tercero que seacircunstancia
y se extienda “acta formal de ella inmediatamente que sea articulada” y
cuarto que sea producto de la libre voluntad del inculpado. Entremos
ahora con mas dominio y por ser lo mas tradicional y cotidiano en los me -
dios de prueba, conocer el mérito doctrinario de la prueba testimonial
traigo en mi auxilio parte de un ensayo mio ya publicado sobre esta tema -
tica de la testifical. “Juristas y estudiosos de las disciplinas del derecho
sondeterminante en el alcance y circunstancias del valor de la prueba tes -
timonial dentro de los medios de prueba permitidos y ubicados en las le-
yes que envuelven los aspectos civiles y penales. Florian define como tes-
timonio "todo aquello de donde se puede extraer alguna prueba. Para
Jorge Vidal, testimonio en sentido estricto es" 1a relacién oral, escrita o
provocada, hecha por un sujeto llamado testigo, de lo que ha observado.
Eslaresultante de operaciones siquicas complejas; la percepcion ala cual
concurren la conciencia y la atencién: La memoria (de fijacién, conserva -

N ———————————— e ——
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ciény reproducci6n). En fin, la imaginacién que, por su actividad mistica,
es capaz de comprometer la exactitud del testimonio”.

Como elemento de auxilio en la apreciacién probatoria , los juecesy
tribunales disponen de un instrumento legal de valiosa utilidad llamado
“lasana critica” producto de lal6gica que deriva una calistenia de razona -
mientos que tienen como finalidad una justicia que represente la limpie-
za del procedimiento. Son tres lo elementos formales que se engloban en
la sana critica los cuales presentamos: a) el juez determina los medios de
prueba que en cada caso son admisible, b) el juez debe buscar en cadaca -
so la certeza de los hechos segiin la naturalezay la correspondencia par-
ticular y 16gica de la prueba del caso y los hechos considerados, c) tanto
para aceptar los medios de prueba, como para valorarlos, el juez debe
fundarse en las reglas de las experiencia cientifica, técnica, artisticay co-
miin, combinindolas o conjugéndolas de acuerdo con la sana l6gica.

En consecuencia la ley obliga al juez a concretar en su sentencia, de
manera detallada, minuciosa y exhaustiva, los razonamientos y motivos
que lo condujeron a la certeza de los hechos que admite en su sentencia.

La otra consideracion es que este sistema de apreciacion probatoria
coloca al juez en toda su dimensi6én humanay le permite la penetracién
continua de los avances de la culturay de la experiencia en la administra-
cién de justicia, obligando al juez a hacer uso de su razén y no de su sen-
timentalismo mediante la necesidad impuesta de razonar o motivar su
sentencia, en aras del ejercicio racional del poder, para evitar el absolu -
tismo o la arbitrariedad en la administracién de justicia.

Debe advertirse que el sistema de la sana critica tiene un carécter més
cientifico y racional por lo que, en la actualidad, es el méis aceptadoy con -
siderando como el mejor, sin desconocer sus problemas y limitaciones,
dado su cardcter humano razén por la cual debe recomendarse y procu-
rarse en los hombres que lo apliquen, especial sensatez y ponderacion.

w
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Entrando en la tltima parte de la presentaci6n de este estudio propio
de lanuevaley reforma procesal penal, encontramos para analizar los Ar -
tos. 21,23y 24 que bienrelacionados y con una coordinacién bien susten -
tada nos permiten tres aspectos vitales en su estudio, a) certeza del cuer-
po del delito e indicios racionales de la delincuencia, b) la existencia de
un hecho punible y culpabilidad del procesado, ¢) motivacién sostenida
para dictar el auto de prisién y razonamiento de los elementos probato -
rios para la resolucién que corresponda.

Los jueces en sus sentencias previo el completo estudio de los hechos,
deberédn tener muy en cuentalo que se comprende en el Arto. 94 delaIns-
truccién Criminal de Nicaragua en especial la designacién del delito con
El nombre genérico que le da el Cédigo Penal.

Y en lo que se debe ala comprobacién de cuerpo del delito, como de
la delincuencia, corresponde al judicial valorar con buen criterio las prue-
bas que lo lleven con buen entendimiento a la absolucién ola condenadel
detenido.

El Cédigo Penal de Nicaragua ensu disposiciones relativas ala pena, es
determinante al afirmar que no se podr4 ejecutar pena alguna sino en vir -
tud de sentencia ejecutoriaday que los jueces para la aplicacion de la pena
acordada deberdn siempre adoptar la disposicién entre el maximo y el mi -
nimo de los sefialado por la ley como castigo, debiendo si el judicial tomar
en cuenta la culpabilidad y circunstancias agravantes y atenuantes como
particularidad para una sentencia condenatoria, justa y equilibrada.
Incidentes dentro del proceso.

Existe la posibilidad de que reos sujetos a proceso sean victimas de en-
fermedades que quebranten su salud, que pongan en peligro sus vidas;
también presentarse el caso bien especifico registrado en el Arto. 100 del
Codigo Penal, como es que el procesado sea mayor de setenta afios o se
dictamine ser la persona procesada valetudinaria, y también la solicitud
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"de excarcelacién ante de dictarse la sentencia basada en las disposiciones

de los Artos. 103, 104 y 105 del C6digo Penal de Nicaragua relativos a la
condena condicional, beneficio que puede otorgar el juez de oficio al dic-
tarse sentencia, si en el proceso se hubieren probado plenamente las dis -
posiciones penales que amparan el beneficio indicado.

Finalmente todos debemos tener presente que resplandece la imagen
del Poder Judicial en 1a medida que se reconozca su funcién como orga -
nismo del estadoy que “los fallos y resoluciones de los tribunales y jueces
son de ineludible cumplimiento para las autoridades del estado, las orga-
nizaciones y la personas naturales y juridicas afectadas.

Y en este cumplimiento y el debido respeto que se le brinde al Poder
Judicial estaremos haciendo realidad el fin del predmbulo de nuestra
Constitucién Politica que refiere garantizar la felicidad de los Nicara-
giienses y de las nuevas generaciones. . '

Por la institucionalizacién de las conquistas de la revolucién y 1a cons-
‘truccién de una nueva sociedad que elimine toda clase de explotacién y
- logre laigualdad econ6mica, politicay social de los nicaragiiensesy el res -
peto absoluto de los derechos humanos.
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5-1A EFECTIVIDAD DE LOS RECURSOS

Ponencia
Dr. Philippe Texier'2

Quisiera primero manifestarle mi alegria de estar hoy entre ustedes, res-
pondiendo la invitaci6n del Centro por la Independencia de Jueces y
Abogados, del Instituto Interamericano de Derechos Humanos, de la
Corte Suprema de Justicia de Nicaragua y de la Comisién Nacional de
Promoci6n y Proteccién de los Derechos Humanos. _

Mientras que una nueva Constitucidn esté vigente desde el afio 1987 y
que en Diciembre de 1988, se publicé la Ley No.49 Ley de Amparo, todas
las condiciones normativas estén reunidas para que los recursos sean ver-
daderamente efectivos. Claro esta, unos textos de ley buenos y unabuena
Constitucién no son elementos suficientes para que los derechos huma-
nos sean perfectamente respetados y para que los ciudadanos tengan
siempre la seguridad de ser reintegrados en sus derechos cuando ejercen
un recurso. | |

- El estudio realizado por la Comisi6n Nacional de Promociény Protec-
cién de los Derechos Humanos en la tercera region muestra que existen
debilidades en la aplicaci6n del sistema.

Ayer, fueron (15/5/89) tratados los temas de la Independenaa del Po-
derJudicial, de las relaciones de éste conlos derechos humanosydelare -
tardaciéndelajusticia. Estamafiana, se comenté también el derechoaun
debido proceso.

12 Magistrado, Francia.

et t—
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Todos estos conceptos estdn estrechamente ligados y se trata, para un
pais democrético, de poner a funcionar primero la Carta Universal de los
Derechos Humanos (Declaracién Universal de 1948) y Pactos de 1966,
sobre los Derechos Civiles y Politicos de un lado, sobre los derechos eco-
némicos, sociales y culturales del otro, luego las otras Convenciones Uni-
versales pertinentes: | ‘

Convencién contra la tortura, Convenciones de Ginebrasobre el dere -
cho humanitario de la guerra, Convencién de Ginebra sobre el derecho
de asilo recomendaciones de O.N.U, para los responsables del manteni -
miento del orden y las personas encargadas de aplicar la ley; normas mi -
nimas en materia de detenci6n. |

Las convenciones regionales ligan igualmente los paises que las hanra -
tificados: Convencién Interamericana de Derechos Humanos, y su proto -
colo adicional, Convenci6n Interamericana contra la tortura en el conti-
nente americano. ,

La Constituci6n de Nicaragua, en su Arto. 46, proclama su apego a los
derechos humanos y la voluntad del Estado de protegerlos. Proclama
también la plena vigencia de los derechos consignados en la declaracién
Universal de los Derechos Humanos, en la Declaracién Americana de
Derechos y Deberes del Hombre, en el Pacto Internacional de derechos
econémicos, sociales y culturalesy en el Pacto Internacional de derechos
civiles y politicos de la ONU y en la Convencién Americana de Derechos
Humanos de 1a O.E.A. -

Eso quiere decir que la Constituci6n nicaragiiense confiere a esos pac-
tosy convenciones un valor supra-legal, de naturaleza constitucional. Eso
significa que ninguna ley, decreto, articulo reglamentario puede ser dic-
tado si sus disposiciones son contrarias a los pactos y convenciones ratifi -
cados.

150




La independencia del Poder Jusiicel

- ¢Cudl es el contenido de los derechos que se trata de proteger? Aquf
también, hay que notar que son todos definidos en la Constitucién Polf -
tica de Nicaragua de 1987:

El Derecho a la vida (en el Arto. 23), el Derecho a la libertad indivi-
dual, a la seguridad, al reconocimiento de la personalidad y de la capaci -
dad juridica (Arto.25), a la vida privada, la inviolabilidad del domicilio
(Arto.26). Este articulo precisa que “el domicilio s6lo puede ser allanado
por orden escrita de juez competente o de autoridad expresamente facul-
tada para ello”. Define también el debido respeto a la vida privada.

- Esos derechos deben ejercerse sin discriminacién ninguna y 1a protec-
cién de todos debe ser igual. (Arto. 29 al 31).

La Constitucién recuerda también un gran principio de derecho inter -
nacional, expresamente definido en el pacto de los derechos civiles y po-
liticos. El Arto. 33 dice que: “Nadie puede ser sometido adetencién o pri -
sion arbitraria, ni ser privado de su libertad, salvo por causas fqadas porla
ley y con un arreglo a un procedumento legal...”

Este Ato. 33 de la Constitucion es fundamental, enumeray define préc-
ticamente todas las normas cuya violacién puede -y debe- ser objeto de
recursos: derecho del detenido de ser informado de las causas de su de-
tencién, duracién del periodo de arresto a 72 horas, presuncién de ino-
cencia, derecho a ser juzgado en un plazo razonable, separacién de los
procesados y condenados, principio del juez natural, derecho ala defensa
desde el inicio del proceso, hasta para los més pobres, a un defensor de
oficio, principio del doble grado de jurisdiccién, principio de la legalidad
de incriminacién y penas, pubhc1dad del proceso penal, régimen partlcu-
lar para los menores.

Se puede decir que el Arto. 33 define todas las condiciones necesarias
para que una justicia moderna se ejerza en condiciones democriticas,
respetando las libertades individuales.
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La Constitucién fija también el méximo posible de las penalidades, su-
braya el principio de no retroactividad de la ley penal, condenala tortura
-y los tratamientos crueles, inhumanos y degradantes. ‘

La tortura, en materia de libertades individuales y colectlvas de ‘una
Constitucién muy progresista, o liberal, es el partido humanista de la pa-
labra. ‘

Pero los principios no son nada si los ciudadanos y las instituciones no
tienen los medios de hacerlos respetar. Por eso, el Arto. 45 fija el princi -
pio de unrecurso abierto a todos: “Las personas cuyos derechos constitu-
cionales hayan sido violados o estén en peligro de serlo, pueden interpo-
ner el recurso de exhibicién personal o de amparo, segin el caso y de
acuerdo con la ley de amparo”

~ YletocaalaCorte Suprema de Justlcm segun el Arto. 164, €l poder de
“conocer y resolver los recursos de amparo por violacién de los derechos

establecidos en la Constitucién, de acuerdo con la ley de amparo”.

Y “conocer y resolver los recursos por inconstitucionalidad de la ley,

interpuestos de conformidad con la Constitucion y la ley de amparo”.

Este dispositivo se complementa por la ley No. 49, ley de amparo, que
contempla tres clases de recursos.

- recurso por inconstitucionalidad

- recurso de amparo,

- recurso de exhibicién personal.

No entraré en detalles en el examen de los recursos, porque la presen -
cia del Dr. Rafael Chamorro Mora, Magistrado de la Corte Suprema de
Justicia, tratar4 el tema de manera més profunda, pero yo quisiera, en for -
ma més general, hablar de la eficacia de los recursos.

- 1.- Concerniente, primero, el recurso por inconstitucionalidad: Hay que
subrayar la importancia de que la Constitucién haya decidido entregarle
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el control ala Corte Suprema. Se sabe que este punto fue objeto de deba -
tes cuando se elabord la constitucién en 1986.

Otras posibilidades se ofrecfan al constituyente, comparando con cier-
tos sistemas extranjeros (el sistema francés, por ejemplo, que no prevee
sino un control apriori, en el momento de la elaboracién de laley). En Ni-
caragua, es posible, en todo momento, después de la promulgacién de la
ley, por cualquier ciudadano, ejercer el recurso de inconstitucionalidad
cada vez que un acta (ley o decreto) le hace daiio.

Como lo subraya Alejandro Serrano, antiguo Presidente de vuestra
Corte Suprema, y antigno Embajador de Nicaragua en mi pafs, se ha es -
cogido este procedimiento para fortalecer el Tribunal Supremoyy el Po-
der Judicial, debilitados por la existencia de jurisdicciones especiales y
también por motivos de la experiencia de la Corte en materia de Habeas
Corpus o de amparoy de las dificultades posibles al crear un nuevo orga -
nismo, entre otros motivos presupuestales.

Se trata de una decisi6n pertinente. Pero, para que sea eficiente, es ne -
cesario que la Corte Suprema de Justicia tenga medios materiales para
ejercer el control de constitucionalidad, y que lo ciudadanos conozcan
esa posibilidad que se ofrece y se acostumbren a este procedimiento. Por
ejemplo, los dos recursos contra la ley de funciones jurisdiccionales de la
policia han sido declarados improcedentes por la Corte Suprema, porque
no habian sido presentados en el plazo de 60 dias previsto por la ley de
amparo. Eso muestra un conocimiento insuficiente de la ley por los ciu -
dadanos. ‘ «

Segiin el Arto. 6 de la ley, todo ciudadano puede presentar un recurso,
parece muy importante que los jueces se acostumbren, examinando cada
proceso, ainterrogarse sobre la constitucionalidad de las leyes que tienen
que aplicar. En muchos pafses, entre otros el mfo, los Magistrados y Jue-

153




La Independencia del Poder Judicial

ces no tienen esa facultad. Los jueces nicaragiienses tienen que aprove-
char los poderes que les confiere la ley.

2.- Sobre los recursos de amparo y de exhibicién personal:

Se trata aqui de aplicar un principio fundamental de derecho interna-
cional: el respeto ala persona humana. El campo de aplicacién de esos re -
cursos es muy amplio, puesto que se trata de la protecci6n de personas so -
metidas a la detencién, de la proteccién contra la tortura, del respeto al
c6digo de conducta fijado por la ONU para los responsables de la aplica -
cién de la leyes. : ‘

Este c6digo de conducta indica, entre otros, que los responsables de la
aplicacién de la leyes deben proteger todas las personas contra los actos
ilegales, respetar y proteger la dignidad humanay defendery proteger los
derechos fundamentales de toda persona, ellos no deben recurrir a la
fuerza, sino cuando sea estrictamente necesaria y en la medida exigida
por el cumplimiento de sus funciones, ellos no pueden tampoco infligir y
suscitar o tolerar un acto de tortura, ellos deben velar porque la salud de
las personas que est4n bajo su custodia, sea plenamente protegida.

Son todos esos derechos que protegen los recursos de amparoy de ex-
hibicién personal. En un estado de derecho ideal, habria que conseguir
que ningtin individuo pueda ser arrestado, detenido o encarcelado sin
que unjueztengala posibilidad de examinar un recurso rdpido que le per -
mita acabar de inmediato con toda detenci6n arbitraria o ilegal.

Esoimplica alavez medios materialesy econ6micos importantes, tam -
bién, mas que todo, la voluntad real de los jueces de oponerse ala arbitra-
riedad. Concretamente, cuando un juez tiene que examinar unrecurso de
exhibicién personal, é1 debe poder transportarse a todo lugar de deten-
cién que se le seiiale, que sea un local de policia, un recinto militar, unlu -
gar privado o cualquier lugar de cualquier parte. El juez no debe vacilar
en hacerlo y cuando constate una detencién arbitraria, la jurisdiccién
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adecuada tiene que dar la orden de hacerla cesar de inmediato, y esa or -
den ser obedecida y eficiente.

Todos los paises de América Latina donde se practicala tortura, donde
son frecuentes los arrestos ilegales, donde se producen despariciones in-
voluntarias o forzosas (entre otros Argentina antes de 84, Guatemala,
Colombia, y varios otros) uno puede estar seguro que los recursos de Ha -
beas Corpus (amparo, exhibicién personal u otros) no existen o no tienen
eficiencia. - .

En Chile, por ejemplo, decenas o centenas de recursos han sido pre-
sentados en 15 afios de dictadura militar, de los cuales muy pocos han pro -
ducido resultados efectivos. ‘

Se trata, més que todo, de una voluntad politica, voluntad del gobierno
de respetar lalegalidad, primero, pero también, cuando un funcionario o
una persona privada viola la ilegalidad, voluntad del juez de intervenir.

Claro esté, lo arbitrario puede a veces provenir del mismo juez. Las ju-
risdicciones superiores tendrén entonces el deber de ponerle fin (Cortes
de Apelacién y Corte Suprema de Justicia).

Pero también en este campo, el ciudadano tiene que ser educado sobre
los derechos humanos, conocer la Constitucién, saber que él puede diri-
girse a un juez para hacer respetar sus derechos.

Se deben ligar, juntar, la voluntad politica y los medios materiales. El
resultado del estudio del CNPPDH en la tercera regién plantea un pro-
blema real cuando indica que solamente el 30% del los recursos presen -
tados han sido realmente tratados. Habrfa que aprovechar’este Semiina-
rio para interrogarse sobre las causas de esta situacion, preguntarse si se
trata solamente de una falta de medios materiales, de unainsuficiencia de
los efectivos humanos, o si puede haber aveces, otras causas, por ejemplo
una cierta negligencia, una formacién inadecuada o insuficiente, o varias
otras causas.
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Los instrumentos legales (Constitucién o Ley de Amparo) plantea
principios excelentes, el problema es encontrar la manera de buscar los
medios necesarios para aplicarlos en la mejor forma.

Me parece necesario que el debate permita proponer un cierto niimero
de respuestas a esas preguntas.

La educacién en derechos humanos los militares, los policias, los fun-
cionarios de seguridad del estado, ylos de 1a administracién penitenciaria
- pueden ser una de las respuestas. Pero hay que encontrar otras.

Quisiera, para terminar esta breve ponencia, decir unas palabras sobre
los recursos internacionales.

Primero, en el plano universal, el Pacto de los Derechos Civiles y Poli -
ticos y el Protocolo Adicional han instituido un sistema de control de vio -
laciones de derechos humanos, a través del Comité de Derechos Huma-
nos, que se retine en Ginebra o en Nueva York, tres veces al aio. Todo
ciudadano de un Estado que ha ratificado el pacto puede dirigirse al Co-
mité de Derechos Humanos cuando se consideravictima de unaviolacién
y que se han agotado los recursos internos en su pais. El comité de dere -
chos humanos puede, después de estudiar el informe, condenar al estado
.que ha cometido la violacion.

Mecanismos similares existen en el plano regional, con la Comisién
Europea de Derechos Humanos, para los paises europeos y para este
continente americano, con la Comisién Interamericana de Derechos Hu-
manos y la Corte Interamericana de los Derechos Humanos.

‘Pero, sin duda alguna, es preferible que los ciudadanos no tengan ne -
cesidad de dirigirse a una organizaci6n internacional para obtener el res-
peto a sus derechos; es necesario que el derecho internoy la jurispruden-
cia, la actitud de los jueces le garanticen esos derechos.
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Ponencia
Dr. Rafael Chamorro Mora'3

Ei capitulo II del Titulo X de la Constitucién Politica establece los me -
dios de control constitucional, siendo éstos: el Recurso de Inconstitucio-
nalidad, Recurso de Amparoy Recurso de Exhibicién Personal. El objeto
de éstos es mantener la vigencia y efectividad de las normas constitucio-
nales, es decir, la supremacia de 1a Constitucién. Los dos @iltimos recursos
garantizan la efectividad de los derechos individuales contenidos en las
normas constitucionales.

El Recurso de Amparoy el de Exhibicién Personal son a su vez instru -
mentos tutelares de los derechos humanos, los cuales son plenamente re -
conocidos porla Revolucion Popular Sandinista desde la proclamade go -
bierno de la Junta de Gobierno de Reconstruccién Nacional, el Estatuio
Fundamental, el Estatuto sobre Derechos y Garantias de los nicaragiien-
ses y por la vigente Constitucién Politica. :

Enlaley de amparo se plasma claramente la voluntad del constituyente
revolucionario de que se ejerza control constitucional y control de la le -
galidad. En efecto, el considerando Il de 1aley de amparo (Ley 49) expre -
sa: “Que los recursos por Inconstitucionalidad, Amparo y Exhibicién
Personal, tiene como objeto ser el instrumento mediante el cual se ejerza
el control del ordenamiento juridico y de las actuaciones de los funciona-
rios piblicos, para mantener y restablecer la supremacia de la Constitu -
cién Politica.” Y el Arto. 1 de la misma ley dispone: “La presente ley, de

13 Magistrado, Corte Suprema de Justicia, Nicaragua.
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rango constitucional, a fin de mantener y restablecer la supremacia de la
Constitucionalidad, de Amparoy de Exhibicion Personal, conforme a los
Artos. 187, 188, 189 y 190 de la Constitucién Politica.”

Ha sido costumbre considerar que la simple enumeracién de derechos
equivale al cumplimien‘o efectivo de la norma constitucional. La reali-
dad nos ensefia que no es asi. Lo importante es la aplicacion practica de
las normas, lo que hace necesario exista una garantfa de cumplimiento.

Todo ordenamiento juridico careceria de validez y eficacia si faltaren
los medios para hacerlos efectivos bajo cualquier situacién y voluntad.
Toda sociedad posee una estructura juridica inherente ala existencia del

“Estado, pero eso no es suficiente para configurar un Estado de Derechos.
Para que exista éste es necesario que todos -gobernantes y gobernados-
estén sometidos al derechos que nace de la constitucion, su supremaciay
su efectiva vigencia. Para ello es fundamental establecer en la normativa
constitucional atribuciones concretas a los poderes piblicos, formas de
ejercer la accion en demanda de tutela juridicay 6rganos 4giles que brin-
den esta tutela. ‘

Como bien lo expresa el profesor de la Universidad de Bolonia, Giu-
seppe de Vergottini, la Constitucin es sindnimo de estabilidad del siste -
ma politico e institucional. La Constitucién ampara al ciudadano, al indi-
viduo y a la sociedad ante cualquier forma de accién autoritaria o
arbitraria de la autoridad.

La actual Constitucién Politica consigna en su Arto. 182 que ellaesla
Carta Fundamental de 1a Repiiblica, que todo el ordenamiento juridico
le estd subordinadoy que “no tendrén valor alguno las leyes, tratados, de-
cretos, reglamentos, 6rdenes o disposiciones que se le opongan o alteren
sus disposiciones”, es decir, se consagra la supremacfa constitucional.

El Poder Judicial y en particular la Corte Suprema de Justicia ylos Tri -
bunales de Apelaciones tienen la funcién especifica de velar por la supre-
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macia de la Constitucién, lo cual se realiza por medio de los recursos de
inconstitucionalidad, amparo y exhibicién personal. Cualquier ciudada-
no que considere que una ley, decreto o reglamento viola un precepto
constitucional tiene derecho a recurrir ante la Corte Suprema de Justicia
de conformidad con el primer recurso. El segundo recurso se da para el
control de legalidad de los actos gubernamentales y administrativos, és-
tos estin subordinados a la ley. El Arto. 183 de la actual Constitucién es-
tatuye: “Ningun poder del Estado, organismo de gobierno o funcionario
tendrdn otra autoridad, facultad o jurisdiccion que las que le confiere la
Constitucién Politicay de acuerdo con ésta, las leyes de 1a Repiblica.” La
misma consagra el derecho de recurrir de “amparo en contra de toda ac-
cién u omision de cualquier funcionario, autoridad o agente de los mis-
mos que viole o trate de violar los Derechos y Garantias consagrados en
la Constitucién Politica” (Arto.188 Cn.) El 6rgano jurisdiccional en éste
caso lo es también la Corte Suprema de Justicia. El tercer recurso se di -
rige especificamente a garantizar la libertad, integridad fisicay seguridad
personal y puede interponerse, segin la Ley de Amparo, por cualquier
habitante de la Repiiblica por escrito, carta o telegramay aiin verbalmen-
te ante el Tribunal de Apelaciones de la region correspondiente quien es
el 6rgano jurisdiccional competente para conocer y resolver éste recurso.
Recurso de Inconstitucionalidad

Elrecurso de inconstitucionalidad procede contra todaley, decretoley,
decreto oreglamento que se oponga a la Constitucién Politica. Lasenten-
cia dictada por la Corte Suprema de Justicia tendré por efecto lainaplica-
bilidad delaley, decretoley, decreto o reglamentoy produce cosajuzgada
enforma general, salvo los casos resueltos por via indirecta (Artos. 20y 21
Ley de Amparo) que no afectan o perjudican derechos adquiridos por ter-
ceros en virtud de dichas normas declaradas inconstitucionales.
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En la actualidad se han presentado dos recursos de inconstitucionali-
dad, ambos contra la Ley de Funciones Jurisdiccionales de la Policiay de-
clarados improcedentes por no estar interpuesto dentro del término de
sesenta dias contados desde la entrada en vigencia de la ley, tal como lo
ordena el Arto. 10 de la Ley de Amparo.

Recurso de Amparo

El recurso de amparo tiene por objeto mantener la vigenciay efectivi-
dad de las normas constitucionales y por ello procede contra toda disposi -
cion, acto o resolucion y en general contra toda accién u omision de cual-
quier funcionario, autoridad o agente de los mismos que viole o trate de
violar los derechos y Garantias consagrados en la Constitucion Politica.

LaLey de Amparo divide éste recurso en dos etapas, inicidndose la pri-
mera ante el respectivo Tribunal de Apelaciones, el que conocera de las
primera actuacion hasta la suspensién del acto inclusive, correspondien-
do ala Corte Suprema de Justicia el conocimiento ulterior hastalareso-
lucién definitiva. (Arto. 25 Ley de Amparo).

Lasentencia, en éstos casos, s6lo se referird a las personas que interpu-
sieron el recurso, limitdndose si procediere a ampararlo y protegerlo en
el caso especial controvertido.

Efectividad del Recurso de Amparo

En el afio 1988 se tramitaron los recursos de amparo de conformidad
conlaLey de Amparo de 1980 que fue derogada por la actual Ley de Am -
paro publicada el 20 de diciembre de 1988. Durante ese afio la Corte Su-
prema de Justicia recibi6 82 casos de amparo administrativo, habiéndose
dictado en el mismo lapso 76 sentencias, es decir, se fallaron el 92.68% de
tales recursos.

El 17% de las sentencias declararon con lugar el recurso, el 30% lo de-
clararon sin lugar por no existir violacién de las normas constitucionales,
el 40% fueron declarados improcedentes, en un 5% de casos hubo desis -
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timiento del recursoy en 7% se declar6 desierto el recurso. La desercién
se da cuando el recurrente no se persona ante el Supremo Tribunal para
hacer uso de sus derechos, laley considera un abandono de interés del re -
currente.
Recurso de Exhibicién Personal
De acuerdo con el Arto. 4 delaLey de Amparo el recurso de exhibiciéon
personal procede en favor de aquellas personas cuya libertad, integridad
fisica y seguridad sean violadas o estén en peligro de serlo por cualquier
funcionario, autoridad, entidad o instituci6n estatal, auténoma o noy por
actos restrictivos de 1a libertad personal de cualquier habitante de laRe -
publica realizado por particulares. Este recurso puede interponerlo a fa-
vor del agraviado cualquier habitante de 1a Repiiblica por escrito, carta,
telegrama o verbalmente. L.a misma ley establece que el recurso de exhi -
bicién personal se puede interponer en cualquier tiempo, aiin en estado
de emergencia, mientras subsista la privacién ilegal de la libertad perso -
nal 0 amenaza de la misma. El 6rgano jurisdiccional en este caso es el res -
pectivo Tribunal de Apelaciones.
Efectividad del Recurso de Exhibicion Personal
En este tipo de recurso las autoridades intimadas son:
1.- Auditoria Militar
2.- Ministerio del Interior, especificamente
a) Procesamiento Policial
b) Jueces instructores de Policia
¢) Direccion General de Seguridad del Estado
ch) Sistema Penitenciario
3.- Procuraduria General de Justicia
4.- Juzgados
5.- Particulares
6.- Otras autoridades
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Durante el anos 1988 se interpusieron 6,716 recursos de exhibicién
personal.14 El 63% de ellos fueron interpuesto contra el Ministerio del
Interior desglosados asi: el 53% contra la policia, el 6% Sistema Peniten-
ciario, el 4% Direccién General de la Seguridad del Estado, 1% procesa-
miento policial y 1% contrala policia de transito. E124% se interpusieron
contra jueces, 10% Procuraduria y el 2% contra Auditoria Militar.

Las violaciones en que més incidieron esos recursos fueron:

1.- Detenci6n ilegal por vencimiento del término para inquirir

2.- No poner al detenido ante la autoridad competente en los térmi -
nos de ley

3.- Falta de inicio del proceso en el término de ley

4.- Amenazas de detencién

Segin informes recibidos de los Tribunales de Apelaciones en la Re-
gion 111 se interpusieron 3630 recursos de exhibicion personal, de éstos
139 no fueron cumplidos lo que corresponde a un incumplimiento del
4%. En la Regi6n Il con 1061 se incumplieron 8 lo cual equivale al 1%.
Regién I, de 194 se incumplieron 3, lo que corresponde al 2%. Regién V
de 315 casos presentados no se camplieron 2, que equivale al 1% . Regién
IV sélo se incumpli6 1 caso de los 969 presentados y en la Regién VI no
se dieron casos de incumplimiento en los 547 recursos presentados. En
total se presentaron 6716 recursos, de los cuales fueron inmediatamente
cumplidos 6563 e incumplidos Ginicamente 153. En los casos de incumpli-
miento tuvo que intervenir el Tribunal de Apelaciones respectivo apode -
ré4ndose del detenido en algunos casos y sancionando ala autoridad deso-
bediente. La sancién va desde multa de hasta el 25% de los ingresos del
sancionado hasta la destitucion del cargo, sin perjuicio de ser procesado
por el delito en que pudiere incurrir, tal como sucedié en Nagarote donde

14 No se incluyen datos del Tribunal de Bluefields por pérdida debida al Huracén “Johan”.

————
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un oficial de policia fue procesado por maltrato a un prisionero y el jefe
de la unidad policial destituido.
Conclusiones

De los datos existentes en los Tribunales de Justicia se colige que las
normas constitucionales no son programaéticas o formales, puesto que
existen los medios para mantener su vigenciay efectividad lo mismo que
los 6rganos judiciales que, a través de procedimientos legales, tutela los
derechos y garantias de los nicaragiienses ante los atropellos y amenazas
de violaciones de parte de la autoridad. Tales datos indican que en Nica-
ragua existe en general un efectivo uso de los recursos cuando se dan las
violaciones o amenazas de ellas. El Poder Judicial es el 6rgano encargado
de garantizar tal tutela de conformidad con el Arto. 160 Cn. que prescri -
be; “La administracion de la justicia garantiza el principio de lalegalidad;
protege y tutela los derechos humanos mediante la aplicacién de laley en
los asuntos o procesos de su competencia.” y el Arto. 167 Cn que dice:
“Los fallos y resoluciones de los Tribunales y Jueces son de ineludible
cumplimiento para las autoridades del Estado, las organizaciones y las
personas naturales y juridicas afectadas.”

Todo ello hace realidad el pensamiento de Augusto C. Sandino: “Ten-
go interés en que los hombres que me rodean se embeban en el més gran-
de amor a la justicia, porque ella es nuestro estandarte de libertad.”
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EL PODER JUDICIAL Y LOS DERECHOS HUMANOS

1.-El Poder Judicial tiene un papel predominante en la defensa de los
derechos humanos, tanto los politicos y civiles como los econémicos, so -
ciales y culturales. S6lo un Poder Judicial que goza de una verdadera in-
~ dependenciay que est4 comprometido con el recto e independiente ejer -
cicio de la funcién judicial, puede defender esos derechos cabalmente.
Por lo tanto, hay que hacer los mayores esfuerzos para fortalecer la inde -
pendencia del Poder Judicial.

2.-Solicitar a las Instituciones Internac1onales de Derechos Humanos
ayuden en la capacitacion de los funcionarios judiciales en materia de de -
rechos humanos y especificamente solicitar los servicios de asesoramien -
to de los organismos de Naciones Unidas involucrados en la administra-
cién de justicia y los derechos humanos.

3.-Para que sea eficaz lo dispuesto en el Arto. 46 de la Constitucion, los
jueces deben conocer el contenido de los Instrumentos Internacionales a
que hace referencia el mismo, como son la Declaracién Universal de los
Derechos Humanos, Declaracion Americana de Derechosy Deberes del
Hombre, Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Cul-
turales, Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos de Naciones
Unidasy la Convencién Americana de Derechos Humanos de la Organi-
zacion de Estados Americanos, ya que su inclusién en la referida disposi-
cién constitucional les atribuye fuerza jurfdica normativa u obligante pa-
ra fundar derechos, acciones y recursos internos a la par de las normas
propias de la Constitucién. Por ello se recomienda que la CNPPDH haga
el esfuerzo de publicar masivamente para que sean invocados por las per-
sonas y aplicados por los jueces en sus sentencias.

- 4.-Que se integre bajo la direccién del Poder Judicial un equipo inter -

disciplinario con la Procuradurfa General de Justicia, la CNPPDH, y el
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Ministerio del Interior para identificar sistematicamente los problemas
de derechos humanos en la administracién de justicia con miras a supe-
rarlos.

5.-Se recomienda dotar con urgencia al Poder Judicial de 6rganos de
investigacién propios para que el inicio o instruccién de los procesos por
otras autoridades no determine el resultado de los mismo, en perjuicio
del proceso y en detrimento de la independencia funcional del juez.

6.-Impulsar la promulgacién de una Legislacién que sustituya el actual
Reglamento de Policia vigente y especificamente el Decreto 1030 del §
de Noviembre de 1964 y que esta sea elaborada con las mismas garantias
y principios que inspiran a una legislacion penal acorte con los derechos
humanos.

7.-Que se regule por medio de la ley correspondiente las facultades de
la Direccién General de Seguridad del Estado (DGSE) para detener a
personas y someterlas a investigacién en relacién con posibles violacio-
nes a laley y mantenimiento del orden y seguridad piblica respetdndose
el'derecho a‘la libertad individual y las garantfas del debido proceso.

8.-Para garantizar la efectividad del derecho a la defensa que se esta-
blezca el servicio social de todos los egresados de las escuelas de derecho
y facultad de ciencias juridicas y sociales graduados en Nicaragua o en el
exterior, el cual se cumpliria en el tiempo y bajo las modalidades de supe -
racién acordadas conjuntamente entre las Universidadesy los Tribunales
de Justicia.

INDEPENDENCIA DEL PODER JUDICIAL

1.- El Poder Judicial tiene un rol relevante en la construccién de una
sociedad democraticay a ello debe contribuir, promoviendo activamente
el avance del derecho y la proteccién de los derechos humanos.
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2.- La independencia del Poder Judicial es un fin y un instrumento
puesto en beneficio de la colectividad. Su independencia y su dignidad
deben defenderse en el interés comiin de nuestro pueblo, y de modo muy
especial en favor de los estratos que més intensamente dependen de una
justicia libre, eficaz, altruista, honrada y sabia.

3.-Laindependencia judicial no es s6lo cuestién de la Constitucién, las
leyes, debe también ser asumidas por los juristas en todas las posiciones
que ocupen, por los medios de comunicacién de masas y por toda la co-
munidad.

4.- En el marco de la legislacidn y préctica nacional, deben respetarse
los Principios Bésicos relativos a la Independencia de la Judicatura apro-
bados por la Asamblea General de las Naciones Unidas. Para ello se insta
a la Corte Suprema de Justicia y ala CNPPDH a que difundan el conte -
nido de estos Principios entre los miembros del Poder Judicial. Asimis-
' mo, los nombramientos, remociones y controles de los jueces y magistra-
dos deben realizarse respetando los principios de independencia, tanto
orgénica como funcional, del Poder Judicial, en especial; deben respetar-
se los principios de inamobilidad de los jueces y otros.

5.- Los Jueces y Magistrados deben desarrollar las labores que les es-
t4n asignadas con el apoyo administrativo adecuado para no distraerse de
sus tareas. :

6.- La independencia funcional del Poder Judicial la garantiza la con -
cienciaindividual de cada miembro del mismo, y se sostiene por medio de
la independencia econ6mica. Debe establecerse por via constitucional,
un porcentaje minimo de 2.5% del presupuesto nacional para atender los
gastos de gestion y funcionamiento del Poder Judicial. No debe retrasar -
se la entrega del presupuesto, por lo que se insta a las instancias corres-
pondientes a que agilizen los trdmites necesarios para que el Poder Judi -
cial tenga a su disposicion el presupuesto ya asignado. \
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7.- Que entodo caso el Poder Judicial sea responsable de la programa-
ci6n, elaboracién y ejecucién de su presupuesto a través del personal ad-
ministrativo nombrado paraelloy que ademaés los fondos e ingresos gene -
rados por alguna actividad propia sean de uso exclusivo del Poder
Judicial.

8.- Se insta al gobierno a que solicite al Centro de Derechos Humanos
de Naciones Unidas su colaboracién para la creacién de un departamento
de apoyo alalabor jurisdiccional, como edicién regular de boletines judi-
ciales, bibliotecas, que mejoren los conocimientos de los jueces, sistemas
estadisticos e informatica juridica, como mecanismos 1mpresc1nd1bles
para una eficiente administracién de Justicia.

9.- Se propone que se revise la ley orgénica de los tribunales para ajus-
tarla m4s a la realidad y hacerla mé4s dindmica en su protecci6én por lain-
dependencia del Poder Judicial.

RETARDACION DE JUSTICIA

1.-La Administracién de Justicia en nuestro pais enfrenta algunos de
los principales problemas que la caracterizaron en el pasado: la pobreza,
la obsolecencia del proceso

penal, el ritualismo, la escritura y la lentitud.

2.-Todas estas caracteristicas produjeron el fenémeno dado en llamar-
se retardacion de justicia, que se expresa en la ineficiencia de los tribuna-
les, en la cantidad de causas atrasadas que estos llevany en la gran canti -
dad de personas detenidas bajo su orden sin que se les dicte condena.

3.-Los tribunales no pueden ya mantener laracionalidad en cuanto ala
duraci6n del proceso. Estan imposibilitados en cumplir los términos le-
gales y s6lo lo logran haciendo uso de la selectividad de los expedientes.
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Sélo los subterfugios permiten acortar el tiempo entre la recepaén del
caso y la resolucion definitiva.

4.- Estasituacién genera la duda de que si los limites de error y de ar-
bitrariedad del sistema penal son razonables, lo cual impide que la deci-
sién del juez se perciba como algo justo y cuestiona la legitimidad de la
misma.

5.-Laretardacion de justicia hace peligrar lalegitimidad de lareaccién
social al delito en la medida que el delincuente se convierte en lavictima
delsistema de administracién de justicia, con la consecuencia del agrava -
miento del fendmeno criminal.

6.- Otra consecuencia importante tiene que ver con la vigencia de los
derechos humanos. El hecho de darle ala prisién cautelar caracteristicas
de pena-castigo, viene a constituir una declaracién previa de culpabilidad
destruyendo la presuncién de inocenciay causando deterioro de la perso-
nalidad del detenido. ’

7.- Asimismo la distorsién del proceso hace que la pena se decida con
pruebas recogidas en la instruccién, que es predominantemente inquisi-
tiva. Esto aniquila el derecho a juicio de caracter acusatorioy contradlc-
torio.

8.- De tales consecuencias puede deducirse facilmente que el proble-
ma de retardacién de justicia, ademds de ser un problema que compro-
mete los derechos humanos, es un fenémeno que ademas compromete la
legitimidad de las decisiones judiciales.

9.- Estas consecuencias son suficientes razones para que los érganos
de justicia enfrentemos més decididamente el problema de retardacién
dejusticia. Recordemos que el mejoramiento de laadministracién de jus -
ticia implica adecuarla a las nuevas condiciones en que vive y se desarro-
Ila nuestra sociedad.
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10.- Que tanto la Procuraduria como el Ministerio del Interior
(MINT) dentro de sus respectivas atribuciones revisen las actuaciones
del Sistema Penitenciario y de la Policia Sandinista y vea si contradicen,
desobedecen, ignoran, marginan o sustituyen las funciones, facultades,
atribuéioh_es y jurisdiccién de 6rgano judicial, para que sean corregidas,
- erradicadas, canceladas y eventualmente si son ciertas y reincidentes,
sean penadas judicialmente por el 6rgano jurisdiccional competente. Asf
se contribuye de manera sustancial a fortalecer laindependenciay la efi -
cacia del Poder Judicial y los Derechos Humanos.

DEBIDO PROCESO
Y EFECTIVIDAD DE LOS RECURSOS

Debido Proceso
El sometimiento a proceso no puede suponer para el sujeto afectado

sufrimiento o privaciones que constituyan una forma de anticipacién de
la pena. Es una adquisicion cultural, exigencia bésica de todo sistema pro -
cesal fundado en el principio de presuncién de inocencia.

En la experiencia, sin embargo, lo contrario suele ser laregla, enla ge -
neralidad de los paises. Asf, la condicién de detenidoy también la de pro -
cesado, porla duracién del procesoy por laforma tan pesada como el mis -
mo grava al que lo padece, es con frecuencia algo tan oneroso como la
pena misma.

Todo esto supone que el proceso desempeiie en la préctica la funcion
de instrumento directamente penalizador, inaceptable dentro de la 16gi-
ca democrética.

Por ello, resulta necesario operar una fuerte inversién de tendencias en
el papel efectivo de los mecanismos procesales. Con ese fin y con apoyo
en los principios acogidos en la Constitucién Politica de Nicaragua, se
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formulan las siguientes recomendaciones para la consecuente transfor-
macién de las leyes atingentes:

1.- La privacién cautelar de libertad s6lo podré producirse por flagran -
te delito y en el supuesto que resulte indispensable para la investigaci6n
procesal de un posible delito, cuya gravedad justifique la medida. Cuando
no se trate de delitos graves v el detenido no fuera reincidente se reco-
mienda que se implante el arresto domiciliar.

2.-Todo detenido tendra derecho a la defensa desde el momento mis-
mo de la detencién.

3.- La duracién de la privacion preventiva de libertad estara limitada
por la ley. :

4.- De todaprivacién de libertad se dard cuenta inmediatamente al juez
dellugar. Este podra en todo momento reclamary seguir por si mismo las
actuaciones. ,

5.- Lo investigado por la policia tendrd solo el valor de fundamento de
la denuncia y su contenido careceré de eficiencia probatoria.

6.- Carecerdn de todo valor procesal las informaciones ilegalmente ad-
quiridas.

7.- Que ninguna forma de agilizaci6n del proceso vaya en menoscabo
de las garantias del debido proceso.

8.- Las actuaciones procesales de investigacion tendra la duracién mi-
nima imprescindible y el Ginico objeto de servir para la preparacién del
juicio.

9.- El juicio seré oral y piblico y se celebrara con presencia del impu -
tado, salvo que el citado personalmente no asista por propia voluntad.

10.-Todas las resoluciones que puedan afectar a la libertad u otros de-
rechos fundamentales de la persona serédn suficientemente razonadas.

11.-La acusacién se formulara en términos precisos, y con tiempo sufi -
ciente para que el interesado pueda preparar su defensa.
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12.-Las sentencias serédn claras y motivadas en lo que se refiere tanto a
los aspectos de hecho como de derecho. La motivacién de los derechos
expresard cuales son los que se entienden probados y en uso de que crite-
rios y porqué el juzgado ha llegado a ese convencimiento.

LLa motivacién en derecho razonara de manera precisa la concurren-
cia en el supuesto concreto de todos y cadauno de los elementos del tipo
penal y en su caso la existencia o inexistencia de las circunstancias que |
modifican la responsabilidad que se hubieran alegado. También se dara
respuesta en la sentencia a todas las cuestiones planteadas por las partes.

- Efectividad de los Recursos

1.-Que el Poder Judicial evalie periodicamente el funcionamiento y

o grado de efectividad de los recursos que protengen los derechos huma-

" nos, como son el recurso de Amparoy Habeas Corpus afin de detectary
rectificar deficiencias.
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Discurso de Clausura
Reed Brody

Compaﬁero Vice Presidente de la Republica, Dr. Sergio Ramirez Mer -
cado; Dr. Rodrigo Reyes, Presidente de la Corte Suprema de Justicia;
compaiieros que presiden, compafieros participantes, invitados especia-
les; cuerpo diplomaético: ,

Cuando la Dra. Vilma Nianez de Escorcia, Presidente de 1a Comisién
Nacional de Promocién y Proteccién de los. Derechos Humanos
(CNPPDH), me plante6, en nombre suyoy en el de la Corte Suprema de
Justicia, la idea de realizar este Seminario, tuve una cierta inquietud.

Inquietud porque no me imaginaba como, en la situacién dificil que vi -
ve Nicaragua que conozco bien, se podia fisicamente realizar un evento
que implicaba el traslado de tantas personas y la consagraciéon de tanto
tiempo. : '

Inquietud también porque no sabia si, en medio de la agresién no sola-
mente bélicay econémica, sino también ideoldgica, a que el pais debe ha-
cer frente, los participantes iban proceder a hacer las criticas y las autocri -
ticas tan necesarias para ir adelante en la importantisima tarea de
construir una judicatura al servicio del pueblo y la democracia.

Inquietud también, porque sabia que el problema m4s grave que en-
frentelajudicatura en Nicaragua no es la falta de voluntad o de ideas, sino
la falta de medios. ‘

Inquietud finalmente porque yo temia que el tema del Seminario: “La
Independencia del Poder Judicial”, podia ser mal interpretado por quie-
nes ven en esa doctrina una apologia de los jueces llamados “asépticos” o
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“apoliticos”, que ponen el hombre al servicio de la ley en vez de poner la
ley al servicio del hombre.
~ Sin embargo, durante los preparativos del Seminario y durante el mis-

mo, todos esas inquietudes me fueron abandonando poco a poco.
~ Primero, me quedé asombrado por la manera en que el equipo de la
CNPPDH se “puso las pilas” como se dice acd, trabajando noche y dia pa-
ra organizar el evento. |

‘Segundo, porque desde mi primera lectura de las excelentes ponencias
elaboradas por los jueces y procuradores nicaragiienses entendf que nin-
guna agresion o situacion dificil le quita al amante de la justicia su espiritu
critico. Yo he realizado o participado en eventos en paises en distintas
partes del mundo y puedo afirmar que el grado de critica, de autocritica
debate que he visto acé es francamente impensable en la mayoria-de pai -
ses que conozco.

Tercero, porque vi que si bien es cierto que hay una falta grave de me-
- dios, no faltan las ideas de como mejorar la administracién de justiéia.

Finalmente, mis inquietudes desaparecieron, porque vi que la concep-
cién de la independencia del Poder Judicial que entienden ac4 es la mis -
ma que tenemos nosotros; como dice en la conclusi6n final, no como un
- fin en si mismo, sino un medio puesto en beneficio de la colectividad que
- debe defenderse de modo muy especial en favor de los estratos que més
intensamente dependen de una justicia libre, eficaz, altruista, honraday
sabia. | |
En cuanto a los resultados del seminario, ademds de calidad de las in-
tervenciones expuestas, tanto por los conferencistas nicaragiienses como
los extranjeros, estoy particularmente satisfecho con las conclusiones y
recomendaciones que el seminario acaba de adoptar.

Enlo que se refiere a los medios de que dispone el Poder Judicial me
permito expresar dos deseos que emanan del seminario. Uno, que la va-
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liosa colaboraci6n de las Naciones Unidas en el presente seminario pue-
da continuar mediante un programa de ayuda técnicay dos, que los pode -
res politicos evalien positivamente la conclusién del seminario de que se
establezca por via constitucional un minimo del 2.5% del presupuestona -
cional para el Poder Judicial.

Inicié el seminario ayer (15-5-89) agradeciendo ala Corte Suprema de
Justicia y los otros organizadores y copatrocinadores, pero quisiera con-
cluirlo saludando a los participantes.

En estos dias he visto el compromiso de crear un nuevo tipo de magis-
tratura que quiere realmente la independencia y que no tiene miedo de
asumir un compromiso no con uno de las partes en un conflicto, sino un
compromiso con la justicia social.

Esa magistratura debe tener el apoyo de todalasociedady de modo es-
pecial, de la Procuraduriay de los Poderes Politicos para que puedaavan -
zar hacia la conquista de la independencia.

La justicia no es y no puede ser, una isla, separada del necesario proce-
so de democratizacién del estado y la sociedad. La justicia debe asumir la
defensa de los derechos humanos y del Estado de derecho democratlco
como valores esenciales.

Precisamente la conviccion, reiteradamente expresada y con absoluta
unanimidad, acerca de la centralidad de esos valores para la justicia, se
traduce en una sensibilidad que por ser democrétlca es profundamente
revolucionaria.

Plasmar esa sensibilidad en la practica judicial nicaragiiense es una ta-
rea apasionante que incumbe a todos los juecesy también alos que tienen
la responsabilidad del gobierno de la justicia. A los jueces respetando los
derechos de que tanto se ha hablado aqui, pero también haciendo respe-
tar como jueces, es decir trabajando activamente por su independencia,
~ que nunca estar4 dada de una vez por todas.

P ]
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Pero también la Corte Suprema tiene en este esfuerzo una alta cuota
de responsabilidad: le incumbe defender hacia afuera la independencia
de los jueces, pero también contribuir con su gestién a hacerla posible.

Es decir, ejercer el gobierno de los jueces con respeto exquisito por sus
garantfas en la forma en que se encuentran disefiadas por los textos inter -
nacionales.

En este sentido seria del mayor interés llevar a cabo una reglamenta-
cién precisa del estatuto profesional del juez, para ponerle a salvo de ar -
bitrariedades en la exigencia de la responsabilidad, cuando esa tenga que
producirse. - ‘

Por tanto, hacer al juez inamovible, para que pueda ser independiente
sin perjuicio de que deba ser responsable, de una responsabilidad con to-
das las garantfas. ’

- Por Gltimo, corresponde a las instancias politicas hacer eco de la sensi-
bilidad que ha presidido en las elecciones de este seminario. Porque ha-
cerlo asi, es profundizar en la democracia.
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La Independencia del Poder Judicial

PRINCIPIOS BASICOS
RELATIVOS A LA INDEPENDENCIA
DE LA JUDICATURA

El séptimo Congreso de las Naciones Unidas sobre Prevencién del De
litoy Tratamiento del Delincuente. durante su reunion celebrada en Mi -
l4n, Italia, del 26 de agosto al 6 de setiembre de 1985, aprobé por consen-
so unos Principios Bésicos relativos a la Independencia de la Judicatura

Esos Principios fueron aprobados luego undmmemente por la Asam-
blea General de Naciones Unidas ( A/Res 40/32. 29 nov. 1985) que nvito
a los gobiernos a que los respetasen v los tuviesen en cuenta en el marco
de su legislacion y practica. nacionales (A/Res./4(/ 146, 13 dic 1985)
Principios basicos.

“Considerando que, en la Carta de las Naciones Unidas, los pueblos
del mundo afirma, entre otras cosas, su voluntad de crear condiciones ba
jo las cuales pueda mantenerse la justicia y realizarse la cooperacion in-
ternacional en el desarrollo y estimulo del respeto a los derechos huma-
nos y a las libertades fundamentales sin hacer distincion alguna,

“Considerando que la Declaracién Universal de Derechos Humanos
consagra concretamente el principio de la igualdad ante laley, el derecho
de toda persona a que se presuma su inocencia v el de ser oida ptblica-
mente y con justicia por un tribunal competente. independiente e impar -
cial establecido por la ley,

“Considerando que el Pacto Internacional de Derechos Econ6micos.
Socialesy Culturales y el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Poli -
ticos garantizan el ejercicio de esos derechos, y que el Pacto Internacional
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de Derechos Civiles y Politicos garantizan ademas el derecho a ser juzga -
do sin demora indebida,

“Considerando que todavia es frecuente que la situacion real no co-
rresponde a los ideales en que se apoyan esos principios,

“Considerando que la organizaciényla administracion de la justicia en
cada pafs debe inspirarse en esos principios y que han de adoptarse me -
didas para hacerlos plenamente realidad,

“Considerando que las normas que rigen el ejercicio de los cargos judi-
ciales deben tener por objeto que los jueces puedan actuar de conformi -
dad con esos principios, |

“Considerando que los jueces son los encargados de adoptar la deci-
sién definitiva con respecto a lavida, lalibertad, los derechos, los deberes
y los bienes de los ciudadanos,

“Considerando que el Sexto Congreso de las Naciones Unidas sobre
Prevencién del Delito y Tratamiento del Delincuente, en su resolucion
16, pidi6 al Comité de Prevencion del Delito y Lucha contra la Delin-
cuencia que incluyera entre sus tareas prioritarias la elaboracion directri
ces en materia de independencia de los jueces y seleccmn capacitaciéony
condicién juridica de los jueces y fiscales,

“Considerando que, por consiguiente, €s pertinente que se examine en
primer lugar la funci6n de los jueces en relacién con el sistema de justicia
y la importancia de su selecci6n, capacitacién y conducta,

“Los siguientes principios basicos, formulados para ayudar a los Esta-
dos Miembros en su tarea de garantizar y promover la independencia de
la judicatura, deben ser tenido en cuenta y respetados por los gobiernos
en el marco de la legislacion y la practica nacionales y ser puestos en co-
nocimiento de los jueces, los abogados, los miembros de los poderes eje -
cutivo y legislativo y el piblico en general. Estos principios se han elabo-
rado teniendo presentes principalmente a los jueces profesionales, pero
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se aplican igualmente, cuando sea procedente, a los jueces luego donde
éstos existan.

Independencia de la judicatura

1.La independencia de la judicatura serdgarantizada por el Estadoy pro -
clamada por la Constitucién o la legislacién del pafs. Todas las institu-
ciones gubernamentales y de otra indole respetardn y acatarén la inde -
pendencia de la judicatura.

2.Los jueces resolveran los asuntos de que conozcan con imparcialidad.
basandose en los hechos y en consonancia con el derecho, sin restric-
cién algunay sin influencias, alicientes, presiones, amenazas o introm.
siones indebidas, sean directas o indirectas, de cualesquier sectores o
por cualquier motivo.

3.Lajudicaturaserd competente en todas las cuestiones de fndole judicial
v tendrd autoridad exclusiva para decidir si una cuestién que le haya si-
do sometida esta dentro de la competencia que le haya atribuido la ley.

4 No se efectuardn intromisiones indebidas o injustificadas en el proceso
judicial, ni se someterian arevision las decisiones judiciales de los tribu -
nales. Este principio se aplicara sin menoscabo de la via de revisién ju -
dicial ni de la mitigacién o conmutacién de las penas impuestas por la
judicatura efectuada por las autoridades administrativas de conformi-
dad con lo dispuesto en la ley

5. Toda persona tendré derecho a ser juzgada por lostribunales de justicia
- ordinarios con arreglo a procedimientos legalmente establecidos. No
se creardn tribunales que no apliquen normas procesales debidamente

La independencia del Poder Judioial
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establecidas para sustituir la jurisdiccién que corresponda normalmen-
te a los tribunales ordinarios

6.El principio de la independencia de la judicatura autoriza y obliga a la
judicatura a garantizar que el procedimiento judicial se desarrolle con
forme a derechos, asi como el respeto de los derechos de las partes.

7.Cada Estado miembro proporcionara recursos adecuados para que la
judicatura pueda desempeiiar debidamente sus funciones

Libertad de expresion y asociacion.

8.En consonancia con la Declaracién Universal de Derechos Humanos y
aligual que los demds ciudadanos, los miembros de la judicatura goza-
-14n de las libertades de expresion, creencias, asociacién y reunién. con
lasalvedad de que, en el ejercicio de esos derechos, los jueces se condu
cir4n en todo momento de manera que preserve la dignidad de sus fun
ciones y la imparcialidad e independencia de la judicatura.

9.Los jueces gozaradn del derecho a constituir asociaciones de jueces u
otras organizaciones que tengan por objeto representar sus intereses.
promover su formacién profesional y defender la independencia judi-
cial, asi como del derecho a afiliarse a ellas.

Competencia profesional, seleccion y formacion.

10.Las personas seleccionadas para ocupar cargos judiciales seran perso-
nas integras e idoneas y tendrén la formaci6n o las calificaciones juridi -
cas apropiadas. Todo método utilizado para la seleccién de personal ju-
dicial garantizar4 que éste no sea nombrado por motivos indebidos. En
la seleccién de los jueces, no se hard discriminacién alguna por motivo
de raza, color, sexo, religion, opini6n politica o de otra indole, origen
nacional o social, posicién econ6mica, nacimiento o condicién; el req-
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uisito de que los postulantes a cargos judiciales sean nacionales del pais
de que se trate no se consideraran discriminatorio.
Condiciones de servicios € inamovilidad.

11.Laley garantizar4 la permanencia en el cargo de los jueces por los pe -
riodos establecidos, su independenciay su seguridad, asi como una re-
muneracion, pensiones y condiciones de servicios y de jubilacién ade-
cuadas. - ‘

12.Se garantizar4 la inamovilidad de los jueces, tanto de los nombrados
mediante decision administrativa como de los elegido, hasta que cum-
plan la edad para la jubilacién forzosa o expire el perfodo para el que
hayan sido nombrados o elegidos, cuando existan normas al respecto.

[3.Elsistema de ascensos de los jueces, cuando exista, se basara en facto-
res objetivos, especialmente en la capacidad profesional, la integridad
y la experiencia. ‘ ' ’

14.1 a asignacion de casos a los jueces dentro del tribunal de que formen
parte es asunto interno de la administracion judicial. ’

Secreto profesional e inmunidad.

15.Los jueces estaran obligados por el secreto profesional con respecto a
sus deliberaciones y a la informacién confidencial que hayan obtenido
en el desempeiio de sus funciones, a menos que se trate de audiencias
publicas, y no se les exigird que testifiquen sobre tales asuntos.

16.Sin perjuicio de cualquier procedimiento disciplinario o derecho de
apelacion, o del derecho a recibir indemnizacién del Estado de acuer-
dos con la legislacion nacional, los jueces gozardn de inmunidad perso -
nal con respecto a las elecciones civiles por dafos y perjuicios derivados
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de acciones u omisiones indebidas cometidas en el ejercicio de sus fun-
ciones judiciales.

Medidas disciplinarias, suspensién y separacion del cargo.

17.Toda acusacién o queja formulada contra un juez por su actuacion ju-
dicial y profesional se tramitar4 con prontitud e imparcialidad con arre-
glo al procedimiento pertinente. El juez tendré derecho a ser oido im-
parcialmente. En esa etapa inicial, el examen de la cuestién sera
confidencial, a menos que el juez solicite lo contrario.

18.Los jueces s6lo podrén ser suspendidos o separados de sus cargos por
incapacidad o comportamiento que los inhabilite para seguir desempe
flando sus funciones.

19.Todo procedimiento para la adopciéon de medidas disciplinarias, la
suspension o la separacion del cargo se resolverdn de acuerdo con las
normas establecidas de comportamiento judicial.

20.Las difusiones que se adopten en los procedimientos disciplinarios, de
suspensién o de separacion del cargo estaran sujetas a una revision in-
dependiente. Podra no aplicarse este principio a las decisiones del tri -
bunal supremo y a las del érgano legislativo en los procedimientos de |
recusacion o similares".
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NOMINA DE MODERADORES Y RELATORES DEL
SEMINARIO “INDEPENDENCIA DEL PODER JUDICIAL”

Dra. Zela Diaz de Porras Relator General

Lunes 15:

Tema 1 | : . Poder Judicial y Derechos Humanos
Moderador Dr Rodrigo Reyes

Relator Dr Sergio Cuarezma

Tema 2: Independencia del Poder Judicial
Moderador Dr Humberto Solis Barker
Relator Dr Félix Gutiérrez M.

Tema 3: Retardacion de Justicia
Moderador : ' Dr Orlando Corrales

Relator : Dr Marvin Aguilar

Martes 16:

Tema 4: ‘ Debido Proceso

Moderador: Dr Noel Sidnchez

Relator Dr Ramén Rojas

Tema 5: Efectividad de los Recursos
Moderador: Dr Ramén Romero

Relator - Dr René Cruz

Conclusiones y Recomendaciones
Moderador: Dra. Vilma Niiez de Escorcia
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LISTADO DE PARTICIPANTES EN EL SEMINARIO
“INDEPENDENCIA DEL PODER JUDICIAL".

Expositores e invitados especiales

1)Dr. Roberto Cuéllar

2)Dr. Reed Brody

3)Dr. Guillermo Bettocchi
4)Dr. Hans E. Boettcher’

5)Dr. José Rogelio Giraudy G.
6)Dr. Perfecto Andrés Ibanez
7) Dr. Philippe Texier

8)Dr Christian Aludhi

Poder Judicial, Regién 11
10) Luz Adilia C4ceres. Vilchez.
11) Karla Sol6rzano Prado.

12) José Eugenio Sénchez.

13) Ligia Hernindez Lezama.
14) Blanca Zobeida Espinoza (
15) Martha Salinas Rodrigue
16) José Ignacio Buitrago G
17) Zela Diaz de Porras

18) Laureano Arcia Villanucva
19) Francisco Rivera Wasmer
20) Guillermo Pereira Cantillo
21) Ramiro Fonseca Poveda
22) Ma. Patricia Rios Pérez

Poder Judicial, Regién ITI
23) Rodrigo Reyes Portocarrero
24) Orlando Corrales Mejia
25) Ram6n Romero Alonso
26) Rafael Chamorro Mora
27) Alfonso Valle Pastora

Instituto Interamericano del

DD HH. IIDH.

Director CIJA.

IIDH

Repiblica Federal Alemana

Cuba

Espana

Francia

Representante del Gobierno Sueco

Juez Dpto. Unico/Somoto.
Juez Dpto. Crimen/Esteli.
Juez Dpto. Civil/Ocotal.
Juez Dpto. Civil/Esteli
Magistrada Presidenta
Magistrada

Magistrado

Magistrada Presidenta
Magistrado

Magistrado

Magistrado

Magistrado

Juez 20.Dist.Crimen/Chinandcga

Presidente, Corte Suprema de Justicia.

Vice-Presidente CSJ.
Magistrado
Magistrado
Secretario Gral. CSJ.
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28) Rubén Montenegro

29) Maritza Rizo

30) Mireya Guerrero Goémez
31) Lucila Arias Incer

32) Francis Guerrero

33) Esperanza Fonseca

34) Rodolfo Sinchez Arduz

Tribunal De Apelaciones, Region III
35) Alfonso Dévila Barboza

36) Martha Lacayo Saballos

37) Ligia Molina

38) Humberto Obreg6n

39) Armengol Cuadra

40) Perla Arroéliga

41) Ciro Orozco

Juzgados, Regién I11

42) Rosa A. Morales

43) Ma. Lourdes Aguirre

44) Ramoén Rojas

45) Pedro Tablada Matamoros
46) Oncyda Altamirano

47) Germéan Vazquez

48) Aidalina Garcia

Poder Judicial, Region IV
49) Boris Vega Sénchez

50) Ramoén Soza

51) Rodolfo Correa

52) Martin Lopez

53) Alberto Novoa

54) Ariel Jiménez Mondragon

Poder Judicial, Region V
55) Marvin Aguilar Garcia

56) Cresencio Orozco

57) Vida Esperanza Berrios
58) Martha Quezada

59) Rodrigo Casco

60) José Luis Rodriguez Alaniz

Oficial Notificador.
Asesora

Asesora

Asesora

Inspectoria Judicial
Inspectoria Judicial -
Relaciones Publicas

Magistrado Presidente
Magistrado
Magistrado
Magistrado
Magistrado

Sria. Sala Penal
Tribunal Agrario

Juer
Juez
Jucz
Juer
Jues
Jucz
Jucz

Magistrado Presidente
Magistrado
Magistrado
Juez/Diriamba
Juez/Masaya
Jucz/Granada

Magistrado Presidente
Magistrado

Magistrado

Juez

Magistrado

Magistrado
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Poder Judicial, Region VI
. 61) Mario Esquivel James

62) Félix Gutiérrez M.
- 63) Lourdes Montenegro

64) José A. Flores Tinoco

65) Jazmina Rivas Cano

66) José A. Mairena Rizo

67) Ivan Rivera Molina

Procuraduria General de Justicia
68) Edgard Parrales
- 69) Alejandro Aguilar
70) Armando Picado J.
71) René A. Cruz Q.
72) Jorge Quintana
~73) Francisco Obando

74) Enrique Guevara

75) Boanerges Cantillo B.
. 76) Ivan Membreifio N.

77) René Vallejos

78 Carlos Chavez

Asamblea Nacional:
79) Humberto Solis Barker
80) Jacinto Chavez
81) Eligio Palacio
82) Mild Vargas
83) Ada Esperanza Silva
~ 84) Josefina Ramos
.85) Jorge Samper
86) Angela Rosa Acevedo
87) HermoOgenes Rodrigucz
88) Tomis Kally
89) Glenda Ramirez
90) Yadira Centeno
91) Rhina Mayorga
92) Ignacio Castillo

Magistrado Presidente
Magistrado
Magistrado

Juez 1o. Dist. Crimen
Juez 20. Dist. Crimen
Juez 30. Dist. Crimen
Juez Dto. del Crimen

Secretario General
Procurador Penal
Procurador Civil
Procurador Administrativo
Delcgado Procurador.
Declegado Procur Zona Esp. 111
{Sn Carlos. Rio/Sn Juan)
Dclegado Region 1
Dclegado Region 11
Dclegado Region IV
Delegado Regién V
Dclegado Regién V1

Diputado
Diputado
Diputado
Ascsora Juridica
Asesora Juridica
Ascsora Juridica
Diputado
Diputada
Diputado

Dip Suplente
Funcionario AN
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Policia Sandinista:

93) Sub-Cmdte Eduardo Cuadra Ferrcy
94) Cap. José D. Reyes

45) Tnte. Adan Cuadraz

96) Tate. Silvia Rosales

97) Tnte. Félix Guido

98) Tnte Rosa Ma. Guerrero

99) Tnte. Ranfis Minoz

100) Cro. Luis Barrantes Jiméncs

Sistema Penitenciario Nacional:
101) Tate 1ro. Gonzilo Rocha Marcnc
102) Tnte 1ro. Silvio Grijalva
Auditoria Militar:

103) Tnte. Coel Denis Moncada

104) Tnte. Bosco Alvdrez
Escuela de Derecho:

105) Sergio Cuarezma Teran

106) Dr. Victor M. Ordeinez

107) Catia Toledo

108) Nora Pérez

Facultad CCJJ y SS

109) Dr. Jorge Bautista Lara

£10) Dr. Francisco Balladares
Asociacion de Juristas: -

111) Dr. Noel Sanchez

112) Dr. Reynaldo Viguez

Ministerio del Exterior:

113) Licda. Sara Yasmin Madrigal
CNPPDH:

114) Dra. Vilma Ninez de Escorcia
115) Dr. Julio César Avilés

116) Dr. Melvin Wallace

117) Lic. Nidia Barbosa

118) Lic. Aura Dona

119) Lic Roger Peha

120) Lic. José de 1a C. Baca

121) Lic. Pablo Loaisiga G

Jefe Policia R.II
Inspector Gral. PS.
2da. Jefatura DGPS
Asesora Legal PSN
Unidad Territorial #4
Linidad Territorial #5
Unidad Territorial #8

Jele Control Penal ZF.
lele « ontrol Penal Nac.

Auditos General -

" Profcsor

Profesor

Bufete popular

Bufcte popular
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Este libro se terminé de imprimir

en los talleres de la Editorial de Ciencias Sociales . |
en el mes de febrero de 1990

con un tiraje de 500 ejemplares.
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La Independencia del Poder Judicial en Nicaragua
analizado en este encuentro de juristas nacionales e
" internacionales, y presentado en esta primera edicion
permitira una mejor vision sobre las leyes .
nicaraguenses. Esta compilacién es una Memoria del
Seminario celebrado en el Centro de Convenciones
“César Augusto Silva”, en Managua los dias 15y 16
de Mayo de 1989. Organizado por: El Centro para la
Independencia de Jueces y Abogados (CIJA), de la
Comision Internacional de Juristas (ClJ); EL Instituto
" Interamericano de Derechos Humanos (IIDH); la
Corte Suprema de Justicia y la Comision Nacional de-
Promocion y Proteccion de los Derechos Humanos
~ (CNPPDH) de Nicaragua, con el apoyo del Centro de
v Derechos Humanos de Naciones Unidas. Su ‘
contenido es un aporte al fortalecimiento de la justicia
en Nicaragua. '
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