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Los casos de los niiios y nifias de Camotan, Guatemala, y el
derecho a contar con recursos efectivos respecto a la vulneracion
de los DESC!

1. Situacion del Municipio del Camotan

El municipio del Camotan, se encuentra ubicado en el Departamento de Chiquimula,
Guatemala, y se extiende en un area de 231,9 km?, en los que se encuentran 29
aldeas, 115 caserios y 9 parajes.? La poblacién del Municipio asciende a 48,435
habitantes, de los cuales el 96.77% viven en zonas rurales.? La migracién de los
pobladores se da hacia la regién de Esquipulas, Concepcion de Minas y Chiquimula,
donde la mayoria®* realizan actividades agricolas.

El nivel de pobreza en el municipio es el mas alto a nivel departamental, el 88.88%
de la poblacidn vive en situacidén de pobreza, de los cuales 38,20% viven en pobreza
extrema®. Esta situacidn empeoré durante los afios 2001 y 2002, ya que debido al
déficit de precipitaciones y las repercusiones en la economia campesina por la caida
de los precios del café en el mercado internacional,® se produjo una crisis alimentaria,
aumentando el indice de mortalidad infantil por desnutricién, en especial en nifias y
nifios menores de 5 afios.” Por lo que se dio “la voz de alarma en cuanto al
aparecimiento de los eventos conocidos a nivel nacional como hambruna, los cuales
consisten en alto grado de desnutricion de los habitantes, como consecuencia del
poco acceso y carencia de los alimentos que se utilizan en la dieta de los pobladores
del municipio.”®

2. Antecedentes del caso

A pesar de la existencia de algunas politicas de gobiernos locales para la erradicacion
de la hambruna en la regién,’ y del Plan de Desarrollo Camotan - Chiquimula que
plantea como meta “reducir a la mitad, las personas que padecen de hambre a costa
de lograr mejores ingresos econdmicos para el afio 2015, poniendo en marcha
procesos productivos y de desarrollo econédmico del territorio.”*° La situacién no ha
variado en su totalidad, lo que ha derivado en una situacién de vulnerabilidad de la
nifiez en el municipio. Esto llevd a que en noviembre de 2011, la Campafia Guatemala
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sin Hambre, conformada por 14 organizaciones sociales y no gubernamentales del
pais, iniciaran procesos judiciales contra el Estado de Guatemala, por la presunta
vulneraciéon por omision del derecho de alimentacién, los derechos a la vida, a la
salud, a la educacidn, a un nivel de vida adecuado y la vivienda de cinco menores que
sufrieran desnutriciéon aguda en el municipio de Camotan.*!

Los procesos judiciales iniciados contra el Estado por parte de los padres de las nifias
Dina Marila y Mavélita Lucila Interiano Amador, y Mayra Amador Raymundo; y de los
nifios Brayan René Espino Ramirez y Leonel Amador Garcia se fundamentaron en la
violacién a su derecho humano a la alimentacion por parte del Estado de Guatemala,
y la amenaza que supone para el disfrute de los derechos a la vida, a un nivel de vida
adecuado, a la salud, a la educacién y la vivienda. El Estado de Guatemala seria
responsable por la violacidn de estos derechos en base a la omisién de su obligacién
de respetar, proteger y asegurar el derecho de acceder de manera fisica y econdmica
a una alimentacién adecuada, que permita ademas el disfrute de otros derechos
inherentes al ser humano.

Los casos fueron presentados dentro de un proceso de proteccion de los derechos de
nifias, nifios y adolescentes enmarcado dentro del art. 104 de la Ley de Proteccién
Integral de la Nifiez y Adolescencia,® con el objetivo de conocer y resolver respecto a
denuncias sobre situaciones que amenacen o violen los derechos de la nifiez y
adolescencia, en este caso provenientes de la omision del Estado en el
aseguramiento del derecho a la alimentacién de cinco nifias y ninos, ademas de
restituir el derecho violado mediante una resolucién judicial.

El proceso fue iniciado por los padres de los referidos menores de edad, con
fundamento en las experticias realizadas por médicos especialistas'® que han atendido
a estos nifios y nifias con problemas de desnutricién. Ademas, la decision judicial se
fundamentd en peritajes documentados de manera individual a cada nifio y nifia*?,
respecto a los dafios fisicos y psicologicos que han resultado de su alto grado de
desnutricidn, siendo el Estado responsable por la omisidn en la ejecucién de acciones
o programas efectivos encaminados a remediar o aliviar dicha situacion.

3. Fundamento de la Sentencia
El proceso de conocimiento iniciado dentro de los casos antes sefialados, tienen por

objeto el declarar o no la existencia de un hecho que constituya una accién u omision
gue amenace con vulnerar o viole derechos de un nino, nifia o adolescente, segun el
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art. 104 de la Ley de Proteccidn Integral de la Nifiez y Adolescencia. En ese sentido,
los fundamentos judiciales propuestos por el érgano jurisdiccional competente se
centraron en el analisis del principio del interés superior del nifio en relacién a su
naturaleza como sujeto pleno de derechos, y a la obligacién del Estado a contar con
medidas y mecanismos que garanticen el efectivo ejercicio de los Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales (DESC), en base a las obligaciones internacionales
adquiridas por el Estado mediante la adhesion del Protocolo Internacional de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales (PIDESC)*® vy la ratificacién de la Convencidn
Internacional sobre los Derechos del Nifio (CIDN),*® en especial el derecho a estar
protegido contra el hambre, y en consecuencia la garantia de acceso al derecho a una
alimentacion adecuada como medio para la garantia de otros derechos humanos.

3.1. Principio del interés superior del nifo como sujeto de pleno derechos
y el respeto a sus vinculos familiares

Dentro de los procesos descritos, se hizo referencia expresa a instrumentos
internacionales de derechos humanos, en especial respecto del CIDN y PIDESC. En
ese sentido, los Jueces del Juzgado de la Niflez y Adolescencia consideraron que el
principio del interés superior del nifio deviene en una garantia que debe aplicarse a
toda decision que se adopte respecto de los nifios y nifias; ademas, debe asegurar el
ejercicio y disfrute de sus derechos.

Al respecto, los Tribunales de Guatemala aseguraron que en ningun caso la aplicacion
del principio del interés superior del nifio podra disminuir, tergiversar o restringir los
derechos y garantias reconocidos en instrumentos nacionales o internacionales en
materia de derechos humanos, lo que ademas implica garantizar el derecho del nifio a
crecer en el seno de su familia.

De igual manera, en aplicacion de la CIDN, observaron que ningun nifio o nifia puede
ser separado de sus padres en contra de su voluntad, con excepcidn a que dicha
separacion responda al interés superior del nifio, después de una revision judicial
realizada por parte de las autoridades competentes. En el marco expuesto, el inicio
del proceso implicaba riesgos en desmedro del principio de unidad familiar: “La
principal amenaza era que la PGN tomara como Unica medida quitarles a las familias a
los menores aduciendo que eran sus madres y padres los responsables de la
deteriorada salud de ellos y que habia que resguardarlos en una institucion publica.
Sin embargo, los juzgados de Guatemala consideraron que en base al articulo 4 de la
Ley de Proteccién Integral de la Niflez y Adolescencia, el Estado es el responsable de
“proteger a la familia, juridica y socialmente, asi como garantizarles a los padres y
tutores, el cumplimiento de sus obligaciones en lo relativo a la vida, libertad,
seguridad, paz, integridad personal, salud, alimentacién, educacion, cultura, deporte,
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recreacién, y convivencia familiar y comunitaria...”*® Asi, el Estado, y todos sus
organos, tienen la obligacion de adoptar medidas eficaces y efectivas, que garanticen
el cumplimiento de las obligaciones de los padres con respecto al crecimiento de sus
hijos e hijas, lo que implica la adopcién de acciones pertinentes por parte del Estado
para asegurar que los padres de lo nifios y nifias puedan acceder a los alimentos
necesarios para su nucleo familiar, cuando estos “no tienen ni han tenido la
posibilidad de un trabajo digno que les provea los ingresos econémicos suficientes...
o cuando “no tienen la capacidad o posibilidad humana de brindarselos.”*°

19

Por lo expuesto, es obligacion del Estado “prestar asistencia adecuada a los padres,
representantes legales y familia ampliada en la crianza de sus hijos, en particular
ayudando a los padres a ofrecer las condiciones de vida necesarias para el desarrollo
del nifio y nifia y, garantizando que los menores reciban la proteccion y cuidado
necesario.”*!

3.2.Medidas y mecanismos que garanticen el efectivo ejercicio de los
Derechos Econémicos, Sociales y Culturales (DESC), en especial el
derecho a estar protegido contra el hambre

El punto central del proceso llevado ante el Juzgado de la Nifiez y Adolescencia y de
Adolescentes en conflicto con la Ley Penal del Departamento de Zacapa, tenia por
objeto sentar las bases necesarias de un precedente judicial respecto a la proteccién y
garantia de los DESC: “A nivel juridico, buscabamos sentar jurisprudencia en materia
de judicializacion de los DESC; a nivel politico, incidir en las politicas sociales
existentes y lograr que éstas dejen de ser programas asistencialistas sin una visién de
derechos humanos.”?*

De esta manera, el Juzgado considerd, en base a la Observacién General No. 12 del
Comité de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales®?, que “el derecho a la
alimentacion se ejerce cuando toda persona tiene acceso fisico y econdémico, en todo
momento, a la alimentacién adecuada o a los medios para obtenerla, por lo que no
debe de interpretarse en forma estrecha o restrictiva.”* Por lo mismo, el Juzgado
observd que el Estado tiene la obligacidén no sélo de respetar o proteger el derecho a
la alimentacion, sino que ademas tiene la obligacién de realizar acciones encaminadas
a la proteccion de los personas contra el hambre. Estas medidas implican el
fortalecimiento del acceso y utilizacion de los recursos para acceder a la alimentacion
por parte de la poblaciéon, y cuando estos no puedan disfrutar de dicho derecho por
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razones ajenas a su control, el Estado tiene la obligacion de hacer efectivo
directamente el derecho a la alimentacion, inclusive por la entrega directa de
alimentos en cantidad y calidad adecuada para el disfrute y goce de otros derechos
humanos.?

Asimismo, el Juzgado fue mas alla, y establecidé una relacion directa entre el derecho
a la alimentacion y el derecho al interés superior del nifio. Determind que todo nifio
tienen derecho un nivel de vida adecuado, lo que implica el establecimiento de
programas de apoyo, en especial en lo concerniente a la nutricion, vestuario y
vivienda. Sin embargo, dichos programas o proyectos de apoyo deben encaminarse a
la proteccion del nucleo familiar, llamando la atencidn a aquellas situaciones de
pobreza extrema de los progenitores que no cuentan con la posibilidad de realizar un
trabajo digno para acceder y adquirir los alimentos necesarios para su familia, por lo
que el Estado esta obligado a promover acciones que garanticen el pleno disfrute de
esos derechos humanos, que no sdlo implique el acceso a alimentos, sino también el
disfrute de derecho al acceso a la salud y a una vivienda digna. Lo que ademas debe
complementar y coadyuvar el cuidado prenatal y postnatal de la madre de las nifias y
ninos, evitando la desnutricidon desde el estado de gravidez de la progenitora.

4. Decision

Juzgado de la Nifiez y Adolescencia y de Adolescentes en conflicto con la Ley Penal del
Departamento de Zacapa, en base a los argumentos expuestos con anterioridad,
resolvié declarar la:

“Violacion al derecho a la alimentacion, a la vida, a un nivel de vida adecuado,
a la salud y la vivienda...[de los nifios y nifias que forman parte del
proceso]...siendo el responsable de dichas vulneraciones el Estado de
Guatemala, por omisidn, al no contemplar programas, politicas, acciones y
medidas eficaces que evitan problemas en su salud por la desnutricién crénica
y aguda sufrida por falta de una alimentacion adecuada”

Ademads, ordend el cumplimiento de diversos mecanismos de reparacién integral
encaminados a restituir y rehabilitar los dafios fisicos, sociales y psicoldgicos de los
ninos y nifias, derivados de la desnutricidon ocasionada por la omision del Estado, lo
gue engloba la adecuacion de politicas que garanticen el disfrute al derecho a la
alimentacion, salud y vivienda adecuada para todo su nucleo familiar, en especial la
entrega de alimentos por parte Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacion a
toda la familia de los nifios afectados; la entrega de semillas y tecnologia necesaria
para la siembra de alimentos adecuados por parte del nlcleo familiar; ademas de
programas de salud, atencién psicoldgica y educacién, que permitan el pleno
desarrollo de los nifias y nifas en su nucleo familiar, entre otros.

% Ibid.



