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C O M P T E - R E N D U  DE D I V E R S  CAS

A F R I Q U E  D U  S U D  

P e r s é c u t i o n  c o n s t a n t e  des a v o c a t s

★
Le " b a n n i n g "  et la d é t e n t i o n  d ' a v o c a t s  en A f r i q u e  du

Sud on t  d é j à  f a i t  l ' o b j e t  de n o m b r e u x  a r t i c l e s  de la p a r t  du

C IMA. Le g o u v e r n e m e n t  s u d - a f r i c a i n  t e n t e  a insi de d é c o u r a g e r

les a v o c a t s  de r e p r é s e n t e r  c e r t a i n s  c l i e n t s ,  p ar  e x e m p l e  les 

p e r s o n n e s  a c c u s é e s  de c r i m e s  p o l i t i q u e s  ou qui s ' o p p o s e n t  au

r é g i m e  d ' a p a r t h e i d .  De ce f a i t ,  il e s t t o u j o u r s  p l u s  d i f f i ­

c i le  p o u r  les o p p o s a n t s  a u x  p o l i t i q u e s  du g o u v e r n e m e n t  de 

c h o i s i r  l e u r s  c o n s e i l l e r s  j u r i d i q u e s .

Les o r d r e s  de " b a n n i n g "  é m a n e n t  du m i n i s t r e  de la 

J u s t i c e .  Il s ' a g i t  d ' a r r ê t é s  a d m i n i s t r a t i f s ,  qui ne d o i v e n t  

pas n é c e s s a i r e m e n t  ê t r e  a s s o r t i s  d ' a t t e n d u s ,  et qui ne p e u v e n t  

d o n n e r  l i eu  ni à une c o m p a r u t i o n  ni à un a p p e l .  C e u x  qui le 

r e ç o i v e n t  p e u v e n t  ê t r e  c o n d a m n é s  à d e s  a m e n d e s  ou à d e s  p e i n e s  

d ' e m p r i s o n n e m e n t  s ' i l s  e n f r e i g n e n t  les r e s t r i c t i o n s  q ue  ces 

o r d r e s  l e ur  i m p o s e n t .

L e s a v o c a t s  s o u m i s  à de t e l s  o r d r e s  ne p e u v e n t  e x e r c e r  

n o r m a l e m e n t  l e u r  p r o f e s s i o n .  C es  o r d r e s  r e s t r e i g n e n t  en e f f e t  

la l i b e r t é  de m o u v e m e n t  et la l i b e r t é  d ' a s s o c i a t i o n :  c e u x  qui

en s o n t  f r a p p é s  ne p e u v e n t  q u i t t e r  leur " d i s t r i c t  j u d i c i a i r e " ,  

ni p a r t i c i p e r  à des r é u n i o n s  de p l us  de d e u x  p e r s o n n e s ,  ni 

a v o i r  de c o n t a c t s  a v e c  d ' a u t r e s  p e r s o n n e s  d a n s  la m ê m e  s i t u a ­

tion, ni se r e n d r e  d a n s  les q u a r t i e r s  n o i r s .  T o u t  ceci 

e m p ê c h e  les a v o c a t s  de r e n d r e  v i s i t e  à des c l i e n t s  h a b i t a n t  en 

d e h o r s  de l e u r  d i s t r i c t  j u d i c i a i r e ,  de p l a i d e r  d e v a n t  des 

t r i b u n a u x  h o r s de ce d i s t r i c t  et de d é f e n d r e  d e s  c l i e n t s  

f r a p p é s  de la m ê m e  i n t e r d i c t i o n .  C e r t a i n s  de c es  o r d r e s  de

En droit, s u d - a f r i c a i n ,  b a n n i s s e m e n t  i n t e r n e  qui l i m i t e  

les d r o i t s  et les l i b e r t é s  de l ' i n d i v i d u  qui en est 
f r a p p é .



" b a n n i n g "  s o n t  a s s o r t i s  de m e s u r e s  d ' a s s i g n a t i o n  à r é s i d e n c e  

dès la t o m b é e  du j ou r .  L e s a v o c a t s  ainsi c o n d a m n é s  p e u v e n t  

s o l l i c i t e r  d e s m e s u r e s  d ' e x e m p t i o n ,  m a i s  ces d e r n i è r e s  leur 

s o nt  r a r e m e n t  a c c o r d é e s .

Q u e l q u e s  e x e m p l e s

R o w l e y  A r e n s t e i n : il a r e ç u  p l u s i e u r s  o r d r e s  de " b a n n i n g "

d e p u i s  le d é b u t  d es  a n n é e s  60. Il e x e r ç a i t  a l o r s  à D u r b a n  et a 

d é f e n d u  la c a u s e  de p l u s i e u r s  p r i s o n n i e r s  p o l i t i q u e s .  A r r ê t é  

en 1 965, il a é t é  i n c u l p é  à d i v e r s e s  r e p r i s e s  en v e r t u  de la 

loi sur la S u p r e s s i o n  du C o m m u n i s m e  ( S u p r e s s i o n  of C o m m u n i s m  

Act) - loi a p p e l é e  dès 1 9 7 0  "Loi de S é c u r i t é  i n t é r i e u r e "  

( I n t e r n a i  S e c u r i t y  A c t ) .  A c q u i t t é  en 1965 p o u r  t o u s  les c h e f s  

d ' a c c u s a t i o n ,  il a é té  a r r ê t é  à n o u v e a u  en j u i l l e t  1 9 6 6  et j u g é  

p o u r  d e s  d é l i t s  s e m b l a b l e s  à c e u x  qui a v a i e n t  f a i t  l ' o b j e t  de 

son p r e m i e r  p r o c è s .  R e c o n n u  c o u p a b l e ,  il a é t é  c o n d a m n é  à une 

p e i n e  d e  q u a t r e  a n n é e s  d ' e m p r i s o n n e m e n t  et r a d i é  du b a r r e a u  

p e n d a n t  sa d é t e n t i o n .

U n e f o i s  l i b é r é ,  il a r e ç u  un nouvel- o r d r e  de " b a n n i n g "  

p o u r  c i n q  ans, a v e c  a s s i g n a t i o n  à r é s i d e n c e .  Cet o r d r e  a été 

p r o r o g é  en 1 9 7 5  et en 1 980. C o n f o r m é m e n t  à c e t a r r ê t é ,  M. A r e n ­

s t e i n  n ' a  p a s  le d r o i t  de t r a v a i l l e r  d a n s  une é t u d e  d ' a v o c a t s .

N i c h o l a s  H a y s o m : p r o f e s s e u r  et m a î t r e  de r e c h e r c h e s  au C e n t r e

d ' E t u d e s  de D r o i t  a p p l i q u é  de J o h a n n e s b u r g .  A l o r s  q u' i l o c c u ­

p a i t  ce p o s t e ,  M. H a y s o m  se c o n s a c r a i t  à des r e c h e r c h e s  t h é o r i ­

q u es  et a é t é a v o c a t  c o n s e i l  l o r s  de p l u s i e u r s  c a s  r e l a t i f s  aux 

d r o i t s  d e  l ' h o m m e .  Il a p r é s i d é  l ' U n i o n  n a t i o n a l e  d e s  E t u ­

d i a n t s  s u d - a f r i c a i n s  .

M. H a y s o m  a é t é  f r a p p é  de " b a n n i n g "  en a vril 1 982 a p r è s  

a v o i r  é t é  mi s  au s e c r e t  p e n d a n t  t r o i s  m o i s  et d e m i ,  p é r i o d e  au 

c o u r s  d e  l a q u e l l e  a u c u n e  i n c u l p a t i o n  ne lui a é té  s i g n i f i é e .  Il 

e s t v r a i s e m b l a b l e  q u'il ait r e ç u  cet o r d r e  de " b a n n i n g "  p o u r  

a v o i r  d é f e n d u  d e s  g r o u p e s  d ' o p p o s a n t s  à l ' a p a r t h e i d .  M. H a y s o m  

a été un des m e m b r e s  f o n d a t e u r s  du C o m i t é  de S o u t i e n  aux



D é t e n u s  ( D e t a i n e e s  S u p p o r t  C o m m i t t e e ) ,  c o n s t i t u é  au c o u r s  de la 

d e u x i è m e  m o i t i é  de 1981 p a r d es  p a r e n t s  de p e r s o n n e s  d é t e n u e s .  

Il f a i s a i t  p a r t i e  du g r o u p e  de plus de 20 p e r s o n n a l i t é s  é m i ­

n e nt e s , b l a n c s  et n o i r s ,  a r r ê t é e s  le 27 n o v e m b r e  1981 p o u r 

a v oi r  f o r m u l é  des c r i t i q u e s  à l ' é g a r d  de la p o l i t i q u e  d ' a p a r t ­

heid.

M. H a y s o m  a v a i t  d é j à  é t é a r r ê t é  p l u s i e u r s  f o i s  a u p a r a v a n t ;  

d ' u n e  p a r t ,  à d e u x  r e p r i s e s ,  sans a v o i r  é té  i n c u l p é :  t o u t

d ' a b o r d  en 1 9 7 6  p e n d a n t  d e u x  s e m a i n e s ,  p ui s  en 1 9 8 0  p e n d a n t  p l u ­

s i e u r s  j o u r s .  Il a é té  d ' a u t r e  p a r t  c o n d a m n é  à une p e i n e  de 

d o u z e  m o i s  d ' e m p r i s o n n e m e n t  en 1979 p o u r  a v o i r  r e f u s é  de t é m o i ­

g n er  c o n t r e  un de ses a mi s  a c c u s é  d ' a v o i r  e n f r e i n t  les l oi s  sur 

la s é c u r i t é  de l ' E t a t ;  en a p p e l ,  il a o b t e n u  u ne  r é d u c t i o n  de 

peine, p u i s  la s u s p e n s i o n  de la s e n t e n c e .

N o u s  ne d i s p o s o n s  pas de t o u s  les d é t a i l s  de son o r d r e  de 

" b a n n i n g " ,  m a i s  il s e m b l e  q u ' il  ait é t é f r a p p é  d ' u n e  i n t e r d i c ­

t i on  d ' e x e r c e r ,  t a n t  en q u a l i t é  d ' a v o c a t  que c o m m e  p r o f e s s e u r .  

M. H a y s o m  a s o l l i c i t é  u ne  e x e m p t i o n  lui p e r m e t t a n t  de p l a i d e r  

et de p o u r s u i v r e  ses r e c h e r c h e s ,  m a i s  le m i n i s t r e  de la J u s t i c e  

n'a e n c o r e  p r is  a u c u n e  d é c i s i o n  à c et  é g a r d  ( d ' a p r è s  l ' a r r ê t é ,  

il n'a le d r o i t  de c o m p a r a î t r e  d e v a n t  un t r i b u n a l  q u ' e n  q u a l i t é  

de t é m o i n  ou de d é f e n d e u r ) .

Pri s c i l i a  J a n a : e l l e  a r e ç u  un o r d r e  de " b a n n i n g "  en 1 9 79 ,  aux

t e r m e s  d u q u e l  e l l e  ne p o u v a i t  p r o f e s s e r  qu e  d a n s  le d i s t r i c t  

j u d i c i a i r e  de J o h a n n e s b u r g ;  e l l e  ne p o u v a i t  p é n e t r e r  d a n s  les 

q u a r t i e r s  n o i r s ,  à l ' e x c e p t i o n  de J e n a s i a ,  où e l l e  r é s i d e ,  dans 

les f o y e r s  p o u r  t r a v a i l l e u r s ,  les u s i n e s  ou les é c o l e s ;  e l l e 

ne p o u v a i t  a s s i s t e r  à une q u e l c o n q u e  r é u n i o n ;  e l l e  ne p o u v a i t  

a vo i r  de c o n t a c t s  a v e c  d ' a u t r e s  p e r s o n n e s  f r a p p é e s  de la m ê m e  

p eine et d e v a i t  se p r é s e n t e r  à la p o l i c e  t o u t e s  les s e m a i n e s .  

A u p a r a v a n t ,  M m e J a n a  a v a i t  c o l l a b o r é  avec un a v o c a t  de r e n om ,  

Me Shun C h e t t y ,  p o u r  la d é f e n s e  de c e r t a i n e s  p e r s o n n e s  a c c u s é e s  

de c r i m e s  p o l i t i q u e s .  Me S h u n  C h e t t y  a q u i t t é  l ' A f r i q u e  du Sud 

en août 1 979 et M m e  J a n a  a e n s u i t e  f o n d é  sa p r o p r e  é t u d e  qui 

a u r a i t  r e p r i s  une g r a n d e  p a r t i e  des c a u s e s  t r a i t é e s  par l ' é t u d e  

Shun C h e t t y  & Cie. Son o r d r e  de " b a n n i n g "  lui a été s i g n i f i é  

d e ux  j o u r s  a p r è s  l ' o u v e r t u r e  de son é t ud e .



Il lui e s t  d o n c  t r è s  d i f f i c i l e  de c o n t i n u e r  à t r a v a i l l e r ,  

d ' a u t a n t  p lu s  que la p l u p a r t  de ses c l i e n t s  h a b i t e n t  en d e h o r s

de son d i s t r i c t  j u d i c i a i r e  et q u ' e l l e  ne p e u t  p l a i d e r  en d e h o r s  

de c e l u i - c i ;  en o u t r e ,  bo n  n o m b r e  de ses c l i e n t s  s o n t  d e s p e r ­

s o n n e s  f r a p p é e s  d ' u n  o r d r e  s e m b l a b l e .

L e s  r e n s e i g n e m e n t s  r e ç u s  par le C I M A  f o n t  é t a t  de p e r s é c u ­

t i o n s  d o n t  M me  J a n a  a u r a i t  é t é  l ' o b j e t  de la p a r t  de la p o l i c e  

d e s é c u r i t é .

Il y a eu, au c o u r s  d e s d e r n i e r s  m o is ,  d ' a u t r e s  é v é n e m e n t s  

t r i s t e m e n t  m a r q u a n t s  en A f r i q u e  du Sud; a i n s i ,  le 20 n o v e m b r e  

1 981, G r i f f i t h s  M x e n g e  a é t é  a s s a s s i n é  à D u r b a n ;  il s ' a g i t  

d ' u n  a v o c a t  d e  46 ans, c o n n u  p o u r  son d é v o u e m e n t  aux c a u s e s  

r e l e v a n t  des d r o i t s  de l ' h o m m e  et p o u r a v o i r  d é f e n d u  des 

p e r s o n n e s  a r r ê t é e s  en v e r t u  des lois sur la s é c u r i t é .  Il 

s e m b l e  q u e  M . M x e n g e  ait é t é  e n l e v é  à la s o r t i e  de son b u r e a u

le s o i r  du 19 n o v e m b r e ;  son c o r p s  a été r e t r o u v é  le l e n d e m a i n

m a t i n  d a n s  un s t a d e  l o c a l ;  il a v a i t  été p o i g n a r d é  et é g o r g é .

Sa f a m i l l e  et ses a m i s  s o u p ç o n n e n t  des e x t r é m i s t e s  de d r o i t e .

Le 5 j a n v i e r  1 982, le CI M A  a é c r i t  au g o u v e r n e m e n t  d ' A f r i q u e  du 

Sud p o u r  d e m a n d e r  d e s  r e n s e i g n e m e n t s  sur l ' e n q u ê t e ,  m a i s  à ce 

j o ur ,  il n ' a  r e ç u  a u c u n e  r é p o n s e .

L es  a u t o r i t é s  s u d - a f r i c a i n é s  u t i l i s e n t  la m i s e  au s e c r e t  

de f a ç o n  s y s t é m a t i q u e ,  et le C I M A  p e n s e  d o n c  q u ' i l  e st  de son 

d e v o i r  de d é n o n c e r  un a m e n d e m e n t  r é c e n t  à la loi s u r  le T e r r o r ­

i s me  ( P r o t e c t i o n  A g a i n s t  T e r r o r i s m  A c t ),  s e l o n  l e q u e l  il est 

i l l é g a l  p o u r  les j o u r n a u x ,  s a u f  a u t o r i s a t i o n  s p é c i a l e ,  d e m e n ­

t i o n n e r  le n o m  des p e r s o n n e s  a r r ê t é e s  en v e r t u  d e s  l oi s  sur la 

s é c u r i t é .  C e t t e  m e s u r e  ne f e r a  qu e  m e t t r e  d a v a n t a g e  les f o r c e s  

de s é c u r i t é  à l ' a b r i  de t o u t  c o n t r ô l e  de l ' o p i n i o n  p u b l i q u e ,  et 

t e n d r a  à l é g a l i s e r  la p r a t i q u e  K a f k a ï e n n e  des d i s p a r i t i o n s  d o n t  

s o nt  r e s p o n s a b l e s  les a g e n t s  de l' E t a t .



K E N Y A

A r r e s t a t i o n  et d é t e n t i o n  de J o h n  M. K h a m i n w a

J o h n  M. K h a m i n w a ,  a v o c a t  r e n o m m é  au K e n y a  a é t é  a r r ê t é  le 

3 juin 1 9 8 2  par des m e m b r e s  de la p o l i c e  d ' E t a t  (C e n t r a l  

I n v e s t i g a t i o n  D e p a r t m e n t ) .  M. K h a m i n w a  est m e m b r e  de la 

S o c i é t é  d e s  J u r i s t e s  du K e n y a  ( K e n y a  L a w  S o c i e t y )  et a v o c a t  à 

la H a u t e  C o u r  du K e n y a ,  à la H a u t e  C o u r  de l ' O u g a n d a  et à la 

H a u t e  C o u r  de T a n z a n i e .  Il se t r o u v e  en d é t e n t i o n  en v e r t u  des 

r è g l e m e n t s  sur le m a i n t i e n  de la s é c u r i t é  p u b l i q u e  ( P r é s e r v a ­

t i o n  of P u b l i c  S e c u r i t y  R é g u l a t i o n s ) ,  b i e n  qu'il n ' a i t  pas été 

i n c u l p é  et q u ' a u c u n e  e x p l i c a t i o n  n ' a i t  é t é f o u r n i e  q u a n t  à son 

a r r e s t a t i o n .  D ' a p r è s  les i n f o r m a t i o n s  d o n t  d i s p o s e  le CI MA, il 

a été m i s  au s e c r e t  et p e u t - ê t r e  m ê m e  t o r t u r é .

Le C I M A  a r e ç u  p l u s i e u r s  r e n s e i g n e m e n t s  d i g n e s  de  foi sur

M, K h a m i n w a ,  et t o u t  i n d i q u e  q u'il n ' a  j a m a i s  f a i t  p a r t i e  d ' u n e

o r g a n i s a t i o n  p o l i t i q u e  q u e l c o n q u e .  Il e st  c o n s i d é r é  c o m m e  un 

e x c e l l e n t  a v o c a t ,  qui c o n s a c r e  sa v i e  au r e s p e c t  du d r o i t  et 

qui a c c e p t a i t  d o n c  d e d é f e n d r e  des c a u s e s  q ue  ses c o n f r è r e s  

r e f u s a i e n t .  On c r o i t  que M. K h a m i n w a  a é t é  a r r ê t é  p o u r  a v o i r  

d é f e n d u  d e s  p e r s o n n e s  a y a n t  c r i t i q u é  le g o u v e r n e m e n t  ou a t t a q u é  

en j u s t i c e ,  p o u r  des r a i s o n s  p e r s o n n e l l e s ,  des o f f i c i e l s  du 

g o u v e r n e m e n t .  M. K h a m i n w a  a v a i t  é g a l e m e n t  é t é  a v o c a t - c o n s e i l  

de p l u s i e u r s  é p o u s e s  de f o n c t i o n n a i r e s  p o u r  des cas de d i v o r c e .

Dès q u 'i l  a é t é  au c o u r a n t  de l ' a r r e s t a t i o n  de M. K h a m i n w a ,

le C I M A  a é c r i t  au g o u v e r n e m e n t  du K e n y a  en d e m a n d a n t  des 

r e n s e i g n e m e n t s  s u r  les m o t i f s  de son a r r e s t a t i o n  et sur les

c h e f s  d ' a c c u s a t i o n  r e t e n u s  c o n t r e  lui. J u s q u ' à  p r é s e n t ,  les

a u t o r i t é s  K e n y a n n e s  n ' o n t  pas r é p o n d u  à c e t t e  r e q u ê t e .

M. K h a m i n w a  a c o m m e n c é  ses é t u d e s  de d r o i t  à l ' U n i v e r s i t é  

de D a r - e s - S a l a a m  et a e n s u i t e  é té  r e ç u  c o m m e  " B a c h e l o r  of Law"

( l i c e n c e  en d r o i t )  à l ' U n i v e r s i t é  de L o n d r e s  p u is  a a c q u i s  un

" M a s t e r s  D e g r e e "  ( m a î t r i s e )  en d r o i t  à la N e w  Y o r k  U n i v e r s i t y .



A v a n t  d ' e x e r c e r  à t i t r e  p r i v é ,  M. K h a m i n w a  a t r a v a i l l é  

p o u r  le g o u v e r n e m e n t  du K e n y a  et la C o m m u n a u t é  de l ' A f r i q u e  de 

l ' E s t  ( d i s p a r u e  d e p u i s ) .  P e n d a n t  q u'il é t a i t  au s e r v i c e  du 

g o u v e r n e m e n t  il a é t é  C o n s e i l l e r  au B u r e a u  des A f f a i r e s  j u r i d i ­

q u e s  de l ' E t a t  à N a i r o b i ,  s u b s t i t u t  du P r o c u r e u r  à la H a u t e  

C o u r  du K e n y a  et j u g e  en e x e r c i c e .  Il s ' e s t  o c c u p é ,  d a n s  

d i v e r s  d é p a r t e m e n t s  de la C o m m u n a u t é  de l ' A f r i q u e  de l'Es t ,  de 

q u e s t i o n s  d e  d r o i t  c i v i l  et c o m m e r c i a l .  S e s c a p a c i t é s  et son 

h a b i l e t é  lui o n t  a l o r s  v a l u  u n e  g r a n d e  r e n o m m é e .

C ' e s t  en 1 9 7 3  q u e  M. K h a m i n w a  a c o m m e n c é  à e x e r c e r  en t a n t  

q u ' a v o c a t ,  et à n o u v e a u  sa r e n o m m é e  s ' e s t  v i t e  é t e n d u e ,  g r â c e  

au c o u r a g e  et à la t é n a c i t é  d o n t  il a f a i t  p r e u v e  en d é f e n d a n t  

un de ses c l i e n t s .  Il a v a i t  f o n d é  son a r g u m e n t a t i o n  sur le 

f a i t  q u e  le t r i b u n a l  ne p o u v a i t  r e t e n i r  les p r e u v e s  c o n t r e  son 

c l i e n t ,  p u i s q u e  c e l l e s - c i  a v a i e n t  été o b t e n u e s  l o rs  de la 

d é t e n t i o n  de son c l i e n t ,  ce qui v i o l a i t  la C o n s t i t u t i o n  k e n y a n -  

ne. C ' e s t  le P r é s i d e n t  du K e n y a ,  feu J o m o  K e n y a t t a ,  qui a v a i t  

lui m ê m e  o r d o n n é  la d é t e n t i o n  de ce c l i e n t .

Au m o m e n t  de son a r r e s t a t i o n ,  M. K h a m i n w a  s ' o c c u p a i t  de 

d e u x  c as  d o n t  on p a r l a i t  b e a u c o u p .  Il r e p r é s e n t a i t  G e o r g e  

A n y o n a ,  a r r ê t é  peu a p r è s  sa t e n t a t i v e  de f o n d e r  un d e u x i è m e  

p a rt i  p o l i t i q u e  au K e n y a .  M. K h a m i n w a  a t e n t é  d ' o b t e n i r  la

l i b é r a t i o n  de M. A n y o n a  en p r é s e n t a n t  un r e c o u r s  d ' h a b e a s  

c o r p u s ,  m a i s  en v ai n . M. A n y o n a  e s t  t o u j o u r s  d é t e n u  en v e r t u  

des r è g l e m e n t s  sur le m a i n t i e n  de la s é c u r i t é  p u b l i q u e .  

L ' a u t r e  cas é t a i t  c e l u i  d ’un h o m m e  d ' a f f a i r e s  a l l e m a n d  qui

a v a i t  i n t e n t é  une a c t i o n  c i v i l e  c o n t r e  le P r o c u r e u r  de la 

R é p u b l i q u e  du K e n y a ,  M. J o s e p h  K a m e r e .  Ce d e r n i e r  a v a i t  mis 

s o u s  s é q u e s t r e  u n e a u t o m o b i l e  et de l ' é q u i p e m e n t  a p p a r t e n a n t  à 

ce r e s s o r t i s s a n t  a l l e m a n d ,  et M. K h a m i n w a  a o b t e n u  un a r r ê t é  du 

t r i b u n a l  o r d o n n a n t  à M. K a m e r e  de r e n d r e  le t o u t  au l é g i t i m e

p r o p r i é t a i r e .  Les f a i t s  m i s en l u m i è r e  au c o u r s  du p r o c è s  ont

t e r n i  l ' i m a g e  de m a r q u e  de M. K a m e r e .

L ' a r r e s t a t i o n  de M. K h a m i n w a  r e p r é s e n t e  u n e m e n a c e  s é r i ­

e u s e  p o u r  l ' i n d é p e n d a n c e  de la p r o f e s s i o n  j u d i c i a i r e  au K e n y a.



Le 20 j u i l l e t  1 9 8 2 , le " S t a n d a r d " ,  un de s  plus g r a n d s  q u o t i ­

d i e n s  k e n y a n s ,  a f a i t  p a r a î t r e  un é d i t o r i a l  m e t t a n t  à l ' i n d e x  

les d é t e n t i o n s  s a n s  j u g e m e n t  et i n s i s t a n t  su r  les c r a i n t e s  q u e  

p e u v e n t  e n g e n d r e r  de t e l l e s  p r o c é d u r e s .  L ' é d i t o r i a l  f a i s a i t  

a l l u s i o n  à l ' a r r e s t a t i o n  et à la d é t e n t i o n  de M. J o h n  K h a m i n w a  

et s o n  a u t e u r  é c r i v a i t :

"Et  b i e n  q u e  p e u  d e  p e r s o n n e s  o s e n t  l e  d i r e ,  l e s  m e m b r e s  
d e  l a  p r o f e s s i o n  j  u d i  c i a i  r e  s o n t  i n q u i e t s  du  f a i t  q u e
I ' e x é c u t i f  s o i t  e x a g é r é m e n t  s e n s i b l e  à ce  q u e  1 ' on  c o n s i ­
d è r e  ( s i c )  comme d e s  o p i n i o n s  d i f f é r e n t e s  d e  c e l l e s  d e s  
a u t o r i t é s .
C ' e s t  l à  un p h é n o m è n e  q u i  p o r t e  s é r i e u s e m e n t  a t t e i n t e  à l a  
p r i m a u t é  du d r o i t .  . . . "

Une a u t r e  p e r s o n n e  a f a i t  d e s c o m m e n t a i r e s  s u r  la p o l i t i ­

q u e à c o u r t e  vu e  du g o u v e r n e m e n t  qui c o n s i d é r a i t  q u e  M. 

K h a m i n w a  c o n s t i t u a i t  u n e  m e n a c e ;  e l l e  f a i s a i t  v a l o i r  q u e  la 

s t a b i 1 ité d ' un p a y s  ne p e u t  s ' a m é l i o r e r  q u e si les a v o c a t s  s o n t  

c a p a b l e s  de c o n v a i n c r e  les m e m b r e s  de l ' o p p o s i t i o n  de s ' a d r e s ­

ser a u x t r i b u n a u x  p o u r  q u e  j u s t i c e  l e u r  s o i t  r e n d u e .

II ne f a i t  a u c u n  d o u t e  q u e  la p r i m a u t é  du d r o i t  n ' a r i e n  à

g a g n e r  si les a v o c a t s  a y a n t  d é f e n d u  d e s  c l i e n t s  ou des c a u s e s

qui ne p l a i s e n t  pas s o n t  a r r ê t é s  ou d é t e n u s  sans i n c u l p a t i o n  ni

j u g e m e n t .

B R E S I L

A t t a q u e s  c o n t i n u e l l e s  c o n t r e  les a v o c a t s

D a ns  son b u l l e t i n  No. 8, le C I M A  a v a i t  p a r l é  de la 

c r é a t i o n  et d es  o b j e c t i f s  de l ' A s s o c i a t i o n  n a t i o n a l e  des A v o ­

c a t s  pour les T r a v a i l l e u r s  a g r i c o l e s  au Brés i l ( A N A T A G ) .  

L ' a r t i c l e  f a i s a i t  é t a t  d e s  p e r s é c u t i o n s  c o n t i n u e l l e s  a u x q u e l l e s  

s o n t  en b u t t e  les a v o c a t s  qui d é f e n d e n t  les p a u v r e s  des r é g i o n s



r u r a l e s ,  de l ' a s s a s s i n a t  d ' A g e n o r  M a r t i n s  de C a r v a l h o  et du 

R.P. J o s é  de P a t r o c i n i o ,  a i n s i q u e  de la t e n t a t i v e  d ' a s s a s s i n a t  

de V a n d e r l y  C a i x e ,  S e c r é t a i r e  g é n é r a l  de l ' A N A T A G .

Les  a c t e s  d ' i n t i m i d a t i o n  ou de v i o l e n c e  c o n t r e  d e s  m e m b r e s  

de c e t t e  a s s o c i a t i o n  ont p e r s i s t é .  Le 18 j u i l l e t  1 9 8 2 ,  G a b r i e l  

S a l e s  P i m e n t a ,  âg é  de 27 ans, a é t é  a s s a s s i n é ;  il é t a i t  un des 

m e m b r e s  f o n d a t e u r s  de l ' A N A T A G  q u ' i l  r e p r é s e n t a i t  d a n s  l ' E t a t  

du P a r a ,  l ' un  d es  p l u s  p a u v r e s  du B r é s i l ,  s i t u é  au n o r d - e s t  du 

p a ys .  J u s t e  a v a n t  sa m o r t ,  il a v a i t  e m p ê c h é  l ' é v i c t i o n  d e 164 

f a m i l l e s .  Au m o i s  de m a r s  de c e t t e  a n n é e ,  le C e n t r e  a r e ç u  des 

r e n s e i g n e m e n t s  s u r  de n o u v e l l e s  m e n a c e s  c o n t r e  V a n d e r l y  C a i x e ;  

en o u t r e ,  des i n c o n n u s  o nt  p é n é t r é  d a n s  son d o m i c i l e  et sa v o i ­

t u r e  a é t é i n c e n d i é e  à d e u x  r e p r i s e s .

Le C I M A  a é c r i t  au g o u v e r n e m e n t  du B r é s i l  p o u r  d e m a n d e r  

q u ' u n e  e n q u ê t e  c o m p l è t e  s o i t  o r d o n n é e  sur la m o r t  de M. P i m e n t a ,  

q u e  les a v o c a t s  t r a v a i l l a n t  p o u r  l ' A N A T A G  s o i e n t  d û m e n t  p r o t é ­

g és  et q u e  les a u t o r i t é s  f a s s e n t  c o m p a r a î t r e  en j u s t i c e  les 

r e s p o n s a b l e s  de c e s  a c t e s  de t e r r o r i s m e .

C e r t a i n s  f a i t s  p o s i t i f s  se s o n t  p r o d u i t s  au c o u r s  d e s  d e r ­

n i e r s  m o i s .  Le g o u v e r n e m e n t  b r é s i l i e n  a c r é é  un m i n i s t è r e  s p é ­

cial s ur  les p r o b l è m e s  de la r é f o r m e  a g r a i r e  et e s s a y e  d ' i n v e r ­

s e r la t e n d a n c e  à une t r o p  f o r t e  c o n c e n t r a t i o n  des t e r r e s  d an s  

les m a i n s  de q u e l q u e s  p r o p r i é t a i r e s .  Il f a u t  e s p é r e r  q u e  la 

n o u v e l l e  p o l i t i q u e  g o u v e r n e m e n t a l e  r é d u i r a  les a c t e s  d e  v i o ­

l e n c e  c o n t r e  les p e t i t s  p r o p r i é t a i r e s  t e r r i e n s ,  les t r a v a i l ­

l e u r s  a g r i c o l e s  et l e u r s  r e p r é s e n t a n t s .



R E P U B L I Q U E  C E N T R A F R I C A I N E

L ' a r r e s t a t i o n  de c e r t a i n s  j ug e s  m e n a c e  l ' i n d é p e n d a n c e  du 

p o u v o i  r judi ci ai re

L ' i n d é p e n d a n c e  du p o u v o i r  j u d i c i a i r e  e s t  s é r i e u s e m e n t  m e n a ­

c é e  e n R é p u b l i q u e  C e n t r a f r i c a i n e  par l ' a r r e s t a t i o n  et la d é t e n ­

t i o n  d e  M a r c  P a s s e t ,  M ' B a i k o u m  (nous ne c o n n a i s s o n s  pas son n o m  

en e n t i e r )  et J é r ô m e  Z i l o ,  t o u s  t r o i s  m a g i s t r a t s  à B a n g u i .  Ils 

o n t  é t é  a r r ê t é s  v e r s  la m i - m a r s  et m i s  au s e c r e t  d a n s  un c a m p  

m i l i t a i r e  j u s q u ' à  l e u r  l i b é r a t i o n  en j u i l l e t .  On ne l e ur  a 

j a m a i s  s i g n i f i é  a u c u n e  i n c u l p a t i o n .

L e u r  a r r e s t a t i o n  a, s e m b l e - t - i l ,  é t é d u e  à des m e s u r e s  

q u ' i l s  a v a i e n t  p r i s e s  d a n s  le c a d r e  de l e u r s  a t t r i b u t i o n s .  MM. 

M ' B a i k o u m  et Z i l o  a v a i e n t  c o n c l u  que la m i s e  en l i b e r t é  de p l u ­

s i e u r s  p r é v e n u s  en d é t e n t i o n  p r é v e n t i v e  d e v a i t  ê t r e  o r d o n n é e .  

M. P a s s e t  a a p p r o u v é  les r e c o m m a n d a t i o n s  de MM. M ' B a i k o u m  et 

Z i l o .  A p p a r e m m e n t ,  les t r o i s  m a g i s t r a t s  o n t  p r i s  ces d é c i s i o n s  

a p r è s  a v o i r  e x a m i n é  le c a s  de p l u s i e u r s  p r é v e n u s  et a p r è s  ê t r e  

p a r v e n u s  à la c o n c l u s i o n  q u e  les p r e u v e s  ou c h a r g e s  r e t e n u e s  

c o n t r e  eux é t a i e n t  i n s u f f i s a n t e s  p o u r j u s t i f i e r  l e u r  m a i n t i e n  

en d é t e n t i  o n .

Les f a i t s

Le g o u v e r n e m e n t  m i l i t a i r e  actuel a p r i s  le p o u v o i r  en 

s e p t e m b r e  1981, à la s u i t e  d ' u n  co u p  d ' E t a t .  Le C o m m a n d a n t  en 

c h e f  d e s F o r c e s  a r m é e s ,  A n d r é  K a l i n g b a ,  e s t d e v e n u  c h e f  de 

l ' E t a t .  I m m é d i a t e m e n t  a p r è s  ces é v é n e m e n t s ,  la C o n s t i t u t i o n  a 

été s u s p e n d u e  et les a c t i v i t é s  de to u s les p a r t i s  p o l i t i q u e s  

i n t e r d i t e s .  D ' a p r è s  les r e n s e i g n e m e n t s  r e ç u s  p a r  le C I M A,  il y 

a eu d a n s  la n u i t  du 3 au 4 m a r s  1982 une t e n t a t i v e  de r e n v e r ­

s er  le g o u v e r n e m e n t  m i l i t a i r e ;  ce d e r n i e r  en a a c c u s é  le M o u v e ­

m e n t  de L i b é r a t i o n  du P e u p l e  c e n t r a f r i c a i n  ( M L P C ) .  Ce m o u v e ­

m e n t  é t a i t  a v a n t  le c o u p  d ' E t a t  de s e p t e m b r e  1 98 1 ,  et r e s t e  

e n c o r e ,  le p r i n c i p a l  p a rt i  d ’o p p o s i t i o n .



Le M L P C  r ie  t o u t e  p a r t i c i p a t i o n  d a n s  c e t t e  t e n t a t i v e  de 

c o u p  d ' E t a t  et a f f i r m e  q u e  le g o u v e r n e m e n t  m i l i t a i r e  se s e r t  de 

ce p r é t e x t e  p o u r  e s s a y e r  de le s u p p r i m e r .

A v a n t  la t e n t a t i v e  de la n u i t  du 3 au 4 m a r s ,  le g o u v e r n e ­

m e n t  a v a i t  f a i t  a r r ê t e r  p l u s i e u r s  m e m b r e s  du M L P C .  Au d é b u t  du 

m o i s  de j a n v i e r ,  q u i n z e  m e m b r e s  de ce p a r t i ,  d o n t  d e s  é t u d i a n t s  

et des p r o f e s s e u r s ,  a v a i e n t  é t é  a r r ê t é s  a p r è s  a v o i r  p a r t i c i p é  à 

une r é u n i o n  p o l i t i q u e .  Ils o n t  é t é d é t e n u s  j u s q u ' à  la f i n  du 

m o i s  de f é v r i e r ,  p u i s  l i b é r é s  sans a v o i r  é té  i n c u l p é s .  L e u r  

l i b é r a t i o n  a c o ï n c i d é  a v e c  le r e t o u r  d ' e x i l  de M. A n g e  P a t a s s e ,  

c h e f  du M L P C  .

C o m m e  n o u s  l ' a v o n s  dit, le M L P C  a n i é  t o u t e  p a r t i c i p a t i o n  

à la t e n t a t i v e  de c o u p  d ' E t a t  du m o i s  de m a r s ;  m a l g r é  c e l a ,  il 

a é t é  i n t e r d i t  p a r  le g o u v e r n e m e n t  le 4 m a r s  1 98 2 , et p l u s i e u r s  

de ses m e m b r e s  o n t  é t é  a r r ê t é s .  Bon n o m b r e  d ' e n t r e  e u x  o nt  é t é 

a c c u s é s  de c o m p l i c i t é  d a n s  un a c t e  d ' a t t e i n t e  à la s é c u r i t é  de 

l ' E t a t ,  m a i s  il s e m b l e  q u ' e n  f a i t  on l e u r  r e p r o c h e  s u r t o u t  

d ' ê t r e  m e m b r e s  du M L P C ,  et q u ' i l  n ' e x i s t e  pas de p r e u v e s  de 

l e u r  p a r t i c i p a t i o n  au c o u p  d ' E t a t  m a n q u é .

L ' a r r e s t a t i o n  de MM. P a s s e t ,  M'Baikouiti et Z i l o

MM. M ' B a i k o u m  et Z i l o  é t a i e n t  c h a r g é s  d ' i n s t r u i r e  le c a s 

d es  p r é v e n u s  m e m b r e s  du M L PC .  Ils n ' a v a i e n t  t o u t e f o i s  pas q u a ­

l i t é  pour s i g n e r  e u x - m ê m e s  un o r d r e  de l i b é r a t i o n ,  m a i s  d e v a i e n t  

c o m m u n i q u e r  l e u r s  c o n c l u s i o n s  à M. P a s s e t  qui p o u v a i t  a p p r o u v e r

la l i b é r a t i o n  d e s  p r é v e n u s  ou s' y  o p p o s e r .

A p p a r e m m e n t ,  MM. M ' B a i k o u m  et Z i l o  o n t  c o n c l u  au n o n - l i e u ,  

c ' e s t - à - d i r e  q u e  les p r e u v e s  c o n t r e  les p r é v e n u s  ne j u s t i ­

f i a i e n t  pas l e u r  c o m p a r u t i o n  d e v a n t  un t r i b u n a l ;  c e t t e  d é c i ­

s i o n  a é té  a p p r o u v é e  par M. P a s s e t .  On ne s a i t  pas si les 

m e m b r e s  du M L P C  r e l â c h é s  par c es  t r o i s  m a g i s t r a t s  é t a i e n t  c e u x  

qui o n t r e c o u v r é  la l i b e r t é  à la f i n du m o i s  de f é v r i e r  1 982, 

a v a n t  la t e n t a t i v e  de c o u p  d ' E t a t ,  ou b i e n  s'il s ' a g i t  des 

s y m p a t h i s a n t s  du M L P C  a r r ê t é s  a p r è s  c e t t e  t e n t a t i v e .  Quoi



q u'il en s o i t ,  les r e n s e i g n e m e n t s  d o n t  d i s p o s e  le C IM A  i n d i ­

q u e n t  que les t r o i s  m a g i s t r a t s  o n t  ét é  a r r ê t é s  p o u r  a v o i r  pris 

c e t t e  d é c i s i o n  au t e r m e  de l ' i n s t r u c t i o n .

O u t r e  MM. P a s s e t ,  M ' B a i k o u m  et Z il o , le p r é s i d e n t  de la 

C o u r  d ' A p p e l ,  M. E t i e n n e  Vani B ad a , et un a u t r e  m a g i s t r a t  du 

m i n i s t è r e  p u b l i c ,  M. S a m b a ,  o n t  é g a l e m e n t  é t é  a r r ê t é s .  Les r a i ­

sons qui o n t  c o n d u i t  à ces a r r e s t a t i o n s  ne s o nt  pas c o n n u e s ;  le 

p r é s i d e n t  Yani B ad a  a é t é  r e m i s  en l i b e r t é .

Ces a r r e s t a t i o n s  r e p r é s e n t e n t  non s e u l e m e n t  u n e m e n a c e  

p o u r  l ' i n d é p e n d a n c e  du p o u v o i r  j u d i c i a i r e ,  m a i s  v i o l e n t  en 

o u t r e  les d r o i t s  g a r a n t i s  p a r  l ' a r t i c l e  9 du P a c t e  i n t e r n a ­

t i o n a l  r e l a t i f  aux d r o i t s  c i v i l s  et p o l i t i q u e s  d o n t  la R é p u b ­

l i qu e  C e n t r a f r i c a i n e  e s t s i g n a t a i r e . C et  a r t i c l e  s t i p u l e  que 

"nul ne p e u t  f a i r e . l ' o b j e t  d ' u n e  a r r e s t a t i o n  ou d ' u n e  d é t e n t i o n  

a r b i t r a i r e s ' 1, q u e  " t ou t  i n d i v i d u  a r r ê t é  s e r a  i n f o r m é ,  au m o m e n t  

de son a r r e s t a t i o n ,  des r a i s o n s  de c e t t e  a r r e s t a t i o n " ,  et q u e  

" t o u t  i n d i v i d u  ... d é t e n u  du c h e f  d ' u n e  i n f r a c t i o n  p é n a l e  s e r a  

t r a d u i t  d a n s  le plus c o u r t  d é l a i  d e v a n t  un j u g e  ou une a u t r e  

a u t o r i t é  . De p l u s , l ' a r r e s t a t i o n  de t o u t  m a g i s t r a t  p o u r

des d é c i s i o n s  p r i s e s  d a n s  l ' e x e r c i c e  de ces f o n c t i o n s  c o m p r o m e t  

le d r o i t  à c e  q u ' u n e  " c a u s e  s o it  e n t e n d u e  é q u i t a b l e m e n t  et 

p u b l i q u e m e n t  p a r  un t r i b u n a l  c o m p é t e n t *  i n d é p e n d a n t  et i m p a r ­

t i a l " ,  d r o i t  g a r a n t i  par l ' a r t i c l e  14.

L ' a r t i c l e  9 p r é v o i t  q u e  " t o u t  i n d i v i d u  v i c t i m e  d ' a r r e s t a ­

t i on  ou d e  d é t e n t i o n  i l l é g a l e s  a d r o i t  à r é p a r a t i o n " .  E t a n t  

d o n n é  les c i r c o n s t a n c e s  de l e u r  a r r e s t a t i o n ,  il s e m b l e r a i t  qu e  

MM. P a s s e t ,  M ' B a i k o u m  et Z i l o  a i e n t  d r o i t  à r é p a r a t i o n  de la 

part de la R é p u b l i q u e  C e n t r a f r i c a i n e .



Les e n t r a v e s  à l ' i n d é p e n d a n c e  du b a r r e a u  c o n t i n u e n t

C o m m e  n o u s  l ' a v o n s  d i t d a n s  n o t r e  b u l l e t i n  No. 8, le 

C o n s e i l  de l ' O r d r e  de s  A v o c a t s  a é té  d i s s o u s  le 22 j u i l l e t

1 981. L o r s q u e  le p a r l e m e n t  a o r d o n n é  c e t t e  d i s s o l u t i o n ,  il a 

d e m a n d é  au m i n i s t r e  de la J u s t i c e  de n o m m e r  un n o u v e a u  C o n s e i l

qui d e v a i t  se d o n n e r  un n o u v e a u  r è g l e m e n t .  C e l u i - c i  d e v a i t

ê t r e  s o u m i s  à l ' a p p r o b a t i o n  du p a r l e m e n t ,  p u i s ,  d a n s  les 60 

j o u r s  à c o m p t e r  de c e t t e  a p p r o b a t i o n ,  des é l e c t i o n s  d e v a i e n t  

a v o i r  l i e u  p o u r  d é s i g n e r  les m e m b r e s  du C o n s e i l .  Le C I M A  a 

d é n o n c é  c e t t e  m e s u r e  qui c o n s t i t u e  u n e  a t t e i n t  à l ' i n d é p e n d a n c e  

de la p r o f e s s i o n  j u d i c i a i r e  en E g y p t e .

Le C o n s e i l  n o m m é  par le m i n i s t r e  a r e m p l i  sa m i s s i o n ,  et 

le p r o j e t  de r è g l e m e n t  a é t é  p r é s e n t é  au p a r l e m e n t ,  m a i s  

c e l u i - c i  a r e p o r t é  l ' e x a m e n  de ce p r o j e t  j u s q u ' a u  mo i s

d ' o c t o b r e  1 9 8 2 .  Dès la r e m i s e  d u d i t  p r o j e t ,  le C o n s e i l  a été 

d i s s o u s ,  et le m i n i s t r e  de la J u s t i c e  en a c o n s t i t u é  un s e c o n d .

Il se c o m p o s e  de s e p t  p e r s o n n e s :  q u a t r e  s o n t  m e m b r e s  du parti

g o u v e r n e m e n t a l ,  d e u x  sont d e s  a n c i e n s  j u g e s  de la H a u t e  C o u r  et

le s e p t i è m e  e s t  le p r é s i d e n t  de la H a u t e  C our.

On t r o u v e ,  a us s i  b i en  d a n s  ce p r o j e t  de r è g l e m e n t  q u e  d a n s

la "Loi de la H o n t e "  (d ont n o u s  a v o n s  p a r l é  d a n s  le B u l l e t i n

No. 8), d e s  d i s p o s i t i o n s  qui r e n d e n t  i m p o s s i b l e s  d e s  é l é c t i o n s

j u s t e s .  U n e  d e s  d i s p o s i t i o n s  du n o u v e a u  r è g l e m e n t  p r é v o i t  la

n o n - r é é l e c t i o n  des m e m b r e s  du C o n s e i l ,  ce qui en f a i t  e m p ê c h e r a

q u ' u n  m e m b r e  q u e l c o n q u e  de l ' a n c i e n  C o n s e i l  d i s s o u s  ne p u i s s e

s i é g e r  d a n s  le n o u v e a u .  En o u t r e ,  les a v o c a t s  a y a n t  m o i n s  de

h u i t  ans d e p r a t i q u e  n ' o n t  pa s  le d r o i t  de v o t e .  C o n f o r m é m e n t
■k

à la "Loi de la H o n t e "  , le ' P r o c u r e u r  g é n é r a l  s o c i a l i s t e '  a 

le d r o i t  de r a y e r  d e s n o ms  d e  la l i s t e  de s  c a n d i d a t s .

Les a m e n d e m e n t s  au C o d e  p é n a l qui c o n s t i t u e n t  la "Loi de 

la H o n t e "  s o nt  f o n d é s  s ur  les c o d e s  p r o m u l g u é s  du t e m p s  de 
M u s s o l i n i  d a n s  les a n n é e s  30.



P e n d a n t  t o u t e  l ' a n n é e  é c o u l é e ,  les h o m m e s  de loi é g y p t i e n s  

ont p r o t e s t é  c o n t r e  la d i s s o l u t i o n  du C o n s e i l  et o n t  r e f u s é  de 

r e c o n n a î t r e  la l é g i t i m i t é  des d eu x  C o n s e i l s  n o m m é s  s u c c e s s i v e ­

ment. Ils ont e x i g é  q u e  l ' a n c i e n  C o n s e i l  soit r e c o n s t i t u é  et 

que des é l e c t i o n s  s o i e n t  o r g a n i s é e s  i m m é d i a t e m e n t ,  c o n f o r m é m e n t  

au r è g l e m e n t  en v i g u e u r  a v a n t  la d i s s o l u t i o n .

Les m e s u r e s  p r i s e s  p ar  le g o u v e r n e m e n t  é g y p t i e n  c o n s t i ­

t u e n t  u ne  v i o l a t i o n  de p l u s i e u r s  des p r i n c i p e s  é n o n c é s  d a n s  le 

" P r o j e t  de p r i n c i p e s  s u r  l ' i n d é p e n d a n c e  de la p r o f e s s i o n  j u d i ­

c i a i r e " ,  q ue  n o u s  p u b l i o n s  d an s  le p r é s e n t  B u l l e t i n ,  parmi

l e s q u e l s  le d r o i t  à la l i b e r t é  d ' a s s o c i a t i o n ,  à la l i b e r t é  de 

c o n v i c t i o n s ,  à la l i b e r t é  d ' o p i n i o n ,  ainsi q u e le d r o i t  de

f o n d e r  une a s s o c i a t i o n  i n d é p e n d a n t e  et a u t o g é r é e  p o u r  les 

m e m b r e s  du b a r r e a u .  L ' e x e r c i s e  de ces d r o i t s  e s t  e s s e n t i e l  

p our a s s u r e r  l ' i n d é p e n d a n c e  de la p r o f e s s i o n ,  et il e s t é v i d e n t  

que, p a r  ces m e s u r e s ,  le g o u v e r n e m e n t  é g y p t i e n  c h e r c h e  à s o u ­

m e t t r e  le C o n s e i l  à sa v o l o n t é .

A R G E N T I N E  

L i b é r a t i o n  d ' u n  a v o c a t

D a n s  n o t r e  r a p p o r t  sur l ' A r g e n t i n e  (cf. B u l l e t i n  No. 9), 

nous f a i s i o n s  é t a t  de la d i m i n u t i o n  du n o m b r e  d ' a v o c a t s  en 

d é t e n t i o n  et, t o u t  en s o u l i g n a n t  q u e le p r o b l è m e  e x i s t a i t  

e n c o r e ,  n o u s d o n n i o n s  u ne  l i s t e  des cas les p l u s  r e p r é s e n t a ­

tifs. N ou s  f a i s i o n s  é g a l e m e n t  o b s e r v e r  q u e  q u e l q u e s - u n s  des 

a v o c a t s  r e m i s  en l i b e r t é  se t r o u v a i e n t  en " l i b e r t é  c o n d i t i o n ­

n e l l e " ,  c ' e s t - à - d i r e  q u ' i l s  é t a i e n t  t e n u s  de v i v r e  d a n s  une 

v i l l e  q u ' o n  l e u r  d é s i g n a i t  et q u ' i l s  é t a i e n t  s o u m i s  à une 

s u r v e i l l a n c e  c o n s t a n t e  de la p a r t  de la p o l i c e .  Le C I M A  a été



i n f o r m é  q u e  l 'u n  des a v o c a t s  e m p r i s o n n é s ,  M. M a r i o  J. 

Z A R E C E A N S K Y  a é t é  r e m i s  en l i b e r t é ,  q u o i q u ' i l  se t r o u v e  e n c o r e  

à la d i s p o s i t i o n  du p o u v o i r  e x é c u t i f ,  en " l i b e r t é  c o n d i t i o n ­

n e l l e " .

M. Z a r e c e a n s k y  a p r é s e n t é  un r e c o u r s  d ' h a b e a s  c o r p u s ,  que 

lui a a c c o r d é  la C h a m b r e  f é d é r a l e  d ' A p p e l  de la P l a t a .  Le cas 

se t r o u v e  a c t u e l l e m e n t  en a ppel d e v a n t  la C o u r  s u p r ê m e .  M. 

Z a r e c e a n s k y  a e s s a y é  à p l u s i e u r s  r e p r i s e s  d ' e x e r c e r  son d r o i t  à 

l ' o p t i o n ,  c ' e s t - à - d i r e  le d r o i t  de c h o i s i r  l ' e x i l  p l u t ô t  q u e  la 

d é t e n t i o n ,  m a i s  t o u t e s  l es  d e m a n d e s  f o r m u l é e s  d a n s  ce s e n s  ont 

é t é  r e j e t é e s  p ar  les a u t o r i t é s  a r g e n t i n e s .
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A C T I V I T E S  DES O R G A N I S A T I O N S  D ' A V O C A T S  

A S S E M B L E E  A N N U E L L E  DE L ' A S S O C I A T I O N  DU B A R R E A U  C A N A D I E N

L ' A s s o c i a t i o n  du B a r r e a u  c a n a d i e n  a t e n u  sa r é u n i o n  a n n u e l ­

le à T o r o n t o  du 29 août au 4 s e p t e m b r e  1982. Au c o u r s  de c e t t e  

a s s e m b l é e ,  l ' A s s o c i a t i o n  a a d o p t é  une r é s o l u t i o n  p r i a n t  le 

g o u v e r n e m e n t  c a n a d i e n  de d e m a n d e r  aux a u t o r i t é s  i r a n i e n n e s  de 

r e s t a u r e r  l ' i n d é p e n d a n c e  de la p r o f e s s i o n  j u d i c i a i r e  en I r an  et 

de r e m e t t r e  i m m é d i a t e m e n t  en l i b e r t é  les a v o c a t s  i n j u s t e m e n t  ou 

a r b i t r a i r e m e n t  e m p r i s o n n é s .  On t r o u v e r a  le t e x t e  i n t é g r a l  de 

c e t t e  r é s o l u t i o n  à la fin du p r é s e n t  a r t i c l e .

Le t h è m e  de c e t t e  a s s e m b l é e  é t a i t  "la p r i m a u t é  du d r o i t "  

et M. N iall M a c D e r m o t ,  S e c r é t a i r e  g é n é r a l  de la C o m m i s s i o n  

i n t e r n a t i o n a l e  d e s  J u r i s t e s ,  a ét é  i n v i t é  à a s s i s t e r  à la 

s é a n c e  de c l ô t u r e  du d é b at .

L o r s  de la s é a n c e  d ' o u v e r t u r e ,  le B â t o n n i e r  du b a r r e a u  

c a n a d i e n ,  M. Paul D.K. F r a s e r ,  a c o n s a c r é  son d i s c o u r s  l i m i ­

n a i r e  à la s i g n i f i c a t i o n ,  à l ' h e u r e  a c t u e l l e ,  de la p r i m a u t é  du 

d r o i t .  S es  c o m m e n t a i r e s  sur le r ô l e  des a v o c a t s ,  en p a r t i c u l i e r  

sur l e u r s  d e v o i r s  v i s - à - v i s  de la s o c i é t é ,  et la r e l a t i o n  e n t r e  

ces o b l i g a t i o n s  et leur d r o i t  d ' e x i g e r  l ' i n d é p e n d a n c e  c o n s t i ­

t u e r a i e n t  une e x c e l l e n t e  i n t r o d u c t i o n  au " P r o j e t  de p r i n c i p e s  

sur l ' i n d é p e n d a n c e  de la p r o f e s s i o n  j u d i c i a i r e " ,  qui e s t  r e p r o ­

d ui t  d a n s  le p r é s e n t  B u l l e t i n .  Les a u t e u r s  de ce p r o j e t  sont 

é g a l e m e n t  d ' a v i s  q ue  l ' a r g u m e n t  le p l u s  f r a p p a n t  en f a v e u r  de 

l ' i n d é p e n d a n c e  d e s a v o c a t s  e s t son i m p o r t a n c e  p o u r  la d é f e n s e  

des d r o i t s  de l ' h o m m e ,  g r â c e  à la p r i m a u t é  du d r o i t .  On 

t r o u v e r a  c i - a p r è s  des e x t r a i t s  du d i s c o u r s  de M. F r a s e r .

" I l  n ' y  a donc  p a s  v r a i m e n t  a c c o r d  s u r  la  d i m en s i on  de  la 
d o c t r i n e  de  la  p r i m a u t é  du d ro i t .  S a n s  a l l e r  j u s q u  'à d i r e  que  
c ' e s t  d e v e nu  un s imple  s lo g a n ,  on p e u t  a f f i r m e r  sains r i s q u e  de 
se  t romper  q ue ,  p o u r  bea uc ou p  de g e n s ,  ce c on cep t  r ec o uv re  
b e a u c ou p  de choses .  Je cro i s ,  q u a n t  à moi,  que  la p l u p a r t  des  
j u r i s t e s  c a n a d i e n s  l ’ut i l i sent ,  d a n s  son sens  le p l u s  l a rg e .  En



d ' a u t r e s  t e r m e s , lo r sq u e  nou s  p a r lo n s  de la  " p r im a u té  du  d ro i t" ,  
n o u s  f a i s o n s  a l l u s io n ,  en s t y l e  t é l é g r a p h i q u e , à ce t te  m y r ia d e  de  
d r o i t s  et de d e v o i r s  q u i ,  d a n s  d ' a u t r e s  c o n te x te s ,  on t  reçu  le  
nom de " l i b e r t é s  f o n d a m e n ta l e s " ou de "d r o i t s  de  l 'h om m e" .  . . .

E t j e  d i s  cec i  p o u r  p l u s i e u r s  r a i s o n s . To u t  d ' a b o r d , p a rc e  que  
n o u s ,  en t a n t  qu  'a v o c a t s ,  n o u s  d ev o n s  d o n n e r  u n e  id ée  r e l a t i v e ­
m en t  co h é re n te  de ce qu e  s i g n i f i e  p o u r  n o u s  la  p r im a u té  du  
d r o i t . La d eu x iè m e  ra i s o n  e s t  un p e u  p l u s  d i f f i c i l e  à ex p o ser ,  
m a is  i l  s ' a g i t  en f a i t  d ' u n e  c e r ta in e  p ré s o m p t io n  d o n t  nous
fa i s o n s  p r e u v e  lo r s q u e  no u s  n o u s  r é s e r v o n s  a nous-m êm es  {en  
t a n t  q u e  g a r d i e n s  de  la  loi e t  en t a n t  q u 'a v o c a t s ) ,  le  v a s t e  
d o m a ine  d e s  l i b e r t é s  fo n d a m e n ta l e s . En t a n t  qu e  p a r t i c u l i e r s , 
n o u s  n o u s  a c c o rd e r io n s  s a n s  d o u te  à p e n s e r  q u ' i l  n ' e s t  p a s  
d é s i r a b l e  que  le s  j u r i s t e s  p r é t e n d e n t  a v o i r  le  monopole de la  
s a g e s s e  p o u r  ce q u i  e s t  d ' é d i c t e r  ou d ' e m b e l l i r  le s  r è g l e s  e t  le s  
co u tu m es  de  la  so c ié té .  B ien  e n te n d u ,  r i e n  n e  nou s  i n t e r d i t ,
p a r  la  n a t u r e  de  n o t r e  vo c a t io n ,  de  p r o f e s s e r  l e s  id é e s  que nou s  
j u g e o n s  b o n n e s  e t  j u s t e s ,  e t  en f a i t ,  n o u s  a v o n s  même une
o b l ig a t io n  to u te  s p é c ia le  de  le  f a i r e  d a n s  c e r ta in s  ca s .  Mais ne
d o n n o n s  p a s  l ' im p re s s io n  que n o u s  sommes l e s  s e u l s  à p o s s é d e r 
la  c l e f  de la  j u s t i c e  e t  de l ' h a r m o n ie  s o c ia l e .  A p rès  tou t ,  le  
thèm e qu e  n o u s  a v o n s  ch o is i  e s t  " la  p r i m a u t é  du d r o i t " ,  e t  non  
p a s  " la p r im a u té  d e s  hommes de  lo i" .

I l  e s t ,  b ie n  e n te n d u ,  du  d e v o i r  de to u s  le s  c i to y e n s  de  
s ' i n t é r e s s e r ,  p e u  ou p r o u ,  a u x  é v é n e m e n t s  im p o r ta n t s  to u ch a n t  
a u x  a f f a i r e s  écono m iq u es  ou s o c ia l e s  e t  d e . p ro m o u v o ir  l e  d év e lo p ­
p e m e n t  économ ique e t  la  j u s t i c e  so c ia le .  Ce n ' e s t  n u l le m e n t  un 
d o m a ine  r é s e r v é  a u x  s e u l s  hommes de lo i .
S o u v e n o n s - n o u s  que s i  un g o u v e rn e m e n t  de d r o i t  p e u t  ê tre  la  
ma n i f e s t i o n  su prêm e de  la  c i v i l i s a t i o n ,  on n e  m esu re  v r a im e n t  le
d e g r é  de  c i v i l i s a t i o n  d ' u n e  so c ié té  que  p a r  l e  r e s p e c t  q u 'e l l e  a 
de  ce q u e  le  d r o i t  n e  p e u t  c o d i f i e r .

A l ' h e u r e  a c tu e l l e ,  le  d r o i t  n e  s ' a d r e s s e  p l u s  u n iq u e m e n t  à ceux  
q u i  so n t  p r o p r i é t a i r e s  d ' u n e  e n t r e p r i s e  ou c e u x  q u i  on t  des  
i n t é r ê t s  éco no m iq ues ,  m a is  i l  concerne  c h a q u e  j o u r  d a v a n ta g e  les  
p a u v r e s  e t  le s  d é s h é r i t é s .  to u t  le  monde co n s id è re ,  e t  con s i­
d ére ra  s a n s  dou te  to u jo u r s  l ' a v o c a t  comme l 'h o m m e  tam pon,  
comme ce " f i l t r e "  a p p a re m m e n t  o b l ig a to i r e  s u r  le  chemin de ce 
q ue  le c l i e n t  p e r ç o i t  comme é t a n t  " ju s t e "  a u  v u  de  sa s i t u a t i o n .

S a n s  v o u lo i r  p r o f i t e r  de ce t te  occasion  p o u r  im p o ser  mes v u e s  à 
c e t te  a u g u s t e  a s sem b lé e ,  m a is  p o u r  t e n t e r  d ' e x p l i q u e r  ce que  
j ' a i  d i t  a u p a r a v a n t  su r  la  n é c e s s i t é  de d o n n e r  une  d im ension
p l u s  p r é c i s e  a u x  te rm es  "p r im a u té  du  d r o i t " ,  i l  me sem ble  que ce 
p r i n c i p e  r e v ê t  d e u x  a s p e c t s  g é n é r a u x  : le  p re m ie r  e s t  que la
so c ié té  d o i t  ê t r e  r é g i e  p a r  le  d r o i t  e t  s ' e n  t e n i r  au  d ro i t ,  e t  le
s e c o n d  e s t  qu e  le  d r o i t  do i t  ê t re  te l  que la  so c ié té  p u i s s e  s ' y  
co n fo rm er .  Ces d e u x  a s p e c t s  so n t  i n t e r d é p e n d a n t s  e t  i l  e s t  
é v i d e n t  q u e  le s  d e u x  d o i v e n t  c o e x i s t e r  s i  n o u s  vo u lo n s  prom ou­
v o i r  la  p r im a u té  du d r o i t .



Aucune  soc i é t é  n e  p e u t  p r é t e n d r e  a s s e o i r  la p r i m a u t é  du d r o i t  s i  
les membres  de ce t t e  socié té  ne  p e u v e n t  s a v o i r  ce q u ' e s t  ce d ro i t  
ou, en d ' a u t r e s  t e rme s ,  comment  i l s  p e u v e n t  i n f l u e n c e r  ce d ro i t .
A mon a v i s ,  p o u r  que le r e s p e c t  de la loi  e x i s t e ,  i l  e s t
i n d i s p e n s a b l e  q ue  le sys tème  q u i  le crée et  l ' a d m i n i s t r e  o b s e r v e
au moins  s i x  p r i n c i p e s  f o n d a m e n t a u x  :
1. Les  lo i s  d o i v e n t  ê t re  t o u rn ée s  v e r s  l ' a v e n i r  e t  ne d o i v e n t

p a s  ê t re  r é t r o a c t i v e s .  Ceux q ue  la  loi  p r é t e n d  g o u v e r n e r  
d o i v e n t  s a v o i r  que  le s  r è g l e s  ne  c h a ng er o nt  p a s  a p r è s
l ' a c c o m p l i s s e m e n t  de l ' a c t e .

2.  Le s  l o i s  d o i v e n t  ê t re  é v i d e n t e s  e t  c l a i r e s .  Ceux q ue  la  loi
p r é t e n d  g o u v e r n e r  d o i v e n t  p o u v o i r  la comprendre .

3.  Les  lo i s  d o i v e n t  ê t re  r e l a t i v e m e n t  s t a b l e s ,  car  d es  m o d i f i c a ­
t i on s  c o n s t a n t e s  e n t r a î n e r a i e n t  une  t e nd a nc e  à l e u r  non  
r e s p e c t .

k . La soc i ét é  d o i t  a d h é r e r  a u x  p r i n c i p e s  de la j u s t i c e  n a t u ­
r e l l e  a f i n  d e  p r o m ou v o i r  le r e s p e c t  de la loi .

5. Tous le s  me mb re s  de la  soc i ét é  d o i v e n t  a v o i r  a cc è s  a u x
t r i b u n a u x  e t  à t ou te s  l e s  formes  d 1 a s s i s t a n c e  j u r i d i q u e .

6. L ' i n d é p e n d a n c e  du p o u v o i r  j u d i c i a i r e  d o i t  ê t re  g a r a n t i e .
Si  l e s  t r i b u n a u x  ne so nt  p a s  l i b r e s  d ' a p p l i q u e r  la lo i ,  i l  
l e u r  sera i m p o s s i b l e  de d é t e r m i n e r  q u e l l e  loi  d o i t  ê t re  
a p p l i q u é e .

Un des  d e v o i r s  t r a d i t i o n n e l s  d es  memb res  du b a r r e a u  e s t  de
c o n t r i b u e r  au r e s p e c t  de ces p r i n c i p e s .  La façon d on t  n o u s  n o u s
e n g a g er on s  à le f a i r e  e t  l e  d e g r é  de s u cc è s  que  nous  o b t i e n d r o n s
d é t e rm i ne ro n t  la p o s s i b i l i t é  q ue  n ou s  a u r o n s  d  ' a j o u t e r  un  
sept ième p r i n c i p e ,  c e l u i  de l ' i n d é p e n d a n c e  d e s  a v oc a t s .

I l  me sembl e  q u ' a u  C a n a d a , en 1982, t o u t  a v o c a t  d oi t  se r a l l i e r
à la  c a u s e  d e  la  p r i m a u t é  du d r o i t , s i  nous v o u l o n s  la
ra f f e r m i r .  L ' e x e r c i c e  de no t re  p r o f e s s i o n  c on s t i tu e ,  au v r a i  se ns  
du terme,  une  p a r t i e  du  p r o c e s s u s  de la d i r e c t i o n , en toute  
autonomie,  des  a f f a i r e s  p u b l i q u e s .  L ’i n d é p e n d a n c e  du b a r r e a u  
es t  une  d es  r é a l i t é s  q u i , en d e r n i e r  r e c o u r s ,  p e u v e n t  m e t t r e  les
c i t oy en s  à l ' a b r i  de  l ' é n o r me  p o u v o i r  d o n t  d i s po se  l ' E t a t .  La 
p r e u v e  en e s t  q ue  c ' e s t  un des  p r e m i e r s  p r i v i l è g e s  que  s u s ­
p e n d e n t  l e s  d e s p o t e s .  Cet te  i n d é p e n d a n c e  c on tr i bue  à f a i r e  que
le g o u v e r n e m e n t  a i t  p e u r  du p e u p l e ,  s a n s  que  le p e u p l e  a i t  p e u r  
du g o uv e r n em e n t .

Dans l e  c a d re  d e s  l im i t e s  n or ma le s  de n o t r e  d i s c i p l i n e , i l  nous  
incombe,  en t a n t  q u ' a v o c a t s ,  de me t t re  en marche  ce méca ni sme  
complexe qu ' es t  la société  h u m a i n e  a f i n  que  j u s t i c e  soi t  r e n d u e  à



un homme v i s - à - v i s  d ' u n  a u t r e  homme. I l  e s t  un f a i t  i n d é n i a b l e  
q u e  le s  mem bres de  la  p ro fe s s io n  so n t ,  a u j o u r d 1 h u i  p l u s  que  
j a m a i s ,  c o m p é te n ts , e t  d é s i r e u x  d ' ê t r e  com pé ten ts  e t  d ' a s s u r e r  de  
m e i l l e u r s  s e r v ic e s .
A y a n t  a c q u i s  ce s e n s  de  no tre  v é r i t a b l e  r e s p o n s a b i l i t é , n o u s  
a v o n s  g a g n é  l e  d r o i t  de p ro c la m e r  qu e  n o tr e  i n d é p e n d a n c e  e s t  en  
f a i t  un é lém en t  u t i l e  e t  n é c e s s a i r e  p o u r  q ue  l ' o n  r e c o n n a is s e  
c o n s t i t u t i o n n e l l e m e n t  q ue  la  p a i x ,  l ' o r d r e  e t  la  s a g e s s e  du  
g o u v e r n e m e n t  so n t  la  b a s e  de la  " p r im a u té  du  d r o i t "  d a n s  le  
C anada  d ' a u j o u r d ’h u i . "

'/c -fc

T e x t e  de la R é s o l u t i o n  a d o p t é e  p ar  l ' A s s o c i a t i o n  

du B a r r e a u  c a n a d i e n  , le 2 s e p t e m b r e  1982

A V O C A T S  I R A N I E N S

A T T E N D U  QU E  l ' A s s o c i a t i o n  du B a r r e a u  c a n a d i e n  es t  p r é o c c u p é e  

p a r  c e r t a i n s  r a p p o r t s  r e ç u s  de la C o m m i s s i o n  i n t e r n a t i o n a l e  des 

j u r i s t e s  et du C o m i t é  c o n j o i n t  de l ' A s s o c i a t i o n  du B a r r e a u  

i n t e r n a t i o n a l  et de l ' U n i o n  i n t e r n a t i o n a l e  d e s  a v o c a t s  sur 

l ' i n d é p e n d a n c e  de  la p r o f e s s i o n  j u d i c i a i r e ,  s u r  le t r a i t e m e n t  

i n j u s t e  d ' a v o c a t s  i r a n i e n s  p a r  les a u t o r i t é s  du pays;

A T T E N D U  Q U ' i l  a p p a r a î t ,  s e l o n  les r a p p o r t s ,  que:

a) d es  a v o c a t s  qui a c c e p t e n t  des c a u s e s  c o n t r e  l ' E t a t  s o n t  

d é t e n u s ,  t o r t u r é s  et p a r f o i s  e x é c u t é s  a r b i t r a i r e m e n t ;

b) les a u t o r i t é s  i r a n i e n n e s  ont e n v a h i  les b u r e a u x  de l ' A s s o ­

c i a t i o n  du B a r r e a u  de T é h é r a n  et a r r ê t é  le P r é s i d e n t  de 

l ' A s s o c i a t i o n  et un g r a n d  n o m b r e  de m e m b r e s ;

c) l ' i n d é p e n d a n c e  d es  j u r i s t e s  en Iran a é t é  s é r i e u s e m e n t  

mi se en d a n g e r  ;

Q U ' I L  S O I T  R E S O L U  Q U E  l ' A s s o c i a t i o n  du B a r r e a u  c a n a d i e n  p r e s s e  

le g o u v e r n e m e n t  du C a n a d a  de d e m a n d e r  aux a u t o r i t é s  i r a n i e n n e s  

de r e s t a u r e r  l ' i n d é p e n d a n c e  de la p r o f e s s i o n  j u d i c i a i r e  en I r an  

et de l i b é r e r  i m m é d i a t e m e n t  t o u s  les a v o c a t s  i r a n i e n s  i m p r o p r e ­

m e n t  ou a r b i t r a i r e m e n t  e m p r i s o n n é s .



A S S E M B L E E  A N N U E L L E  DE LA S O C I E T E  A M E R I C A I N E  DE D R O I T

I N T E R N A T I O N A L

La S o c i é t é  a m é r i c a i n e  de D r o i t  i n t e r n a t i o n a l  a t e n u  son 

a s s e m b l é e  a n n u e l l e  en a v r il  1982. D a n s  le c a d r e  de son o r d r e  

du j o u r ,  la S o c i é t é  a o r g a n i s é  un a t e l i e r  p o u r  d i s c u t e r  de la 

q u e s t i o n  de l ' i n d é p e n d a n c e  d e s  m a g i s t r a t s  et d e s a v o c a t s .  Les 

p a r t i c i p a n t s  é t a i e n t  le j u g e  F r a n k  N e w m a n ,  le p r o f e s s e u r  R o b e r t  

G o l d m a n ,  M. J e r o m e  S h e s t a c k  et M. J ua n  M é n d e z ,  d i r e c t e u r  du 

B u r e a u  du C o m i t é  de V i g i l a n c e  de l ' A m é r i q u e  à W a s h i n g t o n .  Les 

d o c u m e n t s  de t r a v a i l  ont é t é  p r é p a r é s  par M. M é n d e z ,  le p r o f e s ­

s e u r  G o l d m a n  et M. D a n i e l  O ' D o n n e l l ,  a n c i e n  S e c r é t a i r e  du 

C e n t r e  p o u r  l ' i n d é p e n d a n c e  de s  M a g i s t r a t s  et d e s  A v o c a t s ;  ces 

d o c u m e n t s  de t r a v a i l  é t a i e n t :  M é n d e z ,  " Q u e l q u e s  s c h é m a s  t r a d i ­

t i o n n e l s  des v i o l a t i o n s  de l ' i n d é p e n d a n c e  d e s m a g i s t r a t s  et des 

a v o c a t s " ;  G o l d m a n ,  " N o r m e s  l é g a l e s  i n t e r n a t i o n a l e s  a p p l i c a b l e s  

à l ' i n d é p e n d a n c e  des m a g i s t r a t s  et des a v o c a t s :  E l a b o r a t i o n  de 

n o r m e s  par les N a t i o n s  U n i e s  et le P r o j e t  de p r i n c i p e s  de 

S y r a c u s e  sur l ' i n d é p e n d a n c e  du p o u v o i r  j u d i c i a i r e " .

* * *

* *

*



Le t e x t e ,  c i - d e s s o u s  p u b l i é ,  e s t e x t r a i t  d ' u n  a r t i c l e  

r é d i g é  p a r  C h r i s t i a n  P a n i e r  s u r  l ' i n d é p e n d a n c e  des a v o c a t s  en 

B e l g i q u e .  M. P a n i e r  r e t r a c e  b r i è v e m e n t  l ' é v o l u t i o n  h i s t o r i q u e  

de la s i t u a t i o n  de la p r o f e s s i o n  j u d i c i a i r e  et ses r a p p o r t s  

a v e c  le g o u v e r n e m e n t ,  en s o u l i g n a n t  q u e p e n d a n t  t o u t  le 19e 

s i è c l e  les a v o c a t s  é t a i e n t  c o n s i d é r é s  c o m m e  r e l e v a n t  du p o u v o i r  

e x é c u t i f ,  à l ' e x c e p t i o n  de  c e u x  qui p l a i d a i e n t  d e v a n t  la C o u r  

d e  c a s s a t i o n .  B i e n  q u e  les a v o c a t s  a i e n t  o b t e n u  u n e plus 

g r a n d e  i n d é p e n d a n c e  a p r è s  l ' a c c e s s i o n  de  la B e l g i q u e  à la 

s o u v e r a i n e t é  i n t e r n a t i o n a l e ,  ils c o n t i n u è r e n t  à ê t r e  r é g i s  par 

l ' E x é c u t i f  en d é p i t  du f a i t  q u e  la c o m p é t e n c e  d e s  d i v e r s  

t r i b u n a u x  é t a i t  r é g l e m e n t é e  par la loi.

En 1 967, la B e l g i q u e  p r o m u l g a  u ne  s é r i e  d e  l oi s  p o u r  une 

r é f o r m e  c o m p l è t e  de son s y s t è m e  j u d i c i a i r e ,  r e t i r a n t  ai nsi à 

l ' E x é c u t i f  le p o u v o i r  de c o n t r ô l e  de la p r o f e s s i o n  j u d i c i a i r e .  

C ' e s t  d é s o r m a i s  la loi et non p l u s  un a c t e  c)u p o u v o i r  e x é c u t i f  

qui d é f i n i t  les m i s s i o n s  et p r é r o g a t i v e s  d e s  a v o c a t s ,  les c o n d i ­

t i o n s  d ' a c c è s  à la p r o f e s s i o n ,  les s t r u c t u r e s  et les c o m p é ­

t e n c e s  du b a r r e a u .  C e t t e  r é f o r m e  de 1 9 6 7 a t t r i b u a  b e a u c o u p  de 

p o u v o i r s  aux b a r r e a u x  r é g i o n a u x  d o n t  le c o n t r ô l e  s e r a  a s s u r é  

p a r  le P o u v o i r  j u d i c i a i r e .

Les p a r t i e s  II à IV de l ' a r t i c l e  r é s u m e n t  s o m m a i r e m e n t  les 

p r i n c i p a l e s  d i s p o s i t i o n s  de la loi a y a n t  t r a i t  au r ô l e  d e l ' a v o ­

c at, et q u e l q u e s  d i s p o s i t i o n s  s p é c i f i q u e s  c o n c e r n a n t  l ' i n d é p e n ­

d a n c e  de la p r o f e s s i o n  j u d i c i a i r e .  M. P a n i e r  e x a m i n e  d e s q u e s ­

t i o n s  t e l l e s  q u e  le r ô l e  de l ' a v o c a t  en t a n t  q u e " c o n s e i l l e r  

j u r i d i q u e " ,  le d r o i t  du c i t o y e n  à a s s u r e r  sa p r o p r e  d é f e n s e ,  

les p r é r o g a t i v e s  des a v o c a t s  d a n s  l ' e x e r c i c e  de l e u r  p r o f e s ­

s i on ,  les g a r a n t i e s  o f f e r t e s  aux c l i e n t s  en c as  d ' i m p r o b i t ë ,  

n é g l i g e n c e  ou s i m p l e  m é c o n t e n t e m e n t  des p r e s t a t i o n s  d ' u n  a v o ­

c at, les p o u v o i r s  et p r é r o g a t i v e s  d e s a s s o c i a t i o n s  r é g i o n a l e s  

et nati o n a l e s .



Les b a r r e a u x  r é g i o n a u x  r é g l e m e n t e n t  l ' a d m i s s i o n  au s e i n  du 

b a r r e a u  et les m e s u r e s  d i s c i p l i n a i r e s  à p r e n d r e  c o n t r e  les 

a v o c a t s .  En e x a m i n a n t  l ' i n d é p e n d a n c e  de la p r o f e s s i o n  j u d i c i ­

a i re ,  M. P a n i e r  p a s s e  en r e v u e  les p r o b l è m e s  de p r o c é d u r e s  p r é ­

v u es  par la loi et d e v a n t  ê t r e  s u i v i e s  par ces b a r r e a u x .  Il

m e n t i o n n e  le p o u v o i r  des b a r r e a u x  r é g i o n a u x  de r e f u s e r  l ' a d m i s ­

s i o n  d ' u n  s t a g i a i r e  s an s  m o t i v e r  l e u r  d é c i s i o n ,  qui du r e s t e  

est s a n s  a p p e l .  T o u t e f o i s ,  le r e f u s  d ' u n  b a r r e a u  d ' a d m e t t r e  un 

s t a g i a i r e  n ' e m p ê c h e  pas l ' i n t é r e s s é  d ' i n t r o d u i r e  une d e m a n d e  

a u p r è s  d ' u n  a u t r e  b a r r e a u  et d ' y  ê t r e  a d m i s .  M. P a n i e r  e x a m i n e  

é g a l e m e n t  les p r o b l è m e s  qui se p o s e n t  au n i v e a u  d es  p r o c é d u r e s  

d i s c i p l i n a i r e s .  C es  p r o c é d u r e s  s o n t  s i m i l a i r e s  à c e l l e s  u t i l i ­

s ée s  par l ' O r d r e  des M é d e c i n s ,  et qui o n t é t é  j u g é e s  par la

C o u r  E u r o p é e n n e  des d r o i t s  de l ' h o m m e  c o m m e  é t a n t  en v i o l a t i o n  

a v e c  la C o n v e n t i o n  e u r o p é e n n e  de s a u v e g a r d e  d e s  d r o i t s  de

l ' h o m m e  et d e s l i b e r t é s  f o n d a m e n t a l e s .

T o u t e  p e r s o n n e  d é s i r e u s e  d ' o b t e n i r  le t e x t e  i n t é g r a l  de 

cet a r t i c l e  p o u r r a  en f a i r e  la d e m a n d e  a u p r è s  du C e n t r e .

+ + +

L ES  G A R A N T I E S  DE L ' I N D E P E N D A N C E  DE LA 

P R O F E S S I O N  J U D I C I A I R E  EN B E L G I Q U E  - E X A M E N  C R I T I Q U E

★
p a r  C h r i s t i a n  P a n i e r

1. P o s i t i o n  de la q u e s t i o n

Il f a u t  s o u l i g n e r  dès l ' a b o r d  le d o u b l e  a s p e c t  de la q u e s ­

t i on  de l ' i n d é p e n d a n c e  des a v o c a t s :  c e u x - c i  d o i v e n t ,  d a n s  la

c o n c e p t i o n  d é m o c r a t i q u e  de l e u r  r ô l e  qui est la n ô t r e  et qui 

s ' i n s c r i t  d a n s  le c o n t e x t e  s o c i o - p o l i t i q u e  des d é m o c r a t i e s  o c c i ­

d e n t a l e s ,  b é n é f i c i e r  d ' u n e  r é e l l e  l i b e r t é  v i s - à - v i s  du p o u v o i r  

e n t e n d u  au s e ns  l a r g e  de p o u v o i r  p o l i t i q u e  é t a b l i ,  l é g i s l a t i f ,

M a î t r e  de c o n f é r e n c e s  à l ' U n i v e r s i t é  C a t h o l i q u e  de L o u v a i n  
et m e m b r e  du B a r r e a u  de N a m u r .



e x é c u t i f  et j u d i c i a i r e ;  par a i l l e u r s ,  d a n s  un c o n t e x t e  d ' é c o n o ­

m i e  de m a r c h é ,  l ' i n d é p e n d a n c e  d e s  a v o c a t s  d o i t  é g a l e m e n t  ê t r e  

a s s u r é e  v i s - à - v i s  d e s p o u v o i r s  é c o n o m i q u e s .  C ' e s t  d o n c  s o us  

l ' a n g l e  d e s  r a p p o r t s  de la p r o f e s s i o n  a v ec  les p o u v o i r s  p u b l i c s  

a u t a n t  q u e  s o u s  c e l u i  des r e l a t i o n s  de l ' a v o c a t  a v e c  les 

p o u v o i r s  p r i v é s  ou, p l u s  g é n é r a l e m e n t  a v e c  l e s p a r t i c u l i e r s  - 

les " c l i e n t s "  - , q u e  l ' i n d é p e n d a n c e  est à c o n s i d é r e r .

C e l l e - c i  d o i t  p ar  a i l l e u r s  ê t r e  e n v i s a g é e  t a n t  du p o i n t  de 

vue  c o l l e c t i f  de la p r o f e s s i o n  t o u t  e n t i è r e  - le B a r r e a u  - que 

du p o i n t  de v u e  i n d i v i d u e l  de c h a q u e  p r a t i c i e n .  De f a ç o n

g é n é r a l e ,  on p e u t  c o n s i d é r e r  q ue  la m e i l l e u r e  g a r a n t i e  d ' i n d é ­

p e n d a n c e  i n d i v i d u e l l e  de l ' a v o c a t  v i s - à - v i s  d es  p o u v o i r s  p o l i ­

t i q u e  et s o c i o - é c o n o m i q u e  r é s i d e  d a n s  l ' i n d é p e n d a n c e  du B a r r e a u  

c o m m e  t e l ,  les o r g a n e s  de la p r o f e s s i o n  d e v e n a n t  les r e m p a r t s  

de ses m e m b r e s  c o n t r e  les i n g é r e n c e s  i n c o m p a t i b l e s  a v e c  l ' e x e r ­

c i c e  de la d é f e n s e .  M a i s c e l a  n ' e s t  pas à d i r e  q u e la

p r é o c c u p a t i o n  de l ' i n d é p e n d a n c e  i n d i v i d u e l l e  s o i t  p a r  là m ê m e  

t o t a l e m e n t  r e n c o n t r é e :  e n c o r e  f a u t - i l  q u e  la p r o f e s s i o n  o r g a ­

n i s é e  se c o n s a c r e  t o u t  a u t a n t  à m a i n t e n i r  v i s - à - v i s  des 

p o u v o i r s  s o n  i n d é p e n d a n c e  c o l l e c t i v e  q u ' à  m e t t r e  en o e u v r e  les 

m o y e n s  c o n c r e t s ,  et p a r t i c u l i è r e m e n t  les m o y e n s  é c o n o m i q u e s ,  

d ' i n d é p e n d a n c e  de t o u s  et de c h a c u n  de ses m e m b r e s ;  e n c o r e  

f a u t - i l  a u s s i  q u e  l ' o r g a n i s a t i o n  m ê m e  de la p r o f e s s i o n  s o it

a u t h e n t i q u e m e n t  d é m o c r a t i q u e ,  q ue  t o u s  y a i e n t  c o n c r è t e m e n t  et 

n o n s e u l e m e n t  t h é o r i q u e m e n t  v o i x  é g a l e ,  q ue  les p r o c é d u r e s  de 

" p o l i c e "  i n t e r n e  p r é s e n t e n t  t o u t e s  les g a r a n t i e s  d e  r e s p e c t  des 

d r o i t s  i n d i v i d u e l s  (ce qui e s t  la m o i n d r e  d e s c h o s e s  p o u r  une 

p r o f e s s i o n  en p r i n c i p e  v o u é e  à c e t t e  f i n ) ,  q u e  les p o s i t i o n s  

m i n o r i t a i r e s  y t r o u v e n t  la j u s t e  p l a c e  et le j u s t e  é c h o  qui 

doi t 1 e ur  r e v e n i  r .

2. J u s t i f i c a t i o n  des s t r u c t u r e s  p r o f e s s i o n n e l l e s

En B e l g i q u e  c o m m e  d an s  la q u a s i - t o t a l i t é  d e s  d é m o c r a t i e s  

o c c i d e n t a l e s ,  le s o uc i  qui c o n d u i t  à la m i s e  en p l a c e  d e s s t r u c ­

t u r e s  de la p r o f e s s i o n  d ' a v o c a t  c o m m e  d e s s t r u c t u r e s  d e s  a u t r e s



" p r o f e s s i o n s  l i b é r a l e s "  est d ' u n e  d o u b l e  p o r t é e :  d ' u n e  p a rt,

la r e c h e r c h e  d ' u n e  s p h è r e  d ' a u t o n o m i e  t r è s  l a r g e  en v u e  de la 

p r e s t a t i o n  i n t e l l e c t u e l l e m e n t  l i b r e  d ' u n  s e r v i c e  r e s s e n t i  c o m m e  

t o u c h a n t  à des v a l e u r s  e s s e n t i e l l e s  - en l ' o c c u r r e n c e  d es  l i b e r ­

tés ou d r o i t s  f o n d a m e n t a u x  - et i m p l i q u a n t ,  n o n o b s t a n t  le c a r a c ­

t è r e  d ' a u t h e n t i q u e  s e r v i c e  p u b l i c  de la p r e s t a t i o n  e n v i s a g é e ,  

une r e l a t i o n  e s s e n t i e l l e m e n t  i n t e r i n d i v i d u e l l e  d e c o n f i a n c e ,  

a p p u y é e  sur un s a v o i r  p a r t i c u l i e r  qui f a i t  du c l i e n t  un p r o f a n e  

f a c e  à un i n i t i é  d u q u e l  e s t  e x i g é  une p a r t i c u l i è r e  c o n s c i e n c e ;  

d ' a u t r e  p a rt ,  la v o l o n t é  d ' é t a b l i r  une n e t t e  d i s t a n c e  e n t r e  le 

p r a t i c i e n  et le p o u v o i r ,  m ê m e  et s u r t o u t  là où, s e l o n  le 

s y s t è m e  s o c i o - é c o n o m i q u e  e n v i s a g é ,  le p o u v o i r  p o l i t i q u e  i n t e r ­

v i e n t  d a n s  le f i n a n c e m e n t  du s e r v i c e  p a r  le b i a i s  des m é c a ­

n i s m e s  de la s é c u r i t é  s o c i a l e .

L a s t r u c t u r e  p r o f e s s i o n n e l l e  o f f i c i e l l e m e n t  r e c o n n u e ,  qui 

f a i t  de l ' O r d r e  u ne  i n s t i t u t i o n  qui r e l è v e  d a v a n t a g e  du d r o i t  

p u b l i c  que du d r o i t  p r i v é ,  e x c l u t  en p r i n c i p e  q u ' e l l e  p u i s s e  

ê t r e  c o n s i d é r é e  c o m m e  u n e  o r g a n i s a t i o n  c o r p o r a t i s t e  qui a u r a i t  

p o u r  b u t u n i q u e  ou p r i n c i p a l  la d é f e n s e  des i n t é r ê t s  m a t é r i e l s  

de la p r o f e s s i o n  et de ses m e m b r e s .  U n e t e l l e  d é f e n s e  e st  

p r i s e  en c h a r g e  par d e s  o r g a n i s a t i o n s  p r o f e s s i o n n e l l e s  ou s y n d i ­

c a l e s  qui, d a n s  le c a d r e  de c e r t a i n e s  p r o f e s s i o n s  l i b é r a l e s ,  

e x i s t e n t  d i s t i n c t e m e n t  de l ' O r d r e .  En B e l g i q u e ,  il e x i s t e  une 

U n i o n  des a v o c a t s  b e l g e s  d i s t i n c t e  de l ' O r d r e  et qui a s s u r e  la 

r e p r é s e n t a t i o n  " s y n d i c a l e "  de la p r o f e s s i o n .

3. L ' i n d é p e n d a n c e  v i s - à - v i s  du p o u v o i r  p o l i t i q u e

D a n s  sa c o n f i g u r a t i o n  a c t u e l l e ,  l ' O r d r e  d e s a v o c a t s  r é p o n d  

à la p r é o c c u p a t i o n  d ' i n d é p e n d a n c e  de la p r o f e s s i o n  v i s - à - v i s  du 

p o u v o i r  p o l i t i q u e :  d a n s  un c a d r e  légal qui d é f i n i t  la m i s s i o n

et les e x i g e n c e s  e s s e n t i e l l e s  de la p r o f e s s i o n  t o u t  en é n u m é ­

r a n t  les g a r a n t i e s  f o n d a m e n t a l e s  de son i n d é p e n d a n c e ,  l ' O r d r e  

se m e u t  d a n s  une s p h è r e  d ' a u t o g o u v e r n e m e n t  t r è s  d é c e n t r a l i s é ,  

c h a q u e  b a r r e a u  local a y a n t  p o u v o i r  de d é c i d e r  de  sa c o m p o s i ­

t i on ,  de ses r è g l e s  d é o n t o l o g i q u e s  d a n s  le r e s p e c t  de la loi,



de son f o n c t i o n n e m e n t  i n t e r n e ,  des r è g l e s  du s t a g e ,  du m o n t a n t  

de la c o t i s a t i o n  et des s a n c t i o n s  i n f l i g é e s  à ses m e m b r e s ,  

l e s q u e l s  ne r e l è v e n t  d o n c  pas, p o u r  ce qui c o n c e r n e  l ' e x e r c i c e  

de l e u r  p r o f e s s i o n  d a n s  so n  a s p e c t  d i s c i p l i n a i r e ,  d e s j u r i d i c ­

t i o n s  o r d i n a i r e s  d e v a n t  l e s q u e l l e s  ils d é f e n d e n t  q u o t i d i e n n e ­

m e n t  les j u s t i c i a b l e s .

L e s m é c a n i s m e s  de c o n t r ô l e  m i s  en p l a c e  s i t u e n t  l ' o r d r e  

s o us  le seul r e g a r d  du p o u v o i r  j u d i c i a i r e ,  s o i t  q u e la C o u r  de 

c a s s a t i o n  p u i s s e  a n n u l e r  d e s  n o r m e s  d é o n t o l o g i q u e s  c o n t r a i r e s  à 

la loi, s o i t  q u ' u n  m a g i s t r a t  à la C o u r  d ' a p p e l  et un m e m b r e  du

p a r q u e t  s i è g e n t  en d e g r é  d ' a p p e l  d a n s  les a f f a i r e s  d i s c i p l i ­

n a i r e s  d o n t  les s e n t e n c e s  d é f i n i t i v e s  q u a n t  au f o n d  p e u v e n t

e n c o r e  f a i r e  l ' o b j e t  d ' u n e  c e n s u r e  de l é g a l i t é  a p p a r t e n a n t  à la 

C o u r  de c a s s a t i o n .  A i n s i  e s t  a s s u r é e  l ' i n d é p e n d a n c e  par r a p ­

p o rt  au p o u v o i r  p o l i t i q u e .

4. L 1i n d ë p e n d a n c e  v i s - à - v i s  des p o u v o i r s  s o c i o - é c o n o m i q u e s

Les g a r a n t i e s  de l ' i n d é p e n d a n c e  par r a p p o r t  a u x  p o u v o i r s  

s o c i o - é c o n o m i q u e s  s o n t  p l u s  a l é a t o i r e s .  E l l e s  ont l e u r  s i è g e  

d an s  les p r e s c r i p t i o n s  d é o n t o l o g i q u e s  p r o p r e s  à c h a q u e  b a r r e a u  

ou, p l us  r a r e m e n t ,  c o m m u n e s  à l ' O r d r e  N a t i o n a l .  E l l e s  sont 

ainsi g é n é r a l e m e n t  l a i s s é e s  au p r e m i e r  e x a m e n  de c h a q u e  p r a ­

t i c i e n  a u q u e l  il r e v i e n t  de n é g o c i e r  le t y p e  de r a p p o r t s  q u'il 

e n t e n d  e n t r e t e n i r  a v ec  l e s  c l i e n t s  ou les t i e r s  et, de m a n i è r e  

plus g é n é r a l e ,  a v e c  des a c t e u r s  é c o n o m i q u e s  et s o c i a u x ;  s'il 

a p p a r t i e n t  e n s u i t e  aux a u t o r i t é s  de la p r o f e s s i o n  de  n o r m a l i s e r  

ces r e l a t i o n s  en les s a n c t i o n n a n t  au b e s o i n ,  il f a u t  r e c o n ­

n a î t r e  q u e  tel n ' e s t  pas j u s q u ' i c i  leur s o u c i  m a j e u r ,  p o r t é e s  

q u ' e l l e s  s o n t  par une l o g i q u e  é c o n o m i q u e  qui les d é p a s s e  ou 

q u ' e l l e s  e n t é r i n e n t .  Il e s t  a s s e z  s i g n i f i c a t i f  d ' o b s e r v e r  que 

les i n t e r v e n t i o n s  de c o n t r ô l e  p r é a l a b l e  à l ' é t a b l i s s e m e n t  de 

r a p p o r t s  é c o n o m i q u e s  ou s o c i a u x  e n t r e  l ' a v o c a t  et le c l i e n t  

sont le p l us  s o u v e n t  d i r i g é e s  v e r s  des e x p é r i e n c e s  n e u v e s ,  

m a r q u a n t  une c e r t a i n e  r u p t u r e  a v e c  la l o g i q u e  é c o n o m i q u e  r e ç u e .



5. La p r o t e c t i o n  du c l i e n t

Les d r o i t s  du c l i e n t  ne t r o u v e n t  q u ' i n d i r e c t e m e n t  d a n s  la 

s t r u c t u r e  p r o f e s s i o n n e l l e  de l ' O r d r e ,  une g a r a n t i e  de leur 

s a u v e g a r d e .  L o r s q u e  l ' O r d r e  s a n c t i o n n e  l ' u n  de ses m e m b r e s

p o ur  f a u t e  d a n s  ses r a p p o r t s  a v e c  un c l i e n t ,  c ' e s t  en v u e  de 

c o n f o r t e r  la m o r a l i t é  de la p r o f e s s i o n  c o m m e  c o r p s  s o c i a l ,  

d ' a m é l i o r e r  ou de s a u v e g a r d e r  son i m a g e  de m a r q u e ,  non de 

r é t a b l i r  les d r o i t s  du c l i e n t  ou de p r é s e r v e r  l ' o r d r e  p u b l i c ,  

ce qui e s t l ' a f f a i r e  d e s  c o u r s  et t r i b u n a u x  c i v i l s  et 

r é p r e s s i f s .

C o m m e  t e l , l ' O r d r e  n ' e s t  d o n c  pas une g a r a n t i e  de j u s t i c e  

p o ur  le c l i e n t .  S'il a d v i e n t  q u ' i l o f f r e  son a r b i t r a g e  au " c o n ­

s o m m a t e u r " ,  c ' e s t  d a n s  un c a d r e  i n é g a l i t a i r e  p u i s q u 'i n t e r n e  à 

la p r o f e s s i o n  e l l e - m ê m e .

6. L ' a v o c a t  et les s t r u c t u r e s  p r o f e s s i o n n e l l e s

On a d é j à  r e l e v é  la g a r a n t i e  q u e  r e p r é s e n t a i t  p o u r  c h a q u e  

a v o c a t  l ' a p p a r t e n a n c e  à un e  s t r u c t u r e  p r o f e s s i o n n e l l e  r e c o n n u e ,  

a u t o n o m e  et i n d é p e n d a n t e .

M a i s  d es  c o n f l i t s  p e u v e n t  a p p a r a î t r e  e n t r e  un m e m b r e  de la 

p r o f e s s i o n  et ses r e p r é s e n t a n t  o f f i c i e l s ,  s o i t  q u e  le b a r r e a u  

r e f u s e  l ' a c c è s  d ' u n  c a n d i d a t  à la p r o f e s s i o n  (on a vu q u 'i l  p o u ­

v ai t  le f a i r e  s a n s  a v o i r  à m o t i v e r  son r e f u s  et s a n s  p o s s i b i ­

l i té  d ' a p p e l ) ,  s o i t  q u ' u n  a v o c a t  f a s s e  l ' o b j e t  de s a n c t i o n s  

d i s c i p l i n a i r e s  p o u v a n t  a l l e r  j u s q u ' à  la s u s p e n s i o n  t e m p o r a i r e  

d ' e x e r c i c e  d e  la p r o f e s s i o n  ou à la r a d i a t i o n  et q u ' i l les 

e s t i m e  i n j u s t e s .  La q u e s t i o n  se p o s e  de s a v o i r  si le s y s t è m e  

d i s c i p l i n a i r e  b e l g e  est r é e l l e m e n t  p r o t e c t e u r  d e s d r o i t s  et des 

l i b e r t é s  de l ' a v o c a t  (et c e l a  v a u t  p o u r  les a u t r e s  p r a t i c i e n s  

de p r o f e s s i o n s  l i b é r a l e s  a p p a r t e n a n t  à un O r d r e ) ,  n o t a m m e n t  si 

la p r o c é d u r e  d i s c i p l i n a i r e  s e c r è t e ,  se d é r o u l a n t  d e v a n t  des 

p a i r s  et n o n  d e v a n t  des j u g e s  i n d é p e n d a n t s ,  s a n s  a p p el  en cas 

de r e f u s  d ' i n s c r i p t i o n  ou a v e c  a p pel d e v a n t  u n e  j u r i d i c t i o n



e l l e  a ussi m a j o r i t a i r e m e n t  c o m p o s é e  de p a i r s ,  e s t  c o n f o r m e  à la 

C o n v e n t i o n  e u r o p é e n n e  de s a u v e g a r d e  des d r o i t s  de l ' h o m m e  et 

des l i b e r t é s  f o n d a m e n t a l e s  et n o t a m m e n t  à l ' a r t i c l e  6 qui 

p r é v o i t  q u ' e n  c a s de c o n t e s t a t i o n  p o r t a n t  s u r  d es  d r o i t s  c i v i l s  

ou de p o u r s u i t e ' p é n a l e ,  l ' i n d i v i d u  p e ut  p r é t e n d r e  "à ce que sa 

c a u s e  s o i t  e n t e n d u e  é q u i t a b l e m e n t ,  p u b l i q u e m e n t  et d a n s  un 

d élai r a i s o n n a b l e  par un t r i b u n a l  i n d é p e n d a n t  et i m p a r t i a l ,  

é t a b l i  p a r  la loi .. . ".

S t a t u a n t  d a n s  des a f f a i r e s  c o n c e r n a n t  t r o i s  m é d e c i n s  

b e l g e s ,  la C o u r  e u r o p é e n n e  des d r o i t s  de l ' h o m m e  de S t r a s b o u r g ,  

a d é c i d é  le 23 j u i n  1981 que, c o n t r a i r e m e n t  à l ' e n s e i g n e m e n t  

a n c i e n  et c o n s t a n t  des j u r i d i c t i o n s  b e l g e s  d o n t  la C o u r  de 

c a s s a t i o n ,  les j u r i d i c t i o n s  a m e n é e s  à p r o n o n c e r  des s a n c t i o n s  

d i s c i p l i n a i r e s  p o u v a n t  m e t t r e  en c a u s e  un d r o i t  c i v i l ,  celui en 

l ' o c c u r r e n c e  d ' e x e r c e r  u n e p r o f e s s i o n ,  d e v a i e n t  r é p o n d r e  au 

p r e s c r i t  de l ' a r t i c l e  6 de la C o n v e n t i o n ,  s i n g u l i è r e m e n t  en ce 

qui c o n c e r n e  la p u b l i c i t é  des a u d i e n c e s .  ^

A i n s i  c o n d a m n é e ,  la B e l g i q u e  d o n t  la l é g i s l a t i o n  et la 

j u r i s p r u d e n c e  s o n t  d o nc ,  a ux  y e u x  de la C o u r  d es  d r o i t s  de 

l ' h o m m e ,  en c o n t r a d i c t i o n  a v e c  la C o n v e n t i o n  e u r o p é e n n e  de 

s a u v e g a r d e  d e v r a i t  r é f o r m e r  sa l é g i s l a t i o n  c e p e n d a n t  que ses 

c o u r s  et t r i b u n a u x  et ses j u r i d i c t i o n s  d i s c i p l i n a i r e s  d e v r a i e n t  

se c o n f o r m e r  au p r e s c r i t  de l ' a r t i c l e  6 de l a d i t e  C o n v e n t i o n .

L ' o n  d o i t  n é a n m o i n s  d é p l o r e r  q u e  r é c e m m e n t  e n c o r e ,  dans 

d e u x  a r r ê t s  du 21 j a n v i e r  1 9 8 2  et en p a r f a i t e  c o n n a i s s a n c e  de 

la d é c i s i o n  p r o n o n c é e  q u e l q u e s  m o i s  a u p a r a v a n t  à S t r a s b o u r g ,  la 

C o ur  de c a s s a t i o n  de B e l g i q u e  m a i n t i e n n e  sa j u r i s p r u d e n c e  t r a d i ­

t i o n n e l l e  s e l o n  l a q u e l l e ,  les v a l e u r s  en j e u  d a n s  d e s p r o c é ­

d u re s  d i s c i p l i n a i r e s  ne r e s s o r t i s s a n t  p o i n t  a u x  d r o i t s  c i v i l s  

ni a u x  p o u r s u i t e s  r é p r e s s i v e s ,  les o r g a n e s  c h a r g é s  de c o n n a î t r e  

de t e l l e s  i n s t a n c e s  ne d o i v e n t  p o i n t  r é p o n d r e  à l ' e x i g e n c e  de

(1) Cas des D o c t e u r s  Le C o m p t e ,  Van L e u v e n  et De M e y e r e .



la p u b l i c i t é  des a u d i e n c e s  c o n t e n u e  d a n s  l ' a r t i c l e  6 de  la 

C o n v e n t i o n  e u r o p é e n n e  de s a u v e g a r d e  d e s d r o i t s  de l ' h o m m e  et 

d e s  l i b e r t é s  f o n d a m e n t a l e s .

Sans p r é j u g e r  d e  l ' é v o l u t i o n  de la j u r i s p r u d e n c e  b e l g e  (ni 

de c e l l e  de la C o u r  des d r o i t s  d e  l ' h o m m e  t h é o r i q u e m e n t  

t o u j o u r s  l i b r e  de r e v e n i r  sur sa p o s i t i o n ) ,  l 'o n  d o i t  b i e n  

r e l e v e r  q u e  le s y s t è m e  o r d i n a l  tel q u ' i l  f o n c t i o n n e  ne p r é s e n t e  

p a s que d e s  a v a n t a g e s .  La q u e s t i o n  e s t  de s a v o i r  s'il e st ,  p ar  

n a t u r e ,  i m p r o p r e  ou si, f o n d a m e n t a l e m e n t  p r o t e c t e u r  d e s v a l e u r s  

e t l i b e r t é s  e s s e n t i e l l e s ,  il d o i t  ê t r e  s a u v e g a r d é  en m ê m e  t e m p s  

q u 1 a m é n a g é  ei d é b a r r a s s é  des s c o r i e s  d ' A n c i e n  R é g i m e  qui en 

a f f e c t e n t  la c r é d i b i l i t é  au s e i n  de l ' o p i n i o n  p u b l i q u e  et en 

é b r a n l e n t  p a r f o i s  la l é g i t i m i t é  p a r m i les p r o f e s s i o n n e l s  

e u x - m ê m e s  .

Il r e s t e  qu e  tel q u ' il  e st  a j o u r d ' h u i  o r g a n i s é ,  l ' O r d r e  

d e s  a v o c a t s  o f f r e ,  t a n t  p o u r  les p r a t i c i e n s  q u e p o u r  les 

j u s t i c i a b l e s  et p o u r  la s o c i é t é ,  de r é e l l e s  g a r a n t i e s  d ' i n d é ­

p e n d a n c e  de la d é f e n s e .

* * *

*  *

*





D O C U M E N T

P R O J E T  DE P R I N C I P E S  

sur

L ' I N D E P E N D A N C E  DE LA P R O F E S S I O N  D ' A V O C A T

I n t r o d u c t i o n

Un C o m i t é  d ' e x p e r t s ,  c o n v o q u é  par l ' A s s o c i a t i o n  i n t e r n a t i o ­

n a l e  de d r o i t  p énal et la C o m m i s s i o n  i n t e r n a t i o n a l e  de j u r i s t e s  

et a c c u e i l l i  p a r  1 ' I n s t i t u t  s u p é r i e u r  i n t e r n a t i o n a l  de s c i e n c e s  

c r i m i n e l l e s ,  s ' e s t  r é uni à N o t o  ( S i c i l e )  du 10 au 14 mai 1982 

p o u r  é l a b o r e r  un p r o j e t  de p r i n c i p e s  su r  l ' i n d é p e n d a n c e  de la 

p r o f e s s i o n  j u d i c i a i r e .  Il é t a i t  c o n s t i t u é  d ' a v o c a t s  a p p a r t e n a n t  

a u x  o r g a n i s a t i o n s  c i - a p r è s ,  qui ont p r i s  p a r t  aux t r a v a u x  à 

t i t r e  p e r s o n n e l  :

A f r i c a n  Bar A s s o c i a t i o n  

Ail A s i a  Bar A s s o c i a t i o n  

A m n e s t y  I n t e r n a t i o n a l  

C o m m i s s i o n  a n d i n e  de j u r i s t e s

C e n t r e  p o ur  l ' i n d é p e n d a n c e  des m a g i s t r a t s  et d e s  a v o c a t s  

U n i o n  i n t e r a f r i c a i  ne d es  a v o c a t s

A s s o c i a t i o n  i n t e r n a t i o n a l e  des j u r i s t e s  d é m o c r a t e s  

A s s o c i a t i o n  i n t e r n a t i o n a l e  de d r o i t  p é nal 

A s s o c i a t i o n  i n t e r n a t i o n a l e  des j e u n e s  a v o c a t s  

C o m m i s s i o n  i n t e r n a t i o n a l e  de j u r i s t e s  

U n i o n  i n t e r n a t i o n a l e  d e s  a v o c a t s

F é d é r a t i o n  j a p o n a i s e  d e s  a s s o c i a t i o n s  de b a r r e a u x

C o m i t é  p e r m a n e n t  d e s  d r o i t s  de l ' h o m m e  du L A W A S I A

O r d r e  des a v o c a t s  de la C o u r  s u p r ê m e  de l ' I n d e

S e r v i c e  de la p r é v e n t i o n  du c r i m e  et de la j u s t i c e  p é n a l e  
( S e c r é t a r i a t  de 1 'ONU)

D i v i s i o n  des d r o i t s  de l ' h o m m e  ( S e c r é t a r i a t  de l ' O N U )

La r é u n i o n  d e v a i t  a v a n t  t o u t  p e r m e t t r e  d ' é c h a n g e r  d e s i n f o r -



m a t i o n s  et de f o r m u l e r  des p r i n c i p e s  p r o p r e s  à a i d e r  M. L.M. 

S i n g h v i ,  R a p p o r t e u r  s p é c i a l  de la S o u s - C o m m i s s i o n  de la l u t t e  

corître les m e s u r e s  d i s c r i m i n a t o i r e s  et de la p r o t e c t i o n  des m i n o ­

r i t é s ,  c h a r g é  de l ' é t u d e  sur l ' i n d é p e n d a n c e  et l ' i m p a r t i a l i t é  du 

p o u v o i r  j u d i c i a i r e ,  des j u r é s  et des a s s e s s e u r s  et de l ' i n d é p e n ­

d a n c e  des a v o c a t s .  M. S i n g h v i  a s s i s t a i t  à la r é u n i o n ;  il a j o i n t  

le p r o j e t  de p r i n c i p e s  en a n n e x e  à son r a p p o r t  p r é l i m i n a i r e  

(E / C N . 4 / S u b .2/1 9 8 2 / 2 3  ), d i s t r i b u é  à la Sou s - C o m m i s  s i o n  l o r s de 

sa s e s s i o n  d ' a o û t 1 982.

Ce p r o j e t  de p r i n c i p e s  est à c o n s i d é r e r  c o m m e  un t e x t e  p r é ­

l i m i n a i r e  et les o r g a n i s a t i o n s  qui o n t p r i s  l ' i n i t i a t i v e  de la 

r é u n i o n  s e r a i e n t  h e u r e u s e s  de r e c e v o i r  les o b s e r v a t i o n s  à son 

s u j e t .  L e u r  but e st  en e f f e t  de f o r m u l e r  des p r i n c i p e s  qui g a r a n ­

t i s s e n t  que la p r o f e s s i o n  d ' a v o c a t  p u i s s e  e x i s t e r  et ê t r e  n o r m a ­

l e m e n t  e x e r c é e  en t o u t e  i n d é p e n d a n c e ,  c o n d i t i o n  e s s e n t i e l l e  au 

r e s p e c t  et à la p r o t e c t i o n  des d r o i t s  de l ' h o m m e  c o n f o r m é m e n t  au 

d r oi t .



P R O J E T  DE P R I N C I P E S  SUR L ' I N D E P E N D A N C E

DE Lft P R O F E S S I O N  D ' A V O C A T

Défi ni ti on s

1. D a n s  les p r é s e n t s  p r i n c i p e s ,  l ' e x p r e s s i o n  " p r o f e s s i o n  j u d i ­

c i a i r e "  d é s i g n e  l ' e n s e m b l e  d es  p e r s o n n e s  q u a l i f i é e s  et h a b i l i ­

t é e s  à e x e r c e r  d e v a n t  les j u r i d i c t i o n s ,  et à c o n s e i l l e r  et 

r e p r é s e n t e r  l e u r s  c l i e n t s  d a n s  les m a t i è r e s  j u r i d i q u e s .  Le mo t  

" a v o c a t "  d é s i g n e  un m e m b r e  en e x e r c i c e  de la p r o f e s s i o n  d ' a v o ­

cat. Le m o t " b a r r e a u "  d é s i g n e  l ' o r g a n i s a t i o n  p r o f e s s i o n n e l l e  à 

l a q u e l l e  a p p a r t i e n n e n t  les a v o c a t s  d ' u n  r e s s o r t  d o n n é .

P o r t é e

2. Les p r é s e n t s  p r i n c i p e s  t e n d e n t  à é n o n c e r  la n a t u r e  de l ' i n ­

d é p e n d a n c e  de la p r o f e s s i o n  j u d i c i a i r e ,  les r a i s o n s  qui la m o t i ­

v en t ,  son i m p o r t a n c e  p o u r  la s o c i é t é ,  les r e s p o n s a b i l i t é s  q u ' e l ­

le e n t r a î n e ,  les m o y e n s  p a r  l e s q u e l s  e l l e  p e u t et d e v r a i t  ê t r e  

g a r a n t i e  et p r o t é g é e ,  et les r è g l e s  et d i s c i p l i n e  n é c e s s a i r e s  

p o u r  la m a i n t e n i r .

P r i n c i p e s  g é n é r a u x

3. L ' e x i s t e n c e  d ' u n  r é g i m e  j u s t e  et é q u i t a b l e  d ' a d m i n i s t r a t i o n  

de la j u s t i c e  a i n si  q u e  la p r o t e c t i o n  e f f e c t i v e  d es  d r o i t s  de 

l ' h o m m e  et des l i b e r t é s  f o n d a m e n t a l e s  d é p e n d e n t  a u t a n t  de l ' i n d é ­

p e n d a n c e  des a v o c a t s  q u e de l ' i n d é p e n d a n c e  et de l ' i m p a r t i a l i t é  

de la m a g i s t r a t u r e .  L ' i n d é p e n d a n c e  des a v o c a t s  et c e l l e  de la 

m a g i s t r a t u r e  se c o m p l è t e n t  et se r e n f o r c e n t  m u t u e l l e m e n t  en t a n t  

que p a r t i e s  i n t é g r a n t e s  d ' u n  m ê m e  s y s t è m e  de j u s t i c e .

4. L a p r o t e c t i o n  a d é q u a t e  d es  d r o i t s  d e  l ' h o m m e  et des l i b e r ­

tés f o n d a m e n t a l e s  a u x q u e l s  c h a c u n  a d r o i t  t a n t  au n i v e a u  é c o n o m i ­

que, s o c i a l  et c u l t u r e l  q ue  c iv i l  et p o l i t i q u e ,  e x i g e  q u e  t ou s  

a i e n t  c o n c r è t e m e n t  a c c è s  aux s e r v i c e s  j u r i d i q u e s  o f f e r t s  p a r  une 

p r o f e s s i o n  j u d i c i a i r e  i n d é p e n d a n t e .



5. P ou r  q u e  la p r o f e s s i o n  d ' a v o c a t  p u i s s e  r e m p l i r  c o n c r è t e m e n t

le r ô l e  qui lui a p p a r t i e n t  d a n s  la d é f e n s e  de ces d r o i t s ,  les

a v o c a t s  d o i v e n t  p o u v o i r  c o n s e i l l e r  et r e p r é s e n t e r  l e u r s  c l i e n t s  

s e l o n  les r è g l e s  r e c o n n u e s  de l e ur  p r o f e s s i o n  et s e l o n  l e ur  

p r o p r e  j u g e m e n t ,  à l ' a b ri  de t o u t e s  r e s t r i c t i o n s ,  i n f l u e n c e s ,  

p r e s s i o n s ,  m e n a c e s  ou i n g é r e n c e s  i n o p p o r t u n e s  d ' a u c u n e  o r i g i n e .

6. Les b a r r e a u x  et a u t r e s  o r g a n i s a t i o n s  p r o f e s s i o n n e l l e s  d ' a v o ­

c a t s  ont à j o u e r  un r ô l e  et à a s s u m e r  une r e s p o n s a b i l i t é  e s s e n ­

t i e l s  p o u r  la p r o t e c t i o n  de l e u r s  m e m b r e s ,  ainsi q u e p o u r  la p r é ­

s e r v a t i o n  et la d é f e n s e  de l e u r  i n d é p e n d a n c e  c o n t r e  d e s  r e s t r i c ­

t i o n s  ou a t t e i n t e s  i n d u e s ,  t e l l e s  q u ' o n  les r e n c o n t r e  f r é q u e m ­

m e nt .

7. La p r o f e s s i o n  j u d i c i a i r e  ne d o i t  pas ê t r e  u t i l e  q u ' à  des

c a t é g o r i e s  l i m i t é e s  de la s o c i é t é ,  s i n o n  on ne p e u t  pas c o n s i d é ­

r er  q u ' e l l e  r e m p l i t  son r ô l e  de p r o f e s s i o n  i n d é p e n d a n t e .  Il

i n c o m b e  a u x  b a r r e a u x  de c o o p é r e r  p o u r  m e t t r e  les s e r v i c e s  des 

a v o c a t s  à la d i s p o s i t i o n  de t o u s  c e u x  qui en o n t b e s o i n ,  et

p a r t i c u l i è r e m e n t  p o u r  les c a t é g o r i e s  d é f a v o r i s é e s  de la c o l l e c t i ­

vité.

F o r m a t i o n  j u r i d i q u e  et a c c è s  à la p r o f e s s i o n  d ' a v o c a t

8. L ' a c c è s  à la f o r m a t i o n  j u r i d i q u e  et l ' a c c è s  à la p r o f e s s i o n  

d ' a v o c a t  d o i v e n t  ê t r e  r é g l e m e n t é s  :

d a n s  le r e s p e c t  total du d r o i t  de c h a c u n  à une f o r m a t i o n  

qui p e r m e t t e  le p l e i n  é p a n o u i s s e m e n t  de ses p o s s i b i l i t é s ;  

d a n s  le r e s p e c t  t ot a l du d r o i t  de c h a c u n  de g a g n e r  s on  e x i s ­

t e n c e  p ar  un t r a v a i l  l i b r e m e n t  c h o i s i  ou a c c e p t é ;

de m a n i è r e  q u'il soit t e n u  c o m p t e  de l ' i n t é g r i t é  et des 

c a p a c i t é s  du c a n d i d a t ,  et de son e n g a g e m e n t  à d é f e n d r e  les 

i d é a u x  de la p r o f e s s i o n ;

d a n s  le souci d ' a s s u r e r  les s e r v i c e s  j u r i d i q u e s  n é c e s s a i r e s  

à t o u t e s  les c a t é g o r i e s  de la s o c i é t é .



9. L ' a c q u i s i t i o n  d ' u n e  f o r m a t i o n  j u r i d i q u e  ou l ' a c c è s  à la 

p r o f e s s i o n  d ' a v o c a t  ne p e u v e n t  ê t r e  r e f u s é s  à q u i c o n q u e  p o u r  des 

m o t i f s  de r a c e ,  de c o u l e u r ,  de s exe, de r e l i g i o n ,  d e  c o n v i c t i o n  

ou d ' o p i n i o n  p o l i t i q u e ,  d ' o r i g i n e  n a t i o n a l e  ou s o c i a l e ,  de f o r t u ­

ne, de n a i s s a n c e  ou d ' é t a t  c i v i l ,  ou p a r c e  q u ' i l  a é t é  c o n d a m n é  

p é n a l e m e n t  p o u r  a v o i r  e x e r c é  ses d r o i t s  c i v i l s  ou p o l i t i q u e s .

10. P o ur  a s s u r e r  l ' é g a l i t é  d ' a c c è s  à t o u t e s  l e s c a t é g o r i e s  de 

la s o c i é t é  et, le ca s  é c h é a n t ,  p o u r  é l i m i n e r  l es  e f f e t s  d ' u n e  

d i s c r i m i n a t i o n  p a s s é e ,  d es  d i s p o s i t i o n s  s p é c i a l e s  a d a p t é e s  aux 

c i r c o n s t a n c e s  p e u v e n t  ê t r e  a d o p t é e s  p o u r  f a v o r i s e r  la f o r m a t i o n  

et l ' a c c è s  à la p r o f e s s i o n  d ' a v o c a t  d e s  f e m m e s  ou d e s  p e r s o n n e s  

qui a p p a r t i e n n e n t  à d e s  m i n o r i t é s  n a t i o n a l e s ,  e t h n i q u e s  ou r a c i a ­

les, ou à d e s  g r o u p e s  é c o n o m i q u e m e n t  ou s o c i a l e m e n t  d é f a v o r i s é s .

11. D a n s  les p a y s  o ù il e x i s t e  des c o m m u n a u t é s  ou d e s  r é g i o n s  

d o n t  les b e s o i n s  de s e r v i c e s  j u r i d i q u e s  ne s o n t  pas s a t i s f a i t s ,  

en p a r t i c u l i e r  q u a n d  c e s  c o m m u n a u t é s  ont u n e  c u l t u r e ,  des r è g l e s  

j u r i d i q u e s  ou u n e  l a n g u e  d i s t i n c t e s ,  des d i s p o s i t i o n s  s p é c i a l e s  

d e v r a i e n t  ê t r e  p r i s e s  p o u r  f a i r e  en s o r t e  q u e  les c a n d i d a t s  à la 

p r o f e s s i o n  j u d i c i a i r e  o r i g i n a i r e s  de ces c o m m u n a u t é s  ou r é g i o n s  

s o i e n t  e n c o u r a g é s  et r e ç o i v e n t  une f o r m a t i o n  a d a p t é e  au x  b e s o i n s  

de l e u r  c o m m u n a u t é .

12. La f o r m a t i o n  j u r i d i q u e  d o i t  ê t r e  c o n ç u e  de m a n i è r e  à f a v o r i ­

s er, o u t r e  la c o m p é t e n c e  t e c h n i q u e ,  la c o n s c i e n c e  de s  i d é a u x  et 

de la d é o n t o l o g i e  de la p r o f e s s i o n  d ' a v o c a t ,  et la c o n s c i e n c e  

d e s d r o i t s  d e  l ' h o m m e  et des l i b e r t é s  f o n d a m e n t a l e s  r e c o n n u s  par 

le d r o i t  n a t i o n a l  et le d r o i t  i n t e r n a t i o n a l .  Le d r o i t  de c h a c u n  

à u n e  a i d e  j u r i d i q u e  p o u r  la p r o t e c t i o n  de ses d r o i t s  d e v r a i t  

ê t r e  au c e n t r e  de t o u t e  f o r m a t i o n  j u r i d i q u e .

13. Il d e v r a i t  ê t r e r e c o n n u  q u ' u n e  c e r t a i n e  e x p é r i e n c e  p r a t i q u e  

d a n s  le c a d r e  de la f o r m a t i o n  j u r i d i q u e ,  de m ê m e  q u e  la f o r m a ­

t i o n  c o n t i n u e ,  sont des m o y e n s  e s s e n t i e l s  p o u r  a s s u r e r ,  m a i n t e ­

nir et a m é l i o r e r  le n i v e a u  de c o m p é t e n c e  p r o f e s s i o n n e l l e  r e q u i s  

p o u r  r e n d r e  d e s  s e r v i c e s  j u r i d i q u e s .  Les d i s p o s i t i o n s  n é c e s ­

s a i r e s  d e v r a i e n t  ê t r e  p r i s e s  à c e t t e  fin.



14. La f o r m a t i o n  j u r i d i q u e ,  y c o m p r i s  les p r o g r a m m e s  de f o r m a ­

t i o n  c o n t i n u e ,  d e v r a i e n t  t e n d r e  à r e n f o r c e r  les c o m p é t e n c e s  

j u r i d i q u e s ,  à a u g m e n t e r  la c o n s c i e n c e  m o r a l e ,  à s t i m u l e r  la 

c o n s c i e n c e  s o c i a l e  et à f o r m e r  les a v o c a t s  à la d é f e n s e  et au 

s o u t i e n  e f f e c t i f s  des d r o i t s  des c a t é g o r i e s  d é s a v a n t a g é e s  de la 

s o c i é t é ,  a in s i  q u e de l ' i n t é r ê t  p u b l i c .

F o r m a t i o n  du p u b l i c  en m a t i è r e  j u r i d i q u e

15. Les a v o c a t s  o nt  la r e s p o n s a b i l i t é  d ' a p p o r t e r  u ne

p r o g r a m m e s  de f o r m a t i o n  et d ' i n f o r m a t i o n  du p u b l i c  

d r o i t s  et d e v o i r s  j u r i d i q u e m e n t  r e c o n n u s  a in s i q u e  

r e c o u r s  p e r t i  n e n t s  .

16. La p r o m o t i o n  de la c o n n a i s s a n c e  par le p u b l i c  d e s p r i n c i p e s

de la p r i m a u t é  du d r o i t ,  d e  l ' i m p o r t a n c e  de l ' i n d é p e n d a n c e  de la 

m a g i s t r a t u r e  et de la p r o f e s e s i o n  d ' a v o c a t  es t  un i m p o r t a n t

m o y e n  d ' a s s u r e r  le r e s p e c t  de c e t t e  i n d é p e n d a n c e .  De s  p r o g r a m m e s  

de f o r m a t i o n  a p p r o p r i é s  d e v r a i e n t  ê t r e  e n t r e p r i s  p o u r  a t t e i n d r e  

cet  o b j e c t i  f .

D r o i t s  et d e v o i r s  des a v o c a t s  r e l a t i f s  à l ' i n d é p e n d a n c e  de la 

p r o f e s s i  on

17. Les d e v o i r s  de l ' a v o c a t  à l ' é g a r d  de  son c l i e n t  sont

n o t a m m e n t  les s u i v a n t s  :

c o n s e i l l e r  le c l i e n t  q u a n t  à ses d r o i t s  et o b l i g a t i o n s  j uri- 

di q u e s  .

p r e n d r e  les m e s u r e s  j u r i d i q u e s  n é c e s s a i r e s  p o u r  le p r o t é g e r

et p r o t é g e r  ses i n t é r ê t s ,  et le cas é c h é a n t

le r e p r é s e n t e r  d e v a n t  les j u r i d i c t i o n s ,  t r i b u n a u x  ou a u t o r i ­

tés a d m i n i s t r a t i v e s .

D a n s  l ' e x e r c i c e  de ces f o n c t i o n s ,  l ' a v o c a t  d o i t  a g i r  en t o u t

t e m p s  a v e c  d i l i g e n c e  et c o u r a g e  c o n f o r m é m e n t  au d r o i t ,  d a n s le

r e s p e c t  de la v o l o n t é  de  son c l i e n t  et d e s  r è g l e s  et de la

d é o n t o l o g i e  de la p r o f e s s i o n  d ' a v o c a t .

a i d e  aux 

sur ses 

sur les



18. T o u t e  p e r s o n n e  ou g r o u p e  de p e r s o n n e s  a y a n t  le d r o i t  de 

r e c o u r i r  à l ' a i d e  d ' u n  a v o c a t  p o u r  d é f e n d r e  ses i n t é r ê t s  ou sa 

c a u s e  c o n f o r m é m e n t  au d r o i t ,  et l ' a v o c a t  é t a n t  t e n u  d ' a s s u r e r  

c e t t e  d é f e n s e  de son m i e u x ,  l ' a v o c a t  ne d o i t  pas ê t r e  i d e n t i f i é  

p ar  les a u t o r i t é s  ou par le p u b l i c  à son c l i e n t  ou à la c a u s e  de 

son c l i e n t ,  q u ' e l l e  s o it  p o p u l a i r e  ou i m p o p u l a i r e .

19. Nul a v o c a t  ne d o i t  ê t r e  v i c t i m e  ou m e n a c é  de s a n c t i o n s  

p é n a l e s ,  c i v i l e s ,  a d m i n i s t r a t i v e s ,  é c o n o m i q u e s  ou a u t r e s  p o ur  

a v o i r  c o n s e i l l é  ou r e p r é s e n t é  un c l i e n t  ou d é f e n d u  la c a u s e  d ' u n  

cli e n t .

20. L ' a v o c a t  e st  t e n u  des m a r q u e s  de r e s p e c t  d u e s  à la m a g i s t r a ­

t ure. T o u t e f o i s ,  ce d e v o i r  n ' i n t e r d i t  pas à l ' a v o c a t  de s o u l e v e r  

les o b j e c t i o n s  p e r t i n e n t e s ,  c o m m e ,  p ar  e x e m p l e ,  une o b j e c t i o n  à 

la p a r t i c i p a t i o n  ou à la p o u r s u i t e  de la p a r t i c i p a t i o n  d ' u n  j u g e  

à l ' e x a m e n  d ' u n e  a f f a i r e  d é t e r m i n é e ,  ou une o b j e c t i o n  q u a n t  à la 

m a n i è r e  d o n t  un j u g e  c o n d u i t  un p r o c è s  ou u ne  a u d i e n c e .

21. Si un a v o c a t  f a i t  l ' o b j e t  d ' u n e  p o u r s u i t e  p ou r  m a n q u e m e n t  

au r e s p e c t  dû à u n e  j u r i d i c t i o n ,  a u c u n e  s a n c t i o n  c o n t r e  lui ne 

d o it  ê t r e  p r o n o n c é e  p ar  un j u g e  qui a p a r t i c i p é  à la p r o c é d u r e  

qui est à l ' o r i g i n e  de s  p o u r s u i t e s  c o n t r e  l ' a v o c a t .

22. S a u f  le c a s  d es  p o u r s u i t e s  s u s m e n t i o n n é e s  et c e l u i d e s  p o u r ­

s u i t e s  d i s c i p l i n a i r e s  ( v o ir  c i - d e s s o u s ) ,  un a v o c a t  j o u i t  de 

l ' i m m u n i t é  c i v i l e  et p é n a l e  t o t a l e  à r a i s o n  des d é c l a r a t i o n s  

qu'il f a i t  d a n s  ses p l a i d o i r i e s  é c r i t e s  ou o r a l e s ,  ou d a n s 

l ' e x e r c i c e  de sa p r o f e s s i o n  d e v a n t  u n e  j u r i d i c t i o n ,  un t r i b u n a l  

ou une a u t r e  a u t o r i t é  j u d i c i a i r e  ou a d m i n i s t r a t i v e .

23. D a n s  le cas d ' u n  i n d i v i d u  d é t e n u ,  l ' i n d é p e n d a n c e  d e s  a v o ­

c a ts  r e v ê t  une i m p o r t a n c e  p a r t i c u l i è r e  p o u r a s s u r e r  q u e  l ' i n t é ­

r e s s é  b é n é f i c i e  d ' u n e  r e p r é s e n t a t i o n  p l e i n e  et a d é q u a t e .  Des 

g a r a n t i e s  sont n é c e s s a i r e s  p o u r  é v i t e r  t o u t  s o u p ç o n  de c o l l u ­

sion, de c o m p r o m i s  ou de d é p e n d a n c e  e n t r e  l ' a v o c a t  qui a g i t  pour 

lui et les a u t o r i t é s .  En p a r t i c u l i e r  :



(a) U ne  p e r s o n n e  d é t e n u e  d o i t  a v o i r  le d r o i t ,  s a n s r e s t r i c t i o n

ni l i m i t e ,  de d é s i g n e r  un a v o c a t  de son c h o i x  p o u r  la 

r e p r é s e n t e r .

(b) Un a v o c a t  c o n s t i t u é  par la f a m i l l e  ou par q u e l q u ' a u t r e

p e r s o n n e  c o n c e r n é e  p o u r  r e p r é s e n t e r  une p e r s o n n e  d é t e n u e  

d o i t  a v o i r  le d r o i t  de s ' e n t r e t e n i r  a v e c  c e t t e  d e r n i è r e  

p o u r  v é r i f i e r  si e l l e  d é s i r e  q u 'i l  la r e p r é s e n t e  ou si e l l e  

s o u h a i t e  q u ' u n  a u t r e  a v o c a t  s ' e n  c h a r g e .

(c) P o u r  le c a s  où une p e r s o n n e  d é t e n u e  n ' a  pas d ' a v o c a t ,  il i n ­

c o m b e  au b a r r e a u  d ' é t a b l i r  av e c  les a u t o r i t é s  un m é c a n i s m e  

qui p e r m e t t e  à l ' i n t é r e s s é  d ' o b t e n i r  un a v o c a t  ou la p o s s i ­

b i l i t é  de c h o i s i r  e n t r e  p l u s i e u r s  a v o c a t s ,  de t e l l e  m a n i è r e  

q u e  le c h o i x  ou la d é s i g n a t i o n  de l ' a v o c a t  é c h a p p e  à t o u t e  

i n f l u e n c e  de la p o l i c e ,  de l ' o r g a n e  c h a r g é  des p o u r s u i t e s  

ou d ' u n e  j u r i d i c t i o n .

(d) Un a v o c a t  d o i t  p o u v o i r  s ' e n t r e t e n i r  a v e c  un c l i e n t  d é t e n u

d a n s  la m e s u r e  q u' i l  j u g e  n é c e s s a i r e ,  eu é g a r d  a u x  b e s o i n s  

de ce d e r n i e r ,  et d o i t  a v o i r  le d r o i t  de le r e n c o n t r e r  et

de c o r r e s p o n d r e  a v e c  lui d a n s  le r e s p e c t  t o t a l  du c a r a c t è r e

c o n f i d e n t i e l  de l e u r s  c o m m u n i c a t i o n s .

(e) Si une p e r s o n n e  d é t e n u e  s o u h a i t e  m e t t r e  f i n  aux s e r v i c e s

d ' u n  a v o c a t  ou s 'e n  p a s s e r ,  l ' a v o c a t  d o i t  a v o i r  le d r o i t  de 

c o m m u n i q u e r  p e r s o n n e l l e m e n t  a v e c  e l l e  p o u r  s ' a s s u r e r  q u e  la 

d é c i s i o n  a é t é  p r i s e  l i b r e m e n t  p a r son c l i e n t .

24. L e s a v o c a t s  d o i v e n t  b é n é f i c i e r  de t o u t e s  a u t r e s  f a c i l i t é s

et p r i v i l è g e s  n é c e s s a i r e s  à l ' e x e r c i c e  e f f e c t i f  de l e u r s  r e s p o n ­

s a b i l i t é s  p r o f e s s i o n n e l l e s  et, n o t a m m e n t  :

p r o t e c t i o n  a b s o l u e  du c a r a c t è r e  c o n f i d e n t i e l  d e s  r e l a t i o n s  

e n t r e  l ' a v o c a t  et son c l i e n t ,  en v e r t u  d u q u e l  un a v o c a t  ne 

p e u t  en a u c u n e  c i r c o n s t a n c e  r é v é l e r  ou ê t r e  t e n u  de r é v é l e r  

d e s  r e n s e i g n e m e n t s  r e ç u s  d ' u n  c l i e n t  à t i t r e  p r o f e s s i o n n e l  

ou ses c o m m u n i c a t i o n s  a v e c un c l i e n t  s a n s  y a v o i r  é t é  

a u t o r i s é  p a r  ce d e r n i e r ;  c e t t e  p r o t e c t i o n  s ' é t e n d  aux d o s ­

s i e r s  et d o c u m e n t s  de l ' a v o c a t .



la p o s s i b i l i t é  de v o y a g e r  l i b r e m e n t  aussi b i e n  à l ' i n t é ­

r i e u r  de l e u r  p r o p r e  pays q u ‘à l ' é t r a n g e r  p o u r  d e s  r a i s o n s  

p r o f e s s i o n n e l l e s .  T o u t e  r e s t r i c t i o n  au v o y a g e  i m p o s é e  à la 

p o p u l a t i o n  en g é n é r a l  d e v r a i t  ê t r e  a s s o u p l i e  p o u r  p e r m e t t r e  

à un a v o c a t  d ' e x é c u t e r  c o n c r è t e m e n t  ses o b l i g a t i o n s  p r o f e s ­

s i o n n e l l e s .

le d r o i t  d e  r e c h e r c h e r ,  de r e c e v o i r  et, s o u s  r é s e r v e  des 

r è g l e s  de la p r o f e s s i o n ,  de c o m m u n i q u e r  des r e n s e i g n e m e n t s  

et d e s  i d é e s  r e l a t i v e s  à l e u r s  a c t i v i t é s  p r o f e s s i o n n e l l e s ,  

sans r e s t r i c t i o n  o r a l e  ou é c r i t e  et n o n o b s t a n t  les f r o n t i è ­

res .

25. Les a v o c a t s  e x e r c e n t  une f o n c t i o n  e s s e n t i e l l e  par la r e p r é ­

s e n t a t i o n  et l ' e x p o s é  des d r o i t s  et d o l é a n c e s  d a n s  la s o c i é t é ,  

et ils d o i v e n t  j o u i r  de la m ê m e  l i b e r t é  d ' a s s o c i a t i o n ,  de 

c r o y a n c e ,  d ' o p i n i o n  et d ' e x p r e s s i o n  que les a u t r e s  p e r s o n n e s .  En 

p a r t i c u l i e r ,  ils d o i v e n t  a v o i r  le d r o i t  de  p a r t i c i p e r  au d é b a t  

p u b l i c  sur le d r o i t  et l ' a d m i n i s t r a t i o n  de la j u s t i c e  sans 

a u t r e s  r e s t r i c t i o n s  j u r i d i q u e s  que c e l l e s  qui s ' a p p l i q u e n t  au 

r e s t e  de la p o p u l a t i o n ,  ainsi q ue  le d r o i t  de d e v e n i r  m e m b r e s  ou 

de c o n s t i t u e r ,  l i b r e m e n t  et h o rs  de t o u t e  i n g é r e n c e ,  d es  o r g a n i ­

s a t i o n s  l o c a l e s ,  n a t i o n a l e s  ou i n t e r n a t i o n a l e s ;  ils ne d o i v e n t  

ê t r e  s o u m i s  à a u c u n e  r e s t r i c t i o n  p r o f e s s i o n n e l l e  en r a i s o n  de 

l e u r s  c r o y a n c e s  ou d e  leur a p p a r t e n a n c e  à une o r g a n i s a t i o n  

r e c o n n u e .

26. Les a v o c a t s  o n t  la r e s p o n s a b i l i t é  d ' é t u d i e r  la l é g i s l a t i o n  

en v i g u e u r  et en p r é p a r a t i o n ,  d ' e x a m i n e r  le f o n c t i o n n e m e n t  du 

s y s t è m e  d ' a d m i n i s t r a t i o n  de la j u s t i c e  et d ' a p p r é c i e r  les p r o p o ­

s i t i o n s  de r é f o r m e .  Ils d e v r a i e n t  aussi p r o p o s e r  et r e c o m m a n d e r  

d es  r é f o r m e s  j u r i d i q u e s  s o i g n e u s e m e n t  é v a l u é e s  d a n s  l ' i n t é r ê t  du 

p u b l i c  et e n t r e p r e n d r e  d e s  p r o g r a m m e s  d ' i n f o r m a t i o n  de la p o p u l a ­

t i o n  d an s  les d o m a i n e s  c o r r e s p o n d a n t s .  P a r  l ' i n t e r m é d i a i r e  de 

l e u r s  a s s o c i a t i o n s  p r o f e s s i o n n e l l e s ,  ils d e v r a i e n t  ê t r e  c o n s u l ­

t é s  au s u j e t  d e s l é g i s l a t i o n s  en p r é p a r a t i o n .



27. Un a v o c a t  d o i t a v o i r  le d r o i t  de p a r t i c i p e r  p l e i n e m e n t  et 

a c t i v e m e n t  à la vie p o l i t i q u e ,  s o c i a l e  et c u l t u r e l l e  de son p a ys  

en a p p a r t e n a n t  à un p arti p o l i t i q u e ,  à un o r g a n e  l é g i s l a t i f  ou à 

u ne  o r g a n i s a t i o n  non g o u v e r n e m e n t a l e .  L e s d i t s  p a r t i ,  o r g a n e  ou 

o r g a n i s a t i o n  d o i v e n t  r e s p e c t e r  p l e i n e m e n t  et ne pas c h e r c h e r  à 

r e s t r e i n d r e  l ' i n d é p e n d a n c e  de l ' a v o c a t  q u a n t  il a g i t  à t i t r e  

p r o f e s s i o n n e l .

28. Les r è g l e s  ou r é g l e m e n t a t i o n s  a p p l i c a b l e s  aux h o n o r a i r e s  ou à 

la r é m u n é r a t i o n  des a v o c a t s  d o i v e n t  t e n d r e  à ce q u e  les s e r v i c e s  j u ­

r i d i q u e s  s o i e n t  o f f e r t s  au p u b l i c  à des c o n d i t i o n s  r a i s o n n a b l e s  et

à ce q u e  d a n s  le but d ' a s s u r e r  l e u r  i n d é p e n d a n c e ,  les a v o c a t s  en 

e x e r c i c e  p u i s s e n t  o b t e n i r  u n e  r é m u n é r a t i o n  s u f f i s a n t e  p o u r  l e u r  a s ­

s u r e r  un n i v e a u  de s é c u r i t é  r a i s o n n a b l e  c o m p t e  t e n u  de la s i t u a t i o n  

é c o n o m i q u e .  C e p e n d a n t  un a v o c a t  p e u t  r e n o n c e r  à de t e l s  h o n o r a i r e s  

ou r é m u n é r a t i  ons .

R e s p o n s a b i l i t é  des a v o c a t s  e n v e r s  la s o c i é t é

29. L ' i n d é p e n d a n c e  de la p r o f e s s i o n  d ' a v o c a t  a p o u r  c o r o l l a i r e  n é ­

c e s s a i r e  q u e  ses m e m b r e s  c h e r c h e n t  à m e t t r e  l e u r s  s e r v i c e s  à la d i s ­

p o s i t i o n  de t o u t e s  les c a t é g o r i e s  de la s o c i é t é  et à p r o m o u v o i r  la 

c a u s e  de la j u s t i c e  en p r o t é g e a n t  les d r o i t s  de l ' h o m m e ,  é c o n o m i ­

q u e s ,  s o c i a u x  et c u l t u r e l s ,  a insi q ue  c i v i l s  et p o l i t i q u e s ,  des i n ­

d i v i d u s  et de s  g r o u p e s .

30. La p r e s t a t i o n  de s e r v i c e s  j u r i d i q u e s  aux p a u v r e s  et a ux  d é f a v o ­

r i s é s  ne se b o r n e  pas à la r e p r é s e n t a t i o n  j u r i d i q u e  d e v a n t  les j u r i ­

d i c t i o n s ,  m a i s  e n g l o b e  les f o n c t i o n s  de f o r m a t i o n  et de c o n s e i l  de 

c es  c a t é g o r i e s  en ce qui c o n c e r n e  l e u r s  d r o i t s  et les m o y e n s  de les 

f a i r e  v a l o i r  et r e s p e c t e r .  A c e t t e  fin, les a v o c a t s  p e u v e n t  n o t a m ­

m e n t  c o o p é r e r  a ve c  d e s  o r g a n i s a t i o n s  a c t i v e s  p ar m i  les c o m m u n a u t é s  

d é m u n i e s  et les i n f o r m e r  d e s  t e x t e s  et p r o c é d u r e s  p e r t i n e n t s  que

les m e m b r e s  de ces c o m m u n a u t é s  p e u v e n t  i n v o q u e r  p o u r  f a i r e  v a l o i r  

l e u r s  d r o i t s  et, si n é c e s s a i r e ,  s o l l i c i t e r  l ' a s s i s t a n c e  d e s  a v o c a t s .



31. L es  p o u v o i r s  p u b l i c s  ont la r e s p o n s a b i l i t é ,  c o m p t e  t e n u  des 

r e s s o u r c e s  d i s p o n i b l e s ,  de f o u r n i r  des c r é d i t s  s u f f i s a n t s  aux p r o ­

g r a m m e s  de  s e r v i c e s  j u r i d i q u e s .  D a n s  la m e s u r e  où les p o u v o i r s  p u ­

b l i c s  ne f i n a n c e n t  pas de t e l s  p r o g r a m m e s ,  les b a r r e a u x  et a u t r e s  

o r g a n i s a t i o n s  d ' a v o c a t s  d e v r a i e n t  c h e r c h e r  e u x - m ê m e s  à les p r o m o u ­

v o i r  et à les f i n a n c e r  d a n s  la m e s u r e  du p o s s i b l e .

32. Les a v o c a t s  qui p a r t i c i p e n t  à des p r o g r a m m e s  et o r g a n i s a t i o n s  

de s e r v i c e s  j u r i d i q u e s  f i n a n c é s  en t o t a l i t é  ou en p a r t i e  par les 

f o n d s  p u b l i c s  d o i v e n t  j o u i r  de p l e i n e s  g a r a n t i e s  de l e u r  i n d é p e n d a n ­

ce p r o f e s s i o n n e l l e ,  en p a r t i c u l i e r  s o u s  les f o r m e s  c i - a p r è s  :

la d i r e c t i o n  des p r o g r a m m e s  et o r g a n i s a t i o n s  d e v r a i t  ê t r e  c o n ­

f i é e  à un c o n s e i l  i n d é p e n d a n t ,  c o m p o s é  p r i n c i p a l e m e n t  ou t o t a ­

l e m e n t  de m e m b r e s  de la p r o f e s s i o n  et d o t é  des p l e i n s  p o u v o i r s  

q u a n t  au c h o i x  des o b j e c t i f s ,  au b u d g e t  et au r e c r u t e m e n t  du 

p e r s o n n e l  ;

il d e v r a i t  ê t r e  r e c o n n u  que, d a n s  son a c t i v i t é  au s e r v i c e  de 

la c a u s e  de la j u s t i c e ,  l ' a v o c a t  est r e s p o n s a b l e  au p r e m i e r  

c h e f  e n v e r s  son c l i e n t  q u ' il  d o i t  c o n s e i l l e r  et r e p r é s e n t e r  en 

a c c o r d  avec sa c o n s c i e n c e  et son j u g e m e n t  p r o f e s s i o n n e l s ;  

la r é m u n é r a t i o n  de l ' a v o c a t  d e v r a i t  ê t r e  d é t e r m i n é e  s e l o n  un 

b a r è m e  d ' h o n o r a i r e s  c o n v e n u  e n t r e  les p o u v o i r s  p u b l i c s  et le 

b a r r e a u .

Le b a r r e a u

33. Il d o i t  ê t r e  c r é é  d a n s  c h a q u e  j u r i d i c t i o n  un e  a s s o c i a t i o n  

d ' a v o c a t s  i n d é p e n d a n t e  et a u t o n o m e ,  r e c o n n u e  par la loi ( c i - a p r è s  

d é n o m m é e  "le b a r r e a u " ) .  La l é g i s l a t i o n  qui r é g i t  la p r o f e s s i o n  

d ' a v o c a t  d o i t  e x i g e r  que, p o u r  j o u i r  du d r o i t  d ' e x e r c e r  d e v a n t  les 

t r i b u n a u x ,  t o u s  les a v o c a t s  s o i e n t  m e m b r e s  du b a r r e a u .

34. Le c o n s e i l  ou a u t r e  o r g a n e  e x é c u t i f  du b a r r e a u  d o i t  ê t r e  élu 

l i b r e m e n t  par t o u s  les m e m b r e s ,  s a ns  i n g é r e n c e  d ' a u c u n e  s o r t e  de la 

p a r t  de q u e l q u ' a u t r e  o r g a n e  ou de q u e l q u ' a u t r e  p e r s o n n e .  L ' a s s o c i a ­

t i o n  e s t  o r g a n i s é e  de m a n i è r e  à f a c i l i t e r  la p l e i n e  p a r t i c i p a t i o n



de ses m e m b r e s  et à l e u r p e r m e t t r e  d e c o n t r i b u e r  à la r é a l i s a t i o n

de ses o b j e c t i f s .

35. Les f o n c t i o n s  d ' u n  b a r r e a u  en v u e  d ' a s s u r e r  l ' i n d é p e n d a n c e  de

l a p r o f e s s i o n j u d i c i a i r e :

(a) p r o m o u v o i r  et d é f e n d r e  la c a u s e  de la j u s t i c e  s a ns  c r a i n t e  et 

en t o u t e  i m p a r t i a l i t é ;

(b) m a i n t e n i r  l ' h o n n e u r ,  la d i g n i t é ,  l ' i n t é g r i t é ,  la c o m p é t e n c e ,  

la m o r a l i t é ,  la d é o n t o l o g i e  et la d i s c i p l i n e  de la p r o f e s s i o n ;

(c) d é f e n d r e  le r ô l e  d e s a v o c a t s  d a n s  la s o c i é t é  et p r é s e r v e r  l ' i n ­

d é p e n d a n c e  d e la p r o f e s s i o n ;

(d) p r o t é g e r  et d é f e n d r e  la d i g n i t é  et l ' i n d é p e n d a n c e  du p o u v o i r  

judiciaire;

(e) p r o m o u v o i r  la l i b e r t é  et l ' é g a l i t é  d ' a c c è s  du p u b l i c  à la j u s ­

t i c e ,  et n o t a m m e n t  au b é n é f i c e  de l ' a i d e  et des c o n s e i l s  j u r i -  

di q u e s ;

(f) p r o m o u v o i r  le d r o i t  de c h a c u n  à un p r o c è s  é q u i t a b l e  et p u b l i c  

d e v a n t  un t r i b u n a l  c o m p é t e n t ,  i n d é p e n d a n t  et i m p a r t i a l ,  en a c ­

c o r d  a v ec  les p r o c é d u r e s  l é g a l e s  en v i g u e u r  et t o u t e s  m a t i è r e s ;

(g) p r o m o u v o i r  et s o u t e n i r  la r é f o r m e  du d r o i t ,  é m e t t r e  u n e o p i ­

n i o n  et f a v o r i s e r  le d é b a t  p u b l i c  au s u j e t  de la l é g i s l a t i o n  

en v i g u e u r  et en p r é p a r a t i o n ;

(h) p r o m o u v o i r  l ' e x i g e n c e  d ' u n e  f o r m a t i o n  j u r i d i q u e  d e  h a u t  n i v e a u  

c o m m e  c o n d i t i o n  p r é a l a b l e  à l ' a c c è s  à la p r o f e s s i o n ;

(i) v e i l l e r  à o u v r i r  l i b r e m e n t  l ' a c c è s  à la p r o f e s s i o n  à q u i c o n q u e  

p o s s è d e  la c o m p é t e n c e  p r o f e s s i o n n e l l e  n é c e s s a i r e  et u n e  r é p u t a ­

t i o n  h o n o r a b l e ,  s a n s  d i s c r i m i n a t i o n  a u c u n e ,  et a i d e r  les n o u ­

v e a u x  a d m i s  d a n s  la p r o f e s s i o n ;

(j) p r o m o u v o i r  les i n t é r ê t s  de la p r o f e s s i o n ;

(k) p r o m o u v o i r  l ' e n t r a i d e  parmi les m e m b r e s  de la p r o f e s s i o n  et

p r ê t e r  a s s i s t a n c e  aux m e m b r e s  de l e u r  f a m i l l e  q u a n d  les c i r ­

c o n s t a n c e s  l ' e x i g e n t ;

(1) s ' a f f i l i e r  a u x  o r g a n i s a t i o n s  i n t e r n a t i o n a l e s  d ' a v o c a t s  et p a r ­

t i c i p e r  à l e u r s  a c t i v i t é s .



36. La c r é a t i o n  d ' u n  b a r r e a u  d o i t  ê tr e  sans p r é j u d i c e  de la l i ­

b e r t é  d ' a s s o c i a t i o n  des a v o c a t s  et de leur d r o i t  de c o n s t i t u e r  

d ' a u t r e s  a s s o c i a t i o n s  p r o f e s s i o n n e l l e s  d ' a v o c a t s  et de j u r i s t e s ,  ou 

d ' y a d h é r e r .

37. Q u a n d  une p e r s o n n e  i m p l i q u é e  d a n s  un d i f f é r e n d  d é s i r e  e n g a g e r  

un a v o c a t  d ' un  a u t r e  p a y s  a y a n t  un r é g i m e  j u r i d i q u e  s i m i l a i r e ,  le 

b a r r e a u  d e v r a i t  c o o p é r e r  p o u r  a i d e r  l ' a v o c a t  é t r a n g e r  à o b t e n i r  le 

d r o i t  d ' e x e r c e r  d e v a n t  les j u r i d i c t i o n s ,  ainsi q u'il e s t  r e q u i s .

38. En r a i s o n  d e  l ' i m p o r t a n c e  de l ' i n d é p e n d a n c e  d e s  a v o c a t s  p o u r  

l e u r s  c l i e n t s  et p o u r  le p u b l i c ,  et de m a n i è r e  q u e  le b a r r e a u  

p u i s s e  e x e r c e r  sa  f o n c t i o n  de p r o t e c t i o n  de l ' i n d é p e n d a n c e  des a v o ­

c a ts ,  le b a r r e a u  d o i t  ê t r e  a v i s é  i m m é d i a t e m e n t  d es  r a i s o n s  et m o ­

t i fs  j u r i d i q u e s  de

l ' a r r e s t a t i o n  ou la d é t e n t i o n  de t o u t  a v o c a t ,  

t o u t e  p e r q u i s i t i o n  sur sa p e r s o n n e  ou ses b i e n s ,  

t o u t e  s a i s i e  de d o c u m e n t s  en sa p o s s e s s i o n ,

t o u t e  d é c i s i o n  d ' e n t a m e r  d es  p r o c é d u r e s  a f f e c t a n t  ou m e t t a n t  

en q u e s t i o n  l ' i n t é g r i t é  d ' u n  a v o c at .

D a ns  c e s  c i r c o n s t a n c e s ,  le b a r r e a u  est h a b i l i t é  à f a i r e  des r e p r é ­

s e n t a t i o n s  aux a u t o r i t é s  r e s p o n s a b l e s .

P o u r s u i t e s  d i s c i p l i n a i r e s

39. Le b a r r e a u  d o i t  é t a b l i r  l i b r e m e n t  un c o d e  de c o n d u i t e  p r o f e s ­

s i o n n e l l e  pour les a v o c a t s ,  et l ' a p p l i q u e r  c o n f o r m é m e n t  à la loi.

40. S a u f  en c a s  de  p o u r s u i t e s  p o u r  m a n q u e m e n t  au r e s p e c t  dû à une 

j u r i d i c t i o n ,  le b a r r e a u  d o i t  ê t r e  seul c o m p é t e n t  p o u r  e n g a g e r  et m e ­

ner d e s  p o u r s u i t e s  d i s c i p l i n a i r e s  c o n t r e  les a v o c a t s .  Ni le m i n i s ­

t è r e  p u b l i c  ni a u c u n  a u t r e  r e p r é s e n t a n t  du p o u v o i r  e x é c u t i f  ne d o i t  

p a r t i c i p e r  à ce s  p o u r s u i t e s .  B i e n  q u ' a u c u n e  j u r i d i c t i o n  ni a u t o r i t é  

p u b l i q u e  ne d o i v e n t  e n g a g e r  e l l e s - m ê m e s  des p o u r s u i t e s  d i s c i p l i ­

n a i r e s  c o n t r e  un a v o c a t ,  e l l e s  p e u v e n t  n é a n m o i n s  i n f o r m e r  le b a r -



r e a u  d ' u n e  s i t u a t i o n  p o u v a n t  e n t r a î n e r  des p o u r s u i t e s  d i s c i p l i ­

n a i r e s .

41. Les p o u r s u i t e s  d i s c i p l i n a i r e s  d o i v e n t  ê t r e  e x e r c é e s  en p r e m i è ­

re i n s t a n c e  par un c o m i t é  d i s c i p l i n a i r e  c o n s t i t u é  par le b a r r e a u .

42. Les d é c i s i o n s  d é f a v o r a b l e s  à un a v o c a t  p e u v e n t  ê t r e  p o r t é e s  en 

a ppel par l ' i n t é r e s s é  d e v a n t  un o r g a n e  d ' a p p e l  a p p r o p r i é  qui p e u t  

ê t r e  une j u r i d i c t i o n  ou un t r i b u n a l  d ' a p p e l  c o m p o s é  s e u l e m e n t  d ' a v o ­

c a t s  ou d ' a v o c a t s  et de j u g e s  en n o m b r e  é g a l,  ou c o m p o r t a n t  u n e  ma- 

jori té d 'a v o c a t s .

43. Les p o u r s u i t e s  d i s c i p l i n a i r e s  d o i v e n t  ê t r e  e x e r c é e s  d a n s  le 

r e s p e c t  a b s o l u  d e s e x i g e n c e s  de la l é g a l i t é  et n o t a m m e n t  d e s d r o i t s  

c i - a p r è s :

(a) d r o i t ,  p o u r  l ' i n t é r e s s é ,  d ' ê t r e  a v i s é  r a p i d e m e n t  du m o t i f  des 

p o u r s u i t e s  et de la n a t u r e  d e s  p r e u v e s  à c h a r g e ;

(b) d r o i t  de c o n t e s t e r  l ' i m p a r t i a l i t é  du t r i b u n a l  ou d e  ses m e m ­

b r es  ;

(c) d r o i t  à un d é l a i  a p p r o p r i é  p o u r  la p r é p a r a t i o n  de la d é f e n s e ;

(d) d r o i t  de se d é f e n d r e  en p e r s o n n e  ou par le m i n i s t è r e  d ' u n  avo-

c a t d e s o n c h o i x ;

(e) d r o i t  d ' ê t r e  p r é s e n t  d u r a n t  t o u t  le p r o c è s ;

(f) d r o i t  d ' i n t e r r o g e r  les t é m o i n s  à c h a r g e  et de c i t e r  des t é ­

m o i n s  p o u r  sa d é f e n s e ;

(g) d r o i t  à un p r o c è s  et à u n e  d é c i s i o n  r a p i d e s  q u a n t  à la c u l p a b i ­

lité ;

(h) d r o i t  à la p u b l i c i t é  des d é b a t s  en appel si l ' a p p e l a n t  le d é ­

s ire.

44. Le p r i n c i p e  de la p r o p o r t i o n n a l i t é  d o i t  ê t r e  r e s p e c t é  d a n s  la 

d é f i n i t i o n  d es  s a n c t i o n s  p o u r  f a u t e s  d i s c i p l i n a i r e s .



L ' A P P E L  DE D A K A R

(Extrait)

Le s y m p o s i u m  i n t e r n a t i o n a l  de l ' U n i o n  i n t e r - a f r i c a i  ne des 

a v o c a t s  a l a n c é  un A p pel s o l e n n e l  et p r e s s a n t  a ux  c h e f s  d ' E t a t  

a f r i c a i n s ,  p o u r  la s i g n a t u r e  et la r a t i f i c a t i o n  d e  la C h a r t e  

q u ' i l s  o n t a d o p t é e  en j u i n 1981 à N a i r o b i .

N o u s  v o u s  p r o p o s o n s ,  c i - d e s s o u s ,  un e x t r a i t  du t e x t e  de 

1 'A ppel de D a k a r  :

"Le s y m p o s i u m  i n t e r n a t i o n a l  sur la C h a r t e  a f r i c a i n e  des 

d r o i t s  de  l ' h o m m e  et d e s  p e u p l e s  r é u ni  à D a k a r ,  â l ' i n i t i a t i v e  

de l ' U n i o n  i n t e r - a f r i c a i n e  d e s  a v o c a t s ,  du 25 au 28 o c t o b r e  

1982, l a n c e  un a p p e l  v i b r a n t  et s o l e n n e l  à t o u s  les c h e f s  d ' E t a t  

et de g o u v e r n e m e n t  a f r i c a i n s ,  a f i n  q u ' i l s  p r o c è d e n t  à la s i g n a ­

t u r e  et à la r a t i f i c a t i o n  m a s s i v e  de l a d i t e  C h a r t e .

Le s y m p o s i u m  i n t e r n a t i o n a l  sur la C h a r t e  a f r i c a i n e  des

d r o i t s  de l ' h o m m e  et des p e u p l e s  i n v i t e  d a n s  le m ê m e  s e n s  t o u t e s  

les f o r c e s  s o c i a l e s  s a ns  d i s t i n c t i o n  a u c u n e ,  les o r g a n i s a t i o n s  

p r o f e s s i o n n e l l e s ,  les p a r t i s  p o l i t i q u e s ,  les s y n d i c a t s ,  les m o u ­

v e m e n t s  de f e m m e s ,  de j e u n e s s e ,  les a s s o c i a t i o n s  c u l t u r e l l e s  de 

t o u t e  n a t u r e ,  les o r g a n i s a t i o n s  g o u v e r n e m e n t a l e s  et n o n - g o u v e r n e -  

m e n t a l e s  a f r i c a i n e s ,  l ' o p i n i o n  p u b l i q u e  en g é n é r a l  qui o e u v r e n t  

p o u r  la p r o m o t i o n ,  la d é f e n s e  et la s a u v e g a r d e  d e s  d r o i t s  de

l ' h o m m e  et de s  p e u p l e s  en A f r i q u e ,  à d i f f u s e r  le c o n t e n u  de

c e t t e  C h a r t e  et à m o b i l i s e r  d a n s  le c a d r e  d ' u n e  v a s t e  c a m p a g n e  

d ' i n f o r m a t i o n ,  d ' e x p l i c a t i o n ,  de d i s c u s s i o n ,  de s e n s i b i l i s a t i o n  

les a u t o r i t é s  r e l i g i e u s e s  et c o u t u m i è r e s ,  les m a s s e s  r u r a l e s ,  

p a y s a n n e s  et u r b a i n e s ,  p o u r  f a i r e  c o n n a î t r e  la C h a r t e  a f r i c a i n e  

des d r o i t s  de 1 ' h om m e  et d e s  p e u p l e s ,  et o b t e n i r  de t o u s  les 

E t a t s  m e m b r e s  d e  1 ’0 U A , les i n i t i a t i v e s  p r o p r e s  à h â t e r  sa m i s e  

en o e u v r e  e f f e c t i v e .

D a k a r ,  le 28 o c t o b r e  1 982"

La C o m m i s s i o n  i n t e r n a t i o n a l e  de j u r i s t e s  a d é j à  p u b l i é  d a n s  

sa R e v u e  ( é d i t i o n  a n g l a i s e ,  n° 27) le t e x t e  i n t é g r a l  de la

C h a r t e  a f r i c a i n e  des d r o i t s  de l ' h o m m e  et des p e u p l e s .



La C o m m i s s i o n  i n t e r n a t i o n a l e  de j u r i s t e s  a le p l a i s i r  d ' a n ­

n o n c e r  la p a r u t i o n  p r o c h a i n e  de l ' é d i t i o n  f r a n ç a i s e  de sa R EV U E  

s e m e s t r i e l l e  d o n t  le p r e m i e r  n u m é r o  s e r a  d o u b l e .

Les b a r r e a u x  et o r g a n i s a t i o n s  de m a g i s t r a t s  d é s i r e u x  de 

r e c e v o i r  ce p r e m i e r  n u m é r o  g r a t u i t e m e n t  s o n t  i n v i t é s  à f a i r e  

p a r v e n i r  à la C I J la l i s t e  et les a d r e s s e s  de l e u r s  m e m b r e s  qui 

r e c e v r o n t  i n d i v i d u e l l e m e n t  un e x e m p l a i r e  g r a t u i t .

T a r i f s  d ' a b o n n e m e n t  à la R E V U E  :

1 an, par p o s t e  o r d i n a i r e  : 1 6 . 0 0  f r a n c s  s u i s s e s

1 an, p a r  p o s t e  a é r i e n n e  : 2 1 . 0 0  f r a n c s  s u i s s e s

T a r i f  s p é c i a l  é t u d i a n t s  : 9 . 0 0  f r a n c s  s u i s s e s

La c o r r e s p o n d a n c e  d e v r a  ê t r e  a d r e s s é e  à :

C o m m i s s i o n  i n t e r n a t i o n a l e  de j u r i s t e s  

B.P. 120, 1 2 2 4  G e n è v e ,  S u i s s e

N.B. Le m o n t a n t  d e s a b o n n e m e n t s  p e u t  ê t r e  v e r s é  en m o n n a i e

s u i s s e  ou son é q u i v a l e n t  en t o u t  a u t r e  m o n n a i e ,  s o i t  par c h è q u e

p a y a b l e  à l ' é t r a n g e r  s o it  p ar  v e r s e m e n t  b a n c a i r e  à n o t r e  c o m p t e  

n° 1 4 2 . 5 4 8  à la S o c i é t é  de B a n q u e  S u i s s e ,  G e n è v e .  N o u s  f o u r n i ­

r o ns  sur d e m a n d e  u n e f a c t u r e  p r o - f o r m a  à c e u x  qui r é s i d e n t  dans 

des pays s o u m i s  à d e s  r e s t r i c t i o n s  et à des c o n t r ô l e s  de c h a n g e ,  

a fi n  de l e ur  f a c i l i t e r  l ' o b t e n t i o n  d ' u n e  a u t o r i s a t i o n  de s o r t i e  

de devi s e s .
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PUBLICATIONS RECENTES DE LA CIJ

Les droits de l'homme en Islam
Rapport d 'un colloque international à Koweit, Genève, 1982, 102 pp.

Disponible en anglais (ISBN 92 9037 014 9) et en français (ISBN 92 9037 015 7),
10 francs suisses ou 6  $  US, plus frais d'envoi.

Le séminaire sur les droits de l'hom m e dans l'Islam  organisé par la C IJ  avec l'U n ion  
des avocats arabes et l'Université du K ow eit se proposait de fou rn ir un forum  aux 
avocats et experts musulmans venus du monde islamique, pour discuter de certains 
sujets de grande im portance pour eux. Les conclusions et les recom m andations, par­
ticu lièrem ent intéressantes et pertinentes en ce qui concerne les pays islamiques et 
ceux ayant des m inorités islamiques, sont publiées in extenso. Les d ifférentes com ­
m unications y sont résumées et le discours d 'ouverture du D r Brohi y est reproduit.

★ ★ ★

Développement, droits de l'homme et primauté du droit
Rapport de la Conférence tenue à La Haye, 27 avril— 1er mai 1981, 

organisée par la CIJ. Publié par Pergamon Press, O xfo rd  (ISBN 008 0289517), 244 p.
Disponible en anglais, 15 francs suisses ou 7,50 $  US.

Les discussions ont révélé une prise de conscience grandissante que tou te  politique  
de développem ent faisant fi d 'une plus grande justice sociale est, en défin itive, 
vouée à l'échec. La conférence a réuni des économistes, des spécialistes des sciences 
politiques, e t d'autres experts du développem ent, ainsi que des membres de la C om ­
mission internationale de juristes et de ses sections nationales. Le rapport contien t 
le discours d 'ouverture de Shridath Ram phal, Secrétaire général du C om m onw ealth  
et m em bre de la Commission Brandt, un docum ent de travail de base préparé par 
Philip A ls ton , passant l'ensemble de la question en revue, des docum ents de travail 
plus succincts présentés par les principaux experts du développem ent et, enfin , un 
résumé des discussions e t conclusions, axées sur un concept qui se fa it  jour: le d ro it

au développem ent.

★ ★ ★

Développement rural et droits de l'homme en Asie du Sud-Est
Rapport d 'un Séminaire tenu à Penang, décembre 1981. Publié conjointem ent 

par la CIJ e t l'Association des Consommateurs de Penang (ISBN 9290370173).
Disponible en anglais, 10 francs suisses, p lus frais d'envoi.

Les voies par lesquelles les droits de l'hom m e en m ilieu rural peuvent être défavora­
b lem ent affectés par les processus du m al-développem ent sont illustrées avec force  
détails dans ce rapport. Les 12 docum ents de travail p o rtan t sur des sujets tels que 
la réform e agraire, la partic ipation  à la prise de décisions, le rôle e t le statut des 
fem mes, les services sociaux et juridiques sont intégralem ent reproduits ainsi que les 

im portantes conclusions et recom m andations du Sém inaire.

★ ★ ★
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CIJ, B.P. 120, CH-1224 Chêne-Bougeries/GE, Suisse 
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