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CENTRO PARA LA INDEPENDENCIA
DE JUECES Y ABOGADOS (CIJA)

El Centro para la Independencia de Jueces y Abogados fue creado por la Comi-
sién Internacional de Juristas en 1978 con el objetivo de promover la independencia
de la funcion judicial y de los abogados. Sus recursos financieros provienen de apar-
tes de diversas organizaciones de abogados y de fundaciones privadas. Los Colegios
de Abogados de Dinamarca, Paises Bajos, Noruega y Suecia, la Asociacion de Juris-
tas de los Paises Bajos y la Asociacion de Juristas Arabes le han hecho, cada una,
contribuciones de 1000 délares USA anuales, o aln superiores, por lo cual el CIJA
les estd profundamente agradecido. El trabajo del Centro ha sido posible durante
sus dos primeros afios de existencia, gracias a generosas subvenciones de la Rocke-
feller Brothers Fund, pero su futuro dependera de los aportes que reciba de las orga-
nizaciones de juristas y abogados. Una subvencion de la Ford Foundation ha permi-
tido que el Boletin pudiera ser editado en tres idiomas, inglés, francés y espafiol.

Queda aln un importante déficit a solventar. Tenemos la esperanza de que los
colegios de abogados y otras organizaciones de juristas comprometidos con la suerte
de sus colegas a io largo del mundo, resuelvan otorgar la ayuda financiera necesaria
para la supervivencia del Centro.

Afiliaciones

Diversas organizaciones han hecho conocer su deseo de afiliarse al Centro si ello
fuere posible. Toda organizaciéon que agrupe a jueces, abogados o juristas sera bien-
venida como afiliada. Quienes estén interesados en hacerlo deberan escribir a la
Secretaria del CIJA, a la direccion que se indica al pie de la pagina.

Contribuyentes individuales

Toda persona puede apoyar el trabajo del Centro convirtiéndose en socio Contri-
buyente del CIJA, para lo cual debera efectuar una contribucién anual no inferior a
100 Francos Suizos. Recibira todas las publicaciones efectuadas tanto por el CIJA,
como por fa Comisiéon Internacional de Juristas.

Suscripciones al Boletin del CIJA

Es posible suscribirse solamente al Boletin del CIJA, que se edita dos veces al
afio en inglés, francés y espanol. El precio anual de la suscripcion es de 10 Francos
Suizos para quienes deseen recibirlo por correo de superficie y de 15 Francos Suizos
en el caso de que prefieran el correo aéreo.

Las contribuciones pueden abonarse en Francos Suizos o en su equivalente en
otras monedas, sea mediante cheque valido para pagos al exterior o a través de un
banco, a la Société de Banque Suisse, Ginebra, cuenta No. 142.548; al National
Westminster Bank, 63 Piccadilly, London WIV OAJ, cuenta No. 11762837; o0 a la
Swiss Bank Corporation, 4 World Trade Center, New York, N.Y. 10048, cuenta No.
0-452-709727-00.

Para facilitar la obtencion de autorizacién en paises donde rijan restricciones
cambiarlas, a solicitud de los interesados, enviaremos facturas.

Toda correspondencia deberd ser enviada a:
ClJA, BP 120, CH-1224 Chéne-Bougeries/Ginebra (Genéve), Suiza (Suisse)



Fue con profundo pesar y un hondo sentimiento de‘r
vpéfdida, gue: la Comisidén Internacional de Juristas y el Centro
para: la Independencia de‘Juéces ¥ Abogados, recibieron. la
noticia del. fallecimiento de Chandra. Kisan Daphtary,“miembro

de la CILI y Presidente de su seccidn nacional de India,r

La mejor manera de recordarlo, es publicando una
resolucidn adoptada por el Colegio de Abogados de India.

En ella se rinde emocionado tributo a C. K. Daphtary.

"El Colegio de Abogados de India lamenta profundamente
la partida para siempre de C. K. Daphtary. No era
81 solamente el Presidente de nuestra ascciacidng
habfa sido uno de sus fundadores y hasta el Qltimo
momente uno de sus activos trabajadores. No era 81
solamente un abogado brillante, sino uno de los mig
alegres y valerosos. Cuando hablaba, la comunidad
juridica toda entera escuchaba y respondia. Desde
hace mucho tiempo, y gracias a su preeminencia, se
habia convertido en la Conciencia del Colegio. E1
4ltimo de los gigantes se ha ido ¥y guienes tuvieron
el privilegio de conocerle, de trabajar con &1 y de
reir con €1, se queddn tan sdlo con su recuerdo -
pero un buen recuerdo. Cuando un gran roble cae,
todo el paisaje cambia. De la misma manera sucede
cuando un gran hombre muere. Que su alma descanse

en paz.

A su amante esposa y a su familia, vayan no sélo
nuestras condolencias, sino también un mensaje, tan

sincero como verdadero :

"Tanto como Hombre asi como Abogado, no

veremos quien se le asemeje".



cCASsSOS X SITUACTIONES

EGIPTO

Misidn de la Secretaria del Centro, a Egipto

La Secretaria del Centro para la Independencia de
Jueces y Abogados 1llevd a cabo una misidn a Egipto desde el -
26 de febrero al 9 de marzo de -1983. E1 objetivo de su ‘
migidén era el de informarse sobre los sucesos gue rodearon 5
la disolucidn, en julio de 1981, del Consejo del Colegio de
Abogados = que habia sidb electo por los miembros de la
profesién -by en caso de ser posible, colaborar en la
blisqueda de una soluciéﬁ a la situacidn conflictiva que se
ha planteado. Para poder cumplir su cometido, la obsérvadora
obtuvo informacién sobre el contenido de un proyecto de nueva
ley, que habia sido redactado .por la Asamblea del Pueblo
(Parlamento),. que estaba. siendo considerado por dicho
cuerpo, ¥ que estaréd destinada a regular la. futura

organizacién y funcionamiento del Colegio de Abogados.

Luego de extensas conversaciones.e,intercambios con
todas las partes en la disputa, resultd claro que habia
acuerdo . general de que la disolucién compulsiva del Consejo
del Colegio, habia constituido un -etaque a la in&ependencia
de la profesidén de abogado, y que era de lamentar que ‘se
hubiera adoptado tal medida. - Al tiempo de la misién, la
controversia estaba centrada en encontrar la mejor manera de
corregir el error, Los miembros del disuelto Consejo
consideran que la mejor solucidn para asegurar la independen-
cia futura de la profesidn juridica, consiste .en restaurar
el viejo Consejo tal como estaba integrado. El1 Parlamento,
probablemente por razones politicas, se niega a aceptar esta

solucidn.

A lo largo de las conversaciones, la Secretaria del
Centro ofrecid una solucién de compromiso, gque fue aceptable
para el Colegio de Abogados pero no para los representantes

del Parlamento y del Gobierno. De acuerdo a los términos
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del compromiso sugerido, se convocarfa de inmediato a
elecciones gue se celebrarfian de conformidad con las
disposiciones de la vieja ley ¥y el nuevo Consejo que resulte
electo, tendrfa a su cargo la tarea de revisar el proyecto
de nueva ley y someterfa dentro de un plazo de seis u ocho

meses, un proyecto definitivo. a la Asamblea del Pueblo.

Sobre la base de la informacidén detallada que pudo
compilar, la Secretarisa del Centro concluyé que el Imperio
del Derecho y la independencia de la prpfesién, serian
seguramente mejor servidos si se permitiera a los miembros
del disuelto Consejo retomar sus cargos, o por lo menos. si
se llegara a una solucién de compromiso entre el Gobierno,

el Parlamento ¥y el Colegio de Abogados.

Diversas organizaciones que se preocupan por astos
temas fueron invitadas por el Centro a dirigirse al
gobierno egipcio, pidiéndole una solucién del litigio’
capaz de proteger y preservar el Imperio del Derecho ¥y
la independencia de la profesifn Jjuridica. Al mismo tiem§6
se les insté a que pidieran que fuera restablecido el
disuelto Consejo, y se diera a los abogados la posibilidad

de participar libremente en la redaccidén de la nueva ley.

A pesar de la fuerte oposicidn de los abogados
egipcios y de las recomendaciones hechas por el Centro, la
Asamblea del Pueblo sancioné la nueva ley en la semansa gue
comenz6 el 28 de marzo, ley que fue luego ratificada porz
el Presidente de la Repfiblica. Mientres la ley era dis-
cutida en el Parlamentb, el Colegio de Abogados convocd
a una huelga de sus miembros para el 2 de abril. La
majoria de los abogados egipcios participaron en la

huelga.

Sigue existiendo una fuerte oposicidén a la ley
aprobada, y no seria extrafio que los miembros del Colegio

adoptaran otras medidas en signo de protesta.

El informe de la misibén se encontraria en el

Apéndice A.



GUATEMATLA

Secuestro de la Abogada, Yolanda Urizar Martinez de Aguilar

Yolanda Urizar Martinez de Aguilar, abogada
guatemalteca, fue -secuestrada el 25 de marzo -de 1983, por
un grupo de hombres armados que se desplazaban en un Jjeep;
el jeep fue mds tarde visto en 'la Jefatura de la Policia
Militar Ambulante -de Santa Ana, Berlin. Las gestiones

efectuadas no lograron revelar su paradero.

La Lic. Urizar de Aguilar habia regresado hace poco
tiempo a Guatewala para trabajar como asesora legal de un
sindicato de campesinos. Se desempefiaba igualmente en la
Escuela de Orientacién Sindical (dirigida a proporcionar
mejores conocimientos de sus derechos a los trabajadores),
instituto que habia creado la Consultorfia Jurfdica Obrero
Campesina “(COJUCO), una oficina juridieca que presta servicios
legales a trabajadores y campesinos. Ocupaba también la
Lie, Urizar, la direccién del Instituto Centroamericano de
Estudios Politicos, y formaba parte del grupo de abogados

asesores de la Confederacibén Nacional de Trabajadores (CNT).

A juzgar por los informes recibidos, la Lic. Urizar
dé Aguilar fue secuestrada a causa de su trabajo como
asesora legal de varios sindicatos y organizaciones de
trabajdadores,. En los filtimos afios numerosos abogados gue
prestaban asesoramiento legal a sindicatos y a los grupos
menos protegidos de la sociedad, fueron'asé¢sinados o se los

hizo "desaparecer".-

‘La ‘Lic, ‘Urizar de.Aguilar ya habia sid&»arrestada
el 20 de abril de"1979, cuandoirepartia:volantes conmemora-
tivos del Afio Internacibnal del Nifio, -en el aeropuerto La
Aurora de la ciudad de Guatemals. Dichqs volantes contenfan
.una‘protésta‘por el ‘caso’ de un dirigente Sindiéal y su hijo
*de 'dos afios de edad, & quienes se habia fqizédo’a pértir en
) exiiiomi La Lic, Urizar'de Aguilarifue,acusédaienténées'de
diétribﬁir “1iteratura'sﬁbversiva",‘pepoféih_embérgo fue

liberada dos dias después’de 'su arresto;" Otras personas



que habfan sido arrestadas junto con ella, desaparecieron dos
meses después de haber sido puestas en libertad y nunca més

pudieron ser localizadas.

Pero no solamente la Lic. Urizar de Aguilar fue obdjeto
de persecucibn, sino que otros miembros de su familia han sido
intimidados y alin torturados por la policfa. E1 15 de octubre
de 1979 su hija de s6lo 16 afios de edad, Yolanda de la Luz
Aguilar Urizar, fue arrestada con un amigo en la Torre de los
Tribunales (del Ministerio de Justicia) en la ciudad de
Guatemala, por distribuir Boletines qué contenian una
protesta ante la muerte del dirigente sindical Miguel Angel
Archilla. Dicho arresto fue llevado a cabo por policias de
civil, sobre la base de que en los boletines se atacaba a la
policia y al gobierno. La Srta. Yolanda de la Luz Aguilar y
su amigo permanecieron durente siete horas en locales de la
Jefatura de Policfa de la ciudad de Guatemala. De acuerdo a
lo manifestado entonces por la Srta. Aguilar, ella y su
amigo fueron torturados y ella fue violada varias veces.
Posteriormente ambos fueron llevados al Centro de
Observacidn y Rehabilitacibn para Delincuentes Juveniles,
lugar en el que permanecieron detenidos hasta mediados de
noviémhre dé 1979. Durante el perfido en que permanecid

detenida, la Srta. Aguilar fue golpeada en varias oportunidades,

La persecucién y victimizacibn continua de los
abogados en Guatemala constituye una grave amenaza para
la independencia de esta profesidn, para el Imperio .del
Dérecho ¥y para el respeto de los derechos humanos. El1 CIJA
ha publicado diversos articulos sobre los asesinatos ¥y
secuestros de abogados en Guatemala. Como se decia en el
Boletfn No. 6 del Centro : "E1 gobierno- se ha mostrado
particularmente ineficaz para prevenir los asesinatos ¥y
aménazas ¥y para llevar ante la justicia a los culpables de

tales actos",

_E1l CIJA envid el dia T de abril de 1983, un telegrana

‘al gobierno de Guatemala en el que expresaba su profunda

preocupacidn ante el secuestro de la Lic. Urizar de Aguilar,

solicitaba una investigacidn urgente sobre los hechos ¥y



que se informara pﬁblicamenté el lugar en -el .que. se:
encontraria detenida. ~EI CIJAvproporcidné informacidn
sobre estos hechos a los 4rganos cbmpetentesfdgvlaS'

Naciones Unidas.

El Centro también pidiéfa'1a$forgahiéaciones que
agrupan jueces y/o abdgadds, avios Cdlegiosvde Abogados, y
a los abogados y personas en general, -que hicieran sabér al
Gobierno de Guatemala su preocupacién»ante el secuestro de
la abogada Yolanda Urizar MartineZ'de Agﬁilar,vy en

particular. :

- -urgir al gobierno para*quekllefe ﬁ cabo una
amplia investigacidn sobre el secuestro y
posterior desaparicién de la Lic.- Urizar de
Aguilar y para gue realice todos los esfuerzos’

necesarios para ubicarlaj

- requerir al gobierno que anuncie pfiblicamente el

lugar en que se encuentre detenidaj

- urgir al gobierno para que adopte todas las
medidas necessarias a fin de garantizarle su

integridaed fisica;:y

- .expresar su profunda preocupacidén ante la
continua. ola de violencia y los efectos que ella
apareja sobre la independencia de los jueces'y

los abogados y sobre él1 Imperio del Derecho.



EL SALVADOR

Secuestro del Abogado Safil Villalta

Safil Villalta, abogado salvadoreéfio, fue secuestrado
en una casa particular del Barrio "E1 Satélite™ en las
cercanfas de San Salvador, el dfia 20 de agosto de 1982.
Testigos del hecho han afirmado que el secuestro fue
llevado a cabo por efectivos de la Policia de Hacienda.

Los familiares de Villalta pidieron informacidn sobre su
paradero a la policia, & las fuerzas dé seguridad, al
Ministerio del Interior y &_ldljusticia, pero todos han
contestado negativamente. Vﬁtras personas que se hallaban
con é1 fueron también secuéstra@gs: la Sra. América Fernanda
Perdomo, miembro de la Comisidn de Derechos Humanosvde El
Salvador; Sra. Marfia Elena Martinez de Recinos,,mfembro del
Comitgé de Madres y Familiares de Presos, Desaparecidos y
Asesinados Politicos. "Oscar A. Romero"; Carla Recinos - de
13 afios de edad.- hija de la Sra. de Recinos, y una
trabajadora doméstica no identificada. La Sra. de Recinos
es esposa de un dirigente sindical detenido y el Dr,,
Villalta se encontrabe alli para discutir con ellas la

posibilidad de obtener la liberacidn del Sr. Recinos.

Pareceria que el Lic. Villalta ha ;sido secuestrado
a causa de su actividad como abogado aseséf de sindicatos
y organizaciones campesinas, asi como también por su
asistencia Jufidica e la Comisibn de Derechos Humanos y

1]

al Comité de Madres.

El Dr. Villalta participd cuando era estudiante
de Derecho, en la creacibén de una oficina de asistencia
- legal que luego dio origen al Socorro Juridico del Arzobis-
pado de San Salvador, organizecidn de asistencia legal a
los familiares de personas desaparecidas, a presos
politicos ¥y a trabajadores. Actualmente el Socorro

funciona independientemente del Arzobispado.

Cuando se gradud como abogado, Villalta se
desempefid§ como asesor de varios sindicatos y ayudé a

establecer una organizacidn inter-sindical de coordinacidn
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de actividades gremiales. Se cred también una Escuela para
Trabajadores donde se profundizaba el conocimiento sobre los
derechos sindicales. Tales derechos, aunque reconocidos por

la ley, son a menudo desconocidos por los empleadores.

En 1977, después de haber recibido numerosas amenazas
contra su vida ybla de sus. familiares, el Lic. Villalta se
asild en Costa Rica, desde donde continud brindando asisten-
cia juridica al Comité de Madres. Volvid a El Salvador en

1979.

) Después de la disolucibén, impuesta por el gobierno,
de uno de . los mayores sindicatos y la detencidn de sus
dirigentes, el Lie. Villalta evitd la publié¢idad, llevando
una vida semi-clandestina; sin embargo no-dejé de asesorar
a otros sindicatos y al Comité de Madres., E1 Lic. Villalta
es: miembro del Frente Democridtico Revolucionario (FDR),

alianza de partidos y grupos de oposicidn.

ELl l6vde noviembre de 1982 el Centro se dirigid. al
gobierno-de E1l.Salvador, urgiéndole a realizar todos los
esfuerzos necesarios para localizar el Lic. Villalta y a las
personas que fueron secuestradas con él, remarcando la
importancia de hacerlo a la luz de los testimonios que
sefialan que la Policfa de Hacienda estuvo involucrada en el
secuestro y desaparicidn. El Centro pidié también al
gobierno que anuncie. pfiblicamente el lugar donde se halla
detenido Villalta y que tome las medidas necesarias para
garantizar la seguridad e integridad fisica de las personas
secuestradas con é1. Ademds, el Centro sefiald que, si bien
el Lic. Villalta integraba el FDR, su pertenencia a una
organizacidn politica no podia jamis justificar un secuestro.

El Centro también pidid a las organizaciones de
magistrados, los colegios de abogados y a las personas a
titulo individual, que eScribieran,al gobierno expresando
su preocupacidn por el arresto y detencidén de Sail Villalta,

¥y en particular :



- urgir al gobierno para que realice una investigacidn
a fondo del secuestro y desaparicidn del Liec. Villalta
y de las personas secuestradas junto con él, a fin

de localizarlos;

- pedir al gobierno que anuncie piiblicemente el lugar

donde se encuentren detenidos;

- urgir al gobiérno a que tome las medidas necesarias
para garantizar la seguridad e integridad fisica de

estas personas; ¥

- expresar preocupacidn por la amenaza al Imperio del
Derecho y a la independencia de la abogacia que

implican las detenciones ilegales de abogados.

Pese a que muchas de tales organizaciones, Colegios
y abogados actuando individualmente, asi como organizaciones
internacionales intervinieron en favor del Lie. Villalta,
el gobierno de El Salvador guardd silencio y no proporciond
informaciones sobre el lugar en que estarfa detenido. El
~gobierno tampoco ha tomado medidas para poner freno a las
detenciones ilegales de abogados. Este tipo de hechos y muy
particﬁlarmente cuando se trata de abogados que defienden
los intereses de sindicatos y de grupos politicos opdsitores,
socava peligrosamente el Imperio del Derecho y la indé-

pendencia de la abogacia en El Salvador.

s TR T A

" Nueva legislecidn anula la independencia de 1la

" profesién de abogado. Abogados permanecen detenidos.

La declaracidn de un "estado de sitio o de
excepcién" suele ir acompafiada de cambios importantes en
la legislacibén referente a la administracién de justicia,

inecluyendo aqQuella gue regula la profesifn de abogado.
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Desde 1963 se halla vigente en Siria un estado de
excepcién. En 1981, luego de que el gobierno disolviera
.cpmpulsivamente‘el Consejo Nacional de la Orden de Abogados,
asi como los Consejos Locales, a causa de su protesta por el
mantenimiento del estado de excepcidn, el Parlamento sirio

. sanciond leyes destinadas a regular el ejercicio de la
profesibén y el funcionamiento del colegio de abogados.
Dicha legislacién torné imposible el desempefio libre e

independiente de la profesidn juridica.

Sin la autorizacidn expresa del Comando Regional del
partido gobernante, no puede celebrarse ninguna reunidn ni
actividad. E1l Ministro de Justicia tiene la facultad de
controlar e inspeccionar las actividades del Consejo de 1la
Orden de Abogados y de cada una de sus seccidnes. Taﬁto el
Consejo de la Orden como los Consejos de sus secciones
localés; puedeh ser disueltos por decretc emanado del
Consejo de Ministros; tales decretos no estdn sujetos a
revisién judicial. Las apelaciones contra toda decisién
que acepte o rechace un pedido de sancidén contra. un abogado
que implique prohibirle el ejercicio de su profesidn, se
deciden por Comités designados por el Ministro de Justicia,
y ello afin eﬁ,los casos en que es el propio Ministro de

Justicia quien ha deducido-la apelacifn.

Existen numerosas restricciones a la actividad de
los abogados. No le es posible a un profesional formar
parté de una organizacidén internacional, si no obtiene
previamente la autorizacidn de la Orden. No puede tampoco
un abogado aceptar un caso profesional que le envia una
"sociedad extranjera ¢ un organismo o institucién extranjera
o internacional", sin haber obtenido previamente el permiso
del Ministro de Justicia, S8i aceptare tales trabajos sin
cumplir el indicado requisito, se le prohibird el ejercicio

de su profesidn.

Este tipo de legislacién viola principios funda-
mentales del Imperio del Derecho. Su .finico propdsito parece
ser la destruccidn de la independencia de la profesién

juridica. En vista de ello, la Unibén de Abogados Arabes se
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se negd a admitir al actual Consejo de la Orden como el

legitimo representante del colegio de abogados de Siria.

En el Boletin No. 6 del Centro, informamos sobre
el arresto ¥y detencibén de varios miembros del colegio de
abogados, como consecuencia de la huelga general que
llevaron a cabo el 31 de marzo de 1980. Todavia permanecen
en prisién unos 30 de ellos. Se han recibido informes de
nuevos arrestos de abogados ‘aunque por e; momento no dis-—-

ponemos de detalles precisos.

PAKTIGSTAN

‘Continiia ta persecucién e intimidacidn contra los abogados

La persecucién e intimidacién de abogados y de

_organizaciones que agrupan abogados en Pakistfin motiva

la preocupacién de este Centro., Los €olegios de Abogados,
gque habfan denunciado violaciones a los derechos humanos
cometidas por el régimen anterior, entré ellas ataques a

la independencia dél Poder Judicial, celebraron reciente-
mente varias reuniones piblicas para considerar los efectos
sobre el Imperio del Derecho en Pakistén, de sucesivos
decretos adoptados en el cuadro de la ley marcial, Ademés,
los abogados hicieron un llamado al retorno del régimen

civil y la celebracién de elecciones.

Como consecuencia de su participacién en estas
actividades, cuatro dirigentes de los Colegios de Abogados
dé Lahore y Karachi fueron arrestédos, Jjuzgados por
tribunales militares y sentenciados a prisién. La amplia
protesta ‘que siguibé a estas detenciones, condujo a su

liberacibén, de la gque tampoco se dieron razones.

En ocasiones anteriores el Centro describié los
efectos de la ley marcial sobre el imperio del derecho en
Pakistan, y subrayé los problemas y'difiéultades que

enfrentaba el Poder Judicial. En los Boletines 6 y T se
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analizan varios decretos emitidos por el gobierno militar
que afectaron la jurisdiccién de los tribunales ordinarios

de justicia {eciviles), asi como los derechos de la defensa.

Tales decretos han sido permanentemente cuestionados
por. el Colegio de Abogados. En especial, los abogados han
criticado la creacidn de tribunales militares cuyas
decisiones no son susceptibles de revisidn por ningfin
tribunal civil, y cuyos procedimientos no aseguran el respeto
de las garantias bdsicas para la defensa. Los acusados no
tienen el derecho de hacerse representar por un abogado, y -
a lés jueces militares no se les exige tener la profésién
de abogado. . Los abogados criticaron igualmente aquellas
disposiciones de la. ley marcial que guitan a los Tribunales
Buperiores su jurisdiccidén, en casos vinculados a las drdenes
o reglamentos adoptados en virtud de la ley marcial; en casos
que estdn siendo considerados por un tribunal militar; o que
se refieran a "cualquier hecho o-accibn cumplidos; o gue se
intentd cumplir" en base a lo autorizado por &rdenes o
reglamentos adoptados en el marco de la ley marcial. ~ Son
exclusivamente las-autoridades responsables de aplicar la ley
marcial, las que deciden si un caso serd de la competencia
. de ‘un tribunal militar o de uno ordinario (civil). Adémas,
los Tribunales Superiores no est&n autorizados a iniciar
procesos penales contra ninguna persona gque haya actuado en
funcién de facultades dadas por los administradores de la

ley marcial.,

" SBucesosg recientes

Mas de dos mil abogados asistieron a una convencién
en Lahore el 8 de octubre de 1982, para marcar el comienzo
de una nueva campafia pidiendo el retorno de Pakistédn a un
gobierno constitucional.  La convencidn emitid una
declaracidn pidiendo el fin de la ley marcial y la
celebracién de elecciones. Los abogados condenaron el.
proceso de erosidn de la Constitucién y del Iwperio del
Derecho en el pais.  La declaracién incluyd también una
solicitud al gobierno para que dejara sin efecto todas las

restricciones impuestas a las facultades del Poder Judicial
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y de la prensa, y para que asimismo derogara un reciente
decreto presidencial por el que se prohibié a los Colegios
de Abogados realizar actividades polfiticas. Finalmente,

los abogados pidieron la liberacidn de todos los detenidos
politicos y la supresibn de los tribunales militares. Los
participantes decidieron convocar a uns huelga de tres horas
a llevarse a cabo el 16 de octubre, para marcar el tercer
aniversario de la prohibicibn impuesta a los partidos

politicos y a las actividades polfiticas.

Como consecuencia directa de lﬁ reunifn de Lahore,
varios abogados fueron arrestados, entre ellos Syed Iftikhar
Gillani, ex Presidente de la Asociacifn de juristas de la
Corte Suprema de Peshawar, y Mian Sher Alam, uno de los
miembros del Colegio de Abogados de . la Corte Suprema de

Lahore.

El 22 de octubre de 1982, el Colegio de Abogados de
Karachi celebr6 una reunifén & la que invit8 a participar a
Ghulam Mustafa Jatoi, el presidente provincial (Sind) del
proscripto grupo politico Parti@o Pakistani del Puebio.
El gobierno. informé previamenteba los organizadores de la
réUnién que no invitaran al Sr., Jatoi. E1 24 de octubré
las autoridades arrestaron al presidente del Colegio, el
Sr. Abdul Hafeez Lakho. Como respuesta a este hecho, el
Colégio de Karachi organiz6 para el 25 de octubre, un boycot
en los tribunales unos 1.500 abogados no asistieron a los
tribunales y realizaron varias reuniones pfiblicas de
protesta. Bl secretario del Colégio de Karachi, -Sr. ‘Abdul
Malik Khan fue arrestado durante el trancurso de una de

las reuniones de protesta.

Los Sres. Lakho y Malik fueron Jjuzgados el 26 de
octubre por un tribunal militar, bajo la acusacidn de haber
violado disposiciones de la ley marcial que prohiben
actividades politicas, configuradas por el hecho de haber
invitado al Sr. Jatoi a hablar ante los miembros del
Colegio de Abogados. Ambos abogados acusados de esta
manera, sostuvieron que ellos no estaban sujetos a la

jurisdiceidn militar y que por tanto no podian ser juzgados
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por tales tribunales. En noviembre, los dos fueron condenados
a un afio de prisién rigurosa, por haber violado la prohibicién

de actividades politicas.

El 6 de diciembre los abogados pakistanfes llevaron
a cabo unag huelga de dos horas y boycetearon los trabajos de
los tribunales, llamando plblicamente a que se pusiera fin

a la ley marcial.

Pocos dfas después, el 18 de diciembre, 500
abogados eelebrahan una convencién en Karachi al término de
la cual, los participantes pidieron el levantamiento de la
1ey marcial y el retorno a un gobierno constitucional. Se
exigidé igualmente la supresién de los tribunales militares,
la restauracién de la competencia del Poder Judicial y la

liberacidn de los encarcelados por delitos politicos.

El dfa 23 de diciembre de 1982, los abogados Lakho,
Alam, Gillani y Malik fueron puestos en libertad, desde que
sus condenas habian sido objeto de gracia (indulto).

T I ST

‘Bl rol ‘de la profesidn juridica

. El‘arresto de abogados constituye una grave
amenaza al Imperio del Derecho y a la independencia de la
profesién de abogado en Pakistén. Quienes fueron arrestados,
lo fueron por realizar actividadeé que les corresponden en
tanto abogados. Como sé establecid en el Proyecto de
Principios sobre la Independencia de 1a-Abogacia, aprobado
en Noto (Ver Boletin No. 10 del CIJA)

"Los abogados tienen la resbonsabilidad de

estudiar la legislacidén vigente y la que se propone,
de examinar el funcionamiento del sistema de
administracién de Justicia y de evaluar las
propuestas de reforma, Igualmente deberian

proponer y recomendar reformas juridicas en interés
piblico y realizar programas para informar al pfiblico

sobre estas cuestiones™",



Ademés, las funciones de una asociacién o colegio
de abogados incluyen la promocidn y realizacidén de la
justicia sin temores ni privilegios, preservar la indepen-
dencia de la profesibn, y promover la realizacidn del
derecho de toda persona, en caso de acusacidn, & ser
juzgada plblica y equitablemente por un tribunal competente,
independiente e imparcial, y de conformidad con procedimientos

adecuados.

'Los abogados pakistanies fueron arrestados por
haber expresado su preocupacidn de que el gobierno militar
se estaba volviendo permanente, ¥y que la ley marcial y los
decretos aprobados en su virtud, estaban afectando derechos
garantizados por la Constitucibén de Pakist&n, y teniendo
efectos profundamente negativos sobre el Imperio del

Derecho en el pafs.

Tanto el Colegio de Abogados de la Corte Supremna
de India, como el Colegio de Abogados de India, adoptaron
resoluciones por las que hacen saber su preocupacidn ante
la negacidn y privacibén de derechos humanos en Pakistén,
¥y la sistemBtica reduccidn de la independencia de Jjueces

¥ abogados debida & la accidn del ejecutivo y de los

decretos adoptados en virtud de la ley marcial.

En una carta circular, el CIJA y la Comisin )
Internacional de Juristas también expresaron su preocupacién
ante este estado de cosas, al gobierno de Pakistdn. E1
CIJA invité a los abogados, las asociaciones y colegios de
abogados de otros paises, a hacer saber al gobierno
pakistani su preocupacidn ante los arrestos, jJuicios e
intimidaciones de abogados, ¥y los efectos que tales
médidas provocan en el Imperio del Derecho y en la

independencia de la profesién Jjuridica.
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INDONGESTIA

Persecucifn de abogados

El 2 de noviembre de 1982 cinco abogados de Indonesia
renunciaron  al patrocinio de una accidn en justicia, luego
de haber recibido amenazas repetidas y a actos de violencia
intentados contra ellos. En la declaracidn que efectuaron
ante la corte que tramitaba el caso, explicaron que su
renuncia se debia al "clima y condiciones reinantes, gue no
les permite ejercer su profesidm con libertad ..." El
Presidente del Colegio de Abogados de Indonesia por su parte,
emitid una declaracibn denunciando lo que describid como una

campafia de terror contrs los abogados,

La accidn en justicia referida habia sido iniciada
por el Sr. A. M. Fatwa, uh miembro del Parlamento, de la
oposicidn, y por ella reclamaba dafios y perjuicios resultantes
de actos de violencia fisica que, segfin alegaba, habian sido
cometidos contra &1 por tres oficiales de las fuerzas
armadas. La accidn se dirigfa contra el gobierno de

Indonesia, el Jefe de la Seguridad y los tres oficiales.

La renuncia de los abogados se prodiujo luego de
vafios incidentes en los que se arrojaron piedras contra sus
domicilios, ¥ dé haber recibido cartas y llamados telefSnicos
amenazantes. A uno de los abogados, una mujer, se le dijo
que la carrera militar de su esposo podria verse afectada si
ella pontinuaba asistiendo juridicamente al Sr. Fatwa.

Todos estos incidentes ocurrieron después de que Fatwa
recibiera una llamada teleffnica de un comandante del
ejército, diciéndole que seria mejor para ambas partes, si
€l abandonaba su accidén judicial. Igualménte, el Sr, Fatva
fue. también victima de otro acto de violencia desde que

comenz8 el procedimiento judicial.

Varios abogados, entre los cuales el Vice-Presidente
de PERADIN, el Colegio de Abogddos de Indonesia, solicitaron
al gobierno que pusiera un término a estas persecuciones.

o recibieron ninguna seguridad en este sentido.
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PERADIN emitidé una declaracién el 15 de novienmbre
criticando el permanente hostigamiento de jueces y abogados,
v haciendo notar gque tales actos perjudican "la libertad de
los jueces y abogados, de ejercer su profesifn o cargo".
Pedfia también al gobierno que adoptara las medidas necesarias
para garantizar el libre acceso a la justicia sin discrimi-

naciones.

El CIJA se dirigi6 al gobierno el 2 de diciembre de
1982, para expresarle su preocupacién sdbre esta situacién
y para urgirle gque emprendiera una amplia investigaciGn ¥
finalmente llevara ante la Justicia a los responsables. de
los actos de violencia contra los abogados. El CIJA decfai
"Unicamente medidas postfiwaspor parte del gobierno podrén
poner un alto a tales prfcticas, y tales medidas constituirfan
una buena indicacidn de que la intencibn del gobierno, es la
de mantener en funciones un libre e imparcial sistema de °

justicia®,

Los actos de violencia impunes contre los abogados,
actos que tienem su origen en el trabajo profesional de
aquellos en casos polfticamente sensibles, constituyen una
seria amenaza contra el Imperio del Derecho y contra la

independencia de la profesifn de abogado.

TURQUZITA

" Continda la persecucidn contra abogadosy fue liberado

" Colegio de Abogados de Estambul

La persecucidén y hostigamiento de que son victimas
los abogados puede adoptar diferentes formas, y general-
mente tiene lugar cuando los gobiernos desean disuadir a
los abogados de asumir la defensa de personas acusadas
de delitos politicos, o de quienes haﬁ manifestado su
oposicién a la politica gubernamental. Recientemente el

gobierno de Turqufa envid un memordndum a 82 abogados

- 18 -



pertenecientes al Colegio de Abogados de Estambul, solici-
tindoles que proporciénaraﬁ listas de todos los clientes que
habfan asesorado durante los afios 1980 y 1981, sin cobrar

- honorarios. El gobierno pretende estimar el valor de los
serviciés profesionales ¥y percibir tasas, como si ;os
ébdgados hubieran sido cdmpehsados econdémicamente por sus

servicios.

Esta medida constituye no selamente una forma de
discriminacién, sino que atenta contra la disponibilidad de
los ahogados'para cumplir las responsabilidades sociales
quebles incumben. Como se declara en el Proyecto de
Principios sobre la Independencia de la Abogacia (Ver
Boletin No. 10 del CIJA), los abogados procurarfn facilitar
sus servicios profesionales a todos los sectbres de la
sociedad y deberian esforzarse poi proporcionar dichos
servicios a las clases pobres y desfavorecidas, de una

manera gratuita.

El Imperio del Derecho se debilita considerablemente
cuando un gobierno intenta que ciertos grupos o personas no

reciban servicios gratuitos de asistencia juridica.

El Boletin No. 9 1nform6 sobre el arresto del
Ahogado Orham Apaydin, Presidente del Coleglo de Abogados
de Estambul. Su juicio comenzé el 24 de junio de 1982.

El dfa 24 de diciembre del mismo afio, luego de un extendido
" movimiento de protestas e inter#enciones contra estos
procedimientos, fue puesto.en libertad provisoria en espera

de 1la sentencia que resulte.

"CHECOESTLOVAQUTA

El caso de Jan Cernogursky

En el Boletin No, 9 se informaba de que se habia
retirado la autorizacidn para ejercer al abogado Cernogursky,

a causa de haber'asumido la defensa de la Sra. D. Sinoglova,
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una disidente politica. Luego de describir las hechos de
este caso, el CIJA concluia que las sanciones aplicadas
"aparecen como un intento de privar a los acusados politicos
de uns asistencia juridica conciente e independiente, a la
que tiene derecho todo acusado en causa criminal, y como

una represalia contra aquellos abogados que proporcionan

tales defensas".

Recientemente, el CIJA fue informado que la
apelacidn deducida por el Dr. Cernogursky contra la medida
que lo afectaba fue infructuosa. Ademfs, las autoridades
se negaron & extenderle pasaporte sobre la base de Qque' su
viaje fuera del pais irfa contra el orden piblico. Se
plantea en este caso el problema de si la negativa a
extender un pasaporte, basada en tales fundamentaciones,
no va contra lo dispuesto por el inciso 20 del art. 12 del
Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos en
cuanto establece : "Toda persona tendré derecho a salir

libremente de cualquier pais, incluso del propio".

"ARGENTTITNA

" Abogado es puesto en libertad

El Dr. Carlos Miguel Kunkel, & qﬁien se mantenia

. en prisidén desde 1975, fue liberado en la segundae mitad de
1982, Habia permanecido preso "a disposicidn del Poder
Ejecutivo Nacional" a pesar de. haber sido sobreseido en

1978, de todas las acusaciones que se le hacfan.

El Dr. Kunkel goza solamente de una forma de
"liberacidn condicional™, Se le restringid su libertad
dé circulacién y debe presentarse una vez por semana a
la jefatura de policia local. Ademfs, no se le autorizé
a trabajar en su profesibn de abogado. En noviembre de
1982, el Dr. Kunkel solicitd se le autorizara a desempefiarse
como abogado, pero el gobierno nco ha dado todavia respuesta

a su peticidn.

- 20 -



El hecho de que un gobierno impida a un abogado
desempefilarse como tal, cuando no se le ha encontrado culpable
de ninglGn delito, constituye una interferencia inaceptable

en la independencia de la profesidn juridica.

SUDAFRICA

En el Boletin No. 10 se daba cuenta de la expedicidn
de Srdenes que prohibfan a los abogados ejercer la
profesidn (banning orders), en Suddfrica. En diciembre
de 1982 el CIJA recibié la informacibn de gue habfa sido
modificada una tal prohibicidn contra el abogado Nicholas
Haysom. Se le autoriza ahora a ejercer su profesidén y a
continuar en sus funciones de profesor. No obstante, se
mantienen en vigor las restricciones gque contra €1 se habian
dictado, en cuando a su libertad de circulacidn y de

asociacidn.
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ACTIVIDADES DE ORGANIZACIONES DE ABOGADOS

REUNION DEL COMITE PERMANENTE DE DERECHOS
HUMANOS DE LAWASIA

El Comité Permanente de Derechos Humanos de Lawasia
(Ley en Asia) organizd un encuentro regional de organizaciones
no gubernamentales de derechos humanos en Nueva Delhi, del
9 al 11 de octubre de 1982, Participaron 34 organizaciones
de 12 paises de la regidn de ESCAP (Consejo Econdmico y
Social para Asia y el Pacifico). La secretaria del CIJA,
Ustinia Dolgopol, asistidé a la conferencia én représentaci6n
de la CIJ y del CIJA.

Al término de la reunién, losbparticipantes aprobaron
por unanimidad la constitucidn de una coalicidn de
organizaciones de derechos humanos. Como tarea principal,
la coalicién trabajard por la creacidn 'y adopcidn de una
Carta Asidtica de Derechos Humanos y por la constitucidbén de

una Comisidn Asiitica de Derechos Humanos.

El Comité Permanente de Derechos Humanos de Lawasia
actuari como cordinador de la coalicidn. Durante 1983, la
coalicidn celebraréd dos conferencias en las cuales se -
tratardn los siguientes temas : "La conveniencia y vigencia
précticade las leyes que se refieren a las mujeres en la
regidén de la ESCAP" y "Legislacién y préctica sobre arrestos

¥y debenciones en la regidn de la ESCAP",

Durante la reunidn se discutid la situacién de los
derechos humanos en Pakist4n ¥ en Iradn., Los representantes
de la Sociedad de Dérechos Humanos de Pakistdn - tenian la
intencidén de participar en el encuentro de Nueva Delhi, pero
su gobierno les prohibid el viaje. Se aprobd una resolucidn
que expresa preocupaciédn por la negativa de otorgar visas
de salida y gque condena la represidén de los abogados en
Pakistén. Los participantes también condenaron las
continuas violaciones de los derechos humanos en Irén e

instaron al gobierno para que cesen los abusos. Las



resoluciones aparecen transcritas al final de este articulo;
fueron enviadas a los gobiernos respectivos por medio de

sendas cartas.,

El Comité también enuncié normas minimas para asegurar
la independencia judicial en la regién de LAWASIA. Dichas
normas fueron acordadas en un seminario realizado en Tokio en
julio de 1982, .El apéndice B contiene el informe del

seminario ¥ el texto de las normas mfnimas.

" Pakistén

"Resuelve que esta reunidén de 34 organizaciones
de derechos humanos de la regidn de la ESCAP, representantes
de 12 paises, convocada por el Comité Permanente de Derechos
Humenos de LAWASIA, expresa grave preocupacidn por el hecho
de que la Sociedad de Derechos Humanos de Pakist&n,: que
queria participar en estas reuniones, no pudo hacerlo
puesto gque su gobierno no les permitid salir del pais pars
asistir a este encuentro. La reuniédn considera que esta
situacién infringe los derechos humanos y por lo tanto
resuelve comunicar esta decisién al Presidente de Pakistén

¥y a los Presidentes de los Colegios de Abogados de Pakistén.

. "Resuelve Que la represidén constante de los abogados
¥y la interferencia con su libertad de exprési6n en Pakistén,
' és una grave amenazé al imperio del derecho, y esta reunién
.dé répresentantes de organizaciones de derechos humanos de
la regibén de la ESCAP, representantes de 12 paises, reunidos
por invitacién del Comité Permanente de Derechos Humanos de
LAWASIA, enérgicamente condena la préctica mencionada y
resuelve comunicar esta resolucién al Presidente de Pakistén

¥y & los Presidentes de los Colegios de Abogades de Pakistén".



Iréan

"Esta reunién de 34 organizaciones de derechos
humanos, representantes de 12 paises, convocada por invitacidn
del Comité& Permanente de Derechos Humanos de LAWASIA,
informada de la actual situacién en Ir&n, condena las
continuas violaciones de derechos humanos bdsicos -en ese
pais, incluyendo las ejecuciones sin juicio, torturas,
represidn, detencidn sin motivo, prisidén sin juicio, inter-
ferencia a las funciones de defensa de los abogados y la
persecucidn a los abogados. La reunién insta al gobierno de
Irédn a que haga cesar estas violaciones inmediatamente; que
ponga en libertad al Presidente y a otros miembros del
Consejo del Colegio de Abogados de Ir&n actualmente
detenidos sin Juicio; a que se ponga término al hostigamiento
¥ la ejecucién de miembros de minorfias religiosas; que
libere a todos los presos polfiticos; que cese su guerra
injusta contra las minorias étnicasy y llama a la Comisidn
de Derechos Humanos de las Naciones Unidas a que condene estos
hechos; también llama a los gobiernos en la regidén de
LAWASIA/ESCAP para que tomen todas las medidas necesarias
para impedir la deportacidn de estudiantes y otros ciudadanos

iranies que buscan asilo politico."

DECIMANOVENA CONFERENCIA BIENAL DE LA
" INTERNATIONAL BAR ASSOCIATION

La International Bar Association (IBA) celebrd su
Decimanovena Conférencia Bienal en Nueva Delhi del 17 al
23 de octubre de 1982, La conferencia se ocupd de dos temas
‘principales : "La década de 1980 - El reto a la abogacfia y
al poder judicial"™ y "Problemas Legales de las Inversiones

d= compafiias Internacionales en los Pafises en Desarrollo".

Los retos al poder judicial y a la abogacia fueron
tratados durante dos sesiones plenarias, una dedicada al
poder judicial y otra a la abogacfia. En las comisiones se
discutieron algunos de los asuntos debatidos en las

plenarias.
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El proyecto de la IBA sobre Reglas Minimas para
Asegurar la Independencia Judicial logrd su cometido exito-
samente; las reglas fueron aprobadas y se conocerén con el
nombre de Reglas Minimas para Asegurﬁr la Independencia

Judicial, de Delhi. Su texto aparece en el Apéndice C.

El proyecto habfa sido preparado por la Comisidn
de Administracién de Justicia de la Seccibén de Préctica
General de la IBA. Como relator general actud él Dr. Shimon
Shetreet de Israel, quien no pudo asis@ir a la conferencisa,
pues el gobierno de India le aconseld que no asistiera. El
12 de octubre de 1982 este gobierno informé al Colegio de
Abogados'de la Tndia que si alglin ciudadano israeli par-
ticipaba en las deliberaciones, no podria garantizar su

seguridad ni la de los otros asistentes a la conferencia.

En el discurso de despedida, el Dr. L. M. Singhvi,
Relator Especial de las Naciones Unidas sobre la Independencia
~de Jueces, Abpgados, Jurados y Auxiliares de la Justicia,
felicité a la IBA por haber aprobado las reglas minimas
y vaticiné cémo ellas. contribuirfian a alcanzar un comnsenso

mundial sobre la materia.

Se proyecta elaborar un informe sobre la vigencia

de las Reglas de Delhi, en varios paises.

C - 26 -



ARTICULO

EL DESAFIQO DE LA‘FUNCION JUDICTAL, A LA ABOGACTA*

por

el Honorable Magistrado P.N. Bhagwati

Agradezco profundamente a los organizadores de la
conferencia por la oportunidad que me han dado de decir unos
pocas palabras en esta sesién.dedicada a "El desaffo a la
abogacfa™. El tema que se me asignd es "E1l desaffo de la
funcibn Jjudicial, a la abogacfia”.

La bfisqueda de la justicia es instintivae en todo
tipo de ci¥ilizacibn y es ademds un instinto bésico ¥y
primdrdial de todo ser humano. Toda sociedad lucha o aspira

a lograr la Justicia a través de su sistema Jurfdico.

El grado de perfeccibén de un sistema Jurfdico puede
medirse al examinar hasta qué punto logra darle libertad al
instinto de Jjusticia, para que &ste se exprese y encuentre
su obJetivo. No todos los sistemas Juridicos lo obtieneny
en ocasiones un sistema Jufidico no 1ograra1canzar su cometido
por defectos en sus normas sustantivas; otras veces por

debilidades procedimentales.

Las normas sustantivas son el resultado del proceso
politico y como la méquina politica a veces no refleja

fiel y completamente las esperanzas y aspiraciones de todos

¥ Esta es una versidn abreviada del discurso del Magistrado
P.N. Bhagwati ante la Decimanovenas Conferencia Bienal de
la International Bar Association {(IBA) en Nueva Delhi,
en octubre de 1982. En su discurso, el magistrado
Bhagwati formula algunas observaciones sobre el papel
de los abogados y de los jueces en la sociedad actual y
pide un mayor activismo social de parte de los abogados.
E1l papel del activismo judicial en una sociedad en proceso
de transformacidn, fue tratado por R. Hayfron-Benjamin en
un artfculo publicado en el Boletin No. 9 del CIJA.



los sectores sociales - incluso dentro de una estructura
democrédtica - esas normas sustantivas pueden no ser
suficientes para satisfacer las necesidades de la sociedad.
Ademés, con mucha frecuencia nuestras instituciones
politicas, por su propia naturaleza, responden con
lentitud a la necesidad de cambio. En consecuencia el
ritmo de desarrollo legal no corre parejo con el ritmo de
cambio en la sociedad. El1 derecho se atrasa y al hacerlo

deja de lograr la Jjusticia.

Por 1o tanto los abogados, los Jueces ¥y los
legisladores tienen que estar siempre alertas para que -
el derecho no permanezca estédtico : éste, indudablemente
debe ser estable pero al mismo tiempo dinfmico y susceptible
de transformacién. ELl derecho no es una antigiiedad que se
baja del armario, se limpia, se admira y se guarda de nuevo
en su puesto. Es mé&s bien un Arbol vigoroso que tiene susd
raices en la historia, recibe injertos, produce retofios y
ocasionalmente deja caer ramas muertas. El derecho es un
instrumento dinfmico moldeado por la sociedad con el fin
de lograr un ajuste arménico de las relaciones humanas,
eliminando las tensiones y conflictos sociales, y que debe
cambiar cuando varfan las condiciones socio-econémicas.
El derecho debe liberarse de las inhibiciones de su pasado
colonial ¥y asumir un papel dindmico en el proceso de
transformacién social., S6lo en ese momento contribuiré a

alcanzar la Justicis.

Cuando hablo de Justicia no me refiero a la Jjusticia
conmutativa sino a la Justicia distributiva, a la Justicia a
fondo, a la Justicia que penétra y destruye las desigualdades
de raza, sexo y riqueza, a la justicia que no esté reservada
a unos pocos afortunados sino que abarca a todo el pueblo de
una nacidn, a la Justicia que asegura la reparticién
equitativa de los recursos sociales, materiales ¥y poiiticos

de la comunigdad.

Las debilidades procedimentales pueden también
entorpecer la Justicia y por ello es necesario que el

procedimiento también sea adecuado. La maquinaria de la
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justicia y los mecanismos institucionales para la solucidn
de los conflictos, deben ser eficientes y efectivos. E1
derecho no s8lo debe hablar de justicia sino que tiene gque
realizar la justicia. Esta es principalmente una tarea de
abogados y jueces y no puede llevarse a feliz t&rmino a
menos que jueces y abogados compartan la pasibén por la
Justicia. Dado que la funcidn de los Jjueces es administrar
Justicia, la pasién por ésta les pertenece por naturaleza,
pero si el derecho he de cumplir con su tarea de realizar
la Justicia, es igualmente importante, casi imperativo, que
los abogados también actllen movidos por esa pasién. En un
sistema adverso de administracidn de justicia ningfin .juez
puede cumplir cabalmente con su funcibn de impartir Justicia,
si no es auxiliado por abogados movidos por ese misma

pasién por la Jjusticia.

Los abogados Juegaq un papel vital en el funciona-
miento del proceso Judicial. La impotrtancia de su papel fue
anotada por Lord Upjohn cuando afirmé en el caso Rondel :
"Dudo que alguien sin experiencia judicial pueda apreciar
c8mo los tribunales dependen en muy buena medida de la
integridad y equidad de los abogados defensores en cuanto
a la presentacibn del caso.”" La Comisién Real sobre
Servicioes Legales también explicd hasta qué punto los

abogados contribuyen a las decisiones judiciales :

"En nuestro sistema, los Jjueces carecen de
personal profesional auxiliar pars asistirlos

¥ los alegatos juridicos se presentan
verbalmente, Como en la mayorfia de los casos
el Juez dicta su sentencia inmediatamente
después de presentadas las pruebas y de
escuchados los alegatos, o poco tiempo después,
el juez conffa en los abogados para que expongan
los hechos del caso, para que examinen las
pruebas y para que aleguen el derecho, todo

el derecho, favorezca o no los intereses de

sus clientes."

- 29 -



Es por ende esencial que en el ejercicio de sus
funciones, los abogados reconozcan y observen fidelidad
a la justicia. Esta es imperativa si el proceso judicial
ha de lograr un resultado Justo, © al menos un resultado
surgido de la aplicacién equitativa y adecuada del derecho
a los hechos verdaderos.

Existe otro aspecto muy importante del desafio
que la funcién Judicial plantea a la &bogacia y creo que
es necesario hacerlo notar. Es un axioma que una
democracia fundada sobre el imperio del derecho no puede
sobrevivir si no cuenta con un poder Jjudicial independiente
y valiente. El. de la independencia Judicial es un concepto
noble que constituye el pilar sobre el cual descansa el
edificio de cualquier politica democrética. Esto adguiere
mayor validez en paises como la India o los Estados Unidos
de Am8rica, donde al poder judicial se le ha confiado la .
misién de mantenar a cada 8rgano del Estado dentro de los
1imites de¢ la ley, lo cual implieca darle significado real
y efectivo al imperio del derecho. Para realizar esta
importante y delicada tarea se ha conferido a los Jjueces

la facultad de revisidn judicial.

La revisibn Judicial es una de las mfs potentes
arﬁas del arsenal del derecho y al ejercer esta facultad,
los jueces buscan proteger al ciudadano contra la
violacién de sus derechos constitucionales o legales,

o contra el abuso de poder por parte del Estado o de sus
funcionarios. El1 poder Jjudicial se sitfia entre el
ciudadano y el Estado, como baluarte contra los excesos
del ejécutivo, contra sus abusos de poder y contra las
transgresiones de la rama legislativa a sus limitaciones

constitucionales.

El concepto de libertad es una norma indispensabdble
¥ una perenne aspiracidn humana pcr la libertad, la
dignidad y la igualdad : es la fuente y el pAbulo de la
visién y de la vitalidad de toda nacidn unida a la
libertad, a la igualdad y a la justicia, es una condicidn

esencial de la democracia y del desarrollo, es un escudo
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¥y una espada de defensa social y es un reto y una oportunidad
para gque el pueblo pueda mejorar sus condiciones de vida,
emanciparse de los lastres, facilitar y acelerar la trans-
formacidn social y lograr la Justicia social, econdmica y
politica. Es este concepto dinfmico de libertad el que los
Jueces,. en una organizacidén democrftica, deben guardar y
proteger a través del ejercicio de la facultad de revisidn
Judicial, y por ende, es absolutamente esencial que el poder
Judicial esté exento de presiones o influencias provenientes
del ejecutivo.

Sin embargo, al mismo tiempo es necesario recordar
que el concepto de independencia Judiciél no se limita a
la independencia frente a muchas otras presiones y prejuicios.
Tiene mﬁchas dimensiones, a saber, la valentia y audacia
frente a otros centros de poder econémico o politico y la
ausencia de prejuicios e influencias, vengan de donde

vinieren.

Ademés de las fuentes de peligro tradicionales que
encara la independencia Judicial, hay una que normalmente
no se considera como tal y por tal rezdn es mucho m&s nociva
que les otras., Esta fuente de.peligro radica en la critica
injustae indebida a los Jueces por sus sentencias. Existe
una tendencia perniciosa de parte de algunos, de atacar a
los jueces si la decisidn no es de su gusito y no corresponde
a sus opiniones. Por supuesto, acepto que no hay nada malo
en evaluar criticamente la sentencia de un Juez, ya que como
lo. observs Lord Atkin la Justicia no es una virtud
encléustrada. Ella debe someterse a la critica y a los
respetuosos, aunque francos, comentarios de los hombres
comunes, Pero las criticas indebidas. o inmoderadas
originadas en el descontento con una decisifn judicial,
pueden constituir un ataque grave a la independencia Jjudicial
que carcome este principio, sea cual fuere la forma que

asuma la critica,
El informe preliminar del Relator Especial nombrado

por la Subcomisién de N.U., sobre Prevencidn de Discrimi-

naciones y Protececién a las Minorias, reconoce que la



"publicidad adversa, las acusaciones embarazosas en
pfiblico y las presiones populistas para desviar al d8rgano
judicial de su camino sefialado" son factores que afectan

la imparcialidad y la independencia de los Jjueces.

Todo ataque a un juez por una decisibén por &1
adoptada, es un atague a la independencia Judicial, pues
representa un intento de los criticos de coaccionar para
lograr conformidad Jjudicial con sus conceptos y por ende
influir en las decisiones Jjudiciales, ,En un pais sometido
2l imperio del derecho es esencial gqgue toda decisién se
adopte conforme a derecho y no bajo la presidn de algfin
grupo, aunque sus motivaciones sean sinceras. §Se socava
la independencia Judicial cuando un juez, a8l resolver un
caso, siente temor de las criticas personales gue podrfian
formularle grupos bdliticos o de presién.

También es necesario anotar que la ley que rige
actualmente en la mayor parte del mundo y particularmente
en los pafises en desarrollo como la India, no es la ley
del antiguo régimen., No es la ley tradicional de los
abogados, ni es la ley simplemente destinada & servir de
marco & los litigios privados. Es una nueva ley, la del
bienestar social y pfiblico, la ley del estado benefactor
("welfare state") del siglo XX, cuya funcidn es una
ingeﬁieria social global, es decir, la maximizacién del
bienestar humano total por medio de la méxima satisfaccibn
del mayor nfimero de necesidades, con la minima fricecién
¥y el menor desperdicio. Su norte ya no es el mantenimiento
de la paz y el orden; sino la justicia, no formal sino

sustantiva, y para todos los sectores sociales.

El creciente empleo del derecho (la ley) como
instrumento de éccién social organizado, dirigido hacie
el cambio socio-econfmico, es una de las principales
caracferisticas de la sociedad moderna y es por ello que
nuestra época ha sido descrita por el Prof., Roscoe Pound
como. "la era de la socializacidén del derecho". Se
reconoce gue no s8lo el orden sino tambi&n 1s justicia

es un objetivo importante del derecho, siendo orden ¥y
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justicia complementarios., Uno no puede existir sin la otra,
y por lo tanto en la sociedad moderné el derecho se preocupa
cada vez mds de los problemas de la justicia distributiva.

El derecho se ha convertido en un instrumento flexible de

la sociedad para lograr el cambio socio-econdmico y remover
los actuales desequilibrios en la estructura socio-econdmica.
Este es el derecho que aplican los tribunales y su eficacia
para alcanzar la Justicia distributiva y el cambio socio-
econbémico, dependerid en gran medida del 8rgano Judicial que

lo interpreta y aplica.

Indiscutiblemente la rama judicial debe interpretar
la ley de acuerdo con las palabras empleadas por el legislador.
Pero, como lo sefiald el Magistrado Holmes : "Una palabra no
es un cristal, transparente e inmutable; es la piel de un
pensamiento vivo". Compete a los jueces darle contenido a
las palabras del Srganc legislativo y es este proceso de
interpretacidn el que configura la mis creadora y emocionante

funcién del poder Judicial.

Platén .se planted el problema hace dos mil afios
LEs mejor estar sometido a los mejores hombres o a las
mejores leyes? vY se contestd diciendo que las leyes son por
definicién reglas generalés-y que la generalidad flaquea ante
las complejidades de la vida., La generalidad y la rigidez
de las leyes son en el mejor de los casos un expediente
inferior a la discreeién del filésofo rey, cuya sabiduria
servirfa para administrar verdadera justicia, dando & cada
quien lo que le corresponda. Arist8teles era partidario en
cambio, del imperio del derecho. Dijo : "quien pide gque
~gobierne el derecho pide que gobiernen Dios y la razén :
pero quien pidé que el hombre gobierne afiade un elemento de
la bestia, pues el deséo és una bestia salvaje y la pasidn
pervierte las mentes de los gobernantes aun cuando sean los

mejores hombres."

No obstante, Arist8teles y Platdn sabfan que el
derecho ‘no puede prever las interminables combinaciones y
mutaciones de circunstancia y situacién. Tiene que existir

una brecha entre las generalidades del derecho y 1lo



especifico de la vida. Esta brecha en nuestro sistema

de administracién de Justicia la llena el poder judicial

¥ al encomendarle a él este tarea, hemos sintetizado la
sabiduria de Platén y la de Aristbteles. Es agui que el
juez toma parte en el proceso de formular el derecho - 1lo
que el megistrado Holmes llamaba la "legislacibén inter-
sticial"™. La formulacidn del derecho es parte inherente e
inevitable del proceso judicial. Aun cuando el juez se
ocupa de interpretar una ley, goza de mucha amplitud para

desarrollar y moldear el derecho.

El proceso de Juzgar es una fase de un movimiento
que nunca termina y del jJuez se espera algo més que la
reproducecién imitativa, que la repeticibén sin vida de una
rutina mecénica. Por esta razén cuando un Jjuez examina
une ley, tiene que revestirla de significado y contenido
¥y en este proceso de interpretacibn, el juez constantemente
debe tener presente que su interpretacidn debe llevar al
gran prop&sito y finalidad del derecho, o sea a la justicia
distributive, que es un imperativo constitucional, funda-
mental y econdmico en la mayoria de los paises y
especialmente en los del Tercer Mundo, pues de lo contrario
el pueblo perderd el respeto por el derecho. Es elemental
afirmar que el derecho derive su legitimidad de la Justicia
¥y en filtima instancia su. vigencia proviene de 1la comunidad.
E1 pueblo validae el derecho f lo obedece si es Jjusto, ¥y por
ende el producto final del derecho debe ser que la Justiciae

. distributiva alcance & todos los miembros de la comunidad.

También se estl produciendo un cambio.significativo
én la cl&sé.de procesos que se ventilan ante los tribunales.
. Ya no son 88lo los litigios de los ricos los que llegan
8 los tribunales. Con el desarrollo de programas de
asistencia legal en casi todas partes del mundo, los
problemas de los pobres comenzaron & ser conocidos por
los tribunales. Sus puertas han quedado abiertas para
los pobres y para los sectorés marginados de la comunidad
¥y el acceso a la Justicia, qQue es un derecho humano
bésico, estd & su alcance a través de distintas estrategias

de asistencia legal. Los problemas de los pobres y los
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desfavorecidos, de los humildes y los desheredados, empiezan
a desfilar ante los tribunales en nfimero siempre mayor y a

los jueces se les pide gue los resuelvan.,

El teatro del derecho estd cambiando y el proceso
judicial estd adquiriendo una nueva dimensidén. La defensa
de intereses pfiblicos asume gran importancia y ayuda a que
los problemas de los sectores méds débiles de la humanidad,
sean conocidos por los tribunales con el fin de garantizar
sus derechos humenos bdsicos y conseguir en la préctica sus

titulos sociales y econ8micos.

Cada vez se acepta mds que los problemas de los

pobres son cuantitativamente diferentes a los que han mane-
jado hasta ahora Jjueces y abogados. Los métodos tradicionales
y las herramientas usadas por los tribunales en un sistema
adverso de administracidn de Jjusticia, se consideran total-
mente inadecuados para enfrentar estos problemas. Se pide
ahora a los tribunales gque forjen nuevos métodos, modelen
nuevas herramientas y desarrollen nuevas estrategias con el
fin de buscar una solucidn a esta nueva clase de problemas

que llegan a sus despachos.

Tomando en cuenta las peculiares condiciones socio-
econdmicas del pafis, la Corte Suprema de la India ha
ampliado la doctrina de la legitimidad para comparecer en
Juicio. Seglin la Corte, cuando se causa un dafioc juridico a
una persona O grupo de personas que por su pobreza,
incapacidad u otra désventaja social o econdmica no pueden
acudir a los tribunales para obtener reparacidn, cualquier
persona de buena fe puede presentar una peticién ante los
tribunales, en busca de reparacidn para aquel o aguellos.
Las cadenas forJjadas por la doctrina tradicional de la
legitimidad para comparecer han sido quebradas y el acceso
a la justicia se ha hecho mAs fdcil con el fin de darle un
significado real a los derechos humanos bAsicos de grandes

masas de poblacidn.



Como para el peticionario gue presenta una demanda
en beneficio de sectores marginados de la poblacibn, no
seria posible presentar al tribunal la documentacidn
necesaria, ni podrian hacerloc esos sectores pobres y
débiles en cuyo beneficio se actlia, la Corte Suprema de
la India desarrolld la estrategia de nombrar comisiones
encargadas de recoger informacidn que le permita defender
los derechos de pobres ¥y oprimidos. Pero aun estas
estrategias pueden ser insuficientes y podria ser necesario
contemplar nuevas, destinadas & acordar justicia socio-
econfmica a los sectores vulnerables de la poblacidn ¥y

garantizarles sus titulos sociales y econdmicos.

Obviamente, la rama Judicial no tendrfia &éxito en
esta misién de administrar e interpretar el derecho, con
el fin de lograr la Justicia socio-econdémica y satisfacer
las esperanzas y aspiraciones de grandes masas de poblacién
marginadas de la Justicia, a menos que los Jueces cuenten
con la colaboracién de una profesién juridica comprometida
con el aspecto din&mico del imperio del derecho, gue sea
consciente de sus responsabilidades sociales y que tenga
presente la necesidad de moldear el derecho creativa e
imaginativamente, al servicio de los sectores més d&biles
de la humanidad. Los abogados tienen que liberarse de su
enfoque tradicional que los hacia verse simplemente como
profesionales pagados para defender a sus clientes. Deben
adquirir un nuevo carfcter, valores nuevos y una nueva
conciencia social. Hasta ahora los abogados han prestado
su. concurso para desarrollar y construir instituciones que
favorecen los intereses econbmicos de grupos u organizaciones
particulares. En adelante, deben prestar sus servicios en
beneficio de los pobres., Los abogados tienen que movilizar
el poder social y econbmico en favor de los sectores
marginados de la comunidad, a través de instituciones
jurfdicas y del proceso legal, Tienen que formular nuevas
estrategias con el fin de llevar los problemas de los

pobres ante los tribunales y encontrarles solucidn.
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En la mayor pafte de los paises, el desarrollo de la
abogacia ocurrid esencialmente en el cqntekto de una sociedad
individualista donde los clientes del abogado. eran el
terraténiente, el comerciante, el patrono y el fabricante
y surge la prégunté por lo tanto, de si una profesidn cuya
iieolbgia ¥ organizacidn eristalizaron durante una &poca de
servicios muy exitosos para las necesidades de una sociedad
individualista, puéde adaptarse con igual &xito a las
necesidades de un Estado que busca el bienestar social.
&Puede-esa,profesién'ayudar'al logro del bienestar total de
las masas, loéro que en ocasiones puede entrar en conflicto
con la dedicacién tradicional a los intereses .de sus clientes?
-LEncontraré,alieﬁto ¥ energia en sﬁ; propias fuerzas y

‘recursos para alcanzar ese objetivo, o debe someterse a la
cirugia impaéiente de quienes conocen mejor el d&olkor que

la cura?

Estas son preguntas que confronta la abogacia actual
frente al proceso judicial. Personalmente no tengo dudas de
"que ese desaffo puede ser y. serid enfrentado, Serfa exagerado

afirmar que vientos de cambio braman por los viejos
corredores, pero no cabe duda. de gque circula por ellos una
corriente de aire fresco. Existen abogados perspicaces en
todo el mundo libre que perciben la necesidad de édaptarse
a los requerimientos de una sociedad cambiante. Crece
dentro de la profesidén una @omprensién inteligente y una
real conviccidn de gque no podemos ofrecer un servicio del.

siglo XX en un molde del siglo XIX.

'E1l ambiente dentro de los profesionales esti cambi-
ando ¥y los abogados han empezado a darse cuenta gque en el
contexto de una sociedad moderna, donde la pobreza se
considera un anacronismo ¥y donde se hace un esfuerzo
decidido y concertado para garantizar que el ideal de
prosperidad para todos no siga siendo un suefio o una
ilusién sino una realidad viviente, ellos tienen que
enfrentar un nﬁevo desafio : presentar una nueva imagen
suya de valor y caﬁacidad, dominar una nueva destreza en
materia de bien comfin, e impartir una nueva direccidn b

dimensidén a la justicia. Tienen que quebrar el viejo orden
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legal que nos tenia prisioneros, tejer nuevas normas

legales y valores .sociales y construir una nueva Jjuris-
prudencia. Esta es la respuesta que un poder judiciai
activista espera de la profesidn juridica. 8i esa respuesta
no llega, el proceso judicial se tornard estéril y no
lograri su #erdadero'objetivb;rdispensar justicia a todos,

. 2

sea cual fuere su poder, posicidn o riqueza.

Concluirg con las famﬁsas palabras de Benjamin
Cardozo, el gran juez norte-americano, quien dijo : "La
posada que alberga durante la noche no es el final de la
jornada. El derecho, como el viajero, debe estar

preparado para el mafiana."
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APENDICE A

INFORME DE UNA MISION A EGIPTO
Del 26 de febrero al 9 de marzo de 1983

por

Ustinia Dolgopol, Secretaria del C.I.J.A.

La Secretaria del Centro para la Independencia de Jueces
y Abogados fue invitada por 1la Unidn de Abogados Arabes y por
varios‘mieml»:)ros del colegio de VAbogados de Egipto, a llevar a
cabo una misién a Egipto. Su objetivo era investigar .los
_sucesos que precedieron y que siguieron a-.la disolucidn por
el gobierno, en julio‘ de 1981, del Consejo del Colegio de
Abogados - que hobia sido electo por los miembros de 1la
-profesién - y en caso de ser posible, hacer todos 1los
esfuerzos necesarios para ayudar a encontrar una solucidn a
la situacidn. A dichos efectos, la observadora necesitaba.
‘obtener informacidn sobre el proyecto de wuna nueva - ley:- a
estudio de la Asamblea del Pueblo (Parlamento), destinada a
regular la futura organizacién y funcionamiento del Colegio
de Abogados.

Antes de partir, la observadora dejé en claro que era su

deseo hablar con todas las partes comprometidas en la. disputa.

Una vez en Egipto, celebrd tres reuniones con represen-
tantes de la Asamblea del Pueblo. Igualmente tuvo reuniones
con. su Excelencia el Ministro de Estado para las: Relaciones
Exteriores, Dr. Boutros Boutros-Ghali, y con su Excelencia el -
Ministro de Justicia, Sr. Ahmed Mandouh Atia. Simul tdnea-
mente realizdé varias reuniones con dirigentes del ‘disuelto
Consejo del Colegio y con otros abogados. La observadora se
entreﬁisto’, también con periodistas extranjeros y con otras
personas residentes en el pais que estaban al tanto de 1a

controversia.



La Observadora desea antes que nada expresar su reconoci-
miento y aprecio a todos aquellos con los que se entre-
vistd, quienes fueron en extremo corteses y le proporcio-

naron informaciones udtiles.

HISTORIA DEL CONFLICTO

En 1981 1la Asamblea del.Pueblo‘sancioné la Ley No. 125,
por la que se disolvia el Consejo del Colegio 'y se ordenaba
el nombramiento de uno nuevo, tarea que quedaba a cargo del
Ministro de Justicia. La ley 125 suspendid también todas las
normas que regulaban las reuniones de la Asamblea General del
Colegiqlde Abogados, asi como aquellas que se referian a las
elecciones. E1l nuevo Conséjo asi nombrado, debia preparar

una nueva ley sobre el funcionamiento dél Colegio de Abogados.

Aun cuando existfan diversos diferendos entre el Consejo
del Colegio con el Gobierno y el Parlamento, el motivo
principal que condujo a la decisidén de disolver el Consejo, .
parece haber sido las criticas abiertas que los miembros de
este dltimo hicieron a los Acuerdos de Camp David, tanto en
Egipto como en el exterior. En opinidn de algunoé dirigentes
del Consejo, los Acuerdos son inconstitucionales 'y afectan -
los intereses del pais. Ademds de sus criticas, ciertos
dirigentes del Consejo tomaron parte en demostraciones publi-

cas organizadas por quienes se oponfan a los Acuerdos.

E1 Presidente BSadat, molesto por 1la conducta de 1los
abogados, solicité al Parlamento que realizara una investi-
gacidén, para mds tarde pedirle que disolviera el Consejo.
.Algunos de sus asesores y varios miembros del Parlamento, le
aconsejaron no adoptar dichas medidas porque sentarian un mal
precedente y ademds podrian ser inconstitucionales. A pesar
de las advertencias, el Presidente Sadat presiondé al Parla-

mento quien sanciond la ley 125.



El Ministro de Justicia nombré un nuevo Consejo del
Colegio, el que emprendié la tarea de preparar un proyecto de
ley que regulara el funcionamiento del Colegi'o. E1 Dr. Gamal
el Oteifi fue designado para presidir el Consejo. Una vez
cumplida su tarea, el Consejo renuncidé y fue nombrado otro
para sustituirlo, el que aun sigue en funciones, aun cuando

no es activo.

El1 texto presentado 'por el Dr. Oteifi fue sin embargo
descartado por la Asamblea del Pueblo, y su Comité de Legis-
lacidn emprendidé la redaccidén de un nuevo tipe de ley. No se
dio ninguna explicacidén de porqué habia sucedido ésto. El
comité de legislacién ha venido trabajando desde hace varios
meses en el texto de la nueva ley, que ha sido enmendado
varias veces. El1 proyecto debia ser sometido a consideracidn
de la Asamblea del Pueblo el 12 de marzo de 1983. Fue 1a
primera oportunidad en que el plenario de la Asamblea tuvo la

posibilidad de examinar el proyecto de ley.

Los representantes de la Asamblea del Pueblo declararon
que se habian dado amplia participacién a los abogados, ast
como a secciones 1locales del Colegio de‘Abogadbs en ld
redaccidén de la nueva ley. No obstante, cuando se les pre-
gunté por el ndmero de audiencias celebradas para la criis—b
cusién de la ley y sobre el numero de comunicaciones reci-
bidas, admitieron que solamente se habfan celebrado .  dos
audiencias, la dltima de las cuales durd una media hora. En
la primer ‘audiencia intervinieron 14 personas. Trece de
ellas se oponian a que fuera la Asamblea del Pueblo quien
redactara ‘la ley 'y todas pidieron el retorno del disuelto
Conse jo. Uno 'dé dichos trece fue el actual Présidente . del
Consejo designado por las autoridades, el Dr. Ahmed 'Assan‘
Heikal, quien presenté su propio proyecto a la discusidn,

pero el documento fue ignorado por el comité de legislacidn.
En la segunda audiencia hubo un sdélo orador; ‘ Se produjo
una disputa entre él1 y el comité, por lo que la sesidén fue
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levantada. Los dbogados estiman que la disputa fue provocada
a los efectos de que la audiencia pudiera ser interrumpida,
aunque los representantes del Parlamento rechazan esta acusa-

cién.

Los miembros del comité de legislacién afirman haber
considerado todas las comunicaciones enviadas por los abo-
gados. De las 25 cartas recibidas, la mayoria de ellas se
oponfan a gque fuera el Parlamento duien redactara la nueva

ley.

Casi enseguida de la sancién de la ley 125, los diri-
gentes del disuelto Consejo del Colegio dedujeron una accidén
judicial cuestionando 1la constitucionalidad de - la 1ley.
Sostuvieron que ella violaba el articulo 66 de 1la Consti-
tucién de Egipto, que no autoriza a sancionar leyes due
impongan penas por un hecho concreto. . Los querellantes
deseaban obtener la declaracién de inconstitutionalidad de la
ley 125, asi como reparacidén pecuniara por la violacidn de
sus derechos constitucionales. La accidén se planted ante 1la
Corte Administrativa, y 1luego de varias audiencias ésta
decidié que habfia elementos suficientes como para enviar el
caso a la Corte Constitucional. Cuando el caso fue trans-
ferido a esta Wdltima, el Procurador del Estado presentd$ un
memordndum comunicando que en opinidén del Consejo de Estado
la ley 125 era inconstitucional. En audiencia celebrada por
la vCorte Constitucional el 5 de marzo, los abogados del
gobierno cuestionaron el derecho de algunos de los accio-
nantes a promover tal ‘accidén, y solicitaron una postergacidn
del caso, a fin de presentar comentarios a los'argumentos del
‘Procurador del Estado. La Corte decidié postergarlo hasta el
2 de abril.

Los abogados que representan a los querellantes se opu-
sieron vigorosamente a que se cuestionara la legitimidad de
éstos para promover la accidén, y se opusieron también a la

postergacién del debate. Consideran que el gobierno trataba
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de demorar la decisidn judicial, a fin de dar tiempo a que la
Asamblea sancionara la nueva ley antes de que la Corte
adoptara su decisidén final. 5i la Corte decidiera que la ley
125 es 1inconstitucional, el gobierno se ‘veria fofzado a
permitir gque el disuelto Consejo del Colegio reasumiera sus
funciones. Sin embargo, una decisién sobre 1la - inconstitu-
‘cionalidad de 1la 1ley, no impediria necesariamente a 1la
Asamblea del Pueblo adoptar legislacidn sobre el Colegioc de
Abogados, desde que de acuerdo a la Constitucidn egipcia
tiene potestades para hacerlo. Pero no parece posible que el
. Parlamento apresurara la sancién de la ley, si es que 1la
Corte adoptara una tal decisidn. Si lo hiciera, el Paria-
mento quedaria directamente enfrentado con los dirigentes del
Colegio, quieneés insisten en que toda ley que' régﬁle el
funcionamiento del Colegio debe ser redactada y aprobada en

una primera instancia con la participacién de los abogados.

Se plantean algunas dudas sobre si la accién de inconsti-
tucionalidad intentada, deberia o no prdseguir, en el caso de
que la nueva ley sea sancionada por la Asamblea del Pueblo,
desde que una de sus cladsulas deroga expresamente la ley
125. Un ex Presidente de 1la Corte Suprema fue de 1la opihiéﬁz
de que- de conformidad a la Jurisprudencia egipcia, el ‘caso
debe seguir su curso de todas 'maneras, desde qué los

querellantes han pedido también reparaciones pecuniarias.'

Antes de describir el estado actual del conflicto,
debemos sefl alar que el Colegio de Abogados tiene una 1drga
historia de defensa y proteccidn ‘de los derechos humanos. A
lo largo de los afi os se han producido en varios momentos
arrestos ‘masivos, y en cada una de estas ocasiones el Colegio
establecid un comité de defensa a fin de asegurar a todos los
arrestados su derecho a disponer de los servicios dé un
abogado. Ademds, los miembros del Colegio han estado‘ en
primera ‘linea, en movimientos que reclaman reformas econd-
micas y sociales, asi como también reformas politicas y
civiles. '
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ESTADO .ACTUAL DE LA CONTROVERSIA

Muchas de las personas con quiénes la observadora habld,
tanto sea a nivel de gobierno como fuera de él, estuvieron de.
acuerdo en que la ley 125 habia sido un error 'y que el
Parlamento no deberia haber disuelto el - Consejo. En 1la
actualidad la controversia se centra en encontrar la mejor
manera de rectificar el error y aségurarse de que el Colegio
vuelva a disfrutar de un estatuto que garantice su indepen-
dencia. Este aspecto divide inequivocamente a los miembeS

del disuelto Consejo con los del Parlamento y el Gobierno.

Los miembros del disuelto Consejo se han negado a parti-
cipar en 1la redaccién de la nueva ley, a causa de que este
proceso se lleva a cabo por la Asamblea del Pueblo. Consi-
deran que participar en la redaccién seria como reconocer al
gobierno el derecho de disolver el Consejo y de interferir en
las actividades del Colegio. Piensan igualmente que la accidn
del gobierno contra ellos constituye un mal precedente para
otros sindicatos. Estdn firmemente convencidos de que el
principio de no intervencién necesita ser reafirmado y que la
Unica manera de asegurar la independencia futura del Colegio,
serd restaurando el viejo Consejo y encargdndole la prepa-

racién del texto de una nueva ley.

Por su parte 1los representantes de la Asamblea " del
Pueblo insisten en .que, de acuerdo a 1la Constitucidn, ellos
tienen la facultad dé aprobar leyes regulando los sindicatos
y que por lo tanto, su manejo del proceso de redaccidén de la
nueva ley .no plantea dificultades. Esta argumentacién ignora

'el texto de la ley 125 en cuanto ella dice que el Consejo del

Colegio preparard un proyecto de nueva ley.

Los representantes de la Asamblea del Pueblo se niegan a
aceptar que tengan que tomar conocimiento oficial del litigio

judicial y de la opinién del Procurador del Estado. No estdn
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decididos a esperar la decisidén de la Corte para sancionar la
nueva ley, a pesar de que muchos estiman que 1la Corte
decidird que la ley 125 es inconstitucional. Declaran que no
quiebran ninguna tradicidén al proyectar la nueva ley; hacen
notar que todas las leyes anteriores fueron sancionadas por
la Asamblea del Pueblo. Si bien la afirmacién es correcta,
es un tanto engafiosa. En efecto, la ley de 1968 fue aprobada
después de dos afios y medio de discusién al interior del
Colégio de Abogados y luego de extensas negociacionés entre
la Asamblea del Pueblo y el Colegio de Abogados.  Los
representantes de 1la Asamblea se niegdn a admitir Que exista
una diferencia entre el hecho de sancionarvuna i’ey cuyo
proyecto les fue presentado por el Colegio de Abogddos.y otra
redactada por la misma Asamblea. También argumentan qﬁe la
ley de 1968 necesita ser modificada, pu'es desde’ esa fecha
sélo se le han hecho pequefios ajustes. Segin algu'n.o‘s'de ‘sus
miembros, la actitud de la Asamblea se Jjustifica porque el
Consejo del Colegio con anterioridad a su disolucidn, ignord
reiteradas solicitudes de ~proyectar ruevas normas para’
regular las pensiones y derechos de las viudas y los hijos.
Sin embargo, nadie sostiene sériaménte qué 1la ne‘cesidad‘de‘
reformar unas pocas diSposiciones, pudierq justv’if‘i‘car‘la diso— “

lucidén del Consejo y una total modificacidn de 1la ley.

. Tanto 1los representantes' del go‘bie'rno":como los de la
Asamblea explicaron que en su opinidén, los dirigentes del
Consejo estaban muy implicados en cuestiones politicas. Hubo
-alguna insinuacidn de que algunoé de sus miembros habian
quebrantado 1a ley, en particular 1la Ley ‘de"Seguridad
Nacional. Expresaron que era necesario hacer alguna cosa
para frenar este tipo  de conducta. No obstanté en el
transcuro de las conversaciones hubo una admisidén tdcita de
que 'lo adecuado seria iniciar procedimientos penaie's contra
quienes se sospechaba habiar infringido la ley. Apafentemente
habria acuerdo en que el Parlamento no deberia disolver una
asoéiacién'por el simple hecho de que no comparta o le

molestan declaraciones hechas por miembros de la asociacidn.

- b5 _



Por otra parte, la ley que regula el Colegio de Abogados no
contiene prohibiciones de que sus miembros o dirigentes inter-
vengan ~en politica. La Constitucidn egipcia garantiza 1la
libertad de expresién y el derecho de toda persona a dar sus

puntos'de vista.

Al considerar los argumentos del Gobierno de que los
abogados se hallaban demasiado implicados en politica, debe
tenerse en cuenta que cuando el Consejo fue disuelto, mds de
un millar de personas entre las ‘cuales algunos abogados, asi
como dirigentes del Colegio, se encontraban detenidos por
razones politicas. Muchos de los detenidos permanecieron en
esa situacidén durante varios meses, sin qﬁe se les hubieran
hecho cargos concretos, ni iniciado juiéio. Ni los otros
abogados, ni los fiscales tuvieron acceso a las personas.dete-
nidas por razones politicas; para ello debian obtener un

permiso especial de las autoridades de seguriddd.

Como ya lo sefialamos, las opiniones céncuerdan en que la
disolucidn del Consejo fue un error. Casi todos predicen que
cuando se celebren nuevas ' elecciones, resultard electo el
mismo Consejo. Pareceria que la razdn principal para que la
Asamblea del Pueblo no quiera reinstalar al viejo Consejo es
de orden politico. Fue la Asamblea quien disolvié el Consejo
¥y no quiere tomar ninguna medida que pueda  ser interpretada

como un reconocimiento de su error.

En el curso de las conversaciones, 1q observadora ofre-
cié una solucién de compromiso, desde que le parecia claro
que la Asamblea no aceptaria reinstalar el viejo Consejo.
Esta solucidn era aceptable para‘ios abogados, pero no para
el Gobierno ni el Parlamento; consistia en convocar de
inmediato a elecciones de conformidad con las disposiciones
de la vieja ley, y que el proyecto de nueva ley'se pasara al
Consejo que resultara electo, para que 1lo analizara. Se
concederia un plazo de unos 6 u 8 meses para que el texto se
remitiera nuevamente a la Asamblea, y luego de su aprobacién,
se celebrarian nuevas elecciones.
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LA NUEVA LEY

No nos es posible un andlisis en profundidad de 1la nuevﬁ
ley, puesto que su texto existe solamente en A4rabe. Los
representantes de la Asemblea habfan prometido entregar a la
observadora antes de su partida una traduccidén, pero lamen-
tablemente no lo hicieron. Expresaron no obstante su disposi-
cién a considerar cualquier comentario que el Centro deseare
realizar sobre el texto proyectado. Pese a todo, y luego de
las extensas conversaciones mantenidas con los representantes
de la Asamblea, estamos en condiciones de realizar algunos

comentarios.

Al Centro le preocupan algunas disposiciones del texto
que harian. imposible . para los miembros del disuelto Consejo
ocupar cargos. en el nuevo Consejo que serd electo, y .que
también impedirian la participacién en las elecciones a- los
abogados que tuvieran menos de 8 afi os de .prdctica
profesional. Los representantes de la Asamblea del Pueblo
manifestaron que tales disposiciones habian sido retiradas

del proyecto.

Existe una dificultad con las normas que regulardn las
elecciones. Segin el viejo sistema 1los 20 miembros del
Consejo eran electos a escala nacional, y cada uno de los 8
distritos electorales podian disponer al menos de un represen-
tante, pero menos de dos, con la sola excepcidn-de El1 Cairo.-
El distrito de El1 Cairo tenia derecho a por lo menos 5
representantes. Los distintos distritos electorales nombra-
ban 12 de los cargos en el Consejo; otros 4 se reservaban .a
los abogados del sector publico, incluyendo en éste a - las
empresas administradasrpor el Estddo; vlvos ‘4::cargos restantes’
se llenaban con los candidatos que. no habiendo ingresado por
ninguno,de los otros sistémas, hubieran” obtenido. ‘el" mayor

nimero de votos.
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De acuerdo a 1la nueva 1ley cada uno de 1los distritos
electorales tendrd derecho a un representante. Seis otros
cargos serfian reservados para aquellos abogados que tuvieran
15 o mds afios de praictica profesional y que estén acreditados
ante las Cortes de Apelaciones; pero tres de esos seis cargos
se reservardn para los abogados pertenecientes al sector'
publico. Los seis puestos restantes (el total es de 20
miembros) serdn para los abogados que tengan menos de 15 afios
de prdctica profesional, pero que se hallen acreditados ante
las Cortes de Apelaciones; también en este caso, tres de los
seis puestos serdn para abogados del sector gubernamental.
Como se ve, no solamente se aumenta el numero de represen-"
tantes del sector pudblico, sino que la nueva ley discrimina
contra los abogados de El1 Cairo. Corresponde sefialar que por
lo menos el 60 % de los abogados egipcios ejercen en E1
Cairo, pese a lo cual se les da el mismo numero de represen-—
tantes que a cada uno de los otros siete distritos. Algunos
miembros del Cdmité de Legislacién no estaban de acuerdo con

esta disposicidén por considerarla injusta.

No resulta claro el porqué de la adopcidén del criterio
de los 15 afi os, ya que se habia declarado el propésito de
asegurar la - participacién de los miembros Jjévenes del
Colegio. Sefi alemos que la mayoria de los integrantes del
disuelto Consejo tenian mds de 15 aoffi os de prédctica pro-
fesional. Se plantea la duda de si esta norma fue incorpo-
rada para asegurarse de que no todos los miembros del disuel-

to Consejo pudieran ser reelectos.

Es de encomiar que se haya incluido en el proyecto el

siguiente articulo

"La Abogacia es una profesidén independiente que comparte
con el Poder Judicial la responsabilidad de promover 1la
justicia y la supremacia del derecho, y de asegurar a

los ciudadanos la defensa de sus derechos y libertades.
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Es practicada por los abogados con total independencia y
sin interferencias de ningin otro poder, los- que gquedan
. sujetos solamente a -su conciencia 'y al Imperio  del

Derecho'.

Al Centro . le preocupa el aSpecto de 1la declaracidn
jurada en el que se exijird a los abogados jurar que en. el
ejercicio de su profesidén no se expresardn de forma que
pudiere afectar las buenas costumbres o las tradiciones. El
articulo estd redactado en forma demasiado amplia, porrlo que
podria ser interpretado. de manera tal que limitara gravemente
las facultades .del abogado para defender a sus clientes.
Esta disposicidén fue criticada por varios miembros del comité

de legislacidn.
CONCLUSION

En su mayorfa, las personas que estuvieron vinculadas a-
estos problemas llegaron a la misma conclusgidn: la disolucidn
del Consejo del Colegio constituyéd un ataque a la indepen-
dencia de la profesidén juridica, y no deberia haber ocurrido.

Aun = cuando ios representantes - del Gobierno declaran que
adhieren al principio de que la profesidén juridica debe ser.
independiente, 'y que &este - tipo de medidas no. deberdn
repetirse en el futuro, no estdn sin embargo dispuestos. .a
hacer nada . que .pudiera ser interpretado cdmo un . recono-
cimiento pdblico de su error. La intransigencia del gobierno
en este sentido, afecta negativamente el principio de indepen-

dencia reconocido por el proyecto de nueva ley.

Tanto los representantes del gobierno como los del parla-
mento se mantienen firmes en sus posiciones, 4 pesar de que
la disolucién fue generalmente considerada, tanto interna
como externamente, - como un mal - precedente. En lo interno:
por los demds sindicatos; y en el exterior por los demds

paises del mundo Arabe para los que Egipto fue siempre un
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ejemplo -de democracia. Los representantes se negaron a
reconoéer que la nueva ley estaba viciada por el hecho de que
se engendré de la disolucidén del Consejo y que mucha gente
considera su presentacién como un mero intento de dar
"cobertura" juridica a 1los hechos. E1l sentimiento gene-
ralizado es que 1luego de haber disuelto el Consejo, la
Asamblea se vio forzada a hacer algo para rectificar 1la

situacidn, pero sin reconocer el error cometido.

Cuando se 1les pregunté qué tipo de seguridades podian
otorgar de que tal tipo de medidas no se adoptarian nueva-
mente en el futuro, los representantes gubernamentales y
pérlamentarios se remitieron al caso en litigio ante la Corte
Constitucional. Argumentaron gque si 1la Corte declaraba
inconstitucional la ley 125, el gobierno se veria impedido de
repetir una accién similar en el futuro. Pero esos mismos
representantes no estdn dispuestos a demorar la aprobacién de
la nueva ley hasta que 1a Corte adopte una decisidn

definitiva sobre el caso.

La disolucidén compulsiva del Consejo viold la indepen-
dencia del Colegio de Abogados, por lo que el Gobierno
deberia adoptar alguna medida que implicara reconocer su
responsabilidad. La esperada decisidén de la Corte no puede
ser considerada comd un' medio de disuasidén suficiente para
impedir acciones similares en el futuro. Por otra parté, los
abogados deben tener el derecho a participaf libre y
abiertamente en la redaccién de toda 1ley que afecte 1la
organizacidén y funcionamiento ,deb su Colegio; y é€sto no ha
sucedido. La respuesta de que 1los abogados podrdn proponer -
_enmiendas o modificaciones aun profundas a la ley, luego de
que ésta sea adoptada, no es suficiente. El objetivo deberia
ser el de llegar a ponerse de acuerdo con un texto, que fuera
apoyado por todos.



Egipto ratificé el Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos en .enero de 1982. Aun cuando la
disolucidn del Consejo tuvo lugar antes de la .ratificacidn,
el llegar a un compromiso con el Colegio, seria interpretado
como un reconocimiento de que el gobierno adhiere a 1los
principios contenidos en el Pacto. Este tratado reconoce el
derecho de toda persona a expresar sus opiniones y 1la
libertad de asociacidn. Igualmente, se ha dicho mds de una
vez gue las disposiciones del Pacto que garantizan el derecho
a disponer de un abogado en todo juicio penal, implican el

disponer de una abogacia que sea independiente.

El Imperio del Derecho y la preservacidén de la indepen-
dencia de 1la profesidén juridica, .serian seguramente mejor
servidos si se permitiera a los miembros del disuelto Consejo
del Colegio retomar sus cargos, o por lo menos si se llegara
a una solucidén de compromiso entre el Gobierno, el Parlamento

y el Colegio de Abogados.
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APENDICE B

INDEPENDENCIA DEL PODER JUDICIAL EN LA REGION DE LAWASTIA

- Principios y Conclusiones -

Informe de un Seminario Celebrado en Tokio

el 17 y 18 de ‘julio de 1982

El 17 'y 18 de. julio de 1982 se reunidé en Tokio, Japdn,
el Comité Permanante deé Derechos Humanos de LAWASIA, con el .
objeto de examinar la aplicacidn del principio de la indepen-
dencia del Poder Judicial en el contexto histdrico y cultural

de los paises de Asia. La reunion del Comité Permanente se

celebrd en privado.

El Comité tuvo el honor de contar con la presencia del
Presidente Chandrachud, del Tribunal Supremo de Justicia de
la India, del Presidente Fernando, del Tribunal Supremo de
Justicia de Filipinas, del Presidente Samarakoon, del
‘Tribunal Supremo de Justicia de Sri Lanka, y del Presidente
Suchiva, del Tribunal Supremo de Justicia de Tailandia.
Asimismo, tuvo el honor de contar con la presencia del ex
Presidente del Tribunal Supremo del Japdn, Sr. Ekizo
Fujibayashi, del ex Juez del Tribunal Supremo, Sr. Sakamoto,
del  ex Juez Takeda y del ex Presidente del Tribunal Supremo
de Nagoya, Sr. Yorihiro Natio. También asistieron 'a 1la
reunién eminentes . abogados y profesores Jjaponeses, entre
ellos el ex Decano de la Facultad de Derecho de la Univer-

sidad de Tokio, Profesor Mikazuki.

El Comité Permanente de Derechos Humanos de LAWASIA,>
contandé con la experiencia y sabiduria de estos eminentes
Juristas 'y 1las ventajas de su conocimiento profundo del
funcionamiento de diferentes sistemas judiciales, asi como ‘l:a
experiencia colectiva de los miembros ‘de " LAWASIA én la
regidén, formuld en su reunidén de Tokio los siguientes

principios y conclusiones:
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1. El Poder Judicial es una institucidn que ocupa -y se le
reconoce- un lugar de gran jerarquia en -las sociedades de los
paises de la regidén de LAWASTIA.

2. El mantenimiento de la independencia del Poder Judicial
es esencial para el logro de sus objetivos y para el cumpli-

miento adecuado de sus importantes. funciones.

3. El Poder Judicial tiene el deber de'respetar y preservar
los objetivos y las funciones correspondientes a las demds
instituciones del Gobierno, asfi como tales instituciones
tiener el deber de respetar y preservar los objetivos y las

funciones correspondientes al Poder Judicial.

4. Son objetivos y funciones- del Poder Judicial'en estos

paises, entre otros, los siguientes:

a) garantizar que todos 1los pueblos puedan vivir: en

seguridad bgjo el imperio de la ley;

b) promover, dentro de los limites correspondientes a
la funcidén Jjudicial, 1la observancia y el respeto de los

. derechos humanos dentro de su propia sociedad;

c) administrar Jjusticia imparcialmente entre los ciuda-

danos, asi como entre los ciudadanos y el Estado.

5. Para que el Poder Judicial pueda alcanzar sus objetivos
y cumplir sus funciones, es esencial que dquienes sean
designados. jueces hayan sido elegidos teniendo debidamente en

cuenta su independencia, competencia e integridad.
6. Para la preservacién de 1la independencia del Poder

Judicial es fundamental que esté 1libre de amenazas y

presiones de cualesquier tipo que sean.
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7. Asimismo es esencial que los Jueces dispongan de las

instalaciones necesarias para poder cumplir sus funciones.

8. Las instituciones de gobierno tienen ‘el 'deber de
garantizar que el Poder Judicial ocupe -y se le reconozca-
una pdsicidn que le permita mantener su dignidad y éategoria
adecuadas en la sociedad, para alcanzar sus objetivos y

cumplir sus funciones.

9. Cada miembro del Poder Judicial -hombre o mujer- tiene
asimismo el deber de comportarse de manera compatible cdn la
dignidad y categoria de sus funciones, asi como de promover
el 1dgro de los objetivos y el cumplimiento de las funciones

del Poder Judicial al cual pertenece.

10. Designacidén de Jueces:

a) No hay wuna unica manera de 'designar jueces que
garantice una designacidn = adecuada. Sin  émbargo,
deberfa adoptarse una forma de designacidén que promueva
de la mejor manera ‘la designacidén de personas adecuadas
para el ejercicio del <carge de Jjuez, que .. prevea
salvaguardias contra designaciones influidas por
factores indebidos, y que busque la designacidn de
Jueces gue - reunen condiciones de independencia,

dapacidad e integridad.

b) La estructura de la profesién juridica y la fuente
de donde se escogen 1los jueces, dentro de la profesién
de abogados, difieren en las distintas sociedades de 1la
regién de LAWASIA. En algunas sociedades ‘el Poder
Judicial es un servicio de carrera; en otras, los jueces
se eligen entre los profesionales que trabajan en 1la
profesidn. Por éonsiguiente, se ha aceptadb que dife-
rentes sociedades prevean diferentes procedimientos y
salvaguardias para ayudar a garantizar la designacidn
adecuada de los jueces.
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c) El Comité ha observado que en algunas sociedades,
la designacién de Jjueces, hecha con el consentimiento o
luego de consultas con una Comisidén de Servicios Judi-
ciales, se considera una forma de garantizar que 1los

elegidos como Jueces sean aptos para el cargo.

d) El Comité recomienda que se designe una Comisidn de
Servicios Judiciales o se adopte un procedimiento de
consultas con las asociaciones de abogados organizadas,

como medio de asegurar la adecuada designacidén de jueces.

Cuando se creare una Comisién de Servicios Judiciales
para estos propdsitos, la misma deberia ser representativa de
la mas alta Jjudicatura y de todos 1los interesados en 1la
administracidén de jgsticia, de modo que constituyera una
garantia de su independencia e . integridad y de que asi fuera

vista por los demAs ciudadanos.

11. Permanencia en el cargo

a) La independencia del Poder Judicial debe garan-
tizarse mediante la seguridad que otorga la permanencia
en el cargo.

b) E1l Comité reconoce que en algunos paises, la perma-
nencia en el cargo de juez estd sometida a confirmacidn

periddica por parte de un colegio electoral o en  otra
forma.

c) Sin embargo, el Comité recomienda que todos los
jueceé deberian designarse de modo permanente hasta que
alcancen determinada edad, y que ese periodo deberia
aplicarse a todos los Jjueces que ejercieran la misma

jurisdiccidn.

d) Los Jjueces solamente deberian ser removidos del
cargo por incapacidad probada, delito grave o mala
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conducta grave, siempre que en cada caso particular se

determinara gue el juez no es apto para el desempefio del

cargo.

i) El1 Comité reconoce que, por razbnes de dife-
rencias histdricas y culturales, los procedimientos
adecuados para la remocidén de los jueces pueden
diferir segin las sociedades. Reconoce, en particu-
lar, que en algunos paises tradicionalmente se
habia adoptado el procedimiento de remocidn
mediante mecanismos parlamentarios. Sin embargo, el
Comité cree que en algunas zonas de la regidén de
LAWASIA ese procedimiento es inconveniente: no es
apropiado para tratar con algunas causales de remo-
cidén; se emplearia raramente, © no se emplearia
nunca; y el empleo de otros procedimientos distin-
tos por causas mds graves, puede conducir a su uso
indebido y puede alentar a su utilizacidn en casos
en que no deberia aplicarse.: El Comité cree que en
algunas zonas de la regidén de LAWASIA, existe con-
senso dentro de la profesién juridica en cuanto a
que tales procedimientos deberian estar sujetos a

control de los Jueces superiores;

ii) en los casos en que se propusieran medidas para
la remocidén de un Jjuez, en primer lugar deberian
examinarse las razones sugeridas para su remocidn,
con el propdsito de determinar si deberian comenzar
los procedimientos formales de remocidn. Tales
procedimientos formales deberian comenzar sdélo si
el examen preliminar indicara que existen razones
adecuadas para adoptar tales medidas. Los proce-
dimientos no deberian cumplirse en piblico, salvo
cuando exista el acuerdo del Presidente del drgano
que conduce esos procedimientos y el del Jjuez en

.cuestidn;



iii) ' la supresidén del tribunal del que es miembro
un juez no deberia aceptarse como causa u ocasidén

para la remocidén de dicho juez.

12. Relaciones con el Poder Ejecutivo:

a) E)l Comité conoce casos de amenazas Yy presiones

ejercidas o aplicadas a los Jjueces, como por ejemplo:

i) traslado de los Jjueces de un tribunal a otro o
suspensién en el eJercicio de sus cargos por

motivos injustificados;

ii) perjuicios en la remuneracidén o en los medios
de que dispone un Jjuez, a causa de decisiones por
é1 adoptadas;

iii) no mantenimiento del valor de su salario.

b) No deben aplicarse medidas que puedan afectar a los
jueces en el ejercicio de sus funciones, en su remune-
racién o en los medios de que dispone, como forma de

amenazarlos o presionarlos.

c) No deben ofrecerse incentivos o beneficios a los
jueces ni deben ser aceptados por 1los jueces, cuando
afecten o sean susceptibles de afectar el cumplimiento

de sus funciones judiciales.

i) se han puesto en conocimiento del Comité casos
de incentivos o beneficios ofrecidos a jueces. Se
han dado ejemplos de casos en los que durante o
después del ejercicio del cargo de juez, se le han
ofrecido designaciones o emolumentos en circunstan-
cias en gque el juez podia haber sido. influido por
ellos, o que podia pensarse razonablemente que

podia haber sido influido por ellos.
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13.

ii) el Poder Judicial y las demds .instituciones de
gobierno deberian ser cronscient‘es del ‘hécho de 'que
si lo que se hiciera de hechvo'induce'_a_fun.‘ Jjuez a
actuar de manera distinta a  cdmo - deberia haber
actuado, es esencial "~ que nO"s-,'e‘_hlvdga nada que
pudiera ser interpretado rcor'no un -incentivo o ‘un

beneficio para un Jjuez, con tales propdsitos.

d) En todos 1los casos es deber de dn juez decidir
sobre los asuntos . que se le sometan,' de acuerdo con su
opinidén de los hechos y conforme a derecho. Las demds
instituciones de gobierno tienen el deber de garantizar

que el juez esté en condiciones de hacerlo asi.

Remuneraciones y otros medios y facilidades.

a) El Comité conoce casos ocurridos en la regidn de
LAWASTA, en los que los medios y facilidades
suministrados a los jueces y a los tribunales, estdn por
debajo del nivel minimo aceptable para que los Jjueces y
los tribunales puedan cumplir adecuadamente sus

cometidos.

b) E1 Comité reconoce que pueden existir circunstan-
cias econdmicas que ‘imposibiliten el suministro de los
medios y facilidades necesarios a los jueces y a 1los

tribunales en un nivel adecuado.

c) Sin embargo, un sistema adecuado de tribunales y el
cumplimiento correcto de las funciones judiciales, son
esenciales para el mantenimiento de los valores ade-
cuados, el imperio de la ley y el respeto de 1los
derechos humanos dentro de 1la sociedad. Por consi-
guiente, el Comité recomienda que se atribuya al sumi-
nistro de tales medios y facilidades, un cardcter de
gran prioridad al estudiarse los presupuestos de gastos,

en cada sociedad.
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El Comité ha llegado a la conclusién de que estas son
las normas minimas necesarias que deben observarse, a fin de
mantener la independencia del Poder Judicial y el
funcionamiento de un Poder Judicial efectivo en la regidn de

LAWASIA.



A,

APENDICE C

NORMAS MINIMAS PARA ASEGURAR LA INDEPENDENCIA JUDICIAL

Adoptadas en la 19a. Conferencia Bienal
de la International Bar Association,
celebrada en Nueva Delhi en

octubre de 1982

NORMAS APROBADAS EN NUEVA DELHI

LOS JUECES Y EL PODER EJECUTIVO

1.

a) Los Jjueces deben disfrutar de independencia

personal y de independencia sustantiva.

b) Independencia personal significa que los
términos y condiciones del empleo judicial son
adecuados  parn asegurar gque los Jjueces no estén

sometidos al control del Poder Ejecutivo.

¢) Independencia sustantiva significa que en el
cumplimiento de su funcidén Jjudicial, el juez sélo
estd sometido:a la ley y a lo que 1le dicte su

conciencia.

E1l Poder Judicial, en su conjunto, deberd disfrutar
de autonomia y de independencia frente el Poder

Ejecutivo.

a) La ﬁarticipacién del Poder Ejecutivo o del Legis-
lativo en los nombramientos y promociones dentro
del Poder Judicial, no es incompatible con la inde-
pendencia de ‘la Judicatura, siempre que los nombra-
mientos y promociones de Jjueces. incumban a un
érgano en el que los miembros del Poder Judicial y

de la profesidén de abogado, constituyan mayoria.
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b. Los nombramientos y las promociones hechas por
un drgano no Jjudicial, no se considerardn incompa-
tibles con la independencia de 1la Judicatura, en
paises con una larga tradicidén democrdtica, donde
los nombramientos y las promociones Jjudiciales se

cumplen satisfactoriamente.

a) El1 Poder Ejecutivo puede intervenir en materia
disciplinaria sobre 1los jueces,‘sélo con referencia
a denuncias contra jueces, o en la iniciacidén de un
proceso disciplinario, pero no en la decisidén de
tales asuntos. La potestad de aplicar medidas disci-
plinarias o de remover (destituir) a un Jjuez debe
incumbir a una institucidén independiente del Ejecu-

tivo.

b) la potestad e remover a un juez debe incumbir

preferentemente a un tribunal judicial.

c) El1 Poder Legislativo puede ser investido de 1la
potestad de remover a 1los Jjueces, preferentemente

siguiendo la recomendacidén de una comisidén judicial.

El Poder Ejecutivo no ejercerd ningdin control sobre

las funciones Jjurisdiccionales.

Las normas de procedimiento y de prdctica serédn
dictadas por 1la Ley, o por el Poder Judicial en
cooperacién con la profesién de abogado, requirién-

dose en este caso aprobacidn parlamentaria.

El Estado tendrd el deber de .hacer cumplir los
fallos de los tribunales. E1 Poder Judicial super-

visard el proceso de ejecucidn.



10.

11.

12.

Los asuntos judiciales son responsabilidad exclu-
siva del Poder Judicial, tanto a nivel central como

a nivel de los tribunales.

La responsabilidad central de la administracidn de
justicia incumbiri preferentemente al- Poder Judi-

cial, o a éste conjuntamente con el Ejecutivo.

E1l Estado debe proveer recursos financieros ade-
cuados para permitir la debida administracidén de

justicia.

a) La distribucidén de 1los casos entre los jueces
deberia hacerse conforme a un plan predeterminado,
que pueda modificarse en determinadas c¢ircuns-

tancias claramente definidas.

b) En paises en los que 1la potestad de distribuir
el trabajo Jjudicial incumbe al Presidente de 1a
Suprema Corte, no se considera incompatible con 1la
independencia del Poder Judicial, acordar a dicho
Presidente 1la potestad de modificar, por razones
fundadas el plan predeterminado, preferentemente en
consulta con los Jjueces de mds alto nivel, cuando

ello fuere posible.

c) Sujeto a g), la responsabilidad exclusiva de
asignar casos, deberia incumbir a un juez respon-

sable, preferentemente el Presidente de la Corte.

La potestad de trasladar a un juez de un tribunal a
otro incumbird a una autoridad Jjudicial y preferen-
temente se solicitard el consentimiento del juez a
trasladar; tal consentimiento no lo negard el Juez

sin razones fundadas.
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13.

14.

15.

16.

17.

18.

64 -

Los servicios de los tribunales deberian ser finan-

ciados adecuadamente por el Estado.

Los salarios y pensiones judiciales serdn adecuados
y deberian ajustarse regularmente a los aumentos
del costo de vida, independientemente del control

del Ejecutivo.

a) El1 mantenimiento en el cargo de un Juez, su
independencia, su seguridad y una remuneracidn

adecuada serdn garantizadas por ley.

b) Los salarios Jjudiciales no pueden disminuir
durante el ejercicio de los Jjueces en sus cargos,
salvo que ello forme parte de una medida econdmica

adoptada con alcance general.

Ninguin miembro del gobierno ejerceré ninguna forma
de presidén sobre los Jjueces, ni pidblica ni secreta,
y no hard declaraciones que afecten negativamente
la independencia de determinados Jjueces o del Poder

Judicial en general.

La potestad de otorgar el perddén o indultos se
ejercerd cautelosamente, a fin de evitar que su

empleo interfiera con decisiones judiciales.,

a) E1l Poder Ejecutivo se abstendrd de cualquier
accidén u omisidén que se adelante a la resolucidn
judicial de wuna controversia, o frustre la ejecu-

cidén adecuada de un fallo del tribunal.

b) E1 Poder Ejecutivo no tendrd potestad para poner
fin o suspender el funcionamiento de los tribunales

a ningidn nivel.



B. LOS JUECES Y EL PODER LEGISLATIVO

19.

20.

21.

E1l Poder Legislativo no aprobard leyes que retro-
activamente deroguen decisiones concretas de los

tribunales.

a) - La legislacién que introduzca cambios en las
condiciones del empleo Jjudicial no se aplicard a
los Jueces que‘estaban—en funciones en el momento
de aprobarse tal legislacién, a menos que 1los

cambios mejoren las condiciones del servicio.

b) En el caso de que se apruebe legislacidén que
reorganice losg tribunales, los juepes que presten
servicios en esos tribunales no serdn afectados,
salvo para su traslado a otro tribunal de la misma

categoria.

Los ciudadanos tendrdn derecho a ser juzgados por
tribunales ordinarios de Jjusticia y no seridn

juzgados por tribunales especiales (o ad-hoc).

c. CONDICIONES Y CARACTER DE LOS NOMBRAMIENTOS JUDICIALES

22.

23.

Los nombramientos de Jjueces, en general, deberidn
ser de por vida, pero sujetos siempre a destitucidn
por causa Jjustificada, y a jubilacidén obligatoria a
la edad que fije la ley en la fecha del nombra-

miento.

a) Los jueces no serdn nombrados a prueba, salvo en
sistemas legales en 1los que los nombramientos de
jueces no dependan de tener experiencia prictica en

el ejercicio de la profesidén, como condicidn para

el nombramiento;
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24.

25.

26.

27.

28.

29.

66 -

30.

b) Deberia evitarse en lo posible la institucidn de
jueces temporales, excepto donde exista una larga

tradicidn democrdtica.

El ndmero de miembros de los tribunales de mayor
jerarquia deberia ser rigido y no estar sujeto a

cambios, salvo los que se introduzcan por ley.

S6lo deberian designarse Jueces a tiempo parcial

con las salvaguardias adecuadas.

La seleccidn de los jueces se hard en base a sus

méritos.

Los procedimientos disciplinarios y de remocidn de
jueces deberian garantizar al juez la equidad y 1la

oportunidad de ser debidamente escuchado.

Los procedimientos disciplinarios deberian cele-
brarse en privado. Sin embargo, el Jjuez puede
solicitar que la audiencia sea publica, sujeto a lo
que resuelva en forma fundamentada el tribunal
disciplinario. Las decisiones en procedimientos
disciplinarios, ya se celebren en privado o en

puiblico, pueden ser publicadas.

a) Los motivos para remover a los Jjueces se fijardn

por ley y serdn claramente definidos.

b) Todas las medidas disciplinarias se basardn en
normas de conducta Jjudicial reglamentadas por ley,
0o en normas ya establecidas por los tribunales de

Jjusticia.

Un juez no serd removido, salvo en razdn de un acto

criminal o de grave y reiterada negligencia, o por



31.

32.

incapacidad fisica o mental que demuestren manifies-
tamente qQue es inepto para el desempefio del cargo

de juez.

En los sistemas en los que 1la poteétad discipli-
naria y de remover Jjueces incumba a una institucidén
distinta del Poder Legislativo, el tribunal de
disciplina y de remocién de jueces, serd permanente
y estard compuesto predominantemente por miembros

de la Judicatura.

E1l Presidente de wuna Corte o Tribunal puede
legitimamente tener potestades de supervisién, para

controlar a los Jjueces en asuntos administrativos.

E. LA PRENSA, E1 PODER JUDICIAL Y LOS TRIBUNALES

33.

34.

Deberia reconocerse gue la independencia judicial
no exonera a los Jjueces de responsabilidad pudblica.

Sin embargo, la prensa y otras instituciones debe-
rian ser conscientes del conflicto potencial entre
la independencia Jjudicial y una excesiva presidén

sobre los Jjueces.

La prensa deberia abstenerse de hacer publicaciones
sobre casos pendientes, cuando tales publicaciones

pueden influir en la decisidén del caso.

F. NORMAS DE CONDUCTA

35.

Durante el ejercicio de sus cargos, los jueces no
deberian poder desempefi ar funciones en el
Ejecutivo, tales como las de ministros del
gobierno, ni ser miembros del Poder Legislativo, ni
de concejos municipales, salvo que esas funciones

les estén permitidas por una larga tradicidén histé-—

rica.
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36.

37.

38.

39.

40.

41.

42,

Los jueces podrian presidir comisiones de investi-
gacidn en los casos en que se. requiera una especial
competencia para la investigacidén de los hechos o

para los interrogatorios.

Los Jjueces no desempefiardn cargos en partidos poli-

ticos.

Un juez, salvo que sea un juez temporal, no podria
ejercer la profesién de abogado durante el término

de sus funciones.

Un juez deberia abstenerse de ‘actividades 1lucra-
tivas, con excepcidn de sus inversiones personales

o de la posesién de propiedades.

Un Jjuez deberia comportarse siempre de tal manera
qQue preserve la dignidad de su cargo y la imparcia-

lidad e independencia del Poder Judicial.

Los Jjueces podrian organizarse en asociaciones des-
tinadas a los Jjueces, para promover sus derechos e

intereses como jueces.

Los Jueces podrian realizar acciones colectivas
para proteger su independencia y defender sus

cargos.

RESGUARDAR LA IMPARCIALIDAD Y LA INDEPENDENCIA

43.

68 -

Un juez gozard de inmunidad frente a acciones
legales y en cuanto a la obligacidén de testimoniar
con respecto a asuntos que se susciten en el ejerci-

cio de sus funciones oficiales.



44. Un juez no intervendrid en un caso en el que pueda
haber razones para suponer que actuard con

prejuicios o que pueda tener potenciales prejuicios.

45. Un Jjuez evitard todo tipo de conducta que pueda

suscitar una apariencia de parcialidad.
INDEPENDENCIA INTERNA DEL PODER JUDICIAL

46. En el proceso de adoptar decisiones, un juez debe
ser independiente con respecto a sus colegas ¥y

superiores.

Las normas enunciadas estdn sujetas al examen
periddico de la comisidén o comisiones competentes

de 1la International Bar Association y a las

enmiendas que periddicamente 1le introduzca la

International Bar Association reunida en sesidén

plenaria, cuando las circunstancias 1o justifiquen

o requieran.
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