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CENTRE POUR L'INDEPENDANCE 
DES MAGISTRATS ET DES AVOCATS (CIMA)

Le Centre pour l'Indépendance des Magistrats et des Avocats a été créé par la 
Comm ission Internationale de Juristes en 1978  afin  de prom ouvoir l'indépendance 
des professions judiciaires et juridiques. Il est soutenu financièrem ent par des con­
tribu tions d'organisations de juristes et par des fondations privées. Les barreaux da­
nois, néerlandais, norvégiens et suédois, l'Association Néerlandaise de Juristes et 
l'U n ion  des Juristes Arabes ont tous contribué pour plus de 1 000  $  au financem ent 
du Centre pour l'année en cours, ce don t nous leur sommes très reconnaissants. Le 
"R o cke fe lle r Brothers Fund" a généreusement subventionné le travail du Centre 
pendant ses deux premières années d 'activ ité , mais l'appui financier de ce fonds 
pour l'avenir est subordonné à une partic ipation  croissante de la profession. Une 
subvention de la Fondation  Ford nous a permis de faire face aux frais de publica­
tion  du B ulletin  en anglais, français et espagnol.

Cependant il reste à com bler un d éfic it substantiel. Nous espérons que les bar­
reaux et autres organisations de juristes, préoccupés du sort de leurs collègues dans 
le m onde, décideront de nous fo u rn ir l'aide financière indispensable à la survie du 
Centre.

Affiliation
Des renseignements nous o n t été demandés par des associations désirant s'affilier 

au Centre. Les affilia tions d'organisations de magistrats, d'avocats et de juristes 
seront les bienvenues. Nous invitons les organisations intéressées à écrire au Secré­
taire du C IM A , à l'adresse ci-dessous.

Contributions individuelles
Les particuliers peuvent apporter leur soutien aux activités du Centre en con tri­

buant à son financem ent par une cotisation annuelle égale ou supérieure à 100 FS. 
Ils recevront toutes les publications du Centre et de la Commission Internationale  
de Juristes.

Souscription au Bulletin du CIMA
Le m o n tan t de l'abonnem ent au B ulletin  semestriel est de 10  FS  par an (expédi­

tion  par voie de surface) ou de 15 FS  par an (expédition  par avion). T o u t versement 
peut être effectué en francs suisses ou dans une autre m onnaie pour un m ontant 
correspondant, soit d irectem ent par chèque payable à l'étranger, soit par l'in term é­
diaire d 'une banque à la Société de Banque Suisse de Genève, com pte No 142 .548; 
à la N ational W estm inster Bank, 6 3  Piccadilly, London W 1 V  O A J, com pte No 
1 1 7 62 8 3 7 ; ou à la Swiss Bank C orporation , 4  W orld Trade Center, N ew  Y o rk , N Y  
1 0005 , com pte No 0 -4 5 2 -7 0 9 7 2 7 -0 0 . Des factures proform a peuvent être adressées, 
sur leur dem ande, à to u te  personne se trouvant dans un pays connaissant des restric­
tions au contrô le  des changes, a fin  de leur fac ilite r l'ob tention  d 'une autorisation.

Les abonnements et les renseignements doivent être envoyés au 
CIMA, B.P. 120, CH-1224 Chêne-Bougeries/Genève, Suisse



B A N G L A D E S H

La l o i  m a r t i a l e  a é t é  i n s t i t u é e  au B a n g l a d e s h  l e  24 m a r s  

1982. D e p u i s  c e t t e  date, u n  p r é s i d e n t  et t r o i s  j u g e s  de 

la C o u r  s u p r ê m e  ont é t é  r é v o q u é s .  N o u s  a v i o n s  d é j à  fait 

é t a t  d e  la r é v o c a t i o n  la p l u s  r é cente, c e l l e  d u  j u g e  S y e d  

M u h a m m a d  Husain, d a n s  l e  b u l l e t i n  no. 13 d u  C I M A .  Ils ont 

t o u s  é t é  d é m i s  d e  le u r s  f o n c t i o n s  en v e r t u  d e  l ' a l i n é a  4 d u  

p a r a g r a p h e  10 d e  l ' O r d r e  d e  p r o c l a m a t i o n  (amendé) d e  1982 

qui d o n n e  au c h e f  d e  l ' e x é c u t i f  le p o u v o i r  d e  r é v o q u e r  ou 

d e  s u s p e n d r e  u n  j u g e  d e  la C o u r  s u p r ê m e  s ans a v o i r  bes o i n  

de j u s t i f i e r  sa d é c i s i o n .  A v a n t  la p r o c l a m a t i o n  d e  la loi 

m a r t i a l e ,  le p o s t e  des j u g e s  à l a  C o u r  s u p r ê m e  é t a i t  g a r a n t i  

et i l s  n e  p o u v a i e n t  ê t r e  d é m i s  d e  l e u r s  f o n c t i o n s  q u e  pa r  

d é c i s i o n  d u  C o n s e i l  j u d i c i a i r e  s u p r ê m e .  O n  t r o u v e r a  d a n s  le 

p r é s e n t  n u m é r o  u n  a r t i c l e  d e  F a l i  S. N a r i m a n  d é c r i v a n t  les 

p r o b l è m e s  a u x q u e l s  se h e u r t e  le p o u v o i r  j u d i c i a i r e  au 

B a n g l a d e s h .

D e s  é l e c t i o n s  p a r l e m e n t a i r e s  d e v a i e n t  ê t r e  o r g a n i s é e s  

au m o i s  d e  d écembre, m a i s  u n e  f o i s  d e  p l u s  e l l e s  o n t  été 

r e p o u s s é e s ,  ca r  l ' o p p o s i t i o n  s e  r e f u s e  à p a r t i c i p e r  à des 

é l e c t i o n s  t a n t  q u e  la loi m a r t i a l e  r e s t e  e n  v i g u e u r .

N A  M  I B I E

E l a r g i s s e m e n t  d e  q u e l q u e s  a v o c a t s  qu i  se t r o u v a i e n t  en 

d é t e n t i o n :  m e n a c e s  su r  le p o u v o i r  j u d i c i a i r e

L e s  a v o c a t s  n a m i b i e n s  H a r t m u t  R u p p e l  et A n t o n  

Lu b o w s k i ,  a r r ê t é s  p a r  les a u t o r i t é s  le 9 j u i n  1 9 8 4 ,  ont é té 

r e m i s  e n  l i b e r t é  le 5 j u i l l e t .  Il s  a v a i e n t  é t é  a r r ê t é s  

avec 35 a u t r e s  p e r s o n n e s  a l o r s  q u ' i l s  p a r t i c i p a i e n t  à un 

b a r b e c u e  o r g a n i s é  d a n s  u n  C e n t r e  c a t h o l i q u e  au n o r d  d e



W i n d h o e k  p o u r  f ê t e r  la l i b é r a t i o n  d e  55 p e r s o n n e s  d u  c a m p  

d ' i n t e r n e m e n t  d e  M a r i e n t a l .  I ls n ’on t  j a m a i s  f a i t  l ' o b j e t  

d ' a c c u s a t i o n s  p r é c i s e s .  L e  C I M A  é t a i t  i n t e r v e n u  a u p r è s  des 

a u t o r i t é s  n a m i b i e n n e s  e t  a v a i t  envoyé, e n  l e u r  nom, u n e  

l e t t r e - c i r c u l a i r e .

MM. L u b o w s k i  et R u p p e l  s ont t o u s  d e u x  d e s  p e r s o n n a l i t é s  

c o n n u e s  p o u r  a v o i r  p r i s  l a  d é f e n s e  d e  p e r s o n n e s  a c c u s é e s  

d ' a v o i r  a t t e n t é  c o n t r e  la s é c u r i t é  d e  l ' E t a t .  Ils a v a i e n t  

r é u s s i  à a t t i r e r  l ' a t t e n t i o n  s u r  le s  c o n d i t i o n s  d e  d é t e n t i o n  

dans le s  p r i s o n s  namiibiennes et su r  l ’u t i l i s a t i o n  m a s s i v e  

d e  l a  t o r t u r e .  Ils o n t  t o u s  d e u x  c r i t i q u é  le s  l o i s  s u r  la 

s é c u r i t é  et l e u r  e f f e t  s u r  la p r i m a u t é  d u  d r o i t .  C o n f o r m é ­

m e n t  a u x  l o i s  su r  la s é c u r i t é ,  t o u t e  p e r s o n n e  p e u t  ê t r e  

c o n f i n é e  à l ' i s o l e m e n t  s a n s  a v o i r  le d r o i t  d e  c o n t e s t e r  la 

l é g a l i t é  d e  s a  d é t e n t i o n  d e v a n t  les t r i b u n a u x .  M. L u b o w s k i  

est l a  p r e m i è r e  p e r s o n n a l i t é  b l a n c h e  à a v o i r  p u b l i q u e m e n t  

r e j o i n t  l a  S W A P O  et il a f a i t  p a r t i e  d e  l a  d é l é g a t i o n  q u e  

c e t t e  d e r n i è r e  a v a i t  e n v o y é e  a u x  n é g o c i a t i o n s  sur 1 1 i n d é p e n ­

d a n c e  d e  la N a m i b i e  en m a i  1 984 à L u s a k a .  L e  B a r r e a u  n a m i b i e n  

a v a i t  p r o t e s t é  c o n t r e  s o n  a r r e s t a t i o n .

U n  d e s  c a s  d o n t  s ' o c c u p a i t  le c a b i n e t  d e  M. L u b o w s k i  

é t a i t  c e l u i  d e s  d é t e n u s  d e  C a s s i n g a  d a n s  le c a m p  d ' i n t e r n e ­

m e n t  d e  M a r i e n t a l .  C e s  d e r n i e r s  é t a i e n t  g a r d é s  au s e c r e t  

d e p u i s  1978, d a t e  à l a q u e l l e  ils a v a i e n t  é t é  c a p t u r é s  pa r  

les f o r c e s  d e  d é f e n s e  s u d - a f r i c a i n e s  d a n s  le c a m p  d e  

r é f u g i é s  d e  C a s s i n g a  en A n g o l a .  C i n q u a n t e - q u a t r e  d e s  d é t e n u s  

d e  C a s s i n g a  o n t  é t é  r e l â c h é s  p a r  les a u t o r i t é s  n a m i b i e n n e s  

le 18 o c t o b r e  1 9 8 4  en c o m p a g n i e  d e  20 a u t r e s  p e r s o n n e s .

Le s  é v é n e m e n t s  q u i  on t  c o n d u i t  à l e u r  l i b é r a t i o n  m e t t e n t  

en l u m i è r e  le s  e f f e t s  n é f a s t e s  q u e  le s  l o i s  s u r  la s é c u r i t é  

s u d - a f r i c a i n e s  et n a m i b i e n n e s  o n t  sur l ' i n d é p e n d a n c e  d u  

j u d i c i a i r e  e n  N a m i b i e .

L e  5 m a r s  1984, u n e  d e m a n d e  d 1h a b e a s  c o r p u s  a ét é  

d é p o s é e  a u p r è s  d e  la C o u r  s u p r ê m e  d e  la N a m i b i e .  Le s  

d é f e n d e u r s  c i t é s  é t a i e n t  l e  m i n i s t r e  s u d - a f r i c a i n  d e  la 

D é f e n s e ,  l ' a d m i n i s t r a t e u r  g é n é r a l  d e  l ' A f r i q u e  d u  S u d - O u e s t



(Namibie), l ' o f f i c i e r  c o m m a n d a n t  e n  c h e f  d e s  f o r c e s  d u  

t e r r i t o i r e  d e  l ' A f r i q u e  d u  S u d - O u e s t  (Namibie) et le 

c o m m a n d a n t  d u  c a m p  m i l i t a i r e  d e  M a r i e n t a l .

L e  g o u v e r n e m e n t  s u d - a f r i c a i n  a r é a g i  e n  r é c u s a n t  la 

c o m p é t e n c e  d e  l a  C o u r  s u p r ê m e  d e  la N a m i b i e  p o u r  c e  cas; il 

se f o n d a i t  p o u r  c e l a  sur la lo i  su r  la d é f e n s e  d e  l ' A f r i q u e  

d u  S u d  q u i  p r é v o i t  1 1 i m m u n i t é  d e s  f o n c t i o n n a i r e s  g o u v e r n e ­

m e n t a u x  et d e s  m e m b r e s  d es f o r c e s  d e  d é f e n s e  s u d - a f r i c a i n e s  

p o u r  t o u s  l e s  a c t e s  q u ' i l s  p o u r r a i e n t  c o m m e t t r e  d a n s  "une 

z o n e  d ' o p é r a t i o n s " .  L a d i t e  loi p r é v o i t  é g a l e m e n t  la s u s ­

p e n s i o n  d e  t o u t e  p r o c é d u r e  e n g a g é e  p a r  d e v a n t  u n  t r i b u n a l  

q u e l c o n q u e  c o n t r e  l'E t a t  o u  t o u t  m e m b r e  d e s  f o r c e s  d e  

d é f e n s e  s u d - a f r i c a i n e s  "au cas o ù  ... le p r é s i d e n t  d e  

l ' E t a t  ... e s t i m e  ... q ue les i n t é r ê t s  d e  l ' E t a t  e x i g e n t  

qu e  le s  p o u r s u i t e s  s o i e n t  a b a n d o n n é e s " .

C ' e s t  l e  27 a v r i l  1984 q u e  le p r é s i d e n t  d e  l ' E t a t  a 

d o n n é  l ' o r d r e  a u  m i n i s t r e  d e  la J u s t i c e  d ' a p p l i q u e r  l es 

d i s p o s i t i o n s  d e  c e t t e  loi; c ' é t a i t  la p r e m i è r e  f o i s  q u e  ces 

d i s p o s i t i o n s  é t a i e n t  invoquées, et c e l a  a s o u l e v é  u n e  v a g u e  

d e  p r o t e s t a t i o n s  en A f r i q u e  d u  Sud, en N a m i b i e ,  et a i l l e u r s .  

L e  C o n g r è s  d e s  E t a t s - U n i s  a a d o p t é  u n e  r é s o l u t i o n  p a r  l a ­

q u e l l e  il d e m a n d a i t  au g o u v e r n e m e n t  s u d - a f r i c a i n  d e  r e m e t t r e  

les d é t e n u s  e n  l i berté. P o u r  e s s a y e r  d e  m e t t r e  u n  t e r m e  au x  

p r o t e s t a t i o n s ,  l ' A d m i n i s t r a t e u r  g é n é r a l  d e  la N a m i b i e  a 

o r d o n n é  l ' é l a r g i s s e m e n t  d e  55 d e s  d é t e n u s  l e  25 mai.

U l t é r i e u r e m e n t ,  la C o u r  s u p r ê m e  d e  la N a m i b i e  a ét é  

saisie d ' u n e  p r o c é d u r e  sur la v a l i d i t é  d e  la r é c u s a t i o n  d e  sa 

c o m p é t e n c e  e t  d e s  ordr e s  a y a n t  c o n d u i t  à 1 ' a r r e s t a t i o n  d e  

ces p e r s o n n e s ;  la C o u r  a e n t é r i n é  la l é g a l i t é  d e  t o u s  ces 

é v é n e m e n t s .  L a  C o u r  a t o u t e f o i s  a d m i s  q u ' u n  a p p e l  p o u v a i t  

ê t r e  f a i t  d e  c e t t e  d é c i s i o n .

M a i s  a p r è s  la l i b é r a t i o n  de s  dé t e n u s ,  t o u t e  a c t i o n  

ne d o n n e r a i t  l i e u  q u ' à  u n e  p a r o d i e  et il e st d é s o r m a i s  

i m p o s s i b l e  d e  r e m e t t r e  en c a u s e  la l é g a l i t é  d e s  d i s p o s i t i o n s  

d e  l a  loi su r  la déf e n s e .  Il n ' e n  r e s t e  p a s  m o i n s  q u e



l ' i n d é p e n d a n c e  d u  j u d i c i a i r e  e s t  m e n a c é e .  O n  n e  p e u t  p r é t e n d r e  

q u e  c e  d e r n i e r  s oit i n d é p e n d a n t  l o r s q u e  l ' e x é c u t i f  se r é s e r v e  

le d r o i t  d e  r é c u s e r  l a  c o m p é t e n c e  d ' u n  t r i b u n a l  p o u r  c e r t a i n s  

cas. L e  P r o j e t  d e  p r i n c i p e s  sur l ' i n d é p e n d a n c e  d u  j u d i c i a i r e  

( b u l l e t i n  no. 8 d u  CIMA) et la D é c l a r a t i o n  u n i v e r s e l l e  sur 

l ' i n d é p e n d a n c e  d e  la j u s t i c e  ( b u l l e t i n  no. 12 d u  CIMA) 

s o u l i g n e n t  c l a i r e m e n t  q u ' u n e  d e s  c o n d i t i o n s  f o n d a m e n t a l e s  

p o u r  l ' i n d é p e n d a n c e  d u  j u d i c i a i r e  e s t  q u e  c e  d e r n i e r  p u i s s e  

a v o i r  c o m p é t e n c e  p o u r  t r a i t e r  d e  t o u t e s  q u e s t i o n s  d e  n a t u r e  

j u d i c i a i r e  et q u ' i l  n ' y  ait, d a n s  l ' a c c o m p l i s s e m e n t  d e  ses 

t â c h e s ,  a u c u n e  i n g é r e n c e  d e  la p a r t  d e  l ' e x é c u t i f .  Ce s  

p r i n c i p e s  n e  s o n t  n u l l e m e n t  r e s p e c t é s  e n  N a m i b i e .

P A K I S T A N

M i s e  en l i b e r t é  d e  p l u s i e u r s  a v o c a t s  d é t e n u s

N o u s  a v i o n s  f a i t  état, d a n s  n o t r e  b u l l e t i n  no. 13, d e  

l ' a r r e s t a t i o n  d e  p l u s i e u r s  c e n t a i n e s  d ' a v o c a t s  a u  c o u r s  des 

m o i s  d e  s e p t e m b r e  et d ' o c t o b r e  1983, à c a u s e  d e  l e u r  p a r t i c i p a ­

t i o n  à d e s  m a n i f e s t a t i o n s  p a c i f i q u e s  p o u r  d e m a n d e r  q u e  soit 

r é t a b l i e  a u  P a k i s t a n  l a  p r i m a u t é  d u  droit, r e s t a u r é e  l a  C o n ­

s t i t u t i o n ,  r e s p e c t é e  l ' i n d é p e n d a n c e  d u  j u d i c i a i r e  et q u e  

s o i e n t  a b o l i s  les t r i b u n a u x  c h a r g é s  d e  l ' a p p l i c a t i o n  d e  la 

loi m a r t i a l e .  Bo n  n o m b r e  d e  ces a v o c a t s  a v a i e n t  é t é  l i b é r é s  

à l a  f i n  d u  m o i s  d e  j a n v i e r  o u  e n  f é vrier, m a i s  80 - 90 d ' e n t r e  

e u x  s e  t r o u v a i e n t  e n c o r e  e n  d é t e n t i o n .

L e  C I M A  a a p p r i s  q u e  MM .  A b d u l  H a f e e z  L a k h o  et K a z i  A. 

G h a n i  o n t  é t é  r e m i s  e n  l i b e r t é  e n  m ê m e  t e m p s  q u e  t o u s  les 

a u t r e s  a v o c a t s  a r r ê t é s  à K a r a c h i .  C e r t a i n s  a v o c a t s  d e  la 

p r o v i n c e  d u  S i n d  et d u  P e n j a b  s o n t  e n c o r e  e n  d é t e n t i o n  m a i s  

n o u s  n e  d i s p o s o n s  m a l h e u r e u s e m e n t  p a s  d e  l e u r  nom.



L e s  avo c a t s ,  les a s s o c i a t i o n s  d ' a v o c a t s  et les 

o r g a n i s a t i o n s  d e  m a g i s t r a t s  o n t  é t é  i n v i t é s  à é c r i r e  au 

g o u v e r n e m e n t  p a k i s t a n a i s  p o u r  e x p r i m e r  l e u r  s a t i s f a c t i o n  

p o u r  la l i b é r a t i o n  d e  MM. L a k h o  et G h a n i  e t  d e s  a u t r e s  

a v o c a t s  d e  K a r a c h i ,  p o u r  s i g n i f i e r  l e u r  i n q u i é t u d e  d u  f a i t  

d e  la p r o l o n g a t i o n  d e  la d é t e n t i o n ,  s ans jugem e n t ,  d ' a v o c a t s  

d e  l ' i n t é r i e u r  d e  la p r o v i n c e  d u  S i n d  et d u  P e n jab, qu i  

a v a i e n t  é t é  a r r ê t é s  p o u r  a v o i r  f a i t  c o n n a î t r e  l eur a v i s  sur 

la n é c e s s i t é  d ' i n t r o d u i r e  d e s  r é f o r m e s  d a n s  le s y s t è m e  

légal, a i n s i  q u e  p o u r  f a i r e  p a r t  d e  l e u r  p r é o c c u p a t i o n  

qu a n t  a u x  e f f e t s  q u e  d e  t e l s  a c t e s  p o u r r a i e n t  a v o i r  s ur la 

p r i m a u t é  d u  d r o i t  et sur 1 'i n d é p e n d a n c e  d e  la p r o f e s s i o n  

d 1 a v o c a t .

M o n s i e u r  R a z a  Kazitn. avocat, s e  t r o u v e  t o u j o u r s  en d é t e n t i o n

N o u s  a v i o n s  p u b l i é  d a n s  l e  b u l l e t i n  no. 13 d u  C I M A  

u n  r a p p o r t  sur 1 'a r r e s t a t i o n  et la d é t e n t i o n  a u  s e c r e t  d e  

M. R a z a  Kazim, a v o c a t .  N o u s  a v o n s  a p p r i s  d e p u i s  l ors q u ' i l  

se t r o u v e  à A t t o c k  Fort, à e n v i r o n  8 0  k m  d e  R a w a l p i n d i ,  au 

Pa k i s t a n .  Il a d û  faire, à la f i n  d u  m o i s  d e  jui l l e t ,  u n  

séj o u r  d e  p l u s i e u r s  j o u r s  d a n s  u n  h ô p i t a l  m i l i t a i r e ;  n ous 

i g n o r o n s  c e p e n d a n t  t o u t  d e  la n a t u r e  d e  so n  mal.

L ' e n d r o i t  o ù  s e  t r o u v e  d é t e n u  M. R a z a  K a z i m  a ét é  

c o n n u  a u  c o u r s  d e  1 'a u d i e n c e  q u i  a s u i v i  la p r é s e n t a t i o n  

d ' u n e  p é t i t i o n  d e  la p a r t  d e  s o n  é p o u s e ,  N a z e e m  Raza, g u i  

c o n t e s t a i t  l a  l é g a l i t é  d e  sa d é t e n t i o n .  D a n s  u n  p r e m i e r  

temps, l e  g o u v e r n e m e n t  p r o v i n c i a l  a n i é  a v o i r  c o n n a i s s a n c e  

d e  son a r r e s t a t i o n ;  p u i s  l e  g o u v e r n e m e n t  f é d é r a l  a ét é  

sommé e n  j u s t i c e .  L e  P r o c u r e u r  g é n é r a l  a d j o i n t  a d é c l a r é  

q ue R a z a  K a z i m  a v a i t  é t é  a r r ê t é  p o u r  " a v o i r  e s s a y é  de 

d é t o u r n e r  d e  l e u r  d e v o i r  d e s  m e m b r e s  d e s  f o r c e s  armées", 

c o n f o r m é m e n t  a u x  d i s p o s i t i o n s  d e  la s e c t i o n  31 (D) d e  la 

loi sur l ' a r m é e  d e  1952; il a a j o u t é  que, d u  m o m e n t  q u e  

l ' a r r e s t a t i o n  a v a i t  é t é  e f f e c t u é e  e n  v e r t u  d e  la lo i  sur 

l'armée, le t r i b u n a l  n ' é t a i t  p a s  c o m p é t e n t .  A  la f i n  d e  

l ' a udience, le t r i b u n a l  a d é c l a r é  q u ' i l  n e  c o n v e n a i t  p a s  d e  

do n n e r  s u i t e  à l' a f f a i r e ,  c e  q u i  s i g n i f i a i t  q u ' i l  a v a i t



a c c e p t é  les a r u g m e n t s  s e l o n  l e s q u e l s  il n ' é t a i t  p a s  c o m p é t e n t .  

C o n f o r m é m e n t  a u x  d i s p o s i t i o n s  d e  la loi m a r t i a l e  a u  Pakis t a n ,  

le s  t r i b u n a u x  c i v i l s  n ' o n t  p a s  le p o u v o i r  d e  c o n t e s t e r  les 

m a n d a t s  d ' a r r ê t  d é l i v r é s  p a r  les a u t o r i t é s  m i l i t a i r e s .

B i e n  q u e  les a u t o r i t é s  m i l i t a i r e s  a i e n t  r e c o n n u  q u e  

M. R a z a  K a z i m  s e  t r o u v a i t  e n  d é t e n t i o n ,  e l l e s  n e  l ' o n t  a c c u s é  

d ' a u c u n  d é l i t  p r é c i s  e t  a u c u n e  r a i s o n  n ' a  é t é  a v a n c é e  p o u r  

j u s t i f i e r  so n  a r r e s t a t i o n  o u  s a  d é t e n t i o n .  E n  outre,

M. R a z a  K a z i m  n ' a  p a s  p u  e n t r e r  en c o n t a c t  a v e c  u n  d é f e n s e u r  

et sa f a m i l l e  n ' a  eu q u e  t r è s  p e u  d e  c o n t a c t s  a v e c  lui. Ain s i ,  

e l l e  n ' a  j a m a i s  p u  lui r e n d r e  v i s i t e  à l ' e n d r o i t  o ù  il est 

d é t e n u ;  d e p u i s  le 9 j a n v i e r ,  c ' e s t - à - d i r e  d e p u i s  p l u s  d e  d i x  

m o i s ,  ils n ' o n t  r e ç u  l ' a u t o r i s a t i o n  d e  l e  v o i r  q u e  q u a t r e  fois, 

d a n s  u n e  m a i s o n  c h o i s i e  p a r  les a u t o r i t é s  m i l i t a i r e s .  C h a q u e  

fois, les v i s i t e s  o n t  e u  l i e u  sous u n e  é t r o i t e  s u r v e i l l a n c e ,  

et il a é t é  i m p o s s i b l e  d ' a v o i r  u n e  i n d i c a t i o n  q u e l c o n q u e  sur 

l e s  c o n d i t i o n s  d e  sa d é t e n t i o n .  O n  s a i t  t o u t e f o i s  q u ' i l  a 

é t é  t e n u  a u  s e c r e t  p e n d a n t  la p l u s  g r a n d e  p a r t i e  d e  c es d i x  

m o i s .  Il a p e r d u  b e a u c o u p  d e  p o i d s  d e p u i s  s o n  a r r e s t a t i o n  et, 

a u  c o u r s  d e s  vis i t e s ,  sa f a m i l l e  a r e m a r q u é  q u ' i l  s o u f f r a i t  

d e  d é p r e s s i o n .

L e  p r o l o n g e m e n t  d e  la d é t e n t i o n  d e  R a z a  K a z i m  sans 

c h e f  d ' a c c u s a t i o n  et s a n s  j u g e m e n t  c o n s t i t u e  u n e  v i o l a t i o n  d e s  

n o r m e s  i n t e r n a t i o n a l e s  su r  le t r a i t e m e n t  d e s  p e r s o n n e s  

d é t e n u e s .  E n  outre, a u t a n t  le P r o j e t  d e  p r i n c i p e s  sur 

l ' i n d é p e n d a n c e  d u  j u d i c i a i r e  ( b u l l e t i n  no. 8 d u  CIMA) qu e  

la  D é c l a r a t i o n  u n i v e r s e l l e  s u r  l ' i n d é p e n d a n c e  d e  la j u s t i c e  

( B u l l e t i n  no. 12 du CIMA) p r é c i s e n t  q u e  l es t r i b u n a u x  

s p é c i a u x ,  c o m m e  les t r i b u n a u x  m i l i t a i r e s  a u  P a k i s t a n ,  ne 

d e v r a i e n t  p a s  a v o i r  c o m p é t e n c e  p o u r  j u g e r  d e s  c i v i l s ,  et 

q u e  t ous les t r i b u n a u x  d e v r a i e n t  r e s p e c t e r  le s  p r i n c i p e s  

i n t e r n a t i o n a l e m e n t  r e c o n n u s  d ' a d m i n i s t r a t i o n  d e  la justice.

L e s  avocats, l e s  a s s o c i a t i o n s  d ' a v o c a t s  e t  les 

o r g a n i s a t i o n s  d e  m a g i s t r a t s  o n t  ét é  i n v i t é s  à é c r i r e  au 

g o u v e r n e m e n t  p a k i s t a n a i s  p o u r  f a i r e  p a r t  d e  l e u r  p r é o c c u p a ­

t i o n  f a c e  à la d é t e n t i o n  p r o l o n g é e  d e  M. R a z a  K a z i m  sans



q u e  le c h e f  d ' a c c u s a t i o n  a i t  é t é  p r é c i s é  et s ans q u ' i l  y  ait 

e u  d e  j u g e m e n t ,  p o u r  d e m a n d e r  q u ' i l  p u i s s e  d i s p o s e r  d ' u n  

c o n s e i l  p o u r  sa d é f e n s e ,  q u ' i l  p u i s s e  r e c e v o i r  d e s  v i s i t e s  

r é g u l i è r e s  d e  s a  f a m i l l e  et que, s'il es t  jugé, il l e  s o i t  

d a n s  les p l u s  b r e f s  délais, p a r  u n  t r i b u n a l  c i v i l  e t  e n  

j o u i s s a n t  d e  t o u s  ses d r o i t s  à d i s p o s e r  d ' u n  d é f e n s e u r .

P E R O U

L ' é t a t  d ' e x c e p t i o n  a d e s  c o n s é q u e n c e s  n é f a s t e s  su r  l e s  

d r o i t s  d e  l a  d é f e n s e .  1 'i n d é p e n d a n c e  d u  j u d i c i a i r e  e t  la 

P r i m a u t é  d u  d r o i t

O n  a a s s i s t é ,  a u  c o u r s  d e s  d e r n i è r e s  années, à u n e  

r e c r u d e s c e n c e  d e  la v i o l e n c e  d a n s  les h a u t s  p l a t e a u x  d u  sud 

d u  P é r o u  et p a r t i c u l i è r e m e n t  d a n s  le d é p a r t e m e n t  d ' A y a c u c h o .  

P l u s  d e  2 , 0 0 0  p e r s o n n e s  o n t  é t é  t u é e s  et o n  en a f a i t  

d i s p a r a î t r e  p l u s  d e  2 , 5 0 0  a u t r e s .  L ' é t a t  d ' e x c e p t i o n  a é té 

d é c r é t é  d a n s  la r é g i o n  d ' A y a c u c h o  en o c t o b r e  1 9 8 1  et, 

d e p u i s  lors, p l u s i e u r s  a u t r e s  d é p a r t e m e n t  o n t  é g a l e m e n t  é t é  

p l a c é s  s o u s  l ' é t a t  d ' u r g e n c e .

U n  a r t i c l e  d u  p r é s e n t  n u méro, é c r i t  p a r  D i e g o  G a r c i a  

Sayàn, e x p o s e  l e s  p r o b l è m e s  q u i a  c o n n u s - l a - r é g i o n -  d 1A y a c u c h o  

d e p u i s  1981; il i n s i s t e  s u r  les v i o l a t i o n s  d e s  d r o i t s  d e  

la d é f e n s e ,  s u r  les e n t r a v e s  a u  bon f o n c t i o n n e m e n t  d u  

p o u v o i r  j u d i c i a i r e ,  et sur le s  i n g é r e n c e s  d a n s  l e  r ô l e  d u  

m i n i s t è r e  p u b l i c  qu i  doit, e n  v e r t u  d e  la c o n s t i t u t i o n ,  

p r o t é g e r  les d r o i t s  d e  1 1 h o m m e  et f a v o r i s e r  la p r i m a u t é  d u  

droit.

L e  d r o i t  d e s  p e r s o n n e s  d é t e n u e s  d e  p r e n d r e  c o n t a c t  

a v e c  u n  d é f e n s e u r  et d ' a v o i r  s o n  c o n s e i l  f ait l ' o b j e t  d e  

v i o l a t i o n s  s y s t é m a t i q u e s  d e  m ê m e  q u e  le droit, g a r a n t i  p a r  

la c o n s t i t u t i o n ,  d e  ne f a i r e  u n e  d é c l a r a t i o n  q u ' e n  p r é s e n c e  

d 1 u n  a v o c a t .



L a  p o l i c e  et l e s  a u t o r i t é s  m i l i t a i r e s  o n t  e m p ê c h é  le 

m i n i s t è r e  p u b l i c  d e  s ' a c q u i t t e r  d e  se s  t â c h e s ,  s u r t o u t  e n  ce 

q u i  c o n c e r n e  ses t e n t a t i v e s  p o u r  l o c a l i s e r  le s  p e r s o n n e s  

d i s p a r u e s .  E n  f é v r i e r  1984, le b u r e a u  d u  m i n i s t è r e  p u b l i c  a 

d é c l a r é  a v o i r  reçu, a u  c o u r s  d e s  14 m o i s  a n t é r i e u r s ,  1 , 5 0 0  

p l a i n t e s  c o n c e r n a n t  d e s  d i s p a r i t i o n s  f o r c é e s .  E n  a v r i l  1984, 

l e  F i s c a l  S u p e r i o r  D e c a n o  ( p r o c u r e u r  d u  d é p a r t m e n t )  d ' A y a c u c h o  

a p r é s e n t é  s a  d é m i s s i o n  p a r c e  q u ' i l  n e  p o u v a i t  p a s  c o m p t e r  

s u r  la c o o p é r a t i o n  d e s  m i l i t a i r e s ;  il a e n  o u t r e  d é c l a r é  q ue 

641 ca s  d e  d i s p a r i t i o n s  a v a i e n t  é t é  s i g n a l é s  p o u r  la 

p r o v i n c e  d e  H u a m a n g a  e n t r e  le p r e m i e r  j a n v i e r  e t  la m i - a v r i l .

L e  m i n i s t è r e  p u b l i c  a e s s a y é  d e  l o c a l i s e r  l e  p l u s  g r a n d  

n o m b r e  p o s s i b l e  d e  p e r s o n n e s  d i s p a r u e s  et s ' e s t  é g a l e m e n t  

e f f o r c é  d e  t e n i r  les f a m i l l e s  et les r e p r é s e n t a n t s  l é g a u x  

d e s  v i c t i m e s  a u  c o u r a n t  d e  s es r e c h e r c h e s .  C h a q u e  f ois 

q u ' u n e  p l a i n t e  e st d é p o s é e ,  l e  p l a i g n a n t  ou, s ' i l  e s t  p a s s é  

p a r  l ' i n t e r m é d i a i r e  d ' u n  avocat, l ' A s s o c i a t i o n  d u  B a r r e a u  

d ' A y a c u c h o ,  r e ç o i t  u n e  a t t e s t a t i o n  o f f i c i e l l e .  L o r s q u e  le 

m i n i s t è r e  p u b l i c  a d r e s s e  u n e  l e t t r e  a u  C o m m a n d a n t  m i l i t a i r e  

p o l i t i q u e  d ' A y a c u c h o  p o u r  s o l l i c i t e r  d e s  r e n s e i g n e m e n t s  sur 

le cas d ' u n  d é t e n u  n o n  s i g n a l é  p a r  le s  a u t o r i t é s  m i l i t a i r e s ,  

il en e n v o i e  u n e  c o p i e  à la f a m i l l e  o u  à s o n  r e p r é s e n t a n t  

légal.

C e p e n d a n t ,  le s  e n q u ê t e s  d é c i d é e s  p a r  le m i n i s t è r e  

p u b l i c  o n t  é t é  e n t r a v é e s ,  p a r c e  q u ' o n  n e  m e t  p a s  à la 

d i s p o s i t i o n  d e  c e  d e r n i e r  les m o y e n s  d e  t r a n s p o r t  n é c e s s a i r e s ,  

p a r c e  q u ' o n  lu i  r e f u s e  l ' a u t o r i s a t i o n  d e  p é n é t r e r  d a n s  

c e r t a i n e s  z o n e s  r u r a l e s  o u  p a r c e  q u 'o n  lui i n t e r d i t  1 1 accès 

a u x  c e n t r e s  d e  d é t e n t i o n .  E n  outre, le s  a u t o r i t é s  m i l i t a i r e s  

n 1 o n t  p a s  t r a n s m i s  d e  r a p p o r t s  c i r c o n s t a n c i é s  su r  les 

a r r e s t a t i o n s  o u  les t r a n s f e r t s  d e  d étenus, et les d e m a n d e s  

q u e  lui a a d r e s s é e s  l e  m i n i s t è r e  p u b l i c  s o n t  r e s t é e s  sans 

r é p o n s e .  L e s  r e p r é s e n t a n t s  d u  m i n i s t è r e  p u b l i c  à A y a c u c h o  

se s o n t  p l a i n t s  d e  c e t t e  si t u a t i o n ,  m a i s  j u s q u ' à  pré s e n t ,  

il s  n ' o n t  r e ç u  a u c u n  a p p u i  d e s  a u t o r i t é s  d e  l ' E tat.



M a l g r é  ces d i f f i c u l t é s ,  q u e l q u e s - u n e s  des e n q u ê t e s  

ont p u  a b o u t i r  et o n  a r é u s s i  à l o c a l i s e r  c e r t a i n e s  p e r ­

sonnes d i s p a r u e s .  U n  a u t r e  é l é m e n t  p o s i t i f  es t  q u e  le 

m i n i s t è r e  p u b l i c  a t o u j o u r s  i n s i s t é  p o u r  q u e  les ca s  c o n n u s  

de  m a u v a i s  t r a i t e m e n t s  e n v e r s  le s  d é t e n u s  s o i e n t  j u g é s  p a r  

des t r i b u n a u x  c i v i l s  et n o n  d es t r i b u n a u x  m i l i t a i r e s .  C o m m e  

le s o u l i g n e n t  l e  P r o j e t  d e  p r i n c i p e s  s u r  l ' i n d é p e n d a n c e  d u  

j u d i c i a i r e  ( b u l l e t i n  no. 8 d u  CIMA) e t  l a  D é c l a r a t i o n  

u n i v e r s e l l e  su r  la j u s t i c e  ( b u l l e t i n  no. 12 d u  C I M A ) , le 

f ait d e  p r i v e r  les t r i b u n a u x  c i v i l s  d e  l e u r  c o m p é t e n c e  e n  

ces m a t i è r e s  c o n s t i t u e  u n e  v i o l a t i o n  d u  p r i n c i p e  d e  

l ' i n d é p e n d a n c e  d u  j u d i c i a i r e  et s a p e  l e  bo n  f o n c t i o n n e m e n t  

d e  l ' a d m i n i s t r a t i o n  d e  la j u s t i c e .

D a n s  u n  cas, celui d e  l ' e x é c u t i o n  e n  m a s s e  d a n s  le 

h a m e a u  d e  Soccos, p r o v i n c e  d e  H u a m a n g a ,  le m i n i s t è r e  p u b l i c  

a d é p l o y é  d ' é n o r m e s  e f f o r t s  p o u r  i d e n t i f i e r  les v i c t i m e s  et 

les a s s a s s i n s .  D e s  t é m o i n s  o c c u l a i r e s  d e  la t u e r i e  on t  

t é m o i g n é  q u e  le s  r e s p o n s a b l e s  en é t a i e n t  l a  G a r d e  c i v i l e  d e  

Soccos. L e s  a u t o r i t é s  on t  n i é  ce s  a c c u s a t i o n s .  D e s  t e s t s  

b a l i s t i q u e s  o n t  p e r m i s  d e  d é t e r m i n e r  q u e  l es a r m e s  e m p l o y é e s  

a p p a r t e n a i e n t  à 26 m e m b r e s  d e  la G a r d e .  C e t t e  d e r n i è r e  a 

fait t o u t  so n  p o s s i b l e  p o u r  s a i s i r  l a  j u s t i c e  m i l i t a i r e  d e  

ces cas, e n  se f o n d a n t  sur le f a i t  q u e  le s  g a r d e s  a v a i e n t  

tué d a n s  l ' e x e r c i c e  d e  l e u r s  f o n c t i o n s  o f f i c i e l l e s .  L e  

m i n i s t è r e  p u b l i c  r é t o r q u a i t  q u ' i l  s ' a g i s s a i t  d e  cas d ' h o m i ­

cide et q u e  c e s  c a u s e s  d e v a i e n t  ê t r e  e n t e n d u e s  p a r  u n  

t r i b u n a l  civ i l .  E n  o c t o b r e  1984, la C o u r  s u p r ê m e  a d é c i d é  

q u e  les t r i b u n a u x  c i v i l s  é t a i e n t  c o m p é t e n t s .

U n  a u t r e  m o t i f  d e  s a t i s f a c t i o n  e s t  q u e  l ' a r t i c l e  234 

d e  la c o n s t i t u t i o n  a é té a p p l i q u é  d a n s  le cas d e  L i d i a  

A r g u m e d o .  C e t  a r t i c l e  s t i p u l e  q u e  t o u t e  p e r s o n n e  p e u t  

d e m a n d e r  à u n  j u g e  d ' o r d o n n e r  u n  e x a m e n  m é d i c a l  i m m é d i a t  

d ' u n e  p e r s o n n e  p r i v é e  d e  l i b e r t é  si o n  a d e s  r a i s o n s  d e  

c r o i r e  q u e  c e t t e  d e r n i è r e  a f a i t  l ' o b j e t  d e  m a u v a i s  t r a i t e ­

ments. M m e  A r g u m e d o  a v a i t  d i s p a r u  p e n d a n t  u n  c e r t a i n  t e m p s  

après s o n  a r r e s t a t i o n  p a r  les " M a r i n e s " .  E l l e  d e v a i t  

t é m o i g n e r  d a n s  u n  cas p o r t a n t  sur la m o r t  d e  p l u s i e u r s



j o u r n a l i s t e s  et d e  l e u r  guide; l e  p r é s i d e n t  d u  t r i b u n a l  

c h a r g é  d e  l ' a f f a i r e  a  o r d o n n é  q u ' e l l e  s o i t  e x a m i n é e  p a r  u n  

m é d e c i n  e t  q u ' e l l e  s o i t  c o n d u i t e  a u  t r i b u n a l .  Il s e m b l e  q u e  

l ' e x a m e n  m é d i c a l  ai t  c o n f i r m é  q u ' e l l e  a v a i t  s u b i  d e s  s é v i c e s  

p h y s i q u e s .

Il f a u t  e s p é r e r  q u e  ce s  é v é n e m e n t s  p o s i t i f s  s o i e n t  

d e  b o n  a u g u r e  et q u ' i l s  i n d i q u e n t  q u e  l es a u t o r i t é s  ont 

r e c o n n u  q u 'il é t a i t  n é c e s s a i r e  d e  d é f e n d r e  l a  p r i m a u t é  d u  

d r o i t .  A f i n  q u e  la s i t u a t i o n  c o n t i n u e  d e  s ' a m é l i o r e r ,  les 

a u t o r i t é s  n a t i o n a l e s  d o i v e n t  m o n t r e r  q u ' e l l e s  a p p u i e n t  les 

e f f o r t s  d u  m i n i s t è r e  p u b l i c  et d o i v e n t  f a i r e  p r e s s i o n  sur 

l e s  a u t o r i t é s  m i l i t a i r e s  a f i n  q u e  c e l l e s - c i ,  d a n s  l e  c a d r e  

d e s  e n q u ê t e s ,  c o o p è r e n t  a v e c  l e  m i n i s t è r e  p u b l i c  e t  les 

a u t o r i t é s  j u d i c i a i r e s .  C o m m e  le s o u l i g n e  M. G a r c i a  S a y â n  

d a n s  se s  c o n c l u s i o n s ,  p o u r  la s t r u c t u r e  d ' u n e  s ociété, les 

c o n s é q u e n c e s  d u  r e j e t  d e  la p r i m a u t é  d u  d r o i t  p e u v e n t  ê t r e  

b e a u c o u p  p l u s  g r a v e s  q u e  c e l l e s  q u e  p e u t  e n t r a î n e r  u n e  

d i m i n u t i o n  d e  l ' e f f i c a c i t é  d e  l a  l u t t e  a n t i - t e r r o r i s t e .

P  H  I L  I P P  I N E  S 

C o n c l u s i o n s  d e  l a  m i s s i o n

E n  j a n v i e r  1984, u n e  m i s s i o n  e n v o y é e  p a r  la C o m m i s s i o n  

i n t e r n a t i o n a l e  d e  j u r i s t e s  s ' e s t  r e n d u e  a u x  P h i l i p p i n e s  a f i n  

d ' e n q u ê t e r  su r  la s i t u a t i o n  r e l a t i v e  a u x  d r o i t s  d e  l'homme, 

d r o i t s  é c o n o m i q u e s  e t  s o c i a u x  a u t a n t  q u e  d r o i t s  c i v i l s  et 

p o l i t i q u e s .  L a  m i s s i o n  é t a i t  c o n s t i t u é e  p a r  V i r g i n i a  Leary, 

p r o f e s s e u r  d e  d r o i t  i n t e r n a t i o n a l  à l ' U n i v e r s i t é  d e  l'E t a t  

d e  N e w  York, A.A. Ellis, Q.C., a v o c a t  n é o - z é l a n d a i s  d e  g r a n d e  

r é p u t a t i o n  et K u r t  M a d l e n e r ,  e x p e r t  e n  d r o i t  p é n a l  comparé, 

d e  la R é p u b l i q u e  f é d é r a l e  d ' A l l e m a g n e .

I l s  o n t  p u  m e n e r  à b i e n  l e u r  m i s s i o n  s a n s  e n t r a v e s  

et o n t  p u  s e  d é p l a c e r  l i b r e m e n t  d a n s  t o u t  le pa y s .  Ils on t



e u  de s  e n t r e v u e s  a v e c  de s  f o n c t i o n n a i r e s  d u  g o u v e r n e m e n t ,  

d e s  avocats, d e s  m a g i s t r a t s ,  d e s  détenus, a v e c  d ' a u t r e s  

p e r s o n n e s  d i s p o s a n t  d e  r e n s e i g n e m e n t s  d e  p r e m i è r e  m a i n  sur 

les v i o l a t i o n s  d e s  d r o i t s  d e  l'homme, a v e c  d e s  t r a v a i l l e u r s  

c o m m u n a u t a i r e s ,  d e s  m e m b r e s  d e  la h i é r a r c h i e  d e  l ' E g l i s e  

c a t h olique, d e s  p r o f e s s e u r s  d ' u n i v e r s i t é ,  d es d i p l o m a t e s  

étrang e r s ,  d e s  s y n d i c a l i s t e s  et de s  p e r s o n n e s  e n g a g é e s  d a n s  

l a  d é f e n s e  d es d r o i t s  d e  l'h o m m e .

L e u r  r a p p o r t  c o n t i e n t  q u a r a n t e  c o n c l u s i o n s  et 

r e c o m m a n d a t i o n s ,  q u e l q u e s - u n e s  p o r t a n t  sur les d r o i t s  d e  la 

défense, le j u d i c i a i r e  et le b arreau. C e s  d e r n i è r e s  s o n t  

r e p r o d u i t e s  c i - d e s s o u s .  Il e s t  p o s s i b l e  d ' o b t e n i r  le 

t e x t e  i n t é g r a l  d u  r a p p o r t  a u p r è s  d e  la CIJ, B o î t e  p o s t a l e  

120, 1 2 2 4 - C h ê n e - B o u g e r i e s / G e n è v e ,  Suisse, p o u r  la s o m m e  d e

1 0  Frs s u isses, p l u s  fr a i s  d e  port. C e  r a p p o r t  e st s e u l e ­

m e n t  d i s p o n i b l e  e n  ang l a i s .

D r  o i t s _ de 1 a _dé f e ns e

- D e s  d é c r e t s  p r é s i d e n t i e l s  c o n s i d è r e n t  c o m m e

d é l i t s  d e s  a c t i v i t é s  p o l i t i q u e s  j u g é e s  n o r m a l e s  d a n s  

n ' i m p o r t e  q u e l l e  d é m o c r a t i e ,  c o m m e  le f a i t  d ' o r g a n i s e r  

d es r é u n i o n s  o u  d e s  m a n i f e s t a t i o n s  d ' o p p o s i t i o n  au 

g o u v e r n e m e n t  o u  d ' y  p a r t i c i p e r ,  o u  b i e n  d e  p u b l i e r ,  

d e  d i s t r i b u e r  o u  d e  p o s s é d e r  de s  t r a c t s  h o s t i l e s  a u  

g o u v e r n e m e n t  o u  t o u t  a u t r e  d o c u m e n t  d e  p r o p a g a n d e ,  

o u  b i e n  m ê m e  d e  f a i r e  c o u r i r  "des bruits, de s  

ru m e u r s ,  o u  d e s  n o u v e l l e s ,  o u  d e s  r e n s e i g n e m e n t s  

e r r o n é s " .

- O n  p e u t  i m p o s e r  de s  p e i n e s  e x t r ê m e m e n t  sévères, 

a l l a n t  j u s q u ' à  la d é t e n t i o n  à v i e  et la p e i n e  

capit a l e ,  n o n  s e u l e m e n t  p o u r  d e s  a c t e s  d e  r é b e l l i o n  

o u  d ' i n s u r r e c t i o n  armée, m a i s  a u s s i  p o u r  d e s  a c t e s  

d ' o p p o s i t i o n  n o n  v i o l e n t e  a u  g o u v e r n e m e n t .

Il i m p o r t e  p e u  q u e  p a r f o i s  o n  f e r m e  les y e u x  su r  

ce s  " d é l i t s "  o u  q u e  le s  p e i n e s  n e  s o i e n t  p as



a p p l i q u é e s .  L e  f a i t  d ' u t i l i s e r  d e  c e t t e  f a ç o n  le d r o i t  

p é n a l  en t a n t  q u ' i n s t r u m e n t  d e  t e r r e u r  et d ' i n t i m i d a t i o n  

e s t  i n c o m p a t i b l e  a v e c  u n e  f o r m e  d e  g o u v e r n e m e n t  

d é m o c r a t i q u e .

- L e s  d é c r e t s  p r é s i d e n t i e l s  o n t  t o t a l e m e n t  é c a r t é  t o u t e s  

l e s  s a u v e g a r d e s  p r é v u e s  d a n s  la c o n s t i t u t i o n  et les 

n o r m e s  d e  p r o c é d u r e  d e s  t r i b u n a u x  a u  s u j e t  d e s  c o n d i ­

t i o n s  d ' a r r e s t a t i o n  et d e  d é t e n t i o n .  A i n s i ,  p a r  c e  

q u e  1 ' o n  a p p e l l e  u n  a c t e  d e  d é t e n t i o n  p r é v e n t i v e  sous 

l ' a u t o r i t é  d u  P r é s i d e n t ,  u n e  p e r s o n n e  p e u t  ê t r e  m i s e  

a u x  a r r ê t s  p o u r  u n e  p é r i o d e  i n d é t e r m i n é e ,  e t  e l l e  n e  

d i s p o s e  d ' a u c u n  m o y e n  d ' e x i g e r  q u ' o n  lu i  r e n d e  ju s t i c e ,  

m ê m e  si sa d é t e n t i o n  s e  p r o l o n g e  p e n d a n t  d e s  a n n ées.

- O n  a f a i t  b e a u c o u p  d e  b r u i t  a u t o u r  d u  r é t a b l i s s e m e n t

d e  1 ' h a b o a s  c o r p u s ; m a i s  e n  f a i t  il n ' e s t  q u e  t h é o r i q u e ,  

p u i s q u e  les p e r s o n n e s  a r r ê t é e s  p o u r  a v o i r  c o m m i s  l ' u n  

d e s  n o m b r e u x  d é l i t s  "de s é c u r i t é "  n e  p e u v e n t  s ' e n  

p r é v a l o i r .

L e _ j u d i ç i a i r e _ e t _ l e _ b a r r e a u

-  D e  n o m b r e u s e s  et s é r i e u s e s  c r i t i q u e s  o n t  é t é  a d r e s s é e s  

a u x  m a g i s t r a t s  p o u r  a v o i r  t r o p  f a c i l e m e n t  p r i s  le 

p a r t i  d e  l ' e x é c u t i f  et p o u r  a v o i r  f a i l l i  à l e u r  

d e v o i r  qu i  e s t  d e  p r o t é g e r  les d r o i t s  f o n d a m e n t a u x  

d e s  c i t o y e n s  c o n s i g n é s  d a n s  l a  c o n s t i t u t i o n  et la 

c h a r t e  de s  d r o i t s .

-  L e s  l e t t r e s  d e  d é m i s s i o n  q u e  l ' o n  a e x i g é e s  d e  c e r ­

t a i n s  m a g i s t r a t s ,  a i n s i  q u e  la loi su r  la R é o r g a n i s a ­

t i o n  d u  p o u v o i r  j u d i c i a i r e  d e  1980, q u i  s u p p r i m a i t  

p l u s i e u r s  p o s t e s ,  o n t  e n g e n d r é  u n  s e n t i m e n t  d ' i n s é c u ­

r i t é  q u a n t  a u x  g a r a n t i e s  d e  poste, s e n t i m e n t  q ui s a p e  

la c o n f i a n c e  e t  l ' i n d é p e n d a n c e  d u  j u d i c i a i r e .

- A v a n t  la p r o m u l g a t i o n  d e  la loi sur la R é o r g a n i s a t i o n  

d u  p o u v o i r  j u d i c i a i r e  d e  1980, les j u g e s  et p r o c u r e u r s



f a i s a i e n t  l ' o b j e t  d e  c r i t i q u e s  s é v è r e s  et j u s t i f i é e s .

On e s t i m a i t  q ue b o n  n o m b r e  d ' e n t r e  e ux é t a i e n t  

c o r r o m p u s  et i n c o m p é t e n t s ,  o u  t r o p  s e r v i l e s  f a c e  au 

p o u v o i r  e x é c u t i f .

L e  j u d i c i a i r e  n ' a  p r i s  a u c u n e  m e s u r e  - o u  t r è s  p e u  - 

pour a s s a i n i r  ses e f f e c t i f s .  L e  b r u i t  a c o u r u  q u e  

c ela é t a i t  d û  a u  f a i t  q u e  p e r s o n n e  n ' a v a i t  f ait 

l ' o b j e t  d ' u n e  p l a i n t e .  C ' e s t  u n e  t r i s t e  c o n s t a t a ­

t ion si o n  s o n g e  à t o u s  l e s  m a g i s t r a t s ,  d é f e n s e u r s  

de l'o r d r e ,  a v o c a t s  o u  c i t o y e n s  en g é n é r a l  q u i  o n t  

omis d ' u t i l i s e r  le s  p r o c é d u r e s  à l e u r  d i s p o s i t i o n ,  

p r é v u e s  p a r  la c o n s t i t u t i o n .

D e p u i s  q u e  l a d i t e  loi d e  1 9 8 0  e s t  e n t r é e  en v i g u e u r  

au d é b u t  d e  1983, il est i m p o s s i b l e  d ' é v a l u e r  si 

les p u r g e s  q u ' e l l e  a e n t r a î n é e s  o n t  a m é l i o r é  

l ' i n t é g r i t é  et l ' i n d é p e n d a n c e  d u  p o u v o i r  j u d i c i a i r e  

et, si t el es t  l e  cas, d a n s  q u e l l e  m e s u r e .  L a  p l u ­

p a r t  d e s  m a g i s t r a t s  n e  p e r ç o i v e n t  p a s  u n  s a l a i r e  

" s u p é r i e u r  a u  s e u i l  d e  c o r r u p t i o n "  e t  o n  p e n s e  q u ' u n  

bon n o m b r e  t o u c h e  de s  p o t s - d e - v i n ,  s u r t o u t  au x  

é c h e l o n s  le s  p l u s  b a s  d e  l a  h i é r a r c h i e .  Si les 

m a g i s t r a t s ,  les a v o c a t s  et les m e m b r e s  d e  l a  c o m m u ­

n a u t é  d a n s  l e u r  e n s e m b l e  n e  p a r v i e n n e n t  p a s  à 

s u p p r i m e r  c e  g e n r e  d e  c o r r u p t i o n ,  il n e  f a i t  a u c u n  

d o u t e  q u e  la s i t u a t i o n  e m p i r e r a  et q u e  le c h o c  

causé p a r  l a  loi d e  1 9 8 0  a u r a  é t é  vain.

Le  m a n q u e  d e  r e s s o u r c e s ,  d e  p e r s o n n e l  et d ' i n s t a l l a ­

t i o n s  a d é q u a t e s  p o u r  les t r i b u n a u x  o n t  d e s  c o n s é q u e n c e s  

n é f a s t e s  su r  la q u a l i t é  d e  la j u s t i c e .

L e  g r a n d  n o m b r e  d e  d o s s i e r s  en s u s p e n s  e n t r a î n e  d e  

longs d é l a i s  a v a n t  q u ' u n  c a s  n e  p u i s s e  ê t r e  p r é s e n t é  

au t r i b u n a l  (même l o r s q u ' i l  s ' a g i t  d e  r e c o u r s  en 

h a b e a s  c o r p u s ) .



Il y  a p o u r t a n t  u n  f a i t  p o s i t i f ,  c'iest q u e  b e a u c o u p  

d e  p e r s o n n e s ,  a u  s e i n  d e  la m a g i s t r a t u r e  et en d e h o r s  

d e  c e l l e - c i  s e  r e n d e n t  c o m p t e  d e  l ' a m p l e u r  de s  

p r o b l è m e s  e t  s o n t  d é s i r e u s e s  d e  c o n t r i b u e r  à  les 

r é s o u d r e ,  a v e c  le s  m o y e n s  e t  l ' a p p u i  n é c e s s a i r e s .

M a i s  u n e  d i c t a t u r e  q u i  i g n o r e  le s  c o n t r a i n t e s  n o r m a l e ­

m e n t  i m p o s é e s  p a r  les c o n v e n t i o n s  o u  la c o n s t i t u t i o n  

n e  c r é e  p a s  u n  c l i m a t  t r è s  f a v o r a b l e  a u x  a m é l i o r a t i o n s .  

L a  s o l u t i o n  p a s s e r a i t  p a r  u n e  m o d i f i c a t i o n  d e  ce 

c l i m a t  p o l i t i q u e ,  a f i n  q u e  l e s  m a g i s t r a t s  p u i s s e n t  

t r a i t e r  le s  cas en t o u t e  c o n f i a n c e  et e n  a y a n t  

1 ' a s s u r a n c e  q u ' i l  n ' y  a u r a  a u c u n e  i n t e r v e n t i o n  d e  

1 ' e x térieur.

C o m m e  d a n s  t o u s  l es a u t r e s  pays, les a v o c a t s  o n t  un 

i m p o r t a n t  r ô l e  à j o u e r  p o u r  m a i n t e n i r  et d é f e n d r e  

l ' i n d é p e n d a n c e  d u  j u d i c i a i r e .

P l u s i e u r s  m e m b r e s  d u  bar r e a u ,  r é c e m m e n t  a p p u y é s  pa r  

l ' A s s o c i a t i o n  d u  B a r r e a u  d e s  P h i l i p p i n e s ,  a i n s i  q u e  

l e s  o r g a n i s a t i o n s  d e s  é g l i s e s ,  s o n t  a u  t o u t  p r e m i e r  

p l a n  d e  la l u t t e  m e n é e  p o u r  o b t e n i r  u n  m e i l l e u r  

t r a i t e m e n t  e t  la j u s t i c e  p o u r  le s  v i c t i m e s  d u  c o n f l i t  

p o l i t i q u e  q u i  e x i s t e  a c t u e l l e m e n t  a u x  P h i l i p p i n e s .

C e r t a i n s  h o m m e s  d e  l oi - y  c o m p r i s  d e s  p r o c u r e u r s  - 

f e r m e n t  le s  y e u x  s u r  la c o r r u p t i o n  e t  le s  p o t s - d e - v i n  

a u  s e i n  d u  s y s t è m e  j u d i c i a i r e ,  o u  s o n t  e u x - m ê m e s  

c o r r o m p u s .

L e s  m e m b r e s  d e  l a  p r o f e s s i o n  d ' a v o c a t  d ' u n e  f a ç o n  

g é n é r a l e  s e  p r é o c c u p e n t  d a v a n t a g e  à 1 ' h e u r e  a c t u e l l e  

d e  t o u s  l e s  p r o b l è m e s  r e l a t i f s  a u x  d r o i t s  d e  l ' h o m m e  

et à la p r i m a u t é  d u  d r o i t .  C e  p h é n o m è n e  es t  en 

p a r t i e  u n e  c o n s é q u e n c e  d e  l ' a s s a s s i n a t  d ' A q u i n o ,  et 

il n e  t o u c h e  p a s  q u e  la p r o f e s s i o n  d ' a v o c a t .



L e s  avo c a t s ,  y  c o m p r i s  l ' A g e n c e  g o u v e r n e m e n t a l e  CLAO, 

s ' o c c u p e n t  a c t i v e m e n t  d e  l ' a s s i s t a n c e  j u r i d i q u e  à 

t r a v e r s  t o u t  le pa y s .



L E  J U D I C I A I R E  S O U S  D E S  R E G I M E S  D E  L O I  M A R T I A L E

p a r  F.S. N a r i m a n *

Il y  a p l u s  d e  t r e n t e  a n s  m a i n t e n a n t  q u e  l es p a y s  

d ' A s i e  o n t  o b t e n u  l e u r  i n d é p e n d a n c e .  A u  fi l  d e s  a n n é e s ,  la 

f o r m e  d e  g o u v e r n e m e n t  a é v o l u é  d a n s  b e a u c o u p  d 'e n t r e  e u x .

L a  p l u p a r t  se s o n t  dotés, a u  d é b u t ,  d ' u n  s y s t è m e  p a r l e m e n t a i r e ,  

q u i  e x i s t e  e n c o r e  e n  Inde; m a i s  d a n s  d e  n o m b r e u x  p a y s  d e  l ' A s i e  

d u  S u d  e t  d u  Su d - E s t ,  o n  e s t  p a s s é  à u n  r é g i m e  p r é s i d e n t i e l .

E n  t h é o r i e ,  il s ' a g i t  é g a l e m e n t  d e  d é m o c r a t i e s ,  p u i s q u e  le 

p o s t e  d e  p r é s i d e n t  e s t  u n  p o s t e  a u q u e l  u n e  p e r s o n n e  e s t  élue. 

C e p e n d a n t ,  il a r r i v e  t r o p  f r é q u e m m e n t  q u ' u n  r é g i m e  p r é s i d e n ­

t i e l  se c o n v e r t i s s e  en d i c t a t u r e  c i v i l e .  G r a n d e s  s o n t  les 

t e n t a t i o n s  d u  p o u v o i r  a b s o l u  et alors, la t â c h e  d u  j u d i c i a i r e  

e s t  é p r o u v a n t e .  Il y  a t o u j o u r s  l e  c h a r i s m e  d u  d i r i g e a n t  

n a t i o n a l  q u i  f a i t  t o u t  so n  p o s s i b l e  p o u r  a m é l i o r e r  l e  s o r t  

d e s  m a s s e s  f r a p p é e s  p a r  la m i s è r e ,  et t o u t  c e l a  p o u r  t r o u v e r  

e n  t r a v e r s  d e  s a  r o u t e  (c'est d u  m o i n s  a i n s i  q u ' o n  i n t e r p r è t e  

les choses) q u e l q u e s  m a g i s t r a t s  n o n  é l u s  q u i  n e  p e u v e n t  p a s  

s e  r e n d r e  c o m p t e  d e s  v é r i t a b l e s  a s p i r a t i o n s  d u  p e u p l e .

T r è s  s o uvent, le s  r é g i m e s  p r é s i d e n t i e l s  d a n s  c e t t e  

r é g i o n  d u  m o n d e  o n t  c o n d u i t  à l ' i m p o s i t i o n  d e  la lo i  m a r t i a l e ;  

l a  lo i  et 1 ' o r d r e  r é g n e n t  a l o r s  (tout a u  m o i n s  e n  a p p a r e n c e ) , 

m a i s  p a s  l a  p r i m a u t é  d u  d r o i t .  L e s  m a g i s t r a t s  d o i v e n t  

p r ê t e r  s e r m e n t ,  n o n  p a s  d e  r e s p e c t e r  la c o n s t i t u t i o n ,  m a i s  

d e  r e s p e c t e r  1 ' o r d r e  d e  la lo i  m a r t i a l e  e t  c e l u i  d o n t  e l l e  

éman e :  u n  h o m m e  f o r t .

Q u e l s  s o n t  le s  r a p p o r t s  q u i  p e u v e n t  e x i s t e r  e n t r e  le 

j u d i c i a i r e  et u n  r é g i m e  a u t o c r a t i q u e  n o n  é l u  ? Si o n  p a s s e

* A v o c a t ,  a n c i e n  " S o l i c i t o r  G e n e r a l "  d e  l'Inde, m e m b r e  
d e  la C o m m i s s i o n  i n t e r n a t i o n a l e  d e  j u r i s t e s .



pa r  u n e  r é v o l u t i o n  c o u r o n n é e  d e  s u c c è s  et q u ' u n  r e c o u r s  en 

j u s t i c e  es t  prés e n t é ,  q u e  p e u t - o n  fa i r e  ? D é m i s s i o n n e r  ?

Se d é r o b e r  d e v a n t  l ' A d m i n i s t r a t e u r  d e  la lo i  m a r t i a l e  ? O u  

bien f a u t - i l  c o n t i n u e r  et m o d i f i e r  ses d é c i s i o n s  s e l o n  

l ' é v o l u t i o n  d e  la r é a l i t é  c o n s t i t u t i o n n e l l e  ? E s t - i l  

i m p o r t a n t  q u e  le j u d i c i a i r e  c o n t i n u e  d e  j o u e r  s o n  r S l e  à 

n ' i m p o r t e  q u e l  prix, m ê m e  a u  p r i x  d e  so n  i n d é p e n d a n c e  ?

P l u s i e u r s  o r g a n i s a t i o n s  n o n - g o u v e r n e m e n t a l e s  on t  

t e n t é  d ' é t a b l i r  de s  p r i n c i p e s  qu i  d e v r a i e n t  c o n d u i r e  à 

l ' i n d é p e n d a n c e  d u  p o u v o i r  j u d i c i a i r e .  L a  C o m m i s s i o n  i n t e r ­

n a t i o n a l e  d e  j u r i s t e s  et s o n  C e n t r e  p o u r  l ' i n d é p e n d a n c e  

de s  m a g i s t r a t s  et de s  a v o c a t s ,  l ' A s s o c i a t i o n  i n t e r n a t i o n a l e  

d u  B a r r e a u  et l ' A s s o c i a t i o n  j u r i d i q u e  p o u r  l ' A s i e  et le 

P a c i f i q u e  o c c i d e n t a l  (LAWASIA) o n t  e s s a y é  d e  l e  faire, et 

t o u t e s  s e  f o n d e n t  sur le f a i t  q u ' i l  e x i s t e  u n e  n o r m e  

m i n i m a l e  q u i  p e u t  ê t r e  a p p l i c a b l e  à t o u s  l es s y s t è m e s  

judiciaires; e x i s t a n t s .

L e u r s  e f f o r t s  f u r e n t  l ' o b j e t  d ' u n  d é b a t  l o r s  d e  la 

C o n f é r e n c e  m o n d i a l e  su r  l ' i n d é p e n d a n c e  d e  la j u s t i c e ,  t e n u e  

à M o n t r é a l  e n  j u i n  1 9 8 3  et à l a q u e l l e  a s s i s t a i e n t  d es 

r e p r é s e n t a n t s  d ' o r g a n i s a t i o n s  n o n - g o u v e r n e m e n t a l e s  et des 

N a t i o n s  Unies, a i n s i  q u e  d e s  m e m b r e s  d e  t r i b u n a u x  i n t e r n a ­

t i o n a u x ,  d o n t  l e  p r é s i d e n t  et p l u s i e u r s  j u g e s  d e  l a  C o u r  

i n t e r n a t i o n a l e  d e  J u s t i c e .  Il f aut e s p é r e r  q u e  l e  d o c u m e n t  

i s s u  d e  la c o n f é r e n c e  d e  M o n t r é a l  c o n s t i t u e r a  l a  b a s e  d ' u n e  

d é c l a r a t i o n  d e s  N a t i o n s  U n i e s  sur l ' i n d é p e n d a n c e  d e  la 

j u s t i c e .  Mais, é t a n t  d o n n é  l e  r y t h m e  a u q u e l  s e  f o n t  les 

c h o s e s  d a n s  le s  e n c e i n t e s  i n t e r n a t i o n a l e s ,  il e s t  p e u  

p r o b a b l e  q u e  n o u s  a s s i s t i o n s  a u  c o u r s  d e  la p r é s e n t e  d é c e n n i e  

à la n a i s s a n c e  d ' u n e  D é c l a r a t i o n  u n i v e r s e l l e m e n t  a c c e p t é e .

Sous le s  r é g i m e s  d e  lo i  m a r t i a l e ,  o n  n ' a s s u r e  m ê m e  

p a s  l a  c o n d i t i o n  e s s e n t i e l l e  p o u r  l ' i n d é p e n d a n c e  d u  

j u d i c i a i r e ,  à  s a v o i r  l a  g a r a n t i e  d e  pos t e .  L a  r a i s o n  en 

est l a  r é t i s c e n c e  d e s  d i r i g e a n t s  à s e  c o n f o r m e r ,  d a n s  

l ' e x e r c i c e  d e  leur p o u v o i r ,  à d e s  n o r m e s  d e  d r o i t  

o b j e c t i v é s ,  a i n s i  q u e  la t e n d a n c e  qu'ont c e u x  q u i  t i e n n e n t



les r ê n e s  d e  l ' E t a t  à é d i c t e r  d e s  r è g l e s  q u i  s e r v e n t  leurs 

c a p r i c e s .  J e  m e  s o u v i e n s  d ' u n e  h i s t o i r e  c h a r m a n t e  r a c o n t é e  

il y  a q u e l q u e s  a n n é e s  l o r s  d ' u n  s é m i n a i r e  d e  la s e c t i o n  

i n d i e n n e  d e  l ' A s s o c i a t i o n  i n t e r n a t i o n a l e  d u  d r o i t  i n t e r n a ­

t i o n a l  p a r  u n  j u g e  e n  e x e r c i c e  d e  la C o u r  s u p r ê m e  d ' u n  p a y s  

v o i s i n .  Il s ' a g i s s a i t  d ' u n  m a g i s t r a t  s a n s  p e u r  et sans 

r e p r o c h e ,  et r e c o n n u  c o m m e  t e l  a u  n i v e a u  i n t e r n a t i o n a l ;  c ' e s t  

lui q u i  a é t é  d é s i g n é  p o u r  r e c e v o i r  le P r i x  N o b e l  d e  la P a i x  

a u  n o m  d ' A m n e s t y  I n t e r n a t i o n a l .  Il é t a i t  t r è s  l i é  à l ' h o m m e  

q u i  e s t  d e v e n u  p l u s  t a r d  P r é s i d e n t  et c h e f - a d m i n i s t r a t e u r  d e  

la loi m a r t i a l e  d a n s  so n  p a y s .  C e  P r é s i d e n t  e s t  a u j o u r d ' h u i  

d i s p a r u ,  et o n  p e u t  r a c o n t e r  l ' h i s t o i r e  s a n s  o f f e n s e r  

p e r s o n n e .  C e  der n i e r ,  do n c ,  s ' a d r e s s a  à s o n  am i  le m a g i s t r a t  

et lui d e m a n d a  d e  r é d i g e r  u n e  c o n s t i t u t i o n  p o u r  l e  p a y s  d o n t  

il v e n a i t  d e  p r e n d r e  en m a i n s  l ' a d m i n i s t r a t i o n .  C e  m a g i s t r a t  

lui r é p o n d i t :

" L o r s q u e  j ' é t a i s  e n f a n t  à C a l c u t t a ,  il y  a v a i t  u n  

a u t e u r  d e  p i è c e s  d e  t h é â t r e  et d e u x  a c t e u r s  d e  renom, 

c h a c u n  d a n s  u n  s t y l e  d i f f é r e n t .  C h a q u e  f o i s  qu e  

l ' a u t e u r  d e v a i t  é c r i r e  u n e  pièc e ,  il d e m a n d a i t  leq u e l  

d e s  d e u x  a c t e u r s  t i e n d r a i t  le r ô l e  p r i n c i p a l ,  a f i n  d e  

l ' a d a p t e r  a u  t a l e n t  et à la f a ç o n  d e  j o u e r  d e  chacun. 

V o u l e z - v o u s  q u e  j e  r é d i g e  v o t r e  c o n s t i t u t i o n  à la 

m a n i è r e  d o n t  ce t  a u t e u r  é c r i v a i t  ses p i è c e s  ?"

L e  P r é s i d e n t  c o m p r i t  l ' a l l u s i o n  et s ' a d r e s s a  à q u e l q u ' u n  

d ' a u t r e .  L e  m a g i s t r a t  n e  s a u v a  s a  t ê t e  q u e  g r â c e  au x  

r é m i n i s c e n c e s  d ' u n e  v i e i l l e  a m i t i é .

L e s  c o n s t i t u t i o n s  " s u r - m e s u r e "  i m p o s é e s  p a r  la f o r c e  

d e s  a r m e s  s o n t  u n  o b s t a c l e  à l ' i n d é p e n d a n c e  d u  j u d i c i a i r e .

Le B a n g l a d e s h  en c o n s t i t u e  u n  e x e m p l e  f r a p p a n t .

L o r s q u e  l e  B a n g l a d e s h  d e v i n t  i n d é p e n d a n t ,  il adopta, 

le 11 j a n v i e r  1972, u n  O r d r e  c o n s t i t u t i o n n e l  p r o v i s o i r e  qui 

p r é v o y a i t  q u ' i l  y  a u r a i t  u n  P r é s i d e n t  d e  la C o u r  s u p r ê m e  et 

d i f f é r e n t s  j u g e s  n o m m é s  p e n d a n t  u n e  c e r t a i n e  p é r i o d e .  L a  

c o n s t i t u t i o n  d e  c e  p a y s  e n t r a  e n  v i g u e u r  l e  16 d é c e m b r e  1972



et p o s t u l a i t  u n e  f o r m e  u n i t a i r e  d e  g o u v e r n e m e n t .  E l l e  

g a r a n t i s s a i t  l es d r o i t s  f o n d a m e n t a u x  d e  la p e r s o n n e  h umaine, 

et le s  t r i b u n a u x  s u p é r i e u r s  d e v a i e n t  a s s u r e r  l eur p l e i n  

r e s p e c t .  R i e n  n ' é t a i t  p r é v u  p o u r  le cas o ù  u n  é t a t  d ' e x c e p ­

t i o n  s e r a i t  p r o c l a m é  et, p a r  c o n s é q u e n t ,  a u c u n  d e s  d r o i t s  

f o n d a m e n t a u x  n e  p o u v a i t  ê t r e  s u s p e n d u .  L a  C o u r  s u p r ê m e  

s u p e r v i s a i t  et c o n t r ô l a i t  t o u t e s  les c o u r s  et t o u s  l es 

t r i b u n a u x .

O n  a d o p t a  en 1 9 7 5  l a  lo i  p o r t a n t  sur le q u a t r i è m e  

a m e n d e m e n t  d e  la c o n s t i t u t i o n  q u i  p e r m e t t a i t  la s u s p e n s i o n  

de  c e r t a i n s  d e s  d r o i t s  f o n d a m e n t a u x  et qu i  p r i v a i t  la 

C o u r  s u p r ê m e  d ' u n e  p a r t i e  d e  s o n  r ô l e  d e  c o n t r ô l e .  A p r è s  

1975, la C o u r  s u p r ê m e  n e  p o u v a i t  p l u s  c o n t r ô l e r  q u e  le s  

t r i b u n a u x  d é p e n d a n t  d e s  H a u t e s  cours.

M a l g r é  tout, m ê m e  a p r è s  l a  p r o m u l g a t i o n  d e  l a  loi 

m a r t i a l e ,  le t e n a n t  d ' u n  p o s t e  d a n s  la m a g i s t r a t u r e  é t a i t  

a s s u r é  d e  r e s t e r  en p l a c e  j u s q u ' à  l ' â g e  d e  62 ans. L ' i n d é ­

p e n d a n c e  d u  j u d i c i a i r e  é t a i t  g a r a n t i e ,  p u i s q u ' u n  j u g e  ne 

p o u v a i t  ê t r e  d é m i s  d e  ses f o n c t i o n s  qu e  p a r  o r d o n n a n c e  

p r é s i d e n t i e l l e ,  à c o n d i t i o n  q u e  c e l l e - c i  fût a p p r o u v é e  par. 

u n e  r é s o l u t i o n  d u  P a r l e m e n t  a d o p t é e  à la m a j o r i t é  d e s  

d e u x - t i e r s ,  e t  u n i q u e m e n t  su r  la base d e  m a u v a i s e  c o n d u i t e  

p r o u v é e  o u  p o u r  i n c o m p é t e n c e  (Art. 94-2). U n  a m e n d e m e n t  

u l t é r i e u r  a r e m p l a c é  c e t t e  p r o c é d u r e  p a r  u n e  d i s p o s i t i o n  

p r é v o y a n t  la s u s p e n s i o n  p a r  s i m p l e  d e m a n d e  f o r m u l é e  p a r  le 

P r é s i d e n t  a u  C o n s e i l  j u d i c i a i r e  suprême, c o m p o s é  p a r  le 

p r é s i d e n t  d e  la C o u r  s u p r ê m e  et les d e u x  a s s e s s e u r s  a y a n t  

le r a n g  le p l u s  é l e v é  d a n s  l a  h i é r a r c h i e .

L a  s i t u a t i o n  s ' e s t  m o d i f i é e  a p r è s  la p r o c l a m a t i o n  

d e  l a  lo i  m a r t i a l e  d u  24 m a r s  1982. L e s  t r i b u n a u x  c o n ­

t i n u a i e n t  d ' e x i s t e r ,  m a i s  il é t a i t  d é c r é t é  q u e  t o u t e s  les 

p r o c é d u r e s  e n  c o u r s  é t a i e n t  s u s p e n d u e s .  Q u e l q u e s  j o u r s  plus 

tard, le p r e m i e r  o r d r e  d ' a m e n d e m e n t  d e  la p r o c l a m a t i o n  de 

1982 s t i p u l a i t  q u ' u n  j u g e  d e  la H a u t e  c our ( c ' e s t - à - d i r e  

la H a u t e  c o u r  et les d i v i s i o n s  d e  la C o u r  d ' a p p e l  d e  la 

C o u r  suprême) p o u v a i t  ê t r e  s u s p e n d u  p a r  l ' A d m i n i s t r a t e u r  en



c h e f  d e  l a  lo i  m a r t i a l e .  L e  p a r a g r a p h e  1 0  (4) d u d i t  a m e n d e ­

m e n t  p r é c i s e  que:

" T o u t e  p e r s o n n e  o c c u p a n t  u n  d e s  p o s t e s  m e n t i o n n é s  

a u  p a r a g r a p h e  3 (juges), a i n s i  q u ' a u x  p a r a g r a p h e s  

6, 7 et 9 p e u t  ê t r e  d é m i s e  d e  ses f o n c t i o n s  p a r  

l ' A d m i n i s t r a t e u r  e n  c h e f  d e  la loi m a r t i a l e ,  qui 

n ' e s t  n u l l e m e n t  t e n u  d e  j u s t i f i e r  sa d é c i s i o n . "

A u  c o u r s  d e s  d e r n i e r s  mois, t r o i s  j u g e s  d e  l a  C o u r  

s u p r ê m e  d u  B a n g l a d e s h  o n t  é t é  s u s p e n d u s  p a r  l ' A d m i n i s t r a t e u r  

e n  c h e f  d e  la lo i  m a r t i a l e  e n  v e r t u  d u  p a r a g r a p h e  1 0 - 4  d e  

c et o r d r e .

E n  v e r t u  d u  p r e m i e r  o r d r e  d 1 a m e n d e m e n t  d e  la p r o c l a ­

m a t i o n  d e  1982, le P r é s i d e n t  d e  la C o u r  s u p r ê m e  d u  Ban g l a d e s h ,  

q u ' i l  a i t  é t é  n o m m é  a v a n t  o u  a p r è s  l a  p r o c l a m a t i o n  d e  l ' é t a t  

d ' e x c e p t i o n ,  a v a i t  l ' o b l i g a t i o n  d e  d é m i s s i o n n e r  s ' i l  a v a i t  

o c c u p é  c e t t e  f o n c t i o n  p e n d a n t  p l u s  d e  t r o i s  ans, m ê m e  s'il 

n ' a v a i t  p a s  a t t e i n t  l ' â g e  d e  la r e t r a i t e ,  f i x é  à 62 ans 

(add. a u  p a r a g r a p h  Î O ' I  d e  l ' o r d r e  d e  1982).

P a r  c o n s é q u e n t ,  M. K a m a l u d d i n  Hu s s a i n ,  q u i  a v a i t  é t é  

P r é s i d e n t  d e  la C o u r  s u p r ê m e  p e n d a n t  p l u s  d e  t r o i s  a n s  à la 

d a t e  p r é v u e ,  s o i t  e n  a v r i l  1982, s ' e s t  a u t o m a t i q u e m e n t  d é m i s  

d e  s e s  f o n c t i o n s .  L a  f a ç o n  d o n t  il e s t  p a r t i  n e  f a i t  p a s  

h o n n e u r  a u  r é g i m e .  L e  12 a v r i l  1982, il y  a v a i t  u n e  a u d i e n c e  

à l a q u e l l e  p a r t i c i p a i e n t  p l u s i e u r s  a v o c a t s .  L e  P r é s i d e n t  

n ' a v a i t  p a s  l ' a i r  t r è s  c o n v a i n c u  p a r  le s  p l a i d o i r i e s  et n e  

s e m b l a i t  p a s  ê t r e  d i s p o s é  à ê t r e  i n d u l g e n t  e n v e r s  les c l i e n t s  

d e  ce s  a v o c a t s .  L e  s ort d e  t o u t  p r é v e n u  d o n t  la c a u s e  a u r a i t  

d û  ê t r e  p l a i d é e  p l u s  t a r d  d a n s  l a  j o u r n é e  a u r a i t  é t é  le même. 

M a i s  u n  d e s  a v o c a t s  p o s a  u n e  a u t r e  q u e s t i o n  d e  p r o c é d u r e :  

coraln n o n  i u d i c e . Il a f a i t  s a v o i r  q u e  les j o u r n a u x  d u  

m a t i n  a v a i e n t  r a p p o r t é  q u e  le P r é s i d e n t  d e  la C o u r  s u p r ê m e  

n e  p o u v a i t  o c c u p e r  so n  p o s t e  p e n d a n t  p l u s  d e  t r o i s  ans. Ce 

d e r n i e r  f i t  a l o r s  a p p e l e r  l e  P r o c u r e u r  g é n é r a l  (étant d o n n é  

q u e  l ' o n  n ' a v a i t  p a s  le j o u r n a l  o f f i c i e l  d u  d i m a n c h e  11 

a v r i l ) , p o u r  lu i  d e m a n d e r  si c e t t e  d i s p o s i t i o n  e x i s t a i t



r é e l l e m e n t ,  si e l l e  s ' a p p l i q u e r a i t  à l ' a v e n i r  o u  b i e n  si 

elle c o n c e r n a i t  le t e n a n t  a c t u e l  d u  p o s t e .  L e  P r o c u r e u r  

gé n é r a l  a c o n f i r m é  q u e  le P r é s i d e n t  d e  l a  c o u r  s u p r ê m e  é t a i t  

d é m i s  d e  s es f o n c t i o n s  en v e r t u  d e  l ' o r d r e  d e  p r o c l a m a t i o n  

no. 1 d e  1982. L e  P r é s i d e n t  s ' e s t  a l o r s  levé, il s ' e s t  

r e n d u  d a n s  s o n  v e s t i a i r e ,  a e n l e v é  sa r o b e  et a d i t  a d i e u  

au x  a v o c a t s  d a n s  la b i b l i o t h è q u e  d u  t r i b u n a l .

L a  m i s e  à la r e t r a i t e  o b l i g a t o i r e  d u  p e r s o n n a g e  le 

p l u s  i m p o r t a n t  d e  la h i é r a r c h i e  d u  j u d i c i a i r e  s o u s  de s  

r é g i m e s  m i l i t a i r e s  n ' é t a i t  p a s  u n e  c h o s e  i n c o n n u e  a u  

P a k i s t a n .  L o r s q u ' e n  s e p t e m b r e  197 9 Y a k u b  Ali, a l o r s  P r é ­

sident d e  l a  C o u r  s u p r ê m e  d u  P a k i s t a n ,  e u t  l e  m a l h e u r  d e  

d é p l a i r e  a u x  a u t o r i t é s  en é m e t t a n t  u n  o r d r e  s u s p e n s i f  

p r o v i s o i r e  à l a  s u i t e  d e  la p é t i t i o n  p r é s e n t é e  p a r  la d a m e  

B e g u m  B h u t t o  c o n t r e  la d é t e n t i o n  d e  s o n  mari, il f u t  chassé, 

en v e r t u  d ' u n  d é c r e t  p r é s i d e n t i e l  q u i  a b a i s s a i t  l ' â g e  d e  la 

r e t r a i t e  d ' u n  P r é s i d e n t  d e  la C o u r  su p r ê m e .

C e r t a i n s  e s p r i t s  c y n i q u e s  p r é t e n d e n t  q u 'il 1 ' a v a i t  

b i e n  m é r i t é .  Ils n e  p e u v e n t  s ' e m p ê c h e r  d e  r a p p e l e r  q u e  

c' e s t  l a  C o u r  s u p r ê m e  d u  P a k i s t a n  e l l e - m ê m e  qui, e n  o c t o b r e  

1958 (lors d u  ca s  D o s s o * ) , a v a i t  r e c o n n u  o f f i c i e l l e m e n t  le 

r é g i m e  d e  lo i  m a r t i a l e  qu i  a v a i t  a b r o g é  la c o n s t i t u t i o n .

Les juges, d a n s  l e u r  g r a n d e  s a g e s s e  i n t e l l e c t u e l l e ,  on t  

d é c o u v e r t  c e  q u ' u n  a u t e u r  a m a l i c i e u s e m e n t  q u a l i f i é  de 

" m a q u i l l a g e  c o n s t i t u t i o n n e l  p o u r  d e s  a c t e s  e x t r a ­

c o n s t i t u t i o n n e l s " .  E n  fait, ils n e  f a i s a i e n t  q u e  d o n n e r  u n  

c a r a c t è r e  d e  l é g i t i m i t é  à la t y r a n n i e .  L e s  c o n c l u s i o n s  sur 

le m ê m e  c a s  D o s s o  o n t  é té a n n u l é e s  p a r  la m ê m e  C o u r  s u p r ê m e  

14 ans p l u s  tard, a l o r s  q u e  le p a y s  s e  t r o u v a i t  s o u s  u n  

r é g i m e  d e  lo i  m a r t i a l e  d i f f é r e n t .  L a  C o u r  a statué, d a n s  

le cas A s m a  J i l a n i * *  d e  1972, q u e  la loi m a r t i a l e  é t a i t  

i l l é g a l e  e t  q u e  le c o m m a n d e m e n t  e n  c h e f  d e s  f o r c e s  a r m é e s  

ét a i t  u n  u s u r p a t e u r .  Il é t a i t  c e p e n d a n t  t r o p  tard. L es

* Cas D o s s o  - l'E t a t  c o n t r e  D o s s o . P L D  1 9 5 8  S C  533.

** Cas A s m a  J i l a n i  - A s m a  J i l a n i  c o n t r e  le g o u v e r n e m e n t  
d u  P e n i a b . P L D  1972.



v i o l a t i o n s  d e  l a  c o n s t i t u t i o n  a v a i e n t  d e p u i s  l o n g t e m p s  force 

d e  l o i  et la lo i  m a r t i a l e  é t a i t  p l e i n e m e n t  e n t r é e  d a n s  les 

h a b i t u d e s  j u r i d i q u e s  d u  pa y s .

T o u t  c e l a  e s t  b i e n  d o m m a g e .  D a n s  l e  d o m a i n e  de s  

l i b e r t é s ,  les h a u t e s  c o u r s  d e s  d e u x  p a r t i e s  d u  P a k i s t a n  se 

s o n t  t o u j o u r s  d i s t i n g u é e s .  E l l e s  o n t  t o u j o u r s  s o u t e n u  d a n s  

les cas d e  r e c o u r s  en h a b e a s  c o r p u s  q u e  le s  a u t o r i t é s  ayant 

o r d o n n é  u n e  d é t e n t i o n  n e  p o u v a i e n t  o b t e n i r  s a t i s f a c t i o n  q u e  

d e v a n t  l es t r i b u n a u x .  E n  1 9 6 9  déjà, e l l e s  a v a i e n t  r e f u s é  

d e  s u i v r e  l a  m a j o r i t é  q u i  s ' é t a i t  f o r g é e  e n  t e m p s  d e  g u e r r e  

à l a  C h a m b r e  d e s  L o r d s  d a n s  s o n  a r r ê t é  d a n s  l e  (bas 

L i v e r s i d e  c o n t r e  A n d e r s o n  d e  n o v e m b r e  1941. E n  outre, la 

C o u r  suprême^ d u  P a k i s t a n  ( o r i e n t a l ) , p a r  d e s  d é c i s i o n s  p r i s e s  

en 1 9 6 6  et 1967, a v a i t  r é s o l u m e n t  d é f e n d u  s o n  d r o i t  d e  r e g a r d  

su r  la v a l i d i t é  d e  t o u t  o r d r e  d e  d é t e n t i o n  p r é v e n t i v e .  L a  

C o u r  s u p r ê m e  d u  B a n g l a d e s h  a v a i t  h é r i t é  d e  c e t t e  t r a d i t i o n  

et l ' a v a i t  m a i n t e n u e  j u s q u ' à  la p r o c l a m a t i o n  d e  l a  loi 

m a r t i a l e .

L e s  é v é n e m e n t s  s u i v a n t s  m e t t e n t  e n  l u m i è r e  la p e u r  qu i  

h a b i t e  le s  m a g i s t r a t s  d u  B a n g l a d e s h  d e p u i s  l a  p r o c l a m a t i o n  d e  

1982. Il y  a e n v i r o n  q u a t r e  m o i s ,  en a v r i l  d e  c e t t e  année, 

t r o i s  t r i b u n a u x  d i v i s i o n n a i r e s  o n t  s u c c e s s i v e m e n t  r e f u s é  d e  

s e  s a i s i r  d ' u n  r e c o u r s  e n  h a b e a s  c o r p u s . l ' u n  d e s  j u g e s  

a y a n t  p u b l i q u e m e n t  d é c l a r é :  " m o n  c o e u r  f r é m i t " .  D e r n i è r e ­

me n t ,  u n  a u t r e  t r i b u n a l  a a c c e p t é  d e  se s a i s i r  d e  l ' a f f a i r e .

A  l a  s u i t e  d e  la p l a i d o i e r i e  d e  l ' a v o c a t  d u  p é t i t i o n n a i r e ,  

ce  t r i b u n a l  (n u l l e m e n t  d é c o u r a g é  p a r  ce q u e  le j u g e  C a r d o z o  

a a p p e l é  "la p r e s s i o n  h y d r a u l i q u e  d e s  é v é n e m e n t s " )  a d o n n é  

so n  a v i s  sur l ' i l l é g a l i t é  d e  l a  d é t e n t i o n .  L o r s q u e  l eur 

c o m p é t e n c e  a é t é  m i s e  e n  doute, les j u g e s  o n t  f a i t  r e m a r q u e r  

à l ' a v o c a t  d u  g o u v e r n e m e n t  q u e  b i e n  q u e  l a  c o n s t i t u t i o n  d e  

la R é p u b l i q u e  p o p u l a i r e  d u  B a n g l a d e s h  (qui p e r m e t t a i t  au x  

t r i b u n a u x  d e  c o n n a î t r e  d e s  rec o u r s )  ai t  é t é  s u s p e n d u e  p a r  

la p r o c l a m a t i o n  d e  la l o i  m a r t i a l e  d u  m o i s  d e  m a r s  1982, les 

t r i b u n a u x  a v a i e n t  le p o u v o i r  d ' a c c o r d e r  1 ' h a b e a s  c o r p u s  en 

v e r t u  d e  la s e c t i o n  49 1  d u  C o d e  d e  p r o c é d u r e  p é n a l e .

L ' a v o c a t  d u  g o u v e r n e m e n t  a s a g e m e n t  a n n o n c é  q u ' i l  a b a n d o n n a i t



la cause; le t r i b u n a l  o r d o n n a  l a  m i s e  en l i b e r t é  d e s  

d é t e n u s  et o n  é v i t a  a i n s i  t o u t e  c o n f r o n t a t i o n .

U n  d e s  p r o b l è m e s  f o n d a m e n t a u x  q u e  c o n n a î t  le 

B a n g l a d e s h  es t  l ' a b s e n c e  d e  t o u t e  c o n t i n u i t é  c o n s t i t u t i o n n e l ­

le. A u  c o u r s  d e s  25 a n n é e s  p e n d a n t  l e s q u e l l e s  ce p a y s  é t a i t  

le P a k i s t a n  o r i e n t a l ,  la p é r i o d e  la p l u s  l o n g u e  p e n d a n t  

l a q u e l l e  il a c o n n u  u n e  c o n s t i t u t i o n  d é m o c r a t i q u e  s ' e s t  

é t e n d u e  d u  m o i s  d e  m a r s  1 9 5 6  a u  7 o c t o b r e  1958, c ' e s t - à -  

d i r e  u n  p e u  p l u s  d e  d e u x  a n s  a u  c o u r s  d e s q u e l s  les d r o i t s  

et le p o u v o i r  d e  c o n t r ô l e  d e s  H a u t e s  c o u r s  o n t  été 

r e s p e c t é s .  L e  j u d i c i a i r e  c o n n u t  u n e  a u t r e  p é r i o d e  

si m i laire, q u o i q u e  p l u s  courte, a l o r s  q u e  la c o n s t i t u t i o n  

d u  P r é s i d e n t  A y u b  é t a i t  e n  vi g u e u r ,  e t  qui c o n f é r a i t  le s  

m ê m e s  d r o i t s  a u x  t r i b u n a u x ,  d u  1 0  j a n v i e r  1 964 j u s q u ' a u  

m o i s  d e  s e p t e m b r e  1965, d a t e  à l a q u e l l e  on d é c r é t a  u n  n o u v e l  

é t a t  d ' e x c e p t i o n .

D e p u i s  q u e  la R é p u b l i q u e  p o p u l a i r e  d u  B a n g l a d e s h  

existe, l ' a p p l i c a t i o n  d e  la c o n s t i t u t i o n  a é té f r é q u e m m e n t  

s u s p e n d u e  p a r  d e s  l o i s  d ' e x c e p t i o n  o u  p a r  la loi m a r t i a l e .

A  nouveau, la p é r i o d e  la p l u s  l o n g u e  p e n d a n t  l a q u e l l e  l a  

c o n s t i t u t i o n  es t  r e s t é e  en v i g u e u r ,  et a v e c  elle, l es 

d r o i t s  c o r r e s p o n d a n t s  p o u r  les t r i b u n a u x ,  a t o u t  j u s t e  

d é p a s s é  d e u x  ans (du 16 d é c e m b r e  1 972 a u  27 d é c e m b r e  1974).

L e  B a n g l a d e s h  e x i s t e  d e p u i s  d o u z e  an s  et, a u  total, il n' a  

c o n n u  u n  g o u v e r n e m e n t  c o n s t i t u t i o n n e l  qu e  p e n d a n t  q u a t r e  

ans. H e u r e u s e m e n t ,  s o u s  l a  p r e s s i o n  d e  l ' o p i n i o n  p u b l i q u e ,  

l ' A d m i n i s t r a t e u r  e n  c h e f  d e  la l oi m a r t i a l e  a r é c e m m e n t  

a n n o n c é  la s u p r e s s i o n  de s  co u r s  et t r i b u n a u x  m i l i t a i r e s .

Des é l e c t i o n s  a u  n i v e a u  n a t i o n a l  s o n t  p r é v u e s  p o u r  l e  m o i s  

d e  d é c e m b r e . *

D a n s  un e  b i b l i o g r a p h i e  r é c e m m e n t  p u b l i é e  d e  L o r d  

A t k i n  - l e  g r a n d  c h a m p i o n  d e  la l i b e r t é  qui s ' e s t  p a r t i c u ­

l i è r e m e n t  f a i t  r e m a r q u e r  p a r  ses o p i n i o n s  d i s s i d e n t e s  sur

* D e p u i s  q u e  c e t  a r t i c l e  a é t é  écrit, les é l e c t i o n s  o n t  à 
n o u v e a u  é t é  r e p o u s s é e s  et la loi m a r t i a l e  p r o l o n g é e  
(note d e  1 ' é d . ) .



l e  ca s  L i V ë r s i d ë  c o n t r e  A n d e r s o n  - il e s t  d i t  q u ' i l  é c r i v a i t  

u n e  f o i s  à u n  d e  ses a m i s  q u ' i l  p e n s a i t  q u ' u n e  a d m i n i s t r a t i o n  

i m p a r t i a l e  d e  la j u s t i c e  " e s t  c o m m e  l ' o x y g è n e  d e  l'air; les 

g e n s  n e  s ' e n  s o u c i e n t  g u è r e  e t  i g n o r e n t  j u s q u ' à  s o n  e x i s t e n c e  

j u s q u ' a u  m o m e n t  où il s  en m a n q u e n t " .  S a g e s  p a r o l e s .  De s  

p a r o l e s  q u i  d e v r a i e n t  ê t r e  u n  s u j e t  d e  m é d i t a t i o n ,  n o n  s e u l e ­

m e n t  p o u r  le s  p e u p l e s  d u  B a n g l a d e s h  et d u  P a k i s t a n ,  m a i s  p o u r  

n o u s  t o u s  q u i  v i v o n s  d a n s  c e  g r a n d  s o u s - c o n t i n e n t .

E n  f i n  d e  c o mpte, l ' i m p o r t a n c e  d ' u n  e n s e m b l e  d e  p r i n ­

c i p e s  su r  l ' i n d é p e n d a n c e  d u  j u d i c i a i r e  e s t  q u ' i l  r e n d  u n  p e u  

p l u s  f a c i l e  la t â c h e  d u  j u g e  qu i  d o i t  p a r f o i s  (et q u i  a c c e p t e  

c e  d e v o i r )  r é u n i r  ce q u e  N a p o l é o n  a a p p e l é  "l e  c o u r a g e  d o n t  

i l  f a u t  f a i r e  p r e u v e  à q u a t r e  h e u r e s  d u  m a t i n " . U n e  D é c l a r a ­

t i o n  u n i v e r s e l l e  ou, m i e u x  encore, u n e  C h a r t e  m o n d i a l e  d e  la 

j u s t i c e ,  c r é e r a  u n  l i e n  e n t r e  t o u s  les m a g i s t r a t s  d u  monde, 

u n  l i e n  e n t r e  c e u x  q u i  t r a v a i l l e n t  là o ù  l ' o x y g è n e  e x i s t e  en 

a b o n d a n c e  e t  c e u x  q u i  o e u v r e n t  l à  o ù  il e s t  rare, l à  o ù  il 

f a u t  p a r f o i s  f a i r e  u n  e f f o r t  p o u r  r e s p i r e r  l ' a i r  d e  la l iberté.

*  *  *  *



A R T I C L E  

A Y A C U C H O  E T  L E S  DROITS. D E  L ' H O M M E

p a r  D i e g o  G a r c i a  S a y â n *

E n  1980, u n  g o u v e r n e m e n t  c o n s t i t u t i o n n e l  a é t é  

r é t a b l i  a u  P é r o u  a p r è s  d o u z e  a n n é e s  d e  d i c t a t u r e  m i l i t a i r e .  

L a  n o u v e l l e  c o n s t i t u t i o n  a é t é  a p p r o u v é e  p a r  u n e  A s s e m b l é e  

c o n s t i t u a n t e  é l u e  p a r  les c i t o y e n s .  C e t t e  c o n s t i t u t i o n  

a c c o r d e  u n e  g r a n d e  i m p o r t a n c e  a u x  d r o i t s  d e  l'homme, e t  e l l e  

n e  g a r a n t i t  p a s  s e u l e m e n t  t o u t e  u n e  l i s t e  d e  d r o its, m a i s  

e l l e  p r é c i s e  en o u t r e  les r e c o u r s  d o n t  p e u v e n t  d i s p o s e r  les 

c i t o y e n s  p o u r  f a i r e  r e s p e c t e r  ces d r o i t s .  U n  d e  ces 

r e c o u r s  p r é v u s  p a r  la c o n s t i t u t i o n  es t  1 ' h a b e a s  c o r p u s . L a  

c o n s t i t u t i o n  p r é c i s e  c l a i r e m e n t  q u ' e l l e  p r o t è g e  le s  d r o i t s  

g a r a n t i s  p a r  le s  d i f f é r e n t s  i n s t r u m e n t s  i n t e r n a t i o n a u x  

r a t i f i é s  p a r  l e  P é r o u .  Ainsi, en 1980, le P é r o u  s e m b l a i t  

c o n n a î t r e  u n e  s i t u a t i o n  f a v o r a b l e  à l a  p r o t e c t i o n  d e s  d r o i t s  

d e  l ' h o m m e  e t  à l ' é t a b l i s s e m e n t  d e  l a  p r i m a u t é  d u  d r o i t .

C ' e s t  c e p e n d a n t  à la m ê m e  é p o q u e  q u e  S e n d e r o  

L u m i n o s o  ( S e n t i e r  lumineux) a c o m m e n c é  sa l u t t e  a r m é e  

c o n t r e  l e  g o u v e r n e m e n t  d a n s  l a  r é g i o n  d e s  h a u t s  p l a t e a u x  

d u  sud d u  p a y s .  A u  début, ses a c t i v i t é s  s e  l i m i t a i e n t  a u  

d é p a r t e m e n t  d ' A y a c u c h o ,  p u i s  e l l e s  s e  s o n t  é t e n d u e s  a u x  

d é p a r t e m e n t s  v o i s i n s  d ' A p u r i m e c  e t  d e  H u a n c a v e l i c a ,  a i n s i  

q u ' à  la c a p i t a l e  d u  pays, Lima.

P o u r  c o m p r e n d r e  la n a i s s a n c e  d e  S e n d e r o  L u m i n o s o  et 

l ' i m p o r t a n c e  p r i s e  e n s u i t e  p a r  c e  m o u v e m e n t ,  il f a u t  

e x a m i n e r  l e s  c o n d i t i o n s  s o c i a l e s  e x i s t a n t  d a n s  le s  r é g i o n s  

o ù  il o p è r e .  L ' e s p é r a n c e  d e  v i e  d a n s  l a  r é g i o n  d ' A y a c u c h o  

e s t  d e  11 a n s  i n f é r i e u r e  à c e l l e  d u  r e s t e  d u  p a y s .  E n  

d é p i t  d u  p o u r c e n t a g e  é l e v é  d e  l a  p o p u l a t i o n  qu i  v i t  d a n s  le

* S e c r é t a i r e  e x é c u t i f .  C o m m i s s i o n  a n d i n e  d e  j u r i s t e s



d é n u e m e n t ,  les i n v e s t i s s e m e n t s  du g o u v e r n e m e n t  d a n s  c e t t e  

r é g i o n  s o n t  t rès f a i b l e s .

D e p u i s  198 0 - 8 1 ,  il a eu p l u s  d e  m i l l e  a c t e s  d e  s a b o t a g e  

p l u s  o u  m o i n s  i m p o r t a n t s . D u  f a i t  d e  1 1 a u g m e n t a t i o n  d e  ces 

i n c i d e n t s  e t  de s  a f f r o n t e m e n t s  e n t r e  S e n d e r o  L u m i n o s o  e t  les 

f o r c e s  armées, la p o p u l a t i o n  r u r a l e  s ' e s t  d e  p l u s  e n  p l u s  

f r é q u e m m e n t  t r o u v é e  p r i s e  e n t r e  d e u x  feux. L a  v i o l e n c e  c o n t r e  

le s  p o p u l a t i o n s  c i v i l e s  a a t t e i n t  d e s  p r o p o r t i o n s  a l a r m a n t e s .

O n  c o m p t e  a u j o u r d ' h u i  p l u s  d e  d e u x - m i l l e  m o r t s .  Le s  m i l i t a i r e s  

e t  S e n d e r o  L u m i n o s o  s o n t  t o u s  d e u x  r e s p o n s a b l e s  d e  ce s  morts, 

m a i s  il a p p a r a î t  d e  p l u s  e n  p l u s  c l a i r e m e n t  q u e  c e  s o n t  les 

f o r c e s  a r m é e s  qu i  p o r t e n t  l a  p l u s  l o u r d e  r e s p o n s a b i l i t é .

F a c e  à c e t t e  s i t u a t i o n ,  le g o u v e r n e m e n t  a eu de s  

r é a c t i o n s  m a l h e u r e u s e s .  Il a e n v o y é  t o u t  d ' a b o r d  d es t r o u p e s  

d e  p o l i c e  s p é c i a l i s é e s  d a n s  la l u t t e  antii-guerrilla (on les 

a p p e l l e  le s  " s i n c h i s " ) , puis, e n  d é c e m b r e  1982, d e s  m e m b r e s  

d e s  f o r c e s  a r m é e s .  L e s  a c t i o n s  d e s  m i l i t a i r e s  o n t  p a r f o i s  

r e s s e m b l é  à c e l l e s  q u i  s o n t  m e n é e s  d a n s  d ' a u t r e  p a y s  d ' A m é r i ­

q u e  l a t i n e  a u  c o u r s  d e  c e  q u ' o n  a p p e l l e  le s  " g u e r r e s  sales", 

e t  o n t  p r o f o n d é m e n t  e n t a m é  la p r i m a u t é  d u  dro i t .

D a n s  d e s  s i t u a t i o n s  d ' e x c e p t i o n ,  il f a u d r a i t  v e i l l e r  

p l u s  q u e  j a m a i s  à l a  p r o t e c t i o n  d e s  d r o i t s  d e  l ' h o m m e  et 

p o u r t a n t ,  d a n s  c e  cas, les o b s e r v a t e u r s  s ' a c c o r d e n t  à p e n s e r  

q u ' i l  y  a e u  d e  g r a v e s  v i o l a t i o n s  d e s  d r o i t s  d e  l'homme, 

d o n t  le s  a u t e u r s  s o n t  c e u x  q u i  on t  e n t r e  l e u r s  m a i n s  

l ' a u t o r i t é  p o l i t i q u e  et m i l i t a i r e  d a n s  l es r é g i o n s  t o u c h é e s  

p a r  c e s  t r o u b l e s .

L e s  V i o l a t i o n s  d u  d r o i t  d e  la d é f e n s e

L a  c o n s t i t u t i o n  p r é v o i t  q u e  s e u l s  q u a t r e  d r o i t s  

p e u v e n t  ê t r e  s u s p e n d u s :  l ' i n v i o l a b i l i t é  d u  f o y e r  (art. 2-8), 

la l i b e r t é  d e  d é p l a c e m e n t  (art. 2-10), la l i b e r t é  d e  r é u n i o n  

(art. 2-9) et le d r o i t  d e  n e  p a s  se v o i r  a r r ê t é  sans un 

m a n d a t  d é l i v r é  p a r  u n  t r i b u n a l  (art. 2 - 2 0 - g ) . T o u s  les 

a u t r e s  d r o i t s  g a r a n t i s  p a r  la c o n s t i t u t i o n ,  les l o i s  et



l e s  i n s t r u m e n t s  i n t e r n a t i o n a u x  r e l a t i f s  a u x  d r o i t s  d e  

l ' h o m m e  r e s t e n t  en v i g u e u r  d e  f a ç o n  p e r m a n e n t e .

L a  c o n s t i t u t i o n  p r é v o i t  q u e  t o u t e  p e r s o n n e  a r r ê t é e  

d o i t  ê t r e  i n f o r m é e  i m m é d i a t e m e n t  et p a r  é c r i t  d e s  r a i s o n s  

d e  sa d é t e n t i o n .  E l l e  a le d r o i t  d ' e n t r e r  e n  c o n t a c t  a v e c  

u n  c o n s e i l  d e  s on c h o i x  et d e  r e c e v o i r  s e s  avis, i m m é d i a t e ­

m e n t  a p r è s  s o n  i n t e r p e l l a t i o n  o u  s o n  a r r e s t a t i o n  p a r  les 

a u t o r i t é s  (art. 2 0 - 2 0 - h ) . D e  plus, l a  c o n s t i t u t i o n  g a r a n t i t  

le  d r o i t  à la v i e  et à 1 1 i n t é g r i t é  p h y s i q u e ;  e l l e  i n t e r d i t  

la m i s e  a u  secret, s a u f  a u  c as o ù  e l l e  s e r a i t  i n d i s p e n s a b l e  

p o u r  f a i r e  la l u m i è r e  sur u n e  a ffaire, et cela, s e u l e m e n t  

d a n s  le c a d r e  de s  r è g l e s  et p e n d a n t  la p é r i o d e  f i x é e s  p a r  

l a  loi (art. 2 0 - 2 0 - i ) . C e  m ê m e  a l i n é a  s t i p u l e  q u e  les 

a u t o r i t é s  "doivent, s ous p e i n e  d e  s a n c t i o n s ,  i n d i q u e r  s a n s  

d é l a i  le l i e u  d e  d é t e n t i o n  d e  t o u t e  p e r s o n n e  a r r ê t é e " .

L e s  a r t i c l e s  3 (droit à la vie, à la l i b e r t é  et à la 

s é c u r i t é  d e  la p e r s o n n e )  et 9 (droit à n e  p a s  f a i r e  l ' o b j e t  

d ' u n e  a r r e s t a t i o n ,  d é t e n t i o n  o u  e x i l  a r b i t r a i r e s )  d e  la 

D é c l a r a t i o n  u n i v e r s e l l e  d e s  d r o i t s  d e  l ' h o m m e  s ont 

é g a l e m e n t  a p p l i c a b l e s .

D e s  r é s i d e n t s  d e  l a  r é g i o n  d ' A y a c u c h o  r a p p o r t e n t  q u e  

c e r t a i n s  d r o i t s  s o n t  s y s t é m a t i q u e m e n t  v i o l é s  e t  q u e  les 

d é t e n u s  s o n t  m a l t r a i t é s .  P a r m i  les v i o l a t i o n s  d e s  d r o i t s  

d e  l ' h o m m e  le s  p l u s  f r é q u e n t e s ,  on t r o u v e :

les a r r e s t a t i o n s  e f f e c t u é e s  p a r  d e s  m e m b r e s  n o n  

i d e n t i f i é s  d e s  f o r c e s  d e  s é c u r i t é ,  et q u i  e n  g é n é r a l  

p o r t e n t  u n  f o u l a r d  p o u r  d i s s i m u l e r  l e u r  v i s a g e ;

les t r a n s f e r t s  v e r s  d e s  c e n t r e s  d e  d é t e n t i o n  i n c o n n u s  

et l a  m i s e  a u  s e c r e t  s a n s  a u c u n  c o n t a c t  a v e c  d e s  

tiers;

- la n o n  c o m m u n i c a t i o n  à la p e r s o n n e  a r r ê t é e  d u  c h e f

d ' i n c u l p a t i o n ,  la d é f e n s e  q u i  lui e s t  f a i t e  d e  

c o n t a c t e r  u n  a v o c a t  e t  le f a i t  q u e  le m i n i s t è r e  

p u b l i c  n e  s o i t  p a s  i n f o r m é  d e  l ' a r r e s t a t i o n ;



_ l e s  i n t e r r o g a t o i r e s  c o n d u i t s  s a n s  l a  p r é s e n c e  d ' a v o ­

c a t s  o u  d e  r e p r é s e n t a n t s  d u  m i n i s t è r e  p u b l i c ;

- l a  t o r t u r e .

L e s  a c t i v i t é s  d e s  a u t o r i t é s  m i l i t a i r e s  s o n t  i n q u i é t a n ­

tes, p u i s q u e  les m i l i t a i r e s  s e m b l e n t  r é p o n d r e  à la v i o l e n c e  

p a r  u n  a u t r e  g e n r e  d e  v i o l e n c e  et v i o l e r  les d r o i t s  de s  

c i t o y e n s  s o u s  p r é t e x t e  q u ' i l  s ' a g i t  d ' u n e  g u e r r e  c o n t r e  la 

s u b v e r s i o n .  L a  s i t u a t i o n  s e r a i t  d é j à  e x t r ê m e m e n t  s é r i e u s e ,  

m ê m e  si u n e  s e u l e  d e  c e s  a c c u s a t i o n s  se r é v é l a i t  e x a c t e .  

M a l h e u r e u s e m e n t ,  p l u s i e u r s  d e  ce s  a c c u s a t i o n s  s o n t  e x a c t e s  

et la s e u l e  c o n c l u s i o n  q u e  l ' o n  p u i s s e  e n  t i r e r  e s t  q u e  les 

d r o i t s  d e  l ' h o m m e  d a n s  la r é g i o n  d ' A y a c u c h o  s o n t  v i o l é s  

s y s t é m a t i q u e m e n t .

Il e s t  é g a l e m e n t  d e v e n u  r o u t i n i e r  p o u r  l es a u t o r i t é s  

m i l i t a i r e s  d e  s e  p r é v a l o i r  a b u s i v e m e n t  d e s  d i s p o s i t i o n s  

c o n s t i t u t i o n n e l l e s  q u i  p e r m e t t e n t  u n e  e x c e p t i o n  à 1 'i n t e r ­

d i c t i o n  d e  la m i s e  a u  s e c r e t .  C e t t e  e x c e p t i o n  n e  c o n c e r n e  

n u l l e m e n t  l e  d r o i t  q u ' a  u n  d é t e n u  d e  c o m m u n i q u e r  a v e c  u n  

a v o c a t  et n e  p e r m e t  p a s  la c o n d u i t e  d ' u n  i n t e r r o g a t o i r e  en 

d e h o r s  d e  l a  p r é s e n c e  d ' u n  a v o c a t  o u  d ' u n  r e p r é s e n t a n t  d u  

m i n i s t è r e  p u b l i c .  E n  outre, la m i s e  a u  s e c r e t  n e  p e u t  s e  

f a i r e  q u e  s e l o n  l e s  n o r m e s  f i x é e s  p a r  la loi, et p o u r  u n e  

p é r i o d e  l i m i t é e  p a r  c e t t e  m ê m e  loi. L ' a r t i c l e  133 d u  C o d e  

d e  p r o c é d u r e  p é n a l e  a u t o r i s e  l a  m i s e  a u  s e c r e t  u n i q u e m e n t  

si u n  m a g i s t r a t  e n  e s t  i n f o r m é  a u p a r a v a n t ,  et p o u r  u n e  p é r i o ­

d e  q u i  n e  p e u t  d é p a s s e r  1 0  j o u r s .  L a  m i s e  a u  s e c r e t  q u i  

s e r a i t  p r a t i q u é e  d a n s  d ' a u t r e s  c o n d i t i o n s  c o n s t i t u e  u n  d é l i t  

e t  u n  a b u s  d e  p o u v o i r .

D e  l a  m ê m e  façon, la t o r t u r e  n ' e s t  p a s  s e u l e m e n t  

u n e  v i o l a t i o n  d e s  d r o i t s  c o n s i g n é s  d a n s  la D é c l a r a t i o n  

u n i v e r s e l l e  de s  d r o i t s  d e  l ' h o m m e  e t  d a n s  la c o n s t i t u t i o n  

d u  Pérou, m a i s  e l l e  c o n s t i t u e  é g a l e m e n t  u n  d é l i t  e n  v e r t u  

d e s  d i s p o s i t i o n s  d u  C o d e  p é n a l .



Ce s  a b u s  o n t  e n t r a î n é  la s u s p e n s i o n  d e  f a c t o  de s  

d r o i t s  f o n d a m e n t a u x  d e  la p e r s o n n e  h u m a i n e ,  c o n s a c r é s  p ar 

la  c o n s t i t u t i o n  et la D é c l a r a t i o n  u n i v e r s e l l e  de s  d r o i t s  d e  

l'homme, d a n s  les m o n t a g n e s  d u  s ud et d a n s  t out le p a y s  en 

g é néral. Il e s t  c l a i r  q u e  le s  a u t o r i t é s  n ' o n t  pas e n c o r e  

co m p r i s  la g r a v i t é  d u  p h é n o m è n e  : 1 'h i s t o i r e  f o u r m i l l e  

d 'e x e m p l e s  s u r  les c o n s é q u e n c e s  n é f a s t e s  q u e  p e u v e n t  a v o i r  

c e s  g e n r e s  d e  p o l i t i q u e s .  L a  s o i - d i s a n t  l o g i q u e  q ui v e u t  

q u e  l'on c o m b a t t e  la v i o l e n c e  p a r  la v i o l e n c e  é t a t i q u e  et 

l ' a r b i t r a i r e  e s t  t o t a l e m e n t  i n a c c e p t a b l e .

L e s  e n t r a v e s  a u  bo n  f o n c t i o n n e m e n t  d u  m i n i s t è r e  p u b l i c

L a  c o n s t i t u t i o n  p r é v o i t  q u e  l a  p r o c l a m a t i o n  d ' u n  

é t a t  d 'e x c e p t i o n  n e  p e u t  en a u c u n  ca s  e n t r a v e r  les a c t i v i t é s  

d u  m i n i s t è r e  p u b l i c  e n  t a n t  q u e  d é f e n s e u r  d u  peuple, ni 

a l l e r  à 1 'e n c o n t r e  d u  d r o i t  q u ' o n t  le s  c i t o y e n s  d e  d e m a n d e r  

q u e  j u s t i c e  l e u r  s o i t  r e n d u e  l o r s q u ' i l  y  a  v i o l a t i o n  d e  

le u r s  d r o i t s .  L e  m i n i s t è r e  p u b l i c  v e i l l e  au r e s p e c t  d e s  

lois, au m a i n t i e n  d e  l ' i n d é p e n d a n c e  d u  j u d i c i a i r e ,  à la 

d é f e n s e  de s  d r o i t s  d e  l ' h o m m e  et à la l é g a l i t é  d e s  e n q u ê t e s  

p o l i c i è r e s  (dans le c a d r e  d e s  r è g l e s  f i x é e s  pa r  la c o n s t i t u ­

tion) . L a  s e u l e  e x c e p t i o n  p e r m i s e  e s t  q u e  le m i n i s t è r e  

p u b l i c  n ' e s t  p a s  h a b i l i t é  à c h e r c h e r  à f a i r e  r e s p e c t e r  ce s  

d r o i t s  l o r s q u e  l ' é t a t  d ' u r g e n c e  e s t  p r o c l a m é  en v e r t u  d e s  

d i s p o s i t i o n s  d e  l a  c o n s t i t u t i o n  e l l e - m ê m e .

L e s  p o s s i b i l i t é s  q u ' a  l e  m i n i s t è r e  p u b l i c  d e  j o u e r  

p l e i n e m e n t  l e  r ô l e  q u i  lui e s t  d é v o l u  o n t  ét é  f o r t e m e n t  

co m p r o m i s e s .  Il lui a a i n s i  é t é  d i f f i c i l e  d e  c o n t r ô l e r  les 

a r r e s t a t i o n s ,  p a r c e  q u e  les p e r s o n n e s  a r r ê t é e s  n e  s o n t  p a s  

p l a c é e s  d a n s  d e s  p r i s o n s  o r d i n a i r e s  m a i s  d a n s  d e s  c e n t r e s  

d e  d é t e n t i o n  s p é c i a u x  c r é é s  p a r  les m i l i t a i r e s .  L e  

m i n i s t è r e  p u b l i c  d o i t  ê t r e  t e n u  a u  c o u r a n t  d e  t o u t e  

a r r e s t a t i o n  et il a l e  d r o i t  d ' ê t r e  r e p r é s e n t é  l o r s  d e  

t o u t  i n t e r r o g a t o i r e ;  t o u t e f o i s ,  les a u t o r i t é s  m i l i t a i r e s  

n ' e n  o nt g u è r e  t e n u  c o m p t e .  F a c e  à c e t t e  situation, il es t  

s u r p r e n a n t  q u e  le m i n i s t è r e  p u b l i c  n ' a i t  p a s  u t i l i s é  les 

p o u v o i r s  q u e  lui d o n n e  la c o n s t i t u t i o n  p o u r  o u v r i r  de s



p r o c é d u r e s  p é n a l e s  c o n t r e  l e s  c o u p a b l e s  e t  m e t t r e  a i n s i  

u n  t e r m e  à ce s  e n t r a v e s  à s o n  tra v a i l »

L e s  m e n a c e s  c o n t r e  1 ' i n d é p e n d a n c e  d u  j u d i c i a i r e

L e s  a u t o r i t é s  m i l i t a i r e s  o n t  s a n s  c e s s e  f a i t  p a s s e r  

le s  d o s s i e r s  d ' u n  m a g i s t r a t  à u n  a u t r e  et s e  s o n t  a b s t e n u e s  

à d o n n e r  1 1 a p p u i  n é c e s s a i r e  a u  b o n  f o n c t i o n n e m e n t  d e  la 

j u s t i c e .  L o r s q u e ,  en j a n v i e r  1983, u n e  e n q u ê t e  a é t é  

o u v e r t e  sur la m o r t  d e  h u i t  j o u r n a l i s t e s  à  U c h u r a c c a y ,  le s  

m i l i t a i r e s  o n t  d e m a n d é  à u n  m a g i s t r a t  é t r a n g e r  à la 

j u r i d i c t i o n  d a n s  l a q u e l l e  d e s  é v é n e m e n t s  a v a i e n t  e u  l i e u  

d e  m e n e r  c e t t e  e n q u ê t e .  M a l h e u r e u s e m e n t ,  c e  m a g i s t r a t  a 

a c c e p t é  d e  le faire, t o m b a n t  a i n s i  s o u s  l e  c o u p  d e  l a  loi 

p o u r  s u b o r d i n a t i o n  a u x  a u t o r i t é s  m i l i t a i r e s .

L e s  m i l i t a i r e s  n ' o n t  a p p o r t é  a u c u n e  a i d e  a u x  

m a g i s t r a t s  d a n s  le s  r é g i o n s  t o u c h é e s  p a r  le t e r r o r i s m e  

et n ' o n t  p a s  r e s p e c t é  les t e r m e s  d e s  m a n d a t s  d ' a m e n e r .  

L o r s q u e  d e s  a u t o p s i e s  s o n t  n é c e s s a i r e s ,  e n  v e r t u  d e s  

d i s p o s i t i o n s  d e  l a  loi, ils n ' e n  i n f o r m e n t  p a s  les m a g i s ­

t r a t s  o u  les m é d e c i n s  l é g i s t e s .  E t a n t  d o n n é  q u e  le n o m b r e  

d e  d é c è s  n e  c e s s e  d ' a u g m e n t e r ,  ce r e f u s  d e  l a  p a r t  d e s  

a u t o r i t é s  m i l i t a i r e s  d e  r e s p e c t e r  la loi e s t  e x t r ê m e m e n t  

t r o u b l a n t .  Il f a u d r a i t  d i s p o s e r  d ' i n f o r m a t i o n s  p r é c i s e s  

s u r  1 ' i d e n t i t é  d e s  v i c t i m e s  et les c i r c o n s t a n c e s  d e  l eur 

m o r t .

L ' a t t i t u d e  d e s  t r i b u n a u x  c i v i l s  d e  l a  r é g i o n  

d ' A y a c u c h o  q ui s e  r e f u s e n t  à u t i l i s e r  l e u r  d r o i t  d ' a c c o r d e r  

1 ' h a b e a s  c o r p u s  e s t  t o u t  a u s s i  t r o u b l a n t e .  C e  d r o i t  c o n ­

t i n u e  à ê t r e  e n  v i g u e u r  p o u r  p e r m e t t r e  d 'o b t e n i r  d e s  

r e n s e i g n e m e n t s  su r  la c o n d i t i o n  p h y s i q u e  d e s  p e r s o n n e s  

d é t e n u e s  et sur l ' e n d r o i t  o ù  e l l e s  s e  t r o u v e n t .  E n  d é p i t  

d ' u n  a r r ê t é  d e  la C o u r  s u p r ê m e  c o n f i r m a n t  l ' e x i s t e n c e  d e  

c e  droit, il a r a r e m e n t  é t é  ut i l i s é .



C o n c l u s i o n :  la l é g a l i t é  o u  1 1 e f f i c a c i t é

L e s  f a i t s  p e r m e t t e n t  d e  d o u t e r  q u e  la r é g i o n  d ' A y a c u c h o  

s o i t  p l a c é e  s ous u n  r é g i m e  d e  p r i m a u t é  d u  d r o i t . E t  o n  ne 

p e u t  p a s  e n t i è r e m e n t  e n  r e j e t e r  la f a u t e  sur S e n d e r o  L u m i n o s o .  

O n  p o u r r a i t  dire, b i e n  sûr, q u ' é t a n t  d o n n é  la s i t u ation, 

il e s t  i n é v i t a b l e  q u e  c e r t a i n e s  l o i s  n e  s o i e n t  p a s  r e s p e c t é e s  

et q u e  c ' e s t  l a  s e u l e  m a n i è r e  " e f f icace" p o u r  é l i m i n e r  le s  

m e m b r e s  d e  S e n d e r o  L u m i n o s o .  O n  p o u r r a i t  p r é t e n d r e  q u ' o n  

p e u t  p e r m e t t r e  l a  v i o l a t i o n  d e  " c e r t a i n e s "  l o i s  et q u e  c ' e s t  

l à  l e  p r i x  q u ' i l  f a u t  p a y e r  p o u r  la r e s t r u c t u r a t i o n  d e  la 

p a i x  s o c i a l e  et p o u r  le r e n f o r c e m e n t  d e  la c o n s t i t u t i o n  

e l l e - m ê m e  et d e s  l ois a c t u e l l e m e n t  s u s p e n d u e s .

M a i s  o n  n e  p e u t  e n  a u c u n  cas accepter, a d m e t t r e  c e t t e  

l o g i q u e .  Et il n e  s ' a g i t  p a s  s e u l e m e n t  d ' u n e  q u e s t i o n  d e  

p r i n c i p e .  D u  p o i n t  d e  v u e  d e  l'e f f i c a c i t é ,  l ' e x p é r i e n c e  

q u ' a  c o n n u  l ' A m é r i q u e  l a t i n e  a u  c o u r s  d e  la d e r n i è r e  d é c e n n i e  

e s t  s u f f i s a m m e n t  r é v é l a t r i c e  d e s  c o n s é q u e n c e s  q u e  p e u t  a v o i r  

p o u r  l a  s o c i é t é  l e  f a i t  q u e  la m a c h i n e r i e  d e  l ' E t a t  d é p a s s e  

le s  l i m i t e s  d e  l a  l é g a l i t é .  O n  se l a n c e  a l o r s  d a n s  u n e

s p i r a l e  d ' i l l é g a l i t é ,  a v e c  t o u t  ce q u e  c e l a  c o m p o r t e ,  u n e

r é p r e s s i o n  s y s t é m a t i q u e ,  ouverte, qu i  p e u t  f r a p p e r  n ' i m p o r t e  

qui, e t  u n  c o û t  t r è s  é l e v é  e n  t e r m e s  s o c i a u x  e t  hum a i n s .

L é s  t r e n t e - m i l l e  d i s p a r u s  d e  l ' A r g e n t i n e  e n  s o n t  u n e  p r e u v e .

O n  a s s i s t e  e n s u i t e  à l ' a f f a i b l i s s e m e n t  l e n t  e t  p r o g r e s s i f  

d e  l a  c o n s t i t u t i o n  à c a u s e  d u  t r o p  g r a n d  p o u v o i r  p r i s  p a r  

le s  m i l i t a i r e s  q u i  p e u v e n t  d é c i d e r  à n ' i m p o r t e  q u e l  m o m e n t

q u e  l ' o n  p e u t  p a r f a i t e m e n t  b i e n  se p a s s e r  d e s  a u t o r i t é s

c i v i l e s ,  no n  s e u l e m e n t  d a n s  u n  d é p a r t e m e n t  o u  u n e  p r o v i n c e ,  

m a i s  d a n s  t o u t  l e  p a y s .  F i n a l e m e n t ,  la l é g i t i m i t é  et la 

s t a b i l i t é  de s  f o r c e s  a r m é e s  es t  r e m i s e  en q u e s t i o n ,  p u i s q u e  

p a r  l e u r s  actes, les m i l i t a i r e s  f o u l e n t  a u x  p i e d s  les d r o i t s  

d e  l ' h o m m e  les p l u s  é l é m e n t a i r e s .

P o u r  le c i t o y e n  r e s p o n s a b l e  et a t t a c h é  à la d é m o c r a t i e ,  

il n e  r e s t e  q u ' u n e  s e u l e  a l t e r n a t i v e :  c o n t i n u e r  à l u t t e r



p o u r  q u e  le s  m é t h o d e s  e m p l o y é e s  p a r  1 1 E t a t  p o u r  a s s u r e r  la 

p a i x  s o c i a l e  s ' e n  t i e n n e n t  s t r i c t e m e n t  a u x  t r a i t é s  i n t e r n a ­

t i o n a u x  r e l a t i f s  a u x  d r o i t s  d e  l ' h o m m e ,  à la c o n s t i t u t i o n  

et  à la loi.

*  *  *  *



L ' i n d é p e n d a n c e  d u  .judiciaire a u  P a r a g u a y

R a p p o r t  d ' u n e  m i s s i o n  e f f e c t u é e  p o u r  le 

c o m p t e  d e  l ' A s s o c i a t i o n  d e s  j u r i s t e s  

d ' A m é r i q u e  l a t i n e  p o u r  l es d r o i t s  

de l ' h o m m e ,  le C e n t r e  p o u r  

l ' i n d é p e n d a n c e  d e s  m a g i s t r a t s  

et d es a v o c a t s  e t  l a  C o m m i s s i o n  

i n t e r n a t i o n a l e  de j u r i s t e s

D a n i e l  O ' D o n n e l l

M. Dan i e l  O ' D o n n e l l  a e n t r e p r i s  e n  f é v r i e r  1984 

u n e  m i s s i o n  p o u r  e n q u ê t e r  s u r  l ' i n d é p e n d a n c e  du J u d i ­

c i a i r e  a u  P a r a g u a y .  M. O ' D o n n e l l ,  qui t r a v a i l l e  a c t u e l l e ­

m e n t  a u p r è s  d' u n e  o r g a n i s a t i o n  de s  d r o i t s  de l ' h o m m e  à 

S a n  J o s é ,  C o s t a  Rica, e s t  m e m b r e  d u  b a r r e a u  de N e w  Y o r k  

et a n c i e n  s e c r é t a i r e  d u  C e n t r e  p o u r  l ' i n d é p e n d a n c e  de s  

m a g i s t r a t s  et des a v o c a t s .  L a  m i s s i o n  é t a i t  p a r r a i n é e  p a r  

la s e c t i o n  p a r a g u a y e n n e  de l ' A s s o c i a t i o n  d e s  j u r i s t e s  

d ' A m é r i q u e  l a t i n e  p o u r  le s  d r o i t s  de l ' h o m m e  (AALA) et 

c o p a r r a i n é e  p a r  l a  C o m m i s s i o n  i n t e r n a t i o n a l e  de j u r i s t e s  

et le C e n t r e  p o u r  1 ' i n d é p e n a n c e  d e s  m a g i s t r a t s  et d e s  

a v o c a t s .

P e n d a n t  s o n  s é j o u r  de n e u f  j o u r s  a u  P a r a g u a y ,  M. 

O ' D o n n e l l  a i n t e r r o g é  u n  g r a n d  n o m b r e  de j uristes, 

m e m b r e s  du b a r r e a u ,  j u g e s  e n  a c t i v i t é  o u  à  la r e t r a i t e ,  

p r o f e s s e u r s  de droit, a c t i v i s t e s  d e s  d r o i t s  de l ' homme, 

r e p r é s e n t a n t s  de l ' é g l i s e  et a u t r e s .  P a r m i  l es p e r s o n n e s  

i n t e r v i e w é e s  f i g u r a i e n t :

E d u a r d o  d a  C o s t a  L o p e z  K o r e i r a

P r é s i d e n t  de l ' A s s o c i a t i o n  du b a r r e a u  du P a r a g u a y

A n t o n i o  I r i g o i t i a  Z a r a t e

S e c r é t a i r e  de l ' A s s o c i a t i o n  d u  b a r r e a u  du P a r a g u a y



E r n e s t o  V e l a s q u e z

D o y e n  i n t é r i m a i r e ,  U n i v e r s i t é  C a t h o l i q u e ,  E c o l e  de 
d r o i t  et d i p l o m a t i e

G u s t a v o  B e c k e r  M a r t i n e z
S e c r é t a i r e  gén é r a l ,  U n i v e r s i t é  C a t h o l i q u e ,  E c o l e  de 
d r o i t  e t  de d i p l o m a t i e

A l e x i s  F r u t o s  V e a s k e n  
J u g e  à la C o u r  s u p r ê m e

C é s a r  G a r a y
A n c i e n  j u g e  à l a  C o u r  s u p r ê m e ,  p r o f e s s e u r  de droit, 
U n i v e r s i t é  n a t i o n a l e

M. F r a c h i a
J u r i s c o n s u l t e  de l a  C o n f é r e n c e  
é p i s c o p a l e  d u  P a r a g u a y

C a r m e n  de L a r a  C a s t r o
P r é s i d e n t ,  C o m m i s s i o n  p a r a g u a y e n n e  p o u r  l a  D é f e n s e  
d e s  d r o i t s  de l ' h o m m e

G e r o n i m o  I r o l a  B u r g o s
V i c e - p r é s i d e n t  de l a  C o m m i s s i o n  p a r a g u a y e n n e  p o u r  
l a  d é f e n s e  de s  d r o i t s  de l ' h o m m e ;  p r o f e s s e u r  de 
p r o c é d u r e  c r i m i n e l l e  à l ' U n i v e r s i t é  C a t h o l i q u e  et 
à l ' U n i v e r s i t é  n a t i o n a l e ;  a n c i e n  p r o c u r e u r ;  a n c i e n  
juge à  l a  C o u r  p é n a l e  d ' a p p e l ;  a n c i e n  p r é s i d e n t  du 
P a r t i  d é m o c r a t e  c h r é t i e n

J u s t o  P r i e t o
P r o f e s s e u r  de d r o i t  c o n s t i t u t i o n n e l ,  U n i v e r s i t é  
C a t h o l i q u e ,  E c o l e  de d r o i t  et de d i p l o m a t i e

F r a n c i s c o  de V a r g a s
P r o f e s s e u r  de p r o c é d u r e  c r i m i n e l l e ,  U n i v e r s i t é  
C a t h o l i q u e ,  a v o c a t  du C o m i t é  i n t e r e c c l é s i a l  p o u r  
l ' A s s i s t a n c e  d ' u r g e n c e

M i g u e l  A. S a g u i e r
A v o c a t  en e x e r c i c e ,  s e c r é t a i r e  g é n é r a l  du P a r t i  
l i b é r a l  r a d i c a l  a u t h e n t i q u e  (PLRA)

J osé F é l i x  F e r n a n d e z  E s t i g a r r i b i a  
P r o f e s s e u r  de d r o i t  p u b l i c  i n t e r n a t i o n a l ,
U n i v e r s i t é  C a t h o l i q u e ,  E c o l e  de d r o i t  et de 
d i p l o m a t i e ;  p r é s i d e n t  de l a  s e c t i o n  
p a r a g u a y e n n e  de l ' A s s o c i a t i o n  d e s  j u r i s t e s  
d ' A m é r i q u e  l a t i n e  p o u r  le s  d r o i t s  de l ' h o m m e  
et a n c i e n  p r é s i d e n t  de l ' A s s o c i a t i o n  
■du b a r r e a u  du P a r a g u a y



J o h n  P. L é o n a r d

P r e m i e r  S e c r é t a i r e ,  A m b a s s a d e  des E t a t s - U n i s .  

I n t r o d u c t i o n

Le P a r a g u a y  e s t  u n e  n a t i o n  qui a ét é  s i n g u l i è r e ­

m e n t  d é f a v o r i s é e  p a r  l ' h i s t o i r e .  P e u  a p r è s  l ' i n d é p e n ­

d a n c e  v i s - à - v i s  de l ' E s p a g n e  e n  1811 s ' i n s t a l l a  l a  p r e ­

m i è r e  d e s  d i c t a t u r e s  p r o l o n g é e s  que le p a y s  a  c o n n u e s ,  

c e l l e  de J. F r a n c i a ,  "Le Suprê m e " ,  qui r é g n a  de 1 816 à 

1840, et d o n t  l e s  m é t h o d e s  de g o u v e r n e m e n t  r i v a l i s e n t  

a v e c  le s  i n v e n t i o n s  d e s  é c r i v a i n s  l es p l u s  d o u é s  

d ' A m é r i q u e  l a t i n e .  Le d e u x i è m e  d i c t a t e u r  i m p o r t a n t ,  

C a r l o s  A n t o n i o  L o p e z ,  a s s u m a  le p o u v o i r  e n  1 8 4 4  et r é g n a  

j u s q u ' e n  1862. T r o i s  a n n é e s  p l u s  tard, l a  " T r i p l e  

A l l i a n c e "  de l ' A r g e n t i n e ,  du B r é s i l  et de l ' U r u g u a y  

e n v a h i t  le p a y s  qui f u t  d é v a s t é  p a r  l a  g u e r r e  qui 

s ' e n s u i v i t .  C e l l e - c i  d u r a  c i n q  ans et, s e l o n  c e r t a i n e s  

s o u r c e s ,  le p a y s  y p e r d i t  le s  d e u x  tiers de s a  p o p u l a t i o n .

A u  c o u r s  de ce s i è c l e ,  le P a r a g u a y  f u t  à  n o u v e a u  

p l o n g é  d a n s  une l u t t e  s a n g l a n t e , la g u e r r e  d u  C h a c o  

c o n t r e  l a  B o l i v i e ,  e n  19 3 2 - 3 3 .  L a  fi n  de l a  g u e r r e  fu t  

s u i v i e  d ' u n e  p é r i o d e  t u m u l t u e u s e ,  p a s  t r è s  d i f f é r e n t e  de 

c e l l e  e n t r e  l es d e u x  g u e r r e s ,  p o n c t u é e  de c o u p s  d ' E t a t ,  

d ' i n s u r r e c t i o n s  et de d i c t a t u r e s  de b r è v e  d u r é e .  Elle 

c u l m i n a  a v e c  l ' i n s t a l l a t i o n  du g é n é r a l  A l f r e d o  S t r o e s s n e r  

à l a  p r é s i d e n c e  d u  pays, p o s t e  qu'il o c c u p e  a u j o u r d ' h u i  

e n c o r e .

Le r è g n e  d e  t r e n t e  a n s  du g é n é r a l  S t r o e s s n e r  a e u  

d e s  c o n s é q u e n c e s  d ' u n e  g r a n d e  p o r t é e  p o u r  l a  S o c i é t é  p a r a ­

g u a y e n n e ,  que t o u t e  é t u d e  d u  s y s t è m e  j u r i d i q u e  tel q u ' i l  

f o n c t i o n n e  a u j o u r d ' h u i  a u  P a r a g u a y  d o i t  n é c e s s a i r e m e n t  

p r e n d r e  e n  c o n s i d é r a t i o n .  C h e f  i n c o n t e s t é  d u  P a r t i  

c o n s e r v a t e u r  C o l o r a d o  c o n s t i t u é  à la fi n  du X I X e  s i è cle,



le g é n é r a l  S t r o e s s n e r  f u t  é l u  p a r  de s  é l e c t i o n s  

p o p u l a i r e s  e n  1958, 1963, 1968, 1973, 1978 et 1 9 8 3 . *

E n  d é p i t  de ce s  é l e c t i o n s  et d u  f a i t  que le P a r t i  

C o l o r a d o  a  u n  c o l l è g e  é l e c t o r a l  r éel d ' u n e  f o r c e  c o n s i ­

d é r a b l e ,  r a r e s  s o n t  c e u x  - s ' i l  y en a  - qui n i e n t  qu e  le 

g é n é r a l  S t r o e s s n e r  e x e r c e  l ' a u t o r i t é  a b s o l u e  a u  P a r a g u a y .  

D a n s  u n e  a n a l y s e  p r u d e n t e  m a i s  p é n é t r a n t e , le D é p a r t e m e n t  

d ' E t a t  d e s  E t a t s - U n i s ,  d a n s  s o n  R a p p o r t  de 1 9 8 3  s u r  le s  

d r o i t s  de l ' h o m m e  a u  P a r a g u a y ,  c o n s t a t e  le s  c a r a c t é r i s t i ­

q u e s  l e s  p l u s  f r a p p a n t e s  d u  p r é s e n t  s y s t è m e  de g o u v e r n e ­

m e n t  :

" U n  p r o c e s s u s  c o n t r ô l é  d ' é l e c t i o n  o ù  les c h i f f r e s  

d u  g o u v e r n e m e n t  m o n t r e n t  q u ' i l  a o b t e n u  9 0 %  des 

v o i x  d u  p e u p l e .  A i n s i  que c e l a  a  é té le c a s  

p r e s q u e  s a n s  i n t e r r u p t i o n  d e p u i s  1929, l a  d i s p o s i ­

t i o n  d e  l a  c o n s t i t u t i o n  à  p r o p o s  de l ' é t a t  de 

s i è g e  r e s t e  e n  v i g u e u r  et e s t  l i b r e m e n t  u t i l i s é e  

p a r  le g o u v e r n e m e n t  d u  P r é s i d e n t  S t r o e s s n e r  p o u r  

i n t i m i d e r  l e s  o p p o s a n t s  à so n  r é g i m e .  E n  p r a t i ­

que, il n ' y  a  p a s  de c o n t e s t a t i o n  e f f e c t i v e  de s o n  

a u t o r i é , et l a  s i t u a t i o n  a u  P a r a g u a y  c o n t i n u e  à 

ê t r e  c a r a c t é r i s é e  p a r  l a  s u b o r d i n a t i o n  d e s  c o r p s

N o t e  de l ' é d i t e u r :  le g é n é r a l  S t r o e s s n e r  a  ét é  a u
p o u v o i r  p l u s  l o n g t e m p s  que t o u t  a u t r e  c h e f  d ' E t a t  
e n  A m é r i q u e  l a t i n e .  S e l o n  l a  C o n s t i t u t i o n ,  l a  

r é é l e c t i o n  n ' é t a i t  p o s s i b l e  q u ' u n e  fois, p o u r  une 
p é r i o d e  d e  c i n q  ans. T o u t e f o i s ,  p o u r  lui p e r m e t ­
t r e  d e  r e s t e r  a u  p o u v o i r ,  l a  C o n s t i t u t i o n  fu t  
a m e n d é e  de t e m p s  à  a u t r e  et f i n a l e m e n t ,  e n  1977, 
u n e  A s s e m b l é e  c o n s t i t u a n t e  c o m p o s é e  e x c l u s i v e m e n t  
de m e m b r e s  du p a r t i  g o u v e r n e m e n t a l  ( P a r t i d o  
C o l o r a d o )  a b r o g e a  l ' a r t i c l e  173 qui i n t e r d i s a i t  
l e s  r é é l e c t i o n s  s u c c e s s i v e s .  L e s  é l e c t i o n s  se 
d é r o u l a n t  s o u s  l ' é t a t  de siège, e l l e s  s o n t  
s o u m i s e s  a u x  r e s t r i c t i o n s  des l i b e r t é s  f o n d a m e n t a ­
l e s  et l ' o r g a n i s a t i o n  de l ' é l e c t i o n  et le c a l c u l  
de s  v o t e s  d e m e u r e n t  e x c l u s i v a m e n t  e n t r e  l e s  m a i n s  
du g o u v e r n e m e n t  e t  de s e s  p a r t i s a n s .  ICJ Reviev/ 
no. 22, p. 11.



j u d i c i a i r e s  et l é g i s l a t i f s  du g o u v e r n e m e n t  à  l ' e x é ­

cutif, e t  p a r  l a  f r é q u e n t e  v i o l a t i o n  d e s  l i b e r t é s  

c i v i l e s  et p o l i t i q u e s .  Q u o i q u e  so n  r è g n e  ait 

a p p o r t é  a u  P a r a g u a y  l a  s t a b i l i t é  et l a  c r o i s s a n c e  

é c o n o m i q u e ,  c e l a  s ' e s t  f ait d a n s  un e  m e s u r e  c o n s i ­

d é r a b l e  a u x  d é p e n s  de s  d r o i t s  p o l i t i q u e s  e t  des

l i b e r t é s  i n d i v i d u e l l e s .

"Les é l e c t i o n s  o n t  l i e u  t o u s  l es c i n q  a n s  et les 

d e r n i è r e s  é l e c t i o n s  p r é s i d e n t i e l l e s  et l é g i s l a t i ­

v e s  se s o n t  d é r o u l é e s  e n  1983. T o u t e f o i s  la 

c a p a c i t é  de l ' o p p o s i t i o n  à c o n d u i r e  un e  c a m p a g n e  

e f f e c t i v e  es t  s é v è r e m e n t  l i m i t é e  p a r  le g o u v e r n e ­

m e n t .  C e r t a i n s  p a r t i s  d ' o p p o s i t i o n  n e  s o n t  pas

r e c o n n u s  l é g a l e m e n t  e t  t o u s  le s  p a r t i s ,  q u e l  que 

s o i t  l e u r  statut, s o n t  s o u m i s  p a r  le s  a u t o r i t é s

g o u v e r n e m e n t a l e s  - à de s  d e g r é s  v a r i é s  - à  des 

t r a c a s s e r i e s .  L es r é s u l t a t s  de s  é l e c t i o n s  de 1983 

n ' o n t  j a m a i s  été m i s  e n  doute, e n  p a r t i e  à  cause 

du c o n t r ô l e  du g o u v e r n e m e n t  s u r  l ' a p p a r e i l  é l e c t o ­

ral et d e s  l i m i t a t i o n s  i m p o s é e s  à l ' o p p o s i t i o n  

t e l l e s  que l ' a c c è s  r e s t r e i n t  a u x  m é d i a s .  Il y a eu 

a u s s i  d e s  a l l é g a t i o n s  d ' i r r é g u l a r i t é s  d a n s  le

d é c o m p t e  de s  v o i x .  S i m u l t a n é m e n t ,  l ' o p p o s i t i o n  a 

s o u f f e r t  d ' u n  m a n q u e  d ' o r g a n i s a t i o n  e t  de fonds 

et, s e l o n  l a  p l u p a r t  d e s  o b s e r v a t e u r s ,  le Parti 

C o l o r a d o  b é n é f i c i e  d ' u n  s o u t i e n  s u b s t a n t i e l .  C e ­

p e n d a n t ,  l a  d o m i n a t i o n  s a n s  o b s t a c l e  d u  p r o c e s s u s  

é l e c t o r a l  p a r  le P a r t i  C o l o r a d o  a e u  p o u r  r é s u l t a t  

u n e  é l e c t i o n  s é r i e u s e m e n t  e n t a c h é e .  S e u l s  des 

m e m b r e s  du P a r t i  C o l o r a d o  d o m i n a n t  p e u v e n t  p a r t i ­

c i p e r  p l e i n e m e n t  a u  p r o c e s s u s  p o l i t i q u e ,  e t  l ' a f f i ­

l i a t i o n  a u  p a r t i  e s t  s o u v e n t  u n  p r é a l a b l e  p o u r  un 

e m p l o i  g o u v e r n e m e n t a l  et u n e  p a r t i c i p a t i o n  s i g n i f i ­

c a t i v e  à  l ' a c t i v i t é  é c o n o m i q u e  d u  P a r a g u a y .  Le 

P a r l e m e n t ,  o ù  le P a r t i  C o l o r a d o  du p r é s i d e n t  

S t r o e s s n e r  d i s p o s e  d ' u n e  m a j o r i t é  de s  d e u x  tiers,



p a r t a g e  p r e s q u e  p r a t i q u e m e n t  le s  v u e s  de c e l u i - c i  

d a n s  t o u t e s  le s  a f f a i r e s  i m p o r t a n t e s .  L a  m a g i s ­

t r a t u r e ,  t o u t  e n  é t a n t  i n d é p e n d a n t e  e n  t h é o r i e ,  ne

m e t  p a s  n o n  p l u s  e n  q u e s t i o n  le p o u v o i r  de l ' E x é c u -

( 1 )
t i f  ni n e  s e r t  de f r e i n  e f f e c t i f  à  ses a c t e s . "

E n  d ' a u t r e s  t e r m e s ,  le P a r a g u a y  e s t  n o n  p a s  un e  d é ­

m o c r a t i e  q u e l q u e  s o i t  le s e n s  m a r q u é  d u  t e r m e ,  m a i s  une 

d i c t a t u r e  d a n s  l a q u e l l e  le p r é s i d e n t  j o u i t  d u  c o n t r ô l e  

p e r s o n n e l  i l l i m i t é  de t o u s  l e s  i n s t r u m e n t s  d u  g o u v e r n e ­

m e n t .  Le g é n é r a l  S t r o e s s n e r  n ' a  p a s  g r a n d  c h o s e  en 

c o m m u n  a v e c  l a  v a g u e  d e  j u n t e s  m i l i t a i r e s  qui, e n  r a p i d e  

s u c c e s s i o n ,  on t  a s s u m é  le c o n t r ô l e  de s  n a t i o n s  v o i s i n e s  à 

l a  f i n  d e s  a n n é e s  s o i x a n t e  et d a n s  le s  a n n é e s  

s o i x a n t e - d i x ;  il e s t  b i e n  p l u t ô t  l ' u n i q u e  s u r v i v a n t  d ' u n s  

g é n é r a t i o n  p r é c é d e n t e  d e  g o u v e r n a n t s  a u t o c r a t i q u e s  a u  n o m ­

b r e  d e s q u e l s  D u v a l i e r  à H a i t i ,  T r u j i l l o  e n  R é p u b l q u e  

D o m i n i c a i n e  et S o m o z a  a u  N i c a r a g u a ,  qu i  e x e r c è r e n t  le 

p o u v o i r  a u t a n t  p a r  l a  c o r r u p t i o n  que p a r  l e s  arme s .

U n  a u t r e  f a c t e u r  d e v a n t  ê t r e  p r i s  e n  c o n s i d é r a t i o n  

e s t  l ' é t a t  d e  s i è g e  de l o n g u e  d a t e  a u  P a r a g u a y .  Q u o i q u e  

l a  C o n s t i t u t i o n  de 1967 r e c o n n a i s s e  le s  d r o i t s  de l ' h o m m e  

f o n d a m e n t a u x ,  u n e  g r a n d e  p a r t i e  de l a  f o r c e  de c e s  g a r a n ­

t i e s  c o n s t i t u t i o n n e l l e s  a  ét é  d i s s i p é e  p a r  l a  f o r c e  d ' u n  

é t a t  d ' u r g e n c e ,  p r o c l a m é  p o u r  l a  p r e m i è r e  f o i s  e n  1929. 

Levé e n  1 9 4 6  s e u l e m e n t  p o u r  ê t r e  r e m i s  e n  v i g u e u r  d e u x  

a n n é e s  p l u s  tard, l ' é t a t  de s i è g e  a  é t é  i n t e r p r ê t é  p o u r  

d o n n e r  à  l ' E x é c u t i f  u n  d r o i t  i l l i m i t é  d e  d é t e n t i o n  s ans 

i n t e r v e n t i o n  j u d i c i a i r e  e t  c o n s é q u e m m e n t  u n  i n s t r u m e n t  

i n e s t i m a b l e  d ' i n t i m i d a t i o n ,  de r e p r é s a i l l e s ,  de t r a c a s s e ­

r i e s  et de s a n c t i o n  d e s  c r i t i q u e s ,  d e s  o p p o s a n t s  et des 

a l l i é s  h é s i t a n t s .  Il a  é t é  e n  v i g u e u r  s a n s  a u c u n e  

i n t e r r u p t i o n  d e p u i s  1949, n ' é t a n t  s u s p e n d u  qu e  p o u r  24 

h e u r e s  un e  f o i s  t o u s  le s  c i n q  an s  p o u r  p e r m e t t r e  le 

d é r o u l e m e n t  d e s  é l e c t i o n s .



J u s t o  P r i e t o ,  é r u d i t  c é l è b r e  e n  m a t i è r e  c o n s t i t u ­

t i o n n e l l e ,  a  écrit:

" R a r e s  s o n t  ceux, j u r i s t e s  o u  p r o f a n e s ,  q u i  se 

s o u v i e n n e n t  d e s  c a u s e s  qui on t  c o n d u i t  à  l a  p r o c l a ­

m a t i o n  d e  l ' é t a t  de s i è g e  à ses l o i n t a i n s  d é b u t s ,  

é t a n t  d o n n é  q u e  l e s  d é c r e t s  s u b s é q u e n t s ,  c o n ç u s  

p o u r  l u i  d o n n e r  l a  v i e  é t e r n e l l e  et l ' e n v o y e r  a u  

C o n g r è s  s e u l e m e n t  p o u r  i n f o r m a t i o n ,  i n c o r p o r a n t  

s i m p l e m e n t  le p r o g é n i t e u r  d é s o r m a i s  d i s t a n t ,  p a r  

r é f é r e n c e ,  et s e u l  le r e n o u v e l l e m e n t  e s t  p u b l i é ,  

en d e s  g é n é r a t i o n s  s u c c e s s i v e s  de 90 jours. N é a n ­

m o i n s ,  n o m b r e u x  s o n t  c e u x  qui a t t r i b u e n t  u n e  s o r t e  

d ' o m n i p o t e n c e  à l ' é t a t  de siège, e s t i m a n t  q u ' i l  

d o n n e  le fe u  v e r t  à d e s  a c t e s  a u s s i  d i v e r s  q u e  la 

d é t e n t i o n  d ' u n e  d u r é e  i l l i m i t é e ,  l es f o u i l l e s  

n o c t u r n e s  m a s s i v e s  s a n s  c a u s e  p r o b a b l e ,  l a  f e r m e ­

t u r e  d e s  j o u r n a u x  et l a  s a i s i e  d e s  d o c u m e n t s  o u  la

m i s e  e n  p l a c e  de g a r d e s  d e v a n t  l a  r é s i d e n c e  de s
( 2 )

p a r e n t s  de q u e l q ' u n . "

Te l s  s o n t  donc q u e l q u e s - u n s  des f a c t e u r s  l i é s  i n e x ­

t r i c a b l e m e n t  à  la q u e s t i o n  de l ' i n d é p e n d a n c e  d u  j u d i ­

c i a i r e  a u  P a r a g u a y :  l ' é t a t  de siège, le n é p o t i s m e ,  l a

c o r r u p t i o n ,  l ' a b s e n c e  de d é m o c r a t i e  r é e l l e  et l a  s u b o r ­

d i n a t i o n  d u  g o u v e r n e m e n t  t o u t  e n t i e r  à l a  v o l o n t é  d ' u n  

seul h o m m e .

L a  C o n s t i t u t i o n ,  g a r a n t e  d u  c o n t r ô l e  e x é c u t i f

L a  C o n s t i t u t i o n  du P a r a g u a y  r e c o n n a î t  d û m e n t  le 

p r i n c i p e  d e  l ' i n d é p e n d a n c e  d u  j u d i c i a i r e .  L ' a r t i c l e  199 

d é c l a r e  :

" L ' i n d é p e n d a n c e  d u  J u d i c i a i r e  es t  g a r a n t i e .  Lui 

s e u l  p e u t  e n t e n d r e  e t  d é c i d e r  de m a t i è r e s  d ' u n e  

n a t u r e  l i t i g i e u s e .  E n  a u c u n  ca s  le C o n g r è s ,  le



P r é s i d e n t  de l a  R é p u b l i q u e ,  le s  m i n i s t r e s  ou

a u t r e s  f o n c t i o n n a i r e s  ne p e u v e n t  a s s u m e r  de s  f o n c ­

t i o n s  j u d i c i a i r e s  qui n e  s o n t  p a s  r e c o n n u e s  e x p r e s ­

s é m e n t  p a r  l a  p r é s e n t e  C o n s t i t u t i o n ,  r o u v r i r  de s  

a f f a i r e s  c l o s e s ,  p a r a l y s e r  d e s  a f f a i r e s  e n  cour s ,  

n i  i n t e r v e n i r  e n  a u c u n e  m a n i è r e  d a n s  le s  j u g e ­

m e n t s  ..."

De pl u s ,  l a  C o n s t i t u t i o n  p r é v o i t  que t o u t e  d é c i ­

s i o n  d a n s  u n e  c a u s e  o ù  il a  ét é  i n t e r f é r é  d a n s  l ' i n d é p e n ­

d a n c e  d u  j u d i c i a i r e  s e r a  n u l l e  et n o n  a v e n u e  ( a r t i c l e

199), que l e s  j u g e s  n e  p e u v e n t  ê t r e  a r r ê t é s  s a u f  s ' i l s

s o n t  s u r p r i s  e n  f l a g r a n t e  d e l i c t o  ( a rticle 201), e t  que 

les i n d i v i d u s  qui t e n t e n t  d ' i n t e r f é r e r  d a n s  l ' i n d é p e n ­

d a n c e  d u  j u d i c i a i r e  s e r o n t  i n t e r d i t s  de f o n c t i o n  p u b l i q u e  

p e n d a n t  c i n q  ans, s a n s  p r é j u d i c e  de r e s p o n s a b i l i t é s  a d d i ­

t i o n n e l l e s  s e l o n  le d r o i t  p é n a l  ( a r t i c l e  202).

N é a n m o i n s ,  n o n  s e u l e m e n t  l a  C o n s t i t u t i o n  de 1967 

o m e t  d e  p r é v o i r  de s  g a r a n t i e s  e f f i c a c e s  de l ' i n d é p e n d a n c e  

d u  j u d i c i a i r e ,  m a i s  e l l e  c o n t i e n t  de s  d i s p o s i t i o n s  qui 

v o n t  l o i n  d a n s  l ' é t a b l i s s e m e n t  de l a  s u b o r d i n a t i o n  du 

j u d i c i a i r e  à  l ' E x é c u t i f .  L a  p l u s  s i g n i f i c a t i v e  e n  es t  

l ' a r t i c l e  194, qui d i s p o s e  qu e  l a  d u r é e  de f o n c t i o n  de 

t o u s  l e s  juges, d e p u i s  le p r é s i d e n t  de l a  C o u r  s u p r ê m e  

j u s q u ' a u  p l u s  s i m p l e  m a g i s t r a t ,  e s t  de c i n q  ans. (Ceci 

c o i n c i d e  a v e c  l a  d u r é e  d u  m a n d a t  de l ' E x é c u t i f . )  E n  

o u t r e ,  l ' a r t i c l e  195 d i s p o s e  que " L ' E x é c u t i f  n o m m e  t o u s  

les m e m b r e s  de l a  C o u r  s u p r ê m e  e t  de s  t r i b u n a u x  (tous), 

j u g e s  et a u t r e s  m a g i s t r a t s  d u  c o r p s  j u d i c i a i r e ,  p a r  la 

p r o c é d u r e  é t a b l i e  d a n s  l a  p r é s e n t e  C o n s t i t u t i o n " .  L a  

p r o c é d u r e  à l a q u e l l e  e s t  f a i t  r é f é r e n c e  e s t  d é f e n i e  à 

l ' a r t i c l e  180(8) qui d i s p o s e  que le P r é s i d e n t  de la 

R é p u b l i q u e  n o m m e  les m e m b r e s  de l a  C o u r  s u p r ê m e ,  a v e c  

l ' a p p r o b a t i o n  d u  Sénat, e t  t o u s  l e s  a u t r e s  j u g e s  et m a g i s ­

t r a t s  a v e c  a p p r o b a t i o n  de l a  C o u r  su p r ê m e .



R a r e s  s o n t  les s y s t è m e s  de n o m i n a t i o n  j u d i c i a i r e  

p lus c l a i r e m e n t  c o n ç u s  p o u r  f a c i l i t e r  le c o n t r ô l e  de la 

m a g i s t r a t u r e  p a r  le p r é s i d e n t  de l a  R é p u b l i q u e .  La 

m a g i s t r a t u r e  t o u t  e n t i è r e  e s t  c h o i s i e  p a r  le P r é s i d e n t  

p e r s o n n e l l e m e n t  e t  d é p e n d  de lui p o u r  ê t r e  r e n o m m é e  a p r è s  

chaque é l e c t i o n  p r é s i d e n t i e l l e ,  à l a  s e u l e  e x c e p t i o n  de 

la p o s s i b i l i t é  q u e  le S é n a t  o u  l a  C o u r  s u p r ê m e  c h o i s i s s e  

de s ' o p p o s e r  a u  c a n d i d a t  p r é f é r é  d u  P r é s i d e n t .  Que le 

Sénat p u i s s e  a g i r  c o m m e  f r e i n  e f f e c t i f  à la v o l o n t é  de 

l ' E x é c u t i f  d a n s  l a  n o m i n a t i o n  d e s  m e m b r e s  de l a  C o u r  

s u p r ê m e  e s t  s i m p l e m e n t  é t r a n g e r  à t o u t e s  l e s  n o r m e s  i m p l i ­

c ites d u  s y s t è m e  p o l i t i q u e  qui p r é v a u t ,  a i n s i  que l ' i n d i ­

que c l a i r e m e n t  le r a p p o r t  p r é c i t é  d u  D é p a r t e m e n t  d ' E t a t .  

Le f ait que l a  n o m i n a t i o n  ou r e n o m i n a t i o n  d e s  m e m b r e s  de 

la C o u r  s u p r ê m e  d é p e n d e  d u  P r é s i d e n t  de l a  R é p u b l i q u e  es t  

de n a t u r e  à r e n d r e  difficile, l ' e x e r c i c e  du d r o i t  de v é t o  

dont i l s  d i s p o s e n t  s ' a g i s s a n t  de l a  n o m i n a t i o n  d e s  juges 

de l a  C o u r  d ' A p p e l  o u  de l a  C o u r  de j u s t i c e .  C e c i  es t  

b i e n  e n t e n d u  lié à  l e u r  c r a i n t e  de m é c o n t e n t e r  l ' E x é c u t i f .

L e  s y s t è m e  de n o m i n a t i o n  j u d i c i a i r e  é t a b l i  p a r  la 

C o n s t i t u t i o n  p a r a g u a y e n n e  e s t  r a d i c a l e m e n t  o p p o s é  à  une 

t e n d a n c e  r é c e n t e  du d r o i t  i n t e r n a t i o n a l ,  m i s e  e n  é v i d e n c e  

par un e  s é r i e  de c o n f é r e n c e s  i n t e r n a t i o n a l e s ,  à  c o m m e n c e r  

p a r  c e l l e  p a r r a i n é e  e n  1981 p a r  l a  C o m m i s s i o n  i n t e r n a ­

tionale de j u r i s t e s ,  le C e n t r e  p o u r  l ' i n d é p e n d a n c e  des 

m a g i s t r a t s  et d e s  a v o c a t s  et l ' A s s o c i a t i o n  i n t e r n a t i o n a l e  

de d r o i t  p é n a l  t e n d a n t  à c o n s i d é r e r  l a  s é c u r i t é  d e  t e n u r e  

et la p r é s é l e c t i o n  d e s  c a n d i d a t s  à la m a g i s t r a t u r e  p a r  un 

c orps n o n  p o l i t i q u e  c o m m e  les g a r a n t i e s  e s s e n t i e l l e s  de
( 3 )

l ' i n d é p e n d a n c e  j u d i c i a i r e  e f f e c t i v e .

L ' é t e n d u e  de l a  s u b o r d i n a t i o n  .judiciaire

Il e s t  g é n é r a l e m e n t  a d m i s  que l a  d é t é r i o r a t i o n  de 

l ' i n d é p e n d a n c e  j u d i c i a i r e  e s t  p a s s é e  p a r  d e s  s t a d e s  i d e n ­

t i f i a b l e s  d e p u i s  le d é b u t  de l a  p r é s i d e n c e  de S t r o e s s n e r



e n  1954. A  la fi n  d e s  a n n é e s  c i n q u a n t e ,  e t  s e l o n  c e r t a i n s  

a u  d é b u t  d e s  a n n é e s  s o i x a n t e ,  il e x i s t a i t  u n e  i n d é p e n ­

d a n c e  c o n s i d é r a b l e .  Le p r e m i e r  p r é s i d e n t  d e  l a  C o u r  

s u p r ê m e  s o u s  S t r o e s s n e r ,  U m b e r t o  Salsa, r e s t e  d a n s  les 

m é m o i r e s  p o u r  a v o i r  n o m m é  a u  p o u v o i r  j u d i c i a i r e  de s  

j u r i s t e s  i d e n t i f i é s  à l ' o p p o s i t i o n  p o l i t i q u e .  L a  s i t u a ­

t i o n  s ' e s t  d é t é r i o r é e  a v e c  l a  n o m i n a t i o n  d ' u n  p r é s i d e n t  

f a i b l e  a u  m i l i e u  de s  a n n é e s  s o i x a n t e ,  et a  a t t e i n t  le 

p o i n t  le p l u s  b a s  a v e c  l a  n o m i n a t i o n  d e  J u a n  F é l i x  

M o r a l e s ,  p r é s i d e n t  de l a  c o u r  j u s q u ' e n  1983. A u  c o u r s  de 

c e s  a n n é e s ,  l a  s e r v i l i t é  j u d i c i a i r e  e s t  d e v e n u e  si i n t e n ­

se q u e  l a  C o m m i s s i o n  i n t e r a m é r i c a i n e  d e s  D r o i t s  de 

l ' H o m m e  a été a m e n é e  à d é c l a r e r ,  a vec u n e  r u d e s s e  i n h a b i ­

t u e l l e  :

" L a  m a g i s t r a t u r e  n ' e s t  p a s  i n d é p e n d a n t e  du p o u v o i r  

e x é c u t i f ,  ce qui e s t  p r é j u d i c i a b l e  à  un e  a p p l i c a ­

t i o n  s a i n e  et i m p a r t i a l e  de l a  j u s t i c e  e t  a u  d r o i t  

à u n  p r o c è s  é q u i t a b l e .  Le s  r e c o u r s  de 1 1A m p a r o  et 

de 1 ' H a b e a s  C o r p u s  n e  f o n c t i o n n e n t  p a s  d a n s  ces 

c i r c o n s t a n c e s  et s o n t  s u j e t s  à  de s  m a n o e u v r e s  d i l a ­

t o i r e s .  L e s  j u g e s  r e ç o i v e n t  d e s  i n s t r u c t i o n s  des 

a u t o r i t é s ,  p a r m i  e l l e s  le c h e f  d u  d é p a r t e m e n t  des 

e n q u ê t e s  de l a  p o l i c e  d ' A s u n c i o n ,  c o n s i d é r é e  c o m m e  

é t a n t  l a  p o l i c e  p o l i t i q u e  d u  r é g i m e ,  et ce p a r  la 

p r o c é d u r e  c o n n u e  s o u s  l ' a p p e l l a t i o n  'la j u s t i c e
(4)

p a r  t é l é p h o n e ' . "

P l u s i e u r s  a v o c a t s  i n t e r v i e w é s  a u  c o u r s  de l a  m i s ­

s i o n  o n t  r e l a t é  de s  e x p é r i e n c e s  p e r s o n n e l l e s  d u  s y s t è m e  

qu e  l a  C o m m i s s i o n  i n t e r a m é r i c a i n e  d é c r i t  c o m m e  'justice 

p a r  t é l é p h o n e ' .  C es e x p é r i e n c e s  c o n s i s t e n t  e s s e n t i e l ­

l e m e n t  e n  d e s  a v e u x  p a r  le j u g e  de s o n  i m p u i s s a n c e  à 

f a i r e  d r o i t  à la d e m a n d e  de l ' a v o c a t ,  o u  de d ire à 

l ' a v o c a t  q u ' i l  v a u d r a i t  m i e u x  p o u r  lu i  c h e r c h e r  à o b t e n i r  

ce q u ' i l  d é s i r e  d i r e c t e m e n t  d u  m i n i s t r e ,  de l a  p o l i c e  ou



du f o n c t i o n n a i r e  m i l i t a i r e  c o m p é t e n t .  A  l ' o c c a s i o n ,  le s  

l i e n s  é t r o i t s  e n t r e  l a  p o l i c e  e t  l a  m a g i s t r a t u r e  c o n s t i ­

t u e n t  d e s  d i m e n s i o n s  p l u s  m e n a ç a n t e s  p o u r  l ' a v o c a t :  e n

1982, u n  a v o c a t  qui a v a i t  d é p o s é  u n e  p l a i n t e  a c c u s a n t  la 

p o l i c e  d ' a v o i r  t o r t u r é  u n  c l i e n t  r e ç u t  p l u s  t a r d  d a n s  l a  

j o u r n é e  l a  v i s i t e  du c h e f  de l a  p o l i c e  qui le m e n a ç a  de 

m o r t .  Il a v a i t  a vec lu i  l ' e x e m p l a i r e  o r i g i n a l  de la 

p l a i n t e  de l ' a v o c a t .

E n  eff e t ,  l a  p r a t i q u e  de s u b o r d i n a t i o n  j u d i c i a i r e  

e n  e s t  a r r i v é e  à ê tre si p r o f o n d é m e n t  a n c r é e  d a n s  l ' e s ­

p r i t  d e s  a u t o r i t é s  que l ' e x i s t e n c e  m ê m e  de l a  m a g i s ­

t r a t u r e  e s t  i g n o r é e  p a r  l ' E x é c u t i f .  Les a v o c a t s  de la

d é f e n s e  r a p p o r t e n t  que l a  d é t e n t i o n  s a n s  a u c u n  o r d r e

lé g a l  e s t  m o n n a i e  c o u r a n t e ;  u n  o r d r e  de l ' E x é c u t i f  a u t o r i ­

s a n t  l a  d é t e n t i o n  c o n f o r m é m e n t  à l ' é t a t  de s i è g e  n ' e s t  

p r o d u i t  que si l a  l é g a l i t é  de l a  d é t e n t i o n  e s t  m i s e  e n  

dout e .  U n  a v o c a t  qui a p a s s é  q u e l q u e s  a n n é e s  e n  e x i l  se 

m o n t r a  s u r p r i s  l o r s q u ' o n  lu: d e m a n d a  les m o t i f s  d ' u n e

t e l l e  m e s u r e :  n u l  o r d r e  n ' a v a i t  a u t o r i s é  so n  ex i l ,  il

a v a i t  ét é  s i m p l e m e n t  c o n d u i t  à  l a  f r o n t i è r e  s o u s  g a r d e  

a r m é e  et jeté d e h o r s .  U n  a u t r e  a v o c a t  r a p p o r t e  q u ' i l

a v a i t  a s s i s t é  à  un e  a u d i e n c e  a u  c o u r s  de l a q u e l l e  le juge 

a n n o n ç a  q u ' i l  é t a i t  p r ê t  à l i b é r e r  p l u s i e u r s  a c c u s é s ,  

i g n o r a n t  q u ' i l s  n e  se t r o u v a i e n t  p l u s  e n  d é t e n t i o n ,  a y a n t  

été r e l â c h é s  s u r  1 ' i n i t i a t i v e  d e  l a  p o l i c e  s a n s  o r d r e  de 

l a  cour.

P o u r  u n  o b s e r v a t e u r  é t r a n g e r ,  le s  i m p l i c a t i o n s  

d ' u n e  s o u m i s s i o n  a u s s i  c o m p l è t e  à l ' E x é c u t i f  c o n f i n e n t  

s o u v e n t  à l ' a b s u r d e  et a u  f a n t a s t i q u e .  U n  a v o c a t  d o n t  le 

c a b i n e t  se c o n s a c r a i t  e x c l u s i v e m e n t  a u x  a f f a i r e s  c i v i l e s  

r e m a r q u a  q u ' i l  f a l l a i t  ê t r e  u n  t ype s p é c i a l  de p e r s o n n e  

p o u r  p r a t i q u e r  le d r o i t  p é n a l  p a r c e  q u ' i l  f a u t  se 

r é s i g n e r  à 1 ' i dée de p r a t i q u e r  le d r o i t  s a n s  g a g n e r  de 

p r o c è s .  U n  p é n a l i s t e  q ui a a b a n d o n n é  la p r a t i q u e  du



d r o i t  a  e x p l i q u é  e n  a v o i r  p r i s  la d é c i s i o n  p a r c e  que "les 

c l i e n t s  p e r d e n t  t o u t .  Ils n ' o n t  a u c u n e  c h a n c e  de 

g a g n e r " .  U n  a n c i e n  j u g e  a  r e c o n n u  a u s s i  q u ' i l  a  p r i s  sa 

r e t r a i t e  p a r c e  q u ' i l  a v a i t  ét é  f r u s t r é  p a r  le m a n q u e  

d ' i n t é g r i t é  et d ' i n d é p e n d a n c e  j u d i c i a i r e s .

L ' i n t r u s i o n  d e  c o n s i d é r a t i o n s  p o l i t i q u e s  d ans 

l ' a d m i n i s t r a t i o n  de l a  j u s t i c e  es t  si f o r t e  q ue les 

c o n v i c t i o n s  p o l i t i q u e s  d es a v o c a t s  s o n t  l a r g e m e n t  p e r ç u e s  

c o m m e  i n f l u e n ç a n t  l a  p r o b a b i l i t é  d u  s u c c è s  d' u n e  a c t i o n  

j u d i c i a i r e  de n ' i m p o r t e  q u e l l e  n a t u r e .  L es c l i e n t s  g r a v i ­

t e n t  a u t o u r  d e s  a v o c a t s  c o n s i d é r é s  c o m m e  é t a n t  e n  t e r m e s  

a m i c a u x  avec le p a r t i  g o u v e r n e m e n t a l ,  e t  s ' é c a r t e n t  de 

c e u x  i d e n t i f i é s  a v e c  l ' o p p o s i t i o n  o u  q u i  c o m m e n c e n t  à 

d é f e n d r e  de s  c a u s e s  i m p o p u l a i r e s .  S e l o n  d e s  s o u r c e s  

u n i v e r s i t a i r e s ,  l ' i m p o r t a n c e  de l ' i n f l u e n c e  et d e s  r e l a ­

t i o n s  d a n s  l a  " p r a t i q u e  du d r o i t "  a m ê m e  c o n d u i t  de s  

f o n c t i o n n a i r e s  de p o l i c e  à é t u d i e r  le d r o i t  p e n d a n t  l e u r s  

l o i s i r s  p a r c e  que l e s  a v a n t a g e s  s p é c i a u x  d o n t  ils b é n é f i ­

c i e n t  d a n s  le " t r a i t e m e n t "  de ca s  p é n a u x  e n  f a i t  une 

c a r r i è r e  l u c r a t i v e  a p r è s  l a  r e t r a i t e .

D e s  r e p r é s e n t a n t s  de s  o r g a n i s a t i o n s  p o u r  les 

d r o i t s  de l ' h o m m e  r a p p o r t e n t  que les p a r e n t s  d es p e r s o n ­

n e s  d é t e n u e s  s a n s  a c c u s a t i o n  h é s i t e n t  s o u v e n t  à  i n t e n t e r  

de s  r e c o u r s  j u d i c i a i r e s ,  c r o y a n t  qu ' i l  e s t  p l u s  p r o b a b l e  

d ' o b t e n i r  l e u r  l i b é r a t i o n  p a r  l ' i n t e r c e s s i o n  o f f i c i e u s e  

de p a r e n t s  o u  d ' a m i s  a y a n t  de b o n n e s  r e l a t i o n s .

L ' e m p r e s s e m e n t  de p e r s o n n e s  de d i f f é r e n t e s  p o s i t i o n s  

s o c i a l e s  e t  de t o u t e s  c o n v i c t i o n s  p o l i t i q u e s  à r e c o n ­

n a î t r e  l ' a b s e n c e  d ' i n d é p e n d a n c e  j u d i c i a i r e  fut l ' u n  des 

a s p e c t s  i n a t t e n d u s  de l a  m i s s i o n .  E d u a r d o  d a  C o s t a  L o p e z  

M o r e i r a ,  p r é s i d e n t  de l ' A s s o c i a t i o n  d u  b a r r e a u  du 

P a r a g u a y ,  u n  b a r r e a u  qui a un e  h i s t o i r e  h o n o r a b l e  de 

d é f e n s e  de l ' i n t é g r i t é  de la p r o f e s s i o n  d ' a v o c a t  et de la 

p r i m a u t é  d u  droit, a dé c l a r é :  "Il n ' y  a a b s o l u m e n t  a u c u n e



i n d é p e n d a n c e  d a n s  l a  m a g i s t r a t u r e . "  B i e n  d ' a u t r e s  ne

v o u l a i e n t  p a s  ê t r e  c i t é s  d i r e c t e m e n t .  L ' u n  d ' e n t r e  eux, 

u n  a n c i e n  j uge r e s p e c t é ,  m e m b r e  d u  p a r t i  a u  p o u v o i r ,  se 

v i t  p o s e r  la q u e s t i o n :  "A quel d e g r é  la m a g i s t r a t u r e

e s t - e l l e  i n d é p e n d a n t e ? "  Il r é p o n d i t  e n  c i t a n t  u ne a n e c d o ­

te, p r é s u m é e  a p o c r y p h e ,  a t t r i b u é e  à un h o m m e  p o l i t i q u e  de 

la  f r o n t i è r e ,  n o m m é  à la C o u r  s u p r ê m e  d ' u n  p a y s  v o i s i n  

p e n d a n t  le t u r b u l e n t  X IXe s i è c l e .  On di t  q u ' a u  m o m e n t  o ù  

il a s s u m a  ses f o n c t i o n s ,  il a u r a i t  a n n o n c é  à l a  f o u l e  

a s s e m b l é e  p o u r  l ' o c c a s i o n :

"Je ferai t o u t  ce que je p e u x  p o u r  a i d e r  n o s  amis, 

p o u r  a r r ê t e r  n o s  e n n e m i s  et p o u r  r e n d r e  j u s t i c e  

a u x  a u t r e s . "

A u  P a r a g u a y ,  m a l h e u r e u s e m e n t ,  p r e s q u e  q u i c o n q u e

e s t  s oit u n  ami s o i t  u n  e n nemi.

Le s y s t è m e  de la j u s t i c e  et de l a  t o r t u r e

L ' a b s e n c e  d ' i n d é p e n d a n c e  j u d i c i a i r e  es t  r é v é l é e  de 

l a  m a n i è r e  l a  p l u s  d r a m a t i q u e  p a r  le t r a i t e m e n t  r é s e r v é  à 

d e s  c a u s e s  d é l i c a t e s  t e l l e s  le s  a c c u s a t i o n s  de t o r t u r e s .  

Le P a r a g u a y  es t  s a n s  a u c u n  d o u t e  l ' u n  des p a y s  o ù  la 

t o r t u r e  e s t  e m p l o y é  le p l u s  s y s t é m a t i q u e m e n t .  Le v i s i ­

t e u r  qui é t a b l i t  u n  c o n t a c t  a v e c  la c o m m u n a u t é  de s  a c t i ­

v i s t e s  d e s  d r o i t s  de l ' h o m m e  e s t  c h o q u é  et a t t e r r é  de 

d é c o u v r i r  qu e  p r e s q u e  t o u t e  p e r s o n n e  q u ' i l  r e n c o n t r e  a e u  

un e  e x p é r i e n c e  p e r s o n n e l l e  de c e t t e  p r a t i q u e ,  s o i t  s u r  s a  

p r o p r e  p e r s o n n e ,  s o i t  s ur c e l l e  d ' u n  m e m b r e  de sa 

famille. L a  t o r t u r e  n ' e s t  p a s  r é s e r v é e  au x  a c t i v i s t e s  

p o l i t i q u e s :  u n  a v o c a t  d ' a s s i s t a n c e  j u r i d i q u e  a e s t i m é  que 

9 0 %  des d é f e n d e u r s  a c c u s é s  de g r a v e s  c r i m e s  de d r o i t

c o m m u n  t e l s  le v i o l ,  le v o l  o u  l ' a t t e n t a t  s o n t  t o r t u r é s  

p e n d a n t  q u ' i l s  s o n t  en t r e  les m a i n s  de l a  p o l i c e .  Les 

t e c h n i q u e s  les p l u s  c o m m u n e s  s o n t  l a  s u b m e r s i o n ,  le c h o c  

é l e c t r i q u e  et le s  c o u p s  de m a t r a q u e .



En d é p i t  de l a  f r é q u e n c e  de c e t t e  p r a t i q u e  et de 

l a  f r é q u e n c e  a vec l a q u e l l e  e l l e  e s t  d é n o n c é e  p a r  les 

a v o c a t s  de l a  d é f e n s e ,  d es c a s  o ù  u n e  a c t i o n  j u d i c i a i r e  a 

é t é  e n t r e p r i s e  c o n t r e  les r e s p o n s a b l e s  s o n t  p r e s q u e  

i n c o n n u s .  L a  r é c e n t e  o u v e r t u r e  d ' e n q u ê t e s  o f f i c i e l l e s  

d a n s  d e u x  c as i m p l i q u a n t  l a  m o r t  de c r i m i n e l s  de d r o i t  

c o m m u n  e s t  c o n s i d é r é e  p a r  le s  a c t i v i s t e s  d es d r o i t s  de 

l ' h o m m e  c o m m e  u n  s i g n e  i m p o r t a n t  de p r o g r è s ,  m ê m e  si l e u r  

i s s u e  e s t  e n c o r e  i n c e r t a i n e .  L a  m a n i è r e  d o n t  la t o r t u r e  

a ét é  v u e  a u  P a r a g u a y  d a n s  l es m i l i e u x  o f f i c i e l s  et le 

s e n t i m e n t  d ' i m p u n i t é  qui p r é v a u t  p a r m i  l a  p o l i c e  s ont 

p e u t - ê t r e  le m i e u x  r e f l é t é s  p a r  l e s  p a r o l e s  s u i v a n t e s  

p r o n o n c é e s  p o u r  s a  p r o p r e  d é f e n s e ,  d a n s  un e  d é c l a r a t i o n  

a v a n t  j u g e m e n t ,  p a r  l ' u n  d e s  f o n c t i o n n a i r e s  f a i s a n t  

a c t u e l l e m e n t  l ' o b j e t  d ' u n e  e n q u ê t e :

" Au c o m m i s s a r i a t ,  n u l  ne p e u t  l ' a v o i r  touché,

p a r c e  que t o u t  le m o n d e  s a i t  qu ' i l  n ' é t a i t  q u ' u n

s i m p l e  i v r o g n e  c o n n u  de c h a c u n  d a n s  le v o i s i n a g e ,

un  p r i s o n n i e r  s a n s  l a  m o i n d r e  i m p o r t a n c e .  Je v e u x

dire, il ne s ' a g i s s a i t  p a s  d ' u n  p o l i t i q u e ,  ni d ' u n

b r i g a n d ,  ni d ' u n  v o l e u r  o u  q u e l q u ' u n  d ' i m p o r t a n t

qui p o u r r a i t  é v e n t u e l l e m e n t  r e c e v o i r  ce ge n r e  de 
/ g \

t r a i t e m e n t . "

Ce c a s  c o n c e r n e  u n  i v r o g n e  d o n t  l a  c a u s e  o f f i c i e l ­

le de d é c è s  fu t  d ' a b o r d  i n d i q u é e  c o m m e  u n  a r r ê t  c a r d i a q u e

m a i s  s u r  qui l ' o n  d é c o u v r i t  e n s u i t e  u n  e n f o n c e m e n t  du

c r â n e  de p l u s i e u r s  c e n t i m è t r e s  de p r o f o n d e u r .  L a  p o l i c e  

p r é t e n d i t  q u ' i l  a v a i t  d û  se b l e s s e r  e n  tom b a n t .

Le ca s  de J o s e f  F i l a r t i g a ,  qui a e u  u n e  p u b l i c i t é  

à l ' é c h e l o n  m o n d i a l ,  r é s u l t a n t  de l a  d é c i s i o n  d ' u n  t r i b u ­

n a l  f é d é r a l  de s  E t a t s - U n i s  de r e c o n n a î t r e  le c h e f  de l a  

p o l i c e  d ' A s u n c i o n  r e s p o n s a b l e  de m o r t  s o u s  l a  torture,

f o u r n i t  u n  e x e m p l e  i m p r e s s i o n n a n t  d ' i n a c t i o n  ju d i -

. . (7)
c i a i r e .



En d é p i t  du j u g e m e n t  d u  t r i b u n a l  d e s  E t a t s - U n i s ,  

les p r e u v e s  a c c a b l a n t e s  c o n t r e  l ' a c c u s é  et la p e r s i s t a n c e  

d u  p è r e  de la v i c t i m e  à u t i l i s e r  les r e c o u r s  l é g a u x  au 

P a r a g u a y ,  les s e u l s  r é s u l t a t s  ont ét é  d e s  r e p r é s a i l l e s

c o n t r e  la f a m i l l e  et d e s  m e n a c e s  c o n t r e  s e s  a vocats.

La  p a s s i v i t é  j u d i c i a i r e  en f ace de la p r a t i q u e

s y s t é m a t i q u e  de la t o r t u r e  es t  i n d u b i t a b l e m e n t  l a  p r e u v e  

l a  p l u s  é c r a s a n t e  d e  l ' a b s e n c e  d ' i n d é p e n d a n c e  j u d i c i a i r e  

a u  P a r a g u a y .

Le m a n q u e  de j u s t i c e  p é n a l e

L a  m a n i è r e  d o n t  f o n c t i o n n e n t  les t r i b u n a u x  p é n a u x  

en  g é n é r a l  f o u r n i t  d ' a u t r e s  p r e u v e s  de l ' a b s e n c e  d ' i n d é ­

p e n d a n c e  j u d i c i a i r e .  Ils ne font r i e n  p o u r  g a r a n t i r

q u ' u n  réel s y s t è m e  de j u s t i c e  p é n a l e  e x i s t e .  N o n  s e u l e ­

m e n t  ils f a i l l i s s e n t  à  l a  p r o t e c t i o n  d u  d r o i t  de l ' a c c u s é  

à u n  j u g e m e n t  é q u i t a b l e ,  (mais) d ans u n e  l a r g e  m a j o r i t é  

de s  c as ils ne d é c i d e n t  m ê m e  pa s  de s a  c u l p a b i l i t é  o u  de

so n  i n n o c e n c e .  U n e  é t u d e  de 1978 de l ' u n e  des p r i s o n s

p a r a g u a y e n n e s  a r é v é l é  que 8 7 %  des p r i s o n n i e r s  o n t  été

r e l â c h é s  a p r è s  a v o i r  a c c o m p l i  l a  p é r i o d e  m a x i m a l e  d ' e m p r i ­

s o n n e m e n t  p o u r  le c r i m e  d ont ils a v a i e n t  ét é  acc u s é s ,  en

d é p i t  d u  f a i t  q u ' a u c u n e  s e n t e n c e  f i n a l e  d ' a c q u i t t e m e n t  o u
( 8 )

de c o n d a m n a t i o n  n ' a v a i t  j a m a i s  été p r o n o n c é e .  Les

a v o c a t s  de la d é f e n s e  a l l è g u e n t  que l a  p r a t i q u e  d o m i n a n t e  

e s t  de p e r m e t t r e  a u  M i n i s t è r e  p u b l i c  de p o u r s u i v r e  

j u s q u ' a u  p o i n t  o ù  le m a g i s t r a t  se d é t e r m i n e  q u a n t  à 

s a v o i r  si l a  d é t e n t i o n  p r é v e n t i v e  es t  j u s t i f i é e  et e n s u i ­

te, dans t o u s  les c a s  o ù  la d é t e n t i o n  p r é v e n t i v e  es t

o r d o n n é e ,  de c l a s s e r  les doss i e r s ,  e n  les r e n v o y a n t

p é r i o d i q u e m e n t  p o u r  i d e n t i f i e r  les a c c u s é s  qui on t  a c c o m ­

pli l a  p e i n e  m a x i m a l e .



C e t t e  a l l é g a t i o n  s e m b l e r a i t  n o n  s e u l e m e n t  i n c r o y a ­

b le, m a i s  c y n i q u e  à l ' e x t r ê m e  n ' é t a i t  le f a i t  q u ' i l  

e x i s t e  de s  p r e u v e s  i m p o r t a n t e s  de d i v e r s e s  s o u r c e s  p o u r  

l ' a p p u y e r .  Un e  é t u d e  r é c e n t e  de l ' I n s t i t u t  l a t i n o - a m é r i ­

c a i n  de s  N a t i o n s  U n i e s  p o u r  la p r é v e n t i o n  du c r i m e  et le 

t r a i t e m e n t  d e s  d é l i n q u a n t s  i d e n t i f i e  le P a r a g u a y  c o m m e  le 

p a y s  a y a n t  le p o u r c e n t a g e  le p l u s  é l e v é  de p r i s o n n i e r s  

n o n  j u g é s  e n  A m é r i q u e  latine, a v e c  9 4 , 2 5 %  de s a  p o p u l a -
( 9 )

t i o n  p é n a l e  " a t t e n d a n t  e n c o r e  s o n  j u g e m e n t " .  De

m a n i è r e  s i m i l a i r e ,  de n o m b r e u s e s  so u r c e s ,  y  c o m p r i s  des 

a v o c a t s  de l a  d é f e n s e  et de s  i n d i v i d u s  a y a n t  f a i t  l ' o b j e t  

de p o u r s u i t e s  p é n a l e s ,  r a p p o r t e n t  que de s  a c c u s a t i o n s  

c o n t r e  de s  p e r s o n n e s  n ' é t a n t  p a s  e n  d é t e n t i o n  p r é v e n t i v e  

s o n t  s o u v e n t  s i m p l e m e n t  o u b l i é e s  o u  l a i s s é e s  e n  i n s t a n c e  

p e r m a n e n t e  p l u t ô t  que d ' ê t r e  f o r m e l l e m e n t  r e j e t é e s  o u  

p a s s é e s  e n  j u g e m e n t .

Une p a r a l y s i e  a u s s i  é t e n d u e  d u  s y s t è m e  de j u s t i c e  

p é n a l e  n e  p e u t  ê t r e  e x p l i q u é e  p a r  l a  s e u l e  i n t e r f é r e n c e  

de l ' E x é c u t i f  d a n s  l e s  t r a v a u x  de s  c o u r s .  E x c l u a n t  

l ' h y p o t h è s e  d ' u n  s o u s - d é v e l o p p e m e n t  e x t r ê m e  - c a r  il ne 

f a i t  a u c u n  d o u t e  q ue le P a r a g u a y ,  s ' i l  e s t  p a u v r e ,  

p o s s è d e  en g r a n d  n o m b r e  d es h o m m e s  et de s  f e m m e s  a y a n t  

les q u a l i t é s  n é c e s s a i r e s  p o u r  le f o n c t i o n n e m e n t  d ' u n

s y s t è m e  m o d e r n e  e t  e f f i c a c e  de j u s t i c e  - l ' u n i q u e  r a i s o n  

p l a u s i b l e  p o u r  d e  t e l s  m a n q u e m e n t s  d a n s  l ' a d m i n i s t r a t i o n  

de l a  j u s t i c e  s e m b l e r a i t  ê t r e  que le s y s t è m e  de la

n o m i n a t i o n  d e s  m a g i s t r a t s ,  e n  a d d i t i o n  à ses f a u t e s

i n t r i n s è q u e s ,  a ét é  e m p l o y é  de m a n i è r e  t e l l e  que le c h o i x  

p o u r  le s  f o n c t i o n s  j u d i c i a i r e s  s ' e s t  p o r t é  s u r  d e s  i n d i v i ­

du s  d é p o u r v u s  de l ' i n t é g r i t é ,  du d é v o u e m e n t  et de l a

c o m p é t e n c e  p r o f e s s i o n n e l s  requis.

L a  c r é a t i o n  d ' u n e  n o u v e l l e  cour: u n  n o u v e a u  d é p a r t  ?

L a  m i s e  e n  o e u v r e  d ' u n  s y s t è m e  de j u s t i c e  o ù

l ' i n t é g r i t é  n ' a  a u c u n e  p l a c e  a eu, o n  p o u v a i t  s 'y



a t t e n d r e ,  des c o n s é q u e n c e s  a l l a n t  a u - d e l à  du d éni de 

j u s t i c e  d ans des c as " p o l i t i q u e s " .  L a  j u s t i c e  e l l e - m ê m e  

a é t é  m i s e  "aux e n c h è r e s " ,  c a r  des j u g e s  se s o n t  c o m p r o ­

m i s  p o u r  un p r o f i t  p e r s o n n e l ,  de m ê m e  q u e  p a r  c o n v e n a n c e  

o u  d a n s  l ' e s p o i r  d ' u n e  r é c o m p e n s e  p o l i t i q u e .  L a  c o r r u p ­

t i o n  s ' e s t  r é p a n d u e  à t r a v e r s  le s y s t è m e  t o u t  e n tier, 

f a c i l i t a n t  i n t e r  a l i a  n o m b r e  de f r a u d e s  i m p o r t a n t e s  

c o n t r e  les i n t é r ê t s  c o m m e r c i a u x  e u r o p é e n s .  Le p r o b l è m e  a 

a t t e i n t  le p o i n t  o ù  l ' i n t é r ê t  de l ' é c o n o m i e  n a t i o n a l e ,  

c ' e s t - à - d i r e  l a  c o n f i a n c e  n é c e s s a i r e  p o u r  les i n v e s t i s ­

s e m e n t s  ét r a n g e r s ,  c o m m e n ç a  à p a r a î t r e  m e n a c é  p a r  l ' i m p r é ­

v i s i b i l i t é  de l ' a p p l i c a t i o n  de la loi.

Ceci p eut a v o i r  c o n t r i b u é  à l a  d é c i s i o n ,  a p r è s  les 

é l e c t i o n s  de 1983, de n o m m e r  u n  n o u v e a u  p r é s i d e n t  à la 

C o u r  s u p r ê m e  et de p r o c é d e r  à une p u r g e  p l u t ô t  é t e n d u e  de 

l a  m a g i s t r a t u r e .  Ce n ' e s t  n o n  p l u s  u n  s e c r e t  que les

E t a t s - U n i s  on t  e x e r c é  un e  p r e s s i o n  c o n s i d é r a b l e  e n  f a v e u r  

de c h a n g e m e n t s  d a n s  l a  m a g i s t r a t u r e ,  f o u r n i s s a n t  un

e x e m p l e  de l ' e n g a g e m e n t  de l ' a d m i n i s t r a t i o n  a c t u e l l e  

d ' u s e r  de la " d i p l o m a t i e  s i l e n c i e u s e "  p o u r  fa i r e  a v a n c e r  

l a  c a u s e  des d r o i t s  de l ' h o m m e .

L' a b î m e  j u s q u ' o ù  l ' a d m i n i s t r a t i o n  de l a  j u s t i c e  

e s t  d e s c e n d u e  e s t  r e c o n n u  i m p l i c i t e m e n t  m ê m e  p a r  les

m e m b r e s  de la n o u v e l l e  c o u r .  A l e x i s  F r utos, c o n s i d é r é  

p a r  b e a u c o u p  c o m m e  l ' u n  d e s  m e m b r e s  les p l u s  h o n n ê t e s  et 

le s  p l u s  i n d é p e n d a n t s  de l a  n o u v e l l e  cour, a  d é c l a r é  d ans 

u n e  i n t e r v i e w  q u ' " i l  n ' y  a pa s  d ' i n t e r f é r e n c e  d i r e c t e

m a i n t e n a n t "  et i n d i q u é  q u e  le s y s t è m e  de r e n o m m e r  p é r i o ­

d i q u e m e n t  les j u g e s  e s t  n é c e s s a i r e  p r é c i s é m e n t  p o u r  

p e r m e t t r e  ce g e n r e  de p u r g e  des m a u v a i s  juges e n t r e p r i s  

a p r è s  le s  r é c e n t e s  é l e c t i o n s .  S e l o n  lui, 40 à 5 0 %  de t ous 

le s  j u g e s  de l a  c o u r  de j u s t i c e  a v a i e n t  é t é  r e m p l a c é s  au 

m o m e n t  de l ' i n t e r v i e w  en f é v r i e r  1 9 8 4  et le p r o c e s s u s  

n ' é t a i t  pa s  e n c o r e  a c h e v é .  A  p r o p o s  du r ô l e  c o n s t i t u t i o n ­

nel de l a  C o u r  s u p r ê m e  d a n s  l ' a p p r o b a t i o n  des n o m i n a t i o n s



p a r  le P r é s i d e n t  S t r o e s s n e r  d e s  juges de l a  c o u r  de 

j u s t i c e  et d e  c e u x  de l a  c o u r  d ' a p p e l ,  le j uge F r u t o s

a f f i r m a  que, q u o i q u e  le p r o c e s s u s  de c o n s u l t a t i o n  n ' e s t  

p a s  r e n d u  p u b l i c ,  la C o u r  s u p r ê m e  a p u  e m p ê c h e r  la

n o m i n a t i o n  d ' i n d i v i d u s  q u ' e l l e  e s t i m a i t  m a n q u e r  de l ' i n d é ­

p e n d a n c e  et de l ' h o n n ê t e t é  r e q u i s e s .  Il s o u l i g n a  a u s s i  

que le n o u v e a u  p r é s i d e n t  de l a  cour, L u i s  M a r i a  A r g a n a ,  

e s t i m e  q u ' i l  e s t  i m p o r t a n t  de d o n n e r  a u x  m e m b r e s  de la 

m a g i s t r a t u r e  " l a  s e c u r i t é  et l a  c o n f i a n c e "  n é c e s s a i r e s  

p o u r  r é s i s t e r  à de s  p r e s s i o n s  i n d u e s .

L o r s q u e  lui fu t  p o s é e  la q u e s t i o n  de s a v o i r  

q u e l l e s  d é m a r c h e s ,  s 'il y e n  a v a i t  eues, a v a i e n t  été

e n t r e p r i s e s  c o n t r e s  l es 40 à  5 0 %  de juges i n d é s i r a b l e s ,

il r é p o n d i t  q u ' a u c u n e  p o u r s u i t e  n ' a v a i t  c o m m e n c é  m a i s  que 

de s  m e s u r e s  d i s c i p l i n a i r e s  i n t e r n e s  (a c c i o n  a d m i n i s t r a - 

t i v a ) a v a i e n t  ét é  p r i s e s  c o n t r e  q u e l q u e s - u n s .

L ' i n t é r ê t  q u ' a t t a c h e n t  le s  E t a t s - U n i s  à L u i s  M a r i a  

A r g a n a  c o m m e  p r é s i d e n t  de la c o u r  et l a  p u r g e  s u b s é q u e n t e  

d e s  j u g e s  s o n t  r e f l é t é s  d a n s  le r a p p o r t  d u  D é p a r t e m e n t  

d'Etat:

"En a o û t  1983, un n o u v e a u  p r é s i d e n t  de l a  C o u r  

s u p r ê m e  d u  P a r a g u a y  p r ê t a  s e r m e n t .  Il l a n ç a  i m m é ­

d i a t e m e n t  u n e  s é r i e  de r é f o r m e s  a d m i n i s t r a t i v e s  et 

de c h a n g e m e n t s  de p e r s o n n e l  d a n s  le s y s t è m e  j u d i ­

c i a i r e  qui o n t  été g r a n d e m e n t  l o u é s  et d o n t  b e a u ­

c o u p  e s p è r e n t  q u ' i l s  r é d u i r o n t  de m a n i è r e  s i g n i f i ­

c a t i v e  le p r o b l è m e  de l a  c o r r u p t i o n  a u  s e i n  du
„(i0) 

s y s t e m e ."

N é a n m o i n s ,  le r a p p o r t  a d m e t  a u s s i  ceci: "E n  m ê m e

temps, de n o m b r e u x  o b s e r v a t e u r s  c r o i e n t  qu'il e s t  très 

i m p r o b a b l e  qu e  l es t r i b u n a u x  d e v i e n n e n t  i n d é p e n d a n t s  de 

l ' E x é c u t i f  d a n s  l es c a u s e s  p o l i t i q u e m e n t  d é l i c a t e s . "



M ê m e  d e s  c r i t i q u e s  d é c l a r é s  du g o u v e r n e m e n t  r e c o n ­

n a i s s e n t  que le s  c h a n g e m e n t s  d a n s  la m a g i s t r a t u r e  o nt e u  

d es c o n s é q u e n c e s  i m p o r t a n t e s .  U n  o b s e r v a t e u r  i m p a r t i a l  a 

e s t i m é  que 8 0 %  des p i r e s  j u g e s  ont été p r i v é s  de l e u r  

c h a r g e ,  et u n  a v o c a t  qui se c o n s a c r e  a u x  d r o i t s  de 

l ' h o m m e  a r e c o n n u  que d e p u i s  le c h a n g e m e n t  e n  1983, il 

n ' a  p a s  e n t e n d u  p a r l e r  de c a s  de juges c o n s e i l l a n t  à des 

a v o c a t s  d ' " a l l e r  p a r l e r "  a ux a u t o r i t é s  de la s é c u r i t é  

p o u r  o b t e n i r  qu e  l e u r s  c l i e n t s  s o i e n t  r é l â c h é s .  Le f ait 

que d e u x  p r o c è s  c o n t r e  de s  f o n c t i o n n a i r e s  de p o l i c e  

a c c u s é s  de t o r t u r e  a i e n t  p u  se p o u r s u i v r e  p e u t  b i e n  ê t r e  

r e l i é  au x  c h a n g e m e n t s  d a n s  l a  m a g i s t r a t u r e ;  l a  n o m i n a t i o n  

p o u r  la p r e m i è r e  fois, d e p u i s  de l o n g u e s  a n n é e s ,  d ' u n  

ju g e  qui n ' e s t  pa s  m e m b r e  d u  P a r t i  C o l o r a d o  de S t r o e s s n e r  

(il n ' e s t  p a s  m e m b r e  de l ' o p p o s i t i o n ,  m a i s  j u r i s t e  s a n s  

a f f i l i a t i o n  p o l i t i q u e )  a a u s s i  été m e n t i o n n é e  c o m m e  u n  

s i g n e  de p r o g r è s  d a n s  l ' i n d é p e n d a n c e  de la m a g i s t r a t u r e .  

T o u t e f o i s ,  o n  ne s a u r a i t  d i r e  que les c h a n g e m e n t s  s o n t  

s u f f i s a n t s  p o u r  c r é e r  ce qui a u j o u r d ' h u i  s e r a i t  r e c o n n u  

c o m m e  un e  m a g i s t r a t u r e  i n d é p e n d a n t e .

Il e s t  u n i v e r s e l l e m e n t  r e c o n n u  que t o u t e s  les 

a m é l i o r a t i o n s  r é s u l t a n t  de l a  n o m i n a t i o n  de l a  n o u v e l l e  

c o u r  s e r o n t  r e l a t i v e s .  M ê m e  les o b s e r v a t e u r s  le s  p l u s  

o p t i m i s t e s  n e  s u g g è r e n t  p a s  que la m a g i s t r a t u r e  d e v i e n d r a  

e n t i è r e m e n t  i n d é p e n d a n t e  de l ' E x é c u t i f .  E n  fait, c e r ­

t a i n s  o nt d é j à  e x p r i m é  l e u r  d é c e p t i o n  à c o n s t a t e r  la 

n a t u r e  et l e s  c o n s é q u e n c e s  l i m i t é e s  des c h a n g e m e n t s  e f f e c ­

tués. P a r  e x e m p l e ,  le r e m p l a c e m e n t  de s  juges a é t é  p l u s  

p r o f o n d  d a n s  les t r i b u n a u x  c i v i l s  que d a n s  le s  c o u r s  

p é n a l e s .  C e c i  e s t  i n t e r p r ê t é  c o m m e  un e  i n d i c a t i o n  q u ' o n  

se p r é o c c u p e  d a v a n t a g e  de c o r r u p t i o n  que de s o u m i s s i o n  

e n v e r s  l ' E x é c u t i f  o u  d ' a i l l e u r s  du sim p l e  d r o i t  de 

l ' a c c u s é  à u n  j u g e m e n t  é q u i t a b l e .

L a  r é p o n s e  de la cour, et en p a r t i c u l i e r  de son 

p r é s i d e n t ,  à une d e m a n d e  r é c e n t e  d ' h a b e a s  c o r p u s  p o u r  le



c o m p t e  d e  l ' u n  d e s  p l u s  a n c i e n s  p r i s o n n i e r s  p o l i t i q u e s  du 

P a r a g u a y ,  a  a u s s i  c o n t r i b u é  au s c e p t i c i s m e  q u a n t  à la 

r é e l l e  s i g n i f i c a t i o n  de s  c h a n g e m e n t s  d a n s  le p e r s o n n e l  

j u d i c i a i r e .  Ce c as e s t  d é c r i t  c i - a p r è s .

Q v a n d o  e t  s e s  a v o c a t s  - U n  t e s t  c r u c i a l  de l a  n o u v e l l e  

C o u r

G u i l l e r m o  E s c o l a s t i c o  O v a n d o ,  o f f i c i e r  s a n s  b r e v e t  

de l ' A r m é e ,  fu t  a r r ê t é  e n  1 9 6 2  et d é c l a r é  p a r  u n  t r i b u n a l  

m i l i t a i r e  c o u p a b l e  d ' h o m i c i d e  d ' u n  c a d e t  m i l i t a i r e  en 

r e l a t i o n  a v e c  u n e  t e n t a t i v e  de c o u p  d ' E t a t  c o n t r e  le 

g é n é r a l  S t r o e s s n e r .  C e r t a i n s  c r o i e n t  qu'il e s t  i n n o c e n t  

de l ' h o m i c i d e  e t  que l a  v i c t i m e  é t a i t  e n  r é a l i t é  u n  

c o p a r t i c i p a n t  d u  c o m p l o t  raté, m o r t  e n  d é t e n t i o n  s o u s  la 

t o r t u r e .  O v a n d o  c o n t i n u e  à a f f i r m e r  so n  i n n o c e n c e .

E n  t o u t  cas, a p r è s  que les q u i n z e  an s  de c o n d a m n a ­

t i o n  se s o i e n t  a c h e v é s  en 1977, u n  d é c r e t - l o i  de d é t e n ­

t i o n  lui f u t  a p p l i q u é  en v e r t u  de l ' é t a t  de s i è g e  e n  

v i g u e u r  d e p u i s  1949. La C o n s t i t u t i o n  p e r m e t  l a  d é t e n t i o n  

s e l o n  l e s  p o u v o i r s  d ' e x c e p t i o n ,  s e u l e m e n t  " s ' i l  y a 

é v i d e n c e  q u ' u n  i n d i v i d u  a p a r t i c i p é  au x  é v é n e m e n t s  a y a n t  

c o n d u i t  à  l ' é t a t  de s i è g e "  . ̂ ^  Il es t  i m p o s s i b l e  

q u ' e x i s t e  l a  p r e u v e  de p a r t i c i p a t i o n  d a n s  une q u e l c o n q u e  

m e n a c e  a u t r e  qu e  le c o m p l o t  o r i g i n a l , a r g u m e n t e  le 

r e c o u r s ,  p a r c e  qu e  O v a n d o  a p a s s é  les 21 d e r n i è r e s  a n n é e s  

e n  p r i s o n  d a n s  u n  i s o l e m e n t  p r e s q u e  total. E n  o u t r e ,  on 

di t  que s a  s a n t é  m e n t a l e  e s t  d é f i c i e n t e ,  et o n  c r o i t  l a r ­

g e m e n t  q ue l ' u n i q u e  r a i s o n  de s a  d é t e n t i o n  c o n t i n u e  es t  

la  m a u v a i s e  v o l o n t é  d u  P r é s i d e n t  à p a r d o n n e r  so n  i m p l i c a ­

t i o n  d a n s  un c o m p l o t  de s  f o r c e s  a r m é e s  p o u r  le r e n v e r s e r ,  

o u  p e u t - ê t r e  le d é s i r  de f a i r e  u n  e x e m p l e  m a n i f e s t e  p o u r  

d ' a u t r e s  qui v o u d r a i e n t  c o n t i n u e r  d a n s  l a  m ê m e  d i r e c t i o n .

E n  d é p i t  d e s  m o t i f s  l é g a u x  et h u m a n i t a i r e s  p o u r  sa 

l i b é r a t i o n ,  l a  C o u r  s u p r ê m e ,  qui es t  c o m p é t e n t e  p o u r



c o n n a î t r e  de s  r e q u ê t e s  d ' h a b e a s  c o r p u s , a r e f u s é  d ' a c ­

c é d e r  à sa d e m a n d e . *  L a  d é c i s i o n  r e p o s a i t  s u r  le d r o i t  

j u r i s p r u d e n t i e l  en ce s ens que les t r i b u n a u x  n ' o n t  pa s  

j u r i d i c t i o n  p o u r  e n q u ê t e r  su r  la s u f f i s a n c e  d e s  m o t i f s  de 

d é t e n t i o n  o r d o n n é e  p a r  l ' E x é c u t i f  s e l o n  le s  p o u v o i r s  

d ' e x c e p t i o n .  I r o n i q u e m e n t ,  l a  r é p u d i a t i o n  de c e t t e  

d o c t r i n e  e n  A n g l e t e r r e ,  il y a des s i è c l e s ,  a m a r q u é  une 

é t a p e  i m p o r t a n t e  d a n s  la t r a n s i t i o n  de l a  m o n a r c h i e  

a b s o l u e  à l a  c o n s t i t u t i o n n e l l e ,  et c o n s t i t u e  u n e  des 

p r i n c i p a l e s  s o u r c e s  de la c o n c e p t i o n  l i b é r a l e  o c c i d e n t a l e  

de la m a g i s t r a t u r e  e n  t ant que c o r p s  s é p a r é  et i n d é p e n ­

d ant d u  g o u v e r n e m e n t .

D a n s  s a  r e v u e  de f i n  d ' a n n é e  s u r  le s  d r o i t s  de 

l ' h o m m e ,  S e n d e r o , l ' o r g a n e  o f f i c i e l  de l a  C o n f é r e n c e  é p i s -  

c o p a l e  p a r a g u a y e n n e , a c o m m e n t é  la d é c e p t i o n  du p e u p l e  

pa r  r a p p o r t  à ce qui fut p e r ç u  c o m m e  u n  t e s t  c r u c i a l  de 

l ' i n d é p e n d a n c e  de l a  n o u v e l l e  Cour:

"Les c h a n g e m e n t s  d a n s  la m a g i s t r a t u r e  f u r e n t  

s a l u é s  avec joie p a r  n o s  c i t o y e n s  qui c o m m e n c è r e n t  

à a v o i r  foi e n  un e  j u s t i c e  i m p a r t i a l e  e x e m p t e  de 

p r e s s i o n s  e x t r a j u d i c i a i r e s  M a i s  c e t t e  i l l u s i o n  c o m ­

m e n ç a  b i e n t ô t  à s ' e f f a c e r  et p o u r  b e a u c o u p  elle 

d i s p a r u t  c o m p l è t e m e n t  a v e c  l ' a f f a i r e  O v a n d o  et 

c e l l e s  d ' a u t r e s  p e r s o n n e s  d é t e n u e s  c o n f o r m é m e n t  à

l ' é t a t  de siège, p o u r  qui il n ' y  a p a s  de

• 4- -  , , ( 1 2 ) j u s t i c e . "

L a  d ure r é a c t i o n  du p r é s i d e n t  de l a  C o u r  sup r ê m e ,  

M a r i a  A r g a n a ,  à la c r i t i q u e  de la d é c i s i o n ,  e x p r i m é e  p a r  

les d e u x  a v o c a t s  d ' O v a n d o ,  a p p r o f o n d i t  l a  d é s i l l u s i o n ,  ou 

p l u t ô t  r e n f o r ç a  la c o n v i c t i o n  que les c h a n g e m e n t s  d a n s  la

*Note de l ' é d i t e u r :  M. E s c o l a s t i c o  O v a n d o  a é té l i b é r é
p a r  l ' E x é c u t i f  le 21 ma i  1984.



m a g i s t r a t u r e  s ' a r r ê t e r a i e n t  d e v a n t  l es a f f a i r e s  i m p l i ­

q u a n t  l a  p r o t e c t i o n  des d r o i t s  de l ' homme. A  c a u s e  de la 

c o n t r o v e r s e  qui le s  e n t o u r e  et p o u r  é v i t e r  d e s  c i t a t i o n s  

h o r s  de l e u r  c o n t e x t e ,  l e s  c o m m e n t a i r e s  d es a v o c a t s  sont 

l a r g e m e n t  p r é s e n t é s .

M i g u e l  Sa g u i e r ,  a v o c a t  e t  s e c r é t a i r e  g é n é r a l  du 

P a r t i  l i b é r a l  r a d i c a l  a u t h e n t i q u e ,  a d é c l a r é  d a n s  une 

i n t e r v i e w  à ABC:

"Le ca s  d 'E s c o l a s t i c o  O v a n d o  es t  p a t h é t i q u e  p our 

de  n o m b r e u s e s  r a i s o n s .  A p r è s  a v o i r  p a s s é  15 ans 

e n  p r i s o n ,  s ans a v o i r  j a m a i s  mi s  m ê m e  un p i e d  

d e h o r s ,  il se r é v è l e  qu ' i l  e st s o u p ç o n n é  d ' a v o i r  

c o m m i s  d e s  a c t e s  - il n ' e s t  pas s p é c i f i é  e x a c t e ­

m e n t  l e s q u e l s  - qu i  d é t e r m i n è r e n t  le s  d é c r e t s  s u b ­

s é q u e n t s  de l ' é t a t  de siège. E n  d ' a u t r e s  termes, 

il e x i s t e  d es i n d i c e s  de s a  p a r t i c i p a t i o n  p e n d a n t  

c e s  s i x  d e r n i è r e s  a n n é e s  à un e  g u e r r e  o u  u n  c o n ­

f l i t  i n t e r n a t i o n a l ,  un e  i n v a s i o n  e x t é r i e u r e  o u  des 

t r o u b l e s  i n t e r n e s .  D ' u n  c e r t a i n  p o i n t  de vue, 

c ' e s t  p l u s  que p a t h é t i q u e ,  c ' e s t  f a n t a s t i q u e . . . ,  

d é l i r a n t ,  et p o u r  c e t t e  r a i s o n  m ê m e  p r é s e n t e r  des 

a r g u m e n t s  j u r i d i q u e s  s e r a i t  t o m b e r  d a n s  l a  m ême 

insa n i  t é ...

" N o s  h o m m e s  de loi o n t  o u b l i é  la h a u t e  d i g n i t é  de 

1 1 h a b e a s  c o r p u s . Ils on t  o u b l i é  que c e t t e  no b l e  

i n s t i t u t i o n  j u r i d i q u e  fut créée, ou p l u t ô t  

c o n q u i s e ,  p o u r  d é f e n d r e  les f a i b l e s  c o n t r e  les 

a b u s  de s  p u i s s a n t s ,  c o n t r e  l ' a r r o g a n c e  du d e s p o ­

tis m e .  C ' e s t  p r é c i s é m e n t  ce p o u r q u o i  e x i s t e n t  les 

o r g a n e s  de j u r i d i c t i o n ,  p o u r  é d i f i e r  d e s  b a s t i o n s  

c o n t r e  l ' a b u s  de p o u v o i r .

"En p a r l a n t  d ' h o m m e s  de loi, ici le p a t h o s  de 

l ' a f f a i r e  O v a n d o  a u g m e n t e .  Il a u g m e n t e  p a r c e  que



n o u s  n o u s  t r o u v o n s  f a c e  à la q u e s t i o n :  c o m m e n t

e s t - c e  p o s s i b l e  q u ' u n  j u r i s c o n s u l t e ,  u n  p r o f e s s e u r  

de droit, p u i s s e  ê t r e  i n s e n s i b l e  à une c a u s e  a u s s i  

i n j u s t e ?  D a n s  u n  E t a t  a u t o c r a t i q u e ,  le c e r b è r e ,  

ce l u i  qui t o r t u r e ,  c e l u i  qui s u p p l i c i e  le p r i s o n ­

nier, ne p r o v o q u e  p a s  l a  surp r i s e ,  p a r c e  qu e  n o u s  

s a v o n s  qu ' i l  e s t  i n h u m a i n .  M a i s  un h o m m e  de loi, 

u n  p r o f e s s e u r  d ' u n i v e r s i t é ,  u n  père, qui d a n s  q u e l ­

q ues c a s  e s t  c a t h o l i q u e . . .  c o m m e n t  p e u t - i l  d o r m i r  

la n u i t ?  C o m m e n t  p e u t - i l  r e g a r d e r  ses e n f a n t s ,  

ses é l è v e s ?  C o m m e n t  p e u t - i l  a l l e r  à l ' é g l i s e  p o u r

p r i e r ?  Il m ' e s t  d i f f i c i l e  de c o m p r e n d r e  p a r e i l l e  

( 13)
i n s e n s i b i l i t é ."

F r a n c i s c o  de V a r g a s ,  p r o f e s s e u r  de d r o i t  et 

j u r i s t e  d a n s  un p r o g r a m m e  d ' a s s i s t a n c e  j u r i d i q u e  i n t e r ­

d é n o m i n a t i o n s  ( C omité e c c l é s i a l  p o u r  l ' a s s i s t a n c e  

d ' u r g e n c e )  ne m â c h e  p a s  n o n  p l u s  ses m o t s  d ans s a  c r i t i ­

que de l a  d é c i s i o n .  E n  r é p o n s e  à l a  q u e s t i o n  d ' u n  

j o u r n a l i s t e  q u a n t  à l ' o p i n i o n  q u ' i l  en avait, il d é c l a r a :

"Eh b i e n ,  q u e l q u ' u n  a d i t  une f ois que l ' h i s t o i r e  

d e s  n a t i o n s  p e u t  ê t r e  é c r i t e  e n  é t u d i a n t  les 

s e n t e n c e s  j u d i c i a i r e s  de se s  d i v e r s e s  p é r i o d e s .  

E n  ce sens, je p e n s e  q u e  l a  d é c i s i o n  de r e f u s e r  sa 

l i b e r t é  à E s c o l a s t i c o  O v a n d o  est c e l l e  qu i  r e p r é ­

s e n t e  le m i e u x  le P a r a g u a y  de c es 30 d e r n i è r e s  

a n n ées. L ' o b l i g a t i o n  q u ' a v a i e n t  les m e m b r e s  de la 

C o u r  s u p r ê m e  d ' o r d o n n e r  s a  l i b é r a t i o n  e s t  c o m m e  

u n e  l u m i è r e  si é b l o u i s s a n t e  que, aussi é t r o i t e m e n t  

qu'.ils f e r m e n t  l e u r s  y e u x ,  ils c o n t i n u e r o n t  à la 

voir. Il e s t  t e m p s  de d i r e  les c h o s e s  c l a i r e m e n t .

C e t t e  d é c i s i o n  d a n s  l ' a f f a i r e  O v a n d o  m a r q u e r a  au 

fe u  c e u x  qui l ' o n t  s i g n é e ,  le d o i g t  de l ' h i s t o i r e  

et du p e u p l e  les m o n t r e r a  aussi l o n g t e m p s  q u ' i l s  

v i v r o n t ,  et m ê m e  a p r è s  l e u r  mort. A v o i r  r e f u s é  la 

l i b e r t é  à un h o m m e  m a l a d e  qui p e n d a n t  v i n g t - e t - u n



an s  n ' a  p a s  f a i t  u n  s e u l  acte libre, s u r  l a  b ase

de l ' a r t i c l e  79 de l a  C o n s t i t u t i o n  a d o p t é e  en

1967, e s t  q u e l q u e  c h o s e  qui les a m a r q u é s  à

j a m a i s .  Ils p o u r r o n t  f a i r e  b e a u c o u p  de c h oses:

il s  p o u r r o n t  me r é d u i r e  a u  s i lence, t e m p o r a i r e m e n t

o u  de f a ç o n  p e r m a n e n t e ,  s ' i l s  le d é s i r e n t ,  s e l o n

l ' a r t i c l e  79 o u  l a  loi 209, i ls p o u r r o n t  fa i r e

t o u t  ce q u ' i l s  v e u l e n t ,  p a r c e  q u ' a u j o u r d ' h u i  ils

d é t i e n n e n t  le p o u v o i r .  M a i s  il y  a une c h o s e

q u ' i l s  ne p o u r r o n t  j a m a i s  faire, c ' e s t  de se

b l a n c h i r  e t  de m o d i f i e r  l ' o p i n i o n  qu e  le s  g e n s  on t

d ' e u x .  U n  j o u r  Dieu, l a  N a t i o n  e t  l e u r s  p r o p r e s

e n f a n t s  l e u r  d e m a n d e r o n t  d es c o m p t e s  p o u r  ce à

( 14)
q u o i  il s  o n t  f a i l l i . "

S a g u i e r  e t  de V a r g a s  sont m a i n t e n a n t  t o u s  d e u x

a c c u s é s  de d i f f a m a t i o n  d ' u n  f o n c t i o n n a i r e  p u b l i c  d a n s  une

a c t i o n  p é n a l e  p r i v é e  i n t e n t é e  p a r  le p r é s i d e n t  de la

cour, L u i s  M a r i a  A r g a n a . *  Le s  a c c u s a t i o n s  se f o n d e n t  su r

l a  loi 209, u n e  loi s u r  la s é c u r i t é  n a t i o n a l e  qui

i n t e r d i t  i n t e r  a l i a  l a  c r i t i q u e  p u b l i q u e  de h a u t s

f o n c t i o n n a i r e s  g o u v e r n e m e n t a u x  et qui a é t é  c r i t i q u é e  p a r

l a  C o m m i s s i o n  i n t e r a m é r i c a i n e  de s  d r o i t s  de l ' h o m m e  c o m m e

( 15 )
une m e n a c e  à la l i b e r t é  d ' e x p r e s s i o n .  S e l o n  c e t t e

loi, S a g u i e r  e t  de V a r g a s ,  s ' i l s  s o n t  d é c l a r é s  c o u p a b l e s ,  

r i s q u e n t  j u s q u 'a  s i x  an s  d ' e m p r i s o n n e m e n t .

Le d r o i t  de l ' a v o c a t  à c r i t i q u e r  l ' a d m i n i s t r a t i o n  

de l a  j u s t i c e ,  e n  g é n é r a l  o u  d a n s  de s  c a s  p a r t i c u l i e r s ,

* N o t e  de l ' é d i t e u r :  A p r è s  la r é d a c t i o n  d u  p r é s e n t
r a p p o r t ,  le s  d e u x  a v o c a t s  o n t  été d é c l a r é s  c o u p a b l e s  des 
f a i t s  d o n t  ils é t a i e n t  a c c u s é s  et c o n d a m n é s  à  t r o i s  ans 
d ' e m p r i s o n n e m e n t .  Le j o u r  s u i v a n t  l a  s e n t e n c e ,  ils ont 
été t o u s  d e u x  g r â c i é s .  L es c o m m e n t a i r e s  de M. O ' D o n n e l l  
s u r  l a  p a g e  53 se b a s e n t  s u r  c e s  d é v e l o p p e m e n t s .



est c o n t r o v e r s é  et les r è g l e s  de c o n d u i t e  v a r i e n t  g r a n d e ­

m ent d ' u n  p a y s  à l'autre. A u  P a r a g u a y ,  u n  d r o i t  t r è s  

large a u  c o m m e n t a i r e  es t  r e c o n n u ,  y c o m p r i s  le d r o i t  de 

d o n n e r  d e s  i n t e r v i e w s  à la p r e s s e  à p r o p o s  de c a s  o ù  l ' o n  

est a v o c a t  de l ' a c c u s a t i o n  o u  a v o c a t  de l a  d é f e n s e .

Le p r é s i d e n t  de l ' A s s o c i a t i o n  du b a r r e a u ,  E d u a r d o  

da C o s t a  L o p e z ,  d é c l a r a  q u ' à  so n  o p i n i o n ,  si la " f o r m e "  

dans l a q u e l l e  les d e u x  a v o c a t s  s ' é t a i e n t  e x p r i m é s  é t a i t  

i m p r o p r e ,  le c o n t e n u  de l e u r  c r i t i q u e  d e m e u r a i t  d a n s  les 

l i m i t e s  d ' u n  c o m m e n t a i r e  a c c e p t a b l e  a u  P a r a g u a y .

T o u t e f o i s ,  les p r o p r e s  l i m i t e s  d u  d r o i t  d ' u n  

a v o c a t  à  c r i t i q u e r  l ' a d m i n i s t r a t i o n  de la j u s t i c e  ne s o n t  

pas l ' o b j e t  du débat, c a r  le s  p o u r s u i t e s  j u d i c i a i r e s  ne 

sont p a s  b a s é e s  s u r  la r e l a t i o n  s p é c i a l e  e n t r e  l a  c o u r  et 

des m e m b r e s  d u  b a r r e a u ,  m a i s  p l u t ô t  s u r  u n e  lo i  de 

s é c u r i t é  c o n ç u e  p o u r  e m p ê c h e r  la d i v u l g a t i o n  de p r o p a ­

gande s u b v e r s i v e  et l a  c r i t i q u e  de h a u t s  f o n c t i o n n a i r e s  

g o u v e r n e m e n t a u x .  E n  outre, il f a u d r a i t  r a p p e l e r  qu e  le s  

r e m a r q u e s  de l ' a v o c a t  n e  v i s a i e n t  p as le p r é s i d e n t  de la 

c o u r  p e r s o n n e l l e m e n t ,  et 11 fut le seul, des c i n q  m e m b r e s  

de l a  c o u r  qui s i g n è r e n t  la d é c i s i o n ,  à e s t i m e r  que 

l ' a f f a i r e  m é r i t a i t  une r é a c t i o n  a u s s i  e x t r ê m e .  L ' o f f r e  

de m é d i a t i o n  de l ' A s s o c i a t i o n  d u  b a r r e a u  a ét é  r e j e t é e  

pa r  le j u g e  L u i s  M a r i a  A r g a n a  et il y a de l ' i n q u i é t u d e  

quant à s a v o i r  si u n e  q u e l c o n q u e  c o u r  de j u s t i c e  p o u r r a i t  

s i é g e r  e n  j u g e m e n t  p o u r  c e t t e  a f f a i r e  de m a n i è r e  v r a i m e n t  

i m p a r t i a l e .

L ' a f f a i r e  p r e n d  un e  s i g n i f i c a t i o n  p a r t i c u l i è r e  à 

cause de l ' i d e n t i t é  de s  d e u x  a v o c a t s .  M i g u e l  S a g u i e r  est 

s e c r é t a i r e  g é n é r a l  du P a r t i  l i b é r a l  r a d i c a l  a u t h e n t i q u e ,  

le p l u s  g r a n d  parti d ' o p p o s i t i o n ,  si t u é  au c e n t r e  de 

l ' é v e n t a i l  p o l i t i q u e .  F r a n c i s c o  de V a r g a s , m e m b r e  du 

m ême p a r t i ,  e s t  p r o f e s s e u r  de p r o c é d u r e  p é n a l e  à l ' é c o l e  

de d r o i t  de l ' U n i v e r s i t é  c a t h o l i q u e  et m e m b r e  d u  b u r e a u



du C o m i t é  e c c l é s i a l  p o u r  l ' a s s i s t a n c e  d ' u r g e n c e .  Il es t  

l ' u n  d e s  d é f e n s e u r s  a c h a r n é  de s  d r o i t s  de l ' h o m m e  au 

P a r a g u a y  et, c o m m e  d ' a u t r e s  a c t i v i s t e s  d a n s  ce d omaine,

il a p a y é  l o u r d e m e n t  s o n  e n g a g e m e n t  d a n s  c e t t e  cau s e .  Il 

a é t é  e m p r i s o n n é  s'ous l 'étât d e s i è g e  à 15 o c c a s i o n s  

d i f f é r e n t e s  p o u r  au t o t a l  p r è s  de t r o i s  an s  et q u i t t a  une 

f o i s  l a  p r i s o n  p a r a l y s é  de l a  t a i l l e  v e r s  le b a s  à la

s u i t e  d ' u n e  b l e s s u r e  qui, h e u r e u s e m e n t ,  ne c a u s e  pa s  une 

p a r a l y s i e  p e r m a n e n t e .  P e n d a n t  s a  d e r n i è r e  d é t e n t i o n ,  il 

a ét é  m e n a c é  de m o r t  e t  le s  c i r c o n s t a n c e s  s u g g è r e n t  que 

la  m e n a c e  a u r a i t  p r o b a b l e m e n t  été e x é c u t é e  si R o b e r t  

W h i t e ,  a l o r s  a m b a s s a d e u r  d e s  E t a t s - U n i s ,  n ' é t a i t  p r o m p t e ­

m e n t  i n t e r v e n u .

A u  P a r a g u a y ,  l e s  a v o c a t s  d i s p o s é s  à  a c c e p t e r  de 

d é f e n d r e  d e s  c h e f s  d e s  p a r t i s  d ' o p p o s i t i o n ,  de s  j o u r n a l i s ­

tes, d e s  c h e f s  s y n d i c a l i s t e s ,  d es g r o u p e s  c o m m u n a u t a i r e s ,  

o u  t o u t e s  a u t r e s  c a u s e s  v u e s  a v e c  d é f a v e u r ,  ne sont 

q u ' u n e  p o i g n é e .  L e s  d i f f i c u l t é s  r e n c o n t r é e s  p a r  les 

d é f e n s e u r s  d a n s  les c a u s e s  c r i m i n e l l e s  a y a n t  de s  n u a n c e s  

p o l i t i q u e s  e n  p a r t i c u l i e r  o n t  é té r e c o n n u e s  p a r  le p r é s i ­

d e n t  d e  l ' A s s o c i a t i o n  du b a r r e a u ,  des p r o f e s s e u r s  d ' u n i ­

v e r s i t é  et de n o m b r e u x  a u t r e s .  Si c e s  d e u x  a v o c a t s

d e v a i e n t  ê t r e  r e c o n n u s  c o u p a b l e s  et c o n d a m n é s  à l ' e m ­

p r i s o n n e m e n t ,  a l o r s  l ' u n e  d e s  c o n s é q u e n c e s  e n  s e r a i t  de 

d i m i n u e r  e n c o r e  le n o m b r e  d é j à  f a i b l e  de s  a v o c a t s  

d i s p o s é s  à d é f e n d r e  l a  c a u s e  de s  d r o i t s  de l ' h o m m e  d e v a n t  

les t r i b u n a u x  et la p o s s i b i l i t é  p o u r  les c l i e n t s  d a n s  ces 

c a s  de t r o u v e r  un e  r e p r é s e n t a t i o n  c o m p é t e n t e .

De plus, é t a n t  d o n n é  l a  s u b o r d i n a t i o n  t r a d i t i o n n e l l e
(16)

de l a  m a g i s t r a t u r e  a u  P a r a g u a y  , l ' u t i l i s a t i o n  d ' u n e  p o u r ­

s u i t e  p r i v é e  p a r  le p r é s i d e n t  de la C o u r  s u p r ê m e  p o u r  

e m p r i s o n n e r  le s e c r é t a i r e  g é n é r a l  du p r i n c i p a l  parti 

d ' o p p o s i t i o n  et l ' u n  d e s  a v o c a t s  p r i n c i p a u x  des d r o i t s  de 

l ' h o m m e  p o r t e r a i t  s é r i e u s e m e n t  a t t e i n t e  et p e u t - ê t r e  de



f a ç o n  i r r é p a r a b l e  à l ' i n t e n t i o n  d é c l a r é e  de l a  n o u v e l l e  

c o u r  de r e s t a u r e r  l a  c o n f i a n c e  d a n s  l ' i n d é p e n d a n c e  et 

l ' i m p a r t i a l i t é  de la m a g i s t r a t u r e .

L ' i n t é r ê t  de l a  s o c i é t é  d a n s  le r e t r a i t  de 

l ' a c t i o n  s e m b l e r a i t  l ' e m p o r t e r  g r a n d e m e n t  s u r  l ' i n t é r ê t  

d a n s  sa p o u r s u i t e .  Il e s t  à s o u h a i t e r  que l a  s a g e s s e  de 

c e t t e  m a n i è r e  d ' a g i r  s o i t  a p p r é c i é e  a v a n t  que d ' a u t r e s  

p r é j u d i c e s  s o i e n t  c a u sés.

A u t r e s  o b s e r v a t i o n s

La l i b é r a t i o n  d 'E s c o l a s t i c o  O v a n d o  et l a  g r â c e  de 

S a g u i e r  et de V a r g a s  s o n t  de s  d é v e l o p p e m e n t s  p o s i t i f s  du 

p o i n t  de v u e  h u m a i n  m a i s  ne p e u v e n t  ê t r e  c o n s i d é r é e s  

c o m m e  u n  a m é l i o r a t i o n  d u  f o n c t i o n n e m e n t  d u  s y s t è m e  de 

l ' a d m i n i s t r a t i o n  de l a  j ustice.

L a  l i b é r a t i o n  d 'E s c o l a s t i c o  O v a n d o  p e u t  ê t r e  i n t e r ­

p r é t é e  c o m m e  un a u t r e  e x e m p l e  o ù  l ' e x é c u t i f  a m a n i f e s t é  

sa d o m i n a t i o n  s u r  l a  m a g i s t r a t u r e  et m e t  e n  é v i d e n c e  le 

r ôle s e c o n d a i r e  joué p a r  c e l l e - c i .

L a  c o n d a m n a t i o n  de s  d e u x  a v o c a t s  e s t  p l u s  i m p o r ­

t a n t e  à l o n g  t e r m e  que l e u r  grâ c e .  P o u r  c e s  a v o c a t s  qui 

d é f e n d e n t  l a  c a u s e  de s  d r o i t s  de l ' h o m m e ,  e l l e  r e p r é s e n t e  

u n  r a p p e l  q u ' i l  y a de s  l i m i t e s  a u x  a c t i o n s  que l ' o n  p e u t  

e n t r e p r e n d r e  et que si l ' o n  f r a n c h i t  c e s  l i m i t e s ,  les 

c o n s é q u e n c e s  p e u v e n t  ê t r e  t o u t  à f a i t  g r a v e s .

*  *  *  *
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Les droits de l'homme en Islam
Rapport d'un colloque international à Koweit, Genève, 1982, 102 pp.

Disponible en anglais (ISBN 92 9037 014 9) et en français (ISBN 92 9037 015 7),
10 francs suisses ou 6  $  US, plus frais de port.

Le séminaire sur les droits de l'hom m e dans l'Islam  organisé par la CIJ avec l'U n ion  
des avocats arabes et l'Université du K ow eit se proposait de fou rn ir un forum  aux 
avocats et experts musulmans venus du monde islamique, pour discuter de certains 
sujets de grande im portance pour eux. Les conclusions et les recomm andations, par­
ticu lièrem ent intéressantes et pertinentes en ce qui concerne les pays islamiques et 
ceux ayant des m inorités islamiques, sont publiées in extenso. Les différentes com ­
m unications y sont résumées et le discours d 'ouverture du D r Brohi y est reproduit.

★ ★ ★

Développement et services juridiques en Afrique
Rapport d 'un séminaire tenu à Dakar, avril 1983. Publié conjointem ent par la CIJ 

e t le Conseil pour le développement de la recherche économique e t sociale en A frique, 186 pp. 
Disponible en anglais e t en français, 10 francs suisses, plus frais de port.

O utre  les deux documents de travail intitulés respectivement 'L 'im portance des res­
sources juridiques dans les stratégies pour les paysans pauvres en A frique  au Sud du 
Sahara' et 'D ro it  au développem ent et com munautés rurales en A friq ue  au Sud du 
Sahara', les conclusions et les recomm andations regroupées autour de trois thèmes glo­
baux (le développem ent, le d ro it, les ressources juridiques) sont publiées in extenso.

★ ★ ★

Développement rural et droits de l'homme en Asie du Sud
Rapport d 'un séminaire tenu à Lucknow, décembre 1982.

Publié conjointem ent par la CIJ et l'In s titu t des droits de l'homm e de Lucknow. 
Disponible en anglais auprès de N.M. Tripath i Private L td ., 164 Shamaldas Gandhi Marg, 

Bombay 400002, Inde, 8  $  US, plus frais de port.

Les effets des structures socio-économiques au niveau villageois en Asie du Sud a f­
fec ten t durem ent la vie des ruraux pauvres. D 'où la nécessité pour ces derniers de 
conna ître  leurs droits et de pouvoir les défendre. D'intéressants documents de tra ­
vail sur des sujets tels que les effets des politiques agricoles et économiques sur la 
population  rurale, le rôle des femmes dans le développem ent fural, le problème des 
m igrants, l'a ide jurid ique et les services juridiques sont intégralem ent reproduits  

ainsi que les importantes conclusions et recom m andations du séminaire.

★ ★ ★

L'administration civile dans les territoires occupés de Cisjordanie
par Jonathan Kuttab et Raja Shehadeh 

Une analyse de l'Ordonnance no 947 du Gouvernement m ilita ire  israélien, 44 pp. 
Disponible en anglais, 8 francs suisses, plus frais de port.

C ette  étude exam ine les im plications de la nom ination  d 'un adm inistrateur civil 
dans la gestion des affaires des populations palestiniennes et des colons israéliens en 
Cisjordanie. Des questions de d ro it international et la portée de cette action sur le 

cours des négociations concernant l'avenir de la Cisjordanie y sont discutées.

Ces publications sont disponibles auprès de:
CIJ, B.P. 120, CH-1224 Chêne-Bougeries/GE, Suisse 
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