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CENTRO PARA LA INDEPENDENCIA
DE JUECES Y ABOGADOS (CIJA)

El Centro para la independencia de Jueces y Abogados fue creado por la Comi-
sién Internacional de Juristas en 1978 con el objetivo de promover la independencia
de la funcién judicial y de los abogados. Sus recursos financieros provienen de apor-
tes de diversas organizaciones de abogados y de fundaciones privadas. El trabajo del
Centro ha sido apoyado por generosas subvenciones de la Rockefeller Brothers
Fund vy de la Fundacién J. Roderick MacArthur, pero su futuro dependers de los
aportes que reciba de las organizaciones de juristas y abogados. Una subvencién de
la Ford Foundation ha permitido que el Boletin pudiera ser editado en tres idiomas,
inglés, francés y espafiol.

Queda aln un importante déficit a solventar. Tenemos la esperanza de que los
colegios de abogados y otras organizaciones de juristas comprometidos con la suerte
de sus colegas a lo largo del mundo, resuelvan otorgar la ayuda financiera necesaria
para la supervivencia del Centro.

Afiliaciones

Diversas organizaciones han hecho conocer su deseo de afiliarse al Centro si ello
fuere posible. Toda organizacién que agrupe a jueces, abogados o juristas serd bien-
venida como afiliada, Quienes estén interesados en hacerlo deberan escribir a la
Secretaria del CIJA, a la direccién que se indica al pie de la pagina.

Contribuyentes individuales

Toda persona puede apoyar el trabajo del Centro convirtiéndose en socio Contri-
buyente del CIJA, para lo cual deber4 efectuar una contribucién anual no inferior a
100 Francos Suizos. Recibird todas las publicaciones efectuadas tanto por el ClJA,
como por la Comisién Internacional de Juristas.

Suscripciones al Boletin del CIJA

Es posible suscribirse solamente al Boletin del CIJA, que se edita dos veces al
afio en inglés, francés y espaiiol. El precio anual de la suscripcién es de 12 Francos
Suizos para quienes deseen recibirlo por correo de superficie y de 18 Francos Suizos
en el caso de que prefieran el correo aéreo.

Las contribuciones pueden abonarse en Francos Suizos o en su equivalente en
otras monedas, sea mediante cheque vélido para pagos al exterior o a través de un
banco, a la Société de Banque Suisse, Ginebra, cuenta No. 142.548; al National
Westminster Bank, 63 Piccadilly, London WIV OAJ, cuenta No. 11762837; 0 a la
Swiss Bank Corporation, 4 World Trade Center, New York, N.Y. 10048, cuenta No.
0-452-709727-00.

Para facilitar la obtencién de autorizacion en paises donde rijan restricciones
cambiarias, a solicitud de los interesados, enviaremos facturas.

Toda correspondencia deberd ser enviada a:
CIJA, BP 120, CH-1224 Chéne-Bougeries /Ginebra (Genéve), Suiza (Suisse)



CASOS Y . S ITUACIONES

GUATEMATLA

Deterioro de la independencia judicial

E1l 3 de mayo de 1984, el General Oscar Mejfa Victores,
Jefe de Estado de Guatemala, destituyd al Licenciado Ricardo
Sagastume Vidaurre de su cargo de Presidente de la Corte
Suprema. No se dio ninguna explicacidn sobre el porqué de
esta medida, salvo un escueto comentario de gue obedecia a

hacer "expeditiva la aplicacidn de la justicia".

Actualmente el Jefe del Estado estd facultado para
destituir a cualquier Jjuez seglin suarbitrio. No estd obliga-
do a dar ninguna explicacidn sobre su decisidén y no existe
derecho alguno de apelacidn o recurso contra la medida. Esta
situacidén implica una amenaza clara y directa a la indepen-

dencia del poder judicial.

8i bien no se conocen las motivaciones precisas de la
comentada destituecidn, existe la conviceidn de una relacién
causal entre la separacidn del cargo del Magistrado Sagastume
Vidaurre ¥y la decisidn adoptada por la Corte Suprema - contra
la recomendacién del gobierno - de aceptar los recursos de
habeas corpus y de amparc presentados por la Comisidn de
Derechos Humanos de Guatemala. Cuando la Corte anuncid su
decisidn de dar curso a los casos, un vocero del gobierno
expresd que &sto no tendria ningln significado, ya que la
Corte no podria dar efecto a ninguna resolucidn que adoptara

en favor de los detenidos.

Un grupo de unos diez Jjueces y adjuntos, asi como
diez funcionarios de la Corte, presentaron sus renuncias en
sefial de protesta contra la destitucidn del Presidente. E1
Colegio de Abogados criticd la decisidn del gobierno y
organizé desde entonces una serie de conferencias sobre
problemas constitucionales y en especial sobre la

independencia del poder judicial.



La Comisidn Interamericana de Derechos Humanos ha
expresado serias criticas tanto al poder ejecutivo como al
judicial, por su actitud con respecto a la proteccidn y
adhesién al principio de independencia del poder judicial.
en Guatemala como "una institucidn dependiente, subordinada
y sumisa™, En ese momento, el Presidente de la Corte,
Sagastume Vidaurre defendid a la Corte y al poder judicial
diciendo que existia muy poca interferencia por parte del
ejecutivo en las funciones Jjudiciales. Esto fue afirmado a
pesar de que el gobierno habfa suspendido los recursos de
habeas corpus, para evitar gque los jueces inquirieran res-
pecto a las condiciones y legalidad de las detenciones. E1
Magistrado argumentd también que existian otros articulos
de la Constitucidén que no estaban suspendidos y que podian
ser utilizados para proteger los derechos fundamentales de
los detenidos. Esta declaracidn era totalmente contraria a
le realidad de la situacidn, Jamls tuvieron el menor &éxito
las peticiones de amparo y de habeas corpus, como tampoco 1o
tuvieron las mids simples reclamaciones hechas en virtud de
otros articulos de la Constitucibn. FEn numerosas ocasiones
la Corte Suprema rechazd los casos en basé a que los

artfculos de referencia estaban suspendidos.

A partir de su destitucidén, el Magistrado Sagastume
Vidaurre cambid su posicibn y expresd que se habfa presionado
al poder judicial y a &1 personalmente, en especial por parte

de miembros de las fuerzas armadas y del ejecutivo, a los

efectos de lograr que la Corte actuara como ellos lo deseaban.

También sefiald que se cometieron abusos contra la poblacidn

¥y contra la autoridad judicial, y que la mayoria de estos

abusos procedian de grupos relacionados con cfrculos policiales

y militares. Entre los atropellos dirigidos contra la corte,
sefilald los intentos de forzar a los empleados judiciales a
participar en las "patrullas de defensa civil" y el arresto

de personas sin orden Jjudicial.

La situacidén hoy, es sustancialmente la misma gque en
mayo de 1984 ¥y el Poder Judicial sigue, lamentablemente,

subordinado al Poder Ejecutivo.
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NAMIBTIA

Presiones econdmicas ponen en peligro la independencia

de los abogados

El Boletin del CIJA nfim. 1% informaba del arresto en
junio de 1984 y posterior liberacidn (julio 198k4) de dos
abogados en Namibia, los Sres. Hartmut Ruppel y Anton
Lubowski. Ambos son abogados conocidos por haber asumido la
defensa de personas acusqdas de delitos contra la seguridad
del Estado.y por ‘haber denunciado, tanto las condiciones
imperantes en las prisiones de Nambibia, como el uso
frecuente de 1a tortura. Los dos habian estimado que las
leyes de seguridad en vigor vulneraban el estado de derecho

en Namibia.

Luego de'su liberacién han debido soportar otras
formas de persecucidn; ambos han sido'objeto de presiones
econdmicas. E1l Sr. Ruppel integra la firma "Lorentz and
Bone”, uno de los estudios de abogados més prestigiosos del
pais, que desde hacia treinta afios venia haci&ndose cargo
para la ciudad de Windhoek, de la preparacidn de escrituras
de traspaso de dominio. E1l Consejo Municipal decidid el
24 de octubre de 1984 que dicha firma no se ocuparfa en
adelante de las escrituras de traspaso de dominio de 1las
futuras extensiones urbanas y que s8lo actuarfia en relacidn
a las poblaciones existentes o a las &reas urbanas que ya le

habfan sido adjudicadas.

La decisidn del Consejo que implicaba reducir la
cantidad de trabajo encomendado a la firma "Lorentz and Bone"
fué muy comentada en Namibia, porque todo parece indicar gque
estuvo motivada en una carta anénima acusando a la firma de
tener simpatias por la SWAPO, porque habia defendido a
miembros de esta organizacidén ante los tribunales. Algunos
de los integrantes del Consejo, justificaron abiertamente la
decisidn por las supuestas conexiones de "Lorentz and Bone"
con la SWAPO, mientras que otros negaron que dichas
acusaciones hubiesen influfido sobre la decisidn adoptada.

Todos los miembros del Consejo estuvieron de acuerdo en que
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el estudio de abogados habia realizado bien las tareas
encomendadas. Algunos de los que se oponian al cambio,
sefinlaron que se habia rechazado anteriormente una propuesta
en el sentido de hacer rotar la adjudicacidn del trabajo y
que los que ahora apoyaban el cambio, eran justamente los que

habfan votado en contra en aquella ocasidn.

En una carta dirigida al alcalde de Windhoek el 1k de
noviembre de 1984, el Secretario General de la CIJ expresd su
preocupacidn por la decisién adoptada ¥y por los motivos que 1la

habrian provocado. En ella decia?

"El hecho de que los abogados estén dispuestos a
brindar asistencia legal a cualquier persona que la
soliecite, mis alld de las simpatfias que pueda
despertar el cliente, constituye un principio bésico
del ordenamiento jurfidico. Es precisamente en
aquellos casos en los que el éliente es una persona

?
cuestionada, que la obligacibn de los abogados de
proporcionar defensa legal, se vuelve mi&s trascendente.
Cuando se pretende indentificar a los abogados con sus:
clientes o cuando los abogados se niegan, POr razones
politicas, a asesorar a determinados clientes, entonces

se lesiona gravemente el ordenamiento juridico."

El Secretario General terminaba pidiendo al ConsejJo que

reviera su decisidn.

Una carta de respuesta del alcalde, recibida el T de
diciembre, reitera en lo esencial los argumentos expuestos
durante la reunidn del Consejo, diciendo que se trata de una
decisidén fundada en razones financieras, en la que no han
influfido consideraciones de tipo politico. Esta respuesta es
sin embargo, difficilmente aceptable, si se tiene en cuenta que
no hay ningfin indicio de que el Consejo pudiera alcanzar
resultados mejores o més econdmicos recurriendo a 190s
servicios de otros abogados. Ya habia sido, por otra parte,
rechazada una propuesta en el sentido de hacer rotar el

trabajo, precisamente porque "Lorentz and Bone" lo cumplian



de modo muy satisfactorio. Se habia considerado entonces que

todo cambio podia ser perjudicial.

El Sr. Lubowski también sufrié presiones econdmicas
por haber asumido la defensa de miembros de la SWAPO acusados
de activitidades ilegales. La presidn en este caso no ha
emanado, sin embargo, del gobierno sino de unos procuradores
que se negaron a asociarlo como abogado, a la defensa de
algunos clientes que habian solicitado sus servicios
expresamente (Lubowski es uno de los abogados més conocidos
de Namibia). Estas actitudes son sumamente preocupantes,
desde que la independencia .de la profesidn se ve afectada;
desde el momento en que algunos abogados comienzan a utilizar
formas sutiles de presidn para disuadir a sus colegas de
que se hagan cargo de determinados asuntos o tengan

determinados clientes.

PAKISTATN

Continfia detenido el abogado Raza Kazim

Los Boletines del CIJA niimeros 13 y 14 informaban
sobre la detencidn del Sr. Raza Kazim. Con posteriordad se
supo gque Kazim fué juzgado en el Fuerte Attock, junto con
17 militares y que se lo acusd de sedicién y de otros
delitos contra el Estado. POSeémos escasa informacidn
acerca del juicio, puesto que todos los participantes
debieron jurar ‘que no divulgarfan ninguna informacidn sobre
€l. Cualquier violacifn de este juramento podria ser
sancionada seglin lo dispuesto en la Ley sobre Secreto

Oficial.

E1l juicié se habria iniciado a fines de enero 8
principios de febrero. Durante ese periodo el estado fisico
¥ psiquico de Raza Kazim se habria deteriorado. La CIJ
escribid a las autoridades pidiendo gue se lo trasladara a

un hospital donde pudiera recibir un tratamiento adecuado;



actualmente se encuentra hospitalizado pero su salud sigue
siendo precaria. Aungque sus familiares pudieron visitarlo,
no les fué posible obtener ninguna informacidn precisa acerca

de su estado de salud.

El juicio continfla a pesar de la ausencia de Ragza
Kazim. Se espera que la acusacién fiscal concluya pronto y
que la defensa pueda entonces presentar sus descargos. Aln
no se sabe con certeza si el abogado .de Raza Kazim habria de
proseguir con la defensa, estando su cliente imposibilitado de
comparecer ante los tribunales y no pudiendo discutir con &1

los distintos aspectos del caso.

SIRTIA

Continfian detenidos muchos abogados

El CIJA sigue preocupado por la situacidn de los
abogados detenidos y/o juzgados en Siria, sin que se haya
formulado ninguna acusacidn contra ellos, Trece de los
arrestados en abril/mayo de 1980, con motivo de la huelga
general convocada por el Cdlegio de abogados y por otros
organismos profesionales, siguen en prisién sin gque se haya

indicado si serén puestos en libertad o juzgados.

Dichos abogados son:

Salim "Aquil Muhammad Hamdi al Khorasami
Thuraya 'Abd al-Karim ~ Bahjat Al-Missouti

"Abd al-Majid Manjouneh Michel 'Arbash

As'ad 'Ulabi fAbd al-Karim Jurud

George 'Atyeh Hatiham Malih

Dibo 'Abbud Sa'id Nino

"Adnan 'Arabi
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Como se informaba en el Boletin n@im. 6, la huelga fué
iniciada por el Colegio de abogados, luego de que el gobierno
se negara a responder satisfactoriamente a sus reclamos en
el sentido de que: se levantara el estado de emergencia
vigente desde 1963, se liberara a las personas arbitraria-
mente detenidas, gue cesaran la tortura y los tratos crueles
o degradantes y que se fortaleciera al poder judicial. Estos
problemas fueron planteados por primera vez en una resolucidn
adoptada por el Colegio de Abogados de Damasco en Jjunio de
1978, la que recibiera luego el apoyo del Colegio de Abogados
de Siria, durante su Congreso General llevado a cabo del
27 al 29 de Junio de 1978. La resolucidn del Congreso
invitaba al mismo tiempo al Consejo del Colegio a trabajar
con las autoridades competentes para alcanzar dichoé

objetivos.,

De acuerdo con estas decisiones, el Decano del
Colegio de Abogados escribié al Primer Ministro pidiendo
trabajar en conjunto para asegurar "un clima de libertad,
salvaguardando la soberania de la ley", y procedif a tomar
las medidas que el Colegio consideraba necesarias a estos
efectos. -En diciembre de 1978 se realizd una reunidn general
extraordinaria del Colegio de Abogados de Siria, en la que
se adoptd nuevamente una resolucidén llamando a las
autoridadés a trabajar por el restablecimiento de las
libertades pfiblicas y pidiendo que se garantizara el
principio de la soberania de la ley asi como la independencia
del poder judicial; que se revocaran todas las leyes de
éxcepci&n; que se liberara o sometiera a Juicio a todos los
detenidos; que se garantizara la libertad de opinidn, de
expresidén y de informacibén; que se respetara la intimidad
de las personas y los grupos, ¥y que se pusiera fin a la
tortura y a los tratos crueles y degradantes. El1 Consejo
fué nuevaménte autorizado a trabajar con el gobierno a tales

efectos.

En vista de que no se habia tomado ninguna iniciativa
en relacifn a los asuntos planteados por los Colegios, el
Colegio de Damasco decidid en 1980 convocar a una huelga

general de tribunales de Jjusticia.



El 31 de enero se reunieron el Decanc del Colegio de
Abogados de Sirijia, el Ministro de Justicia y el nuevo Primer
Ministro, para discutir sobre los reclamos de los abogados.’
Dado gue el gobierno mostraba una aparente disposicidn a
negociar, se resolvié aplazar la huelga, pero los abogados
decidieron que en el caso de que no se realizaran serios
esfuerzos para resolver la situacidn, se llamaria nuevamente
a huelga, invitando a otras asociaciones a sumarse a ella.
El gobierno formuld promesas eh el sentido de rever los casos
de los detenidos que no habian sido juzgados ¥y de tomar
medidas para garantizar el respeto de los derechos funda-

mentales.

Durante los meses de febrero y marzo, diversas asocia-
ciones profesionales emitieron sendas declaraciones reclamando
el leventamiento del estado de emergencia, la disolucidn de
la Corte de Seguridad del Estado, la liberacidn de las
personas arbitrariamente detenidas, el cese de la tortura y

el restablecimiento de las libertades y derechos fundamentales.

A pesar de sus promesas, el gobierno continud haciendo
‘Juicios ante las Cortes de Seguridad del Estado y, segln
se supo, varias personas fueron conducidas a centros de

detencidn especiales, para ser ejecutadas sin juicio previo.

El Colegio de Abogados de Damasco convocd entonces a
una huelga gue se llevd a cabo el 31 de marzo y en la que
también participaron las asociaciones de mé&dicos, de ingenie-
ros y de arquitectos. En algunas ciudades se unieron a la
huelga los sindicatos. El ejército intervino para acabar con

la huelga.

Fueron arrestados mds de 100 miembros de las citadas
organizaciones profesionales, entre los que se encontraban
23 prominentes miembros del Colegio de Abogados. Un Decreto
Presidencial dado a conocer el T de abril de 1980, autorizd
al Consejo de Ministros a disolver los consejos de diversas
asociaciones profesionales, decisién que se hizo efectiva

el 9 de abril.



Entre las numerosas organizaciones que.condenaron esta
medida adoptada por el gobierno sirio, se encuentran las
siguientes: Unidn de Abogados Arabes, Unidn Interafricana de
Abogados, Comité Unido de Emergencia de la Unidn Internacional
de Abogados, International Bar Association y Asociacidn

Internacional de J8venes Abogados.

El CIJA considera que preocuparse por las leyes ¥
por las précticas que afectan a los derechos de los ciudadanos,
forma parte del deber normal de los abogados y de los
colegios de abogados. El Colegio reclamaba la vuelta a un
orden juridico que permitiera a los abogados defender de
manera efectiva los derechos de los ciudadanos. Esta
exigencia fué planteada en términos responsables y la

reaccidn del gobierno parece injustificada ¥y excesiva.

Si existieran motivos para sospechar que cualquiera
de los abogados detenidos incurrid en actividades ilegales,
entonces se deberian haber formulado las acusaciones del
caso, garantizando .a los acusados un Jjuicio de acuerdo a las
obligaciones contrafdas por Siria al ratificar el Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Polfiticos. La detencidn
de un nfimero tan elevado de abogados y la injerencia en los
asuntos internos del Colegio, s8lo pueden estar dirigidas a
amedrentar y subordinar a dicho organismo gque, por derecho
natural, se debe fundamentalmente a la defensa de las leyes
¥y no a la del gobierno., El hecho de que se los mantenga en
prisién sin juicio ni acusacidn, es una demostracibén més de

que tal fue el objetivo perseguido por el gobierno.



TUNE?Z

Disolucidén de la Asociacidn Tunecina de J8venes Magistrados

¥ suspensién de 26 de sus miembros

El 15 de abril de 1985, el gobierno de Tiinez decreté
la disolucidn de la Asociacidn. Tunecina de J8venes Magistrados
¥ procidid al secuestro de sus bienes y locales. Al mismo
tiempo suspendib en sus cargos de jueces a 26 de los miembros

de la Asociacidn.

Sus miembros habian llevado a cabo una huelga los
Vdias 11 y 12 de abril, en protesta contra sus bajas
remuneraciones y las condiciones en las gque debian trabajar.
Ambos aspectos de su protesta afectan la capacidad del Poder
Judicial para mantener su indepedencia. Ciertamente, la
Asociacidn habfia intentado discutir estos problemas con el
gobierno antes de declarar la huelga, pero no habia recibido

respuestas que le satisfacieran.

Una serie de asociaciones profesionales apoyaron, por
medio de una resolucidn conjunta, los reclamos de los magistra-
dos., Fueron éstas: el Consejo del Colegio de Abogados, la
Asociacién Tunecina de J8venes Abogados, la Asociacibn de
Ingenieros, la Liga Tunecina para la Defensa de los Derechos
Humanos y la Unidn de Periodistas Arabes. En su resolucidn
se lamentan de la disolucibén de la asociacién pronunciada
por el gobierno; solicitan que se dejen sin efecto las
suspensiones de sus cargos adoptadas contra varios miembros,
¥y declaran que los reclamos planteados por la Asociacidn
corresponden a temas de legitima preocupacidn para los
Magistrados y que 1la solucidn de tales problemas es

necesaria para proteger la independencia del Poder Judicial.

Tanto la Declaracidn Universal sobre la Independencia
de la Justicia (Boletin 12 del CIJA), como el Proyecto de
Principios sobre la Independencia del Poder Judicial (Boletfn
8 del CIJA), reconocen que resulta esencial para garantizar

la independencia del Poder Judicial que los jueces tengan el
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derecho de formar asociaciones de Jjueces o de integrarse a
ellas, a los efectos de poder defender sus intereses
colectivos. Y que tales asociaciones deberfan poder adoptar
posiciones en aquellas materias que puedan afectar los
intereses de los magistrados. La Declaracidn Universal sobre
la Independencia de la Justicia dice ademfs en su articulo
2.09 que "Los jueces podrén iniciar acciones colectivas

tendientes a proteger su independencia profesional".

El CIJA ha solicitado a las asociaciones de abogados
y de jueces a dirigirse al Gobierno de Tfinez, para solicitar-
le que reconsidere sus decisiones tanto de disolver lsa
Asociacibn como de suspender a los 26 Magistrados, y que haga
esfuerzos en acuerdo con la Asociacibén, a fin de resolver

los problemas existentes.

TURAQ U.I_A

Dedisién'de laFCthe'Constitucional; un paso hacia la inde-~-

" pendencia de la profesidn de Abogado. Recientes aconteci-

mientos en el caso del Abogado Orhan Apaydin

Varias de las leyes adoptadas durante el perfodo de
la ley marcial en Turguia, afectaron el derecho de los
abogados a ejercer su profesidn libremente y sin persecuciones.
Una de estas disposiciones es el articulo 154 de la Ley
3003 que establece la suspensidn en el ejercicio profesional
de los abogados contra los cuales se haya iniciado proceso
penal, En los casos en gque el Colegio de Abogados no tonme
una decisidn pertinente en el plazo de dos meses a partir de
la iniciacidn del proceso, el Ministro de Justicia esté
autorizado a intervenir prohibiendo al abogado implicado el

ejercicio de su profesidn.

Esta disposicidn priva a los abogados de su medio de
subsistencia, sin establecer a la vez garantias que aseguren

un debido proceso legal. Los abogados son asi castigados
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antes de que se determine si existe o no culpabilidad de

su parte. Para la adopcidn de esta medida no se tienen en
consideracifn ni la gravedad del delito ni la relacidn entre
el delito y la idoneidad y correccidn del abogado. No existe
un procedimiento de revisidn de las causas individuales, como

tampoco un derecho de apelacibn, y es frecuente que los casos

se prolonguen durante afios.

Esta disposicifn también significa una interferencia
a la independencia del Colegio de Abogados, al impedirle
ejercer la facultad de supervisar la conducta de sus miembros

¥y de aplicar sanciones disciplinarias contra ellos.

En los casos en que el abogado sea inculpado y con-
denado a una pena de detencibén de més de seis meses, la ley
exige que al profesional implicado le sea retirada la
colegiacién (impidiéndole con ello ejercer su profesidn).

No se le da ninguna facultad discre%ional al Colegio, y en un
caso en que el Colegio se negd a tomar una decisidn de este
tipo, fue el propio Ministro de Justicia el que expidid una

orden prohibiendo al abogado el ejercicio de su profesidn.

Lo que debe ser considerado como una victoria para la
independencia de la profesibén y para el Colegio, es que la
mencionada ley fue declarada inconstitucional por la Corte
Constitucional de Turqufa. Aunque no conocemos los detalles
de esta decisién, ella ha sido calurosamente acogida por el

Colegio de Abogados de Turquia.

El caso del abogado Orhan Apaydin

En los Boletines Nos., 9 y 12 se informaba del arresto
¥y Juicio contra el ex-presidente del Colegio de Abogados de
Estambul, Sr., Orhan Apaydin. Fue juzgado en virtud de lo
-dispuesto por los artfculos 141 y 142 del C8digo Penal turco,
en razdn de su vinculacidn con la Asociacidn Turca por la
Paz. TFue acusado de ser miembro de una organizacidn ilegal
¥y de distribuir propaganda comunista. ©No obstante, el

Tribunal Militar lo condend solamente por el hecho de ser
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miembro de una organizacidn ilegal, imponiéndole una pena

de cinco afios de prisidn.

El juicio contra los dirigentes de 1la Asociacidn
Turca por la Paz ha sido ampliamente criticado. Dicha
organizacidn era legal hasta el golpe de estado militar de
setiembre de 1983, fecha en la que fueron prohibidas todas
las organizaciones politicas. Todos los hechos a los que se
hizo referencia en el auto de procesamiento y durante el

juicio penal, habfan tenido lugar antes del golpe de estado.

El ahogado Apaydin y otros acusados interpusieron
recurso de apelacién contra la sentencia judicial. En la
apelacidn, el Fiscal militar solicitd que fuera anulada la
sentencia y que Apaydin y varias otras personas, fueran
liberadas. E1 29 de agosto de 198% el Tribunal Militar de
Apelaciones de Ankara adoptd una decisidn sobre el caso, pero
no siguib la recomendacién del fiscal y remitid el asunto al
juzgado de primera instancia para su ampliacién,.explicitando
que se habfan producido fallas de procedimiento. E1 8 de
noviembre de 1984 el tribunal decidid mantener su decisidn
original, pero decretd la liberacidn provisional de seis
detenidos condenados a cinco afios de prisién. Esta decisién

tambi&n bha sido apelada.

El Sr. Apaydin, si bien continud en prisidn, luego de
una serie de protestas en su favor, fue liberado el dia 2k
de diciembre de 198L, autorizéndosele a continuar en libertad
hasta la conclusidn del juicio. Unos pocos miembros del
Colegio de Abogados de Estambul intentaron que se le
suspendiera en el ejercicio de su profesidn en virtud del ya
comentado articulo 154, pero su mdcién fue rechazada., El
Colegio estimd que ¢omo la ley habia sido aprobada después
de que se iniciara_la causa contra el Sr. Apaydin, no

correspondia su aplicacidn al caso.
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YUGOSLAYVTIA

Detencibn del Abogado Vladimir S<€ks

El CIJA ya ha informado del caso del Abogado yugoslavo
Viaedimir Séks, en su Boletfn No. 13. El Sr. S€ks se encuentra
actualmente preso en la prisién Stara Gradiska, luego de que
se presentara a la policfa el 12 de febrero de 1985 a los

efectos de cumplir su condena.

La preocupacidn del CIJA sobre este caso, proviene de
una serie de irregularidades procesales cometidas en el Jjuicio
penal que se le siguid, y de la omisidn de la Corte Suprena
del Estado de Croacia a llevar a cabo una revisién completa
del caso tal como se lo habia ordenado la Corte Federal. En
lugar de hacerlo, procedid a reducir la condena impuesta a
Séks, a un periodo de tiempo inferior a un afio, con lo que
quitaba a la Corte Federal la posibilidad de actuar. En
efecto, &sta no tiene jurisdiccibn en los casos en que se
hayan impuesto penas de prisifn inferiores a un afio. Esta
omisién de la Corte Suprema Estatal es particularmente
embarazosa, en virtud de que pareceria que las acusaciones
contra Séks tienen su origen en su ejercicio profesional,

o sea en las defensas jurfidicas de personas acusadas de
delitos politicos y de quienes habfan entablado demandas
contra autoridades gubernamentales, como también por la
labor gue desempefid por un tiempo como Fiscal Adjunto de .

Distrito.

Convencido de la inocencia de Séks, el Colegio de
Abogados de Croacia hizo gestiones por su liberacién,
presentando diversas peticiones en su favor. Igualmente se
hicieron llegar numerosos pedidos en este sentido, de
Colegios y Asociaciones de Abogados en diferentes partes

del mundo.

Poco después de haber ingresado a prisidn, Sé&ks
comenzd una huelga de hambre y tuvo que ser trasladado al
hospital de Zagreb, donde permanecid por espacio de unos

dfas. Al ser hospitalizado las autoridades se negaron a
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permitirle que fuera visitado por su esposa y su abogado;
finalmente su esposa fue autorizada a verlo. E1 CIJA no ha
recibido més informacidn sobre su estado de salud desde que
fuera reintegrado a la prisifn. Seglin informaciones recibi-
das, S€ks sufrirfa de una angina de pecho y de flcera

estomacal.

E1l 22 de abril de 1985 el CIJA emitid una carta
circular solicitando a las organizaciones de jueces y
abogados que se dirigieran al Sr. Presidente de Yugoslavia,
para urgirle gque por razones humanitarias, aceptase incluir
s S€ks entre aquellos gque tradicionalmente benefician de un
indulto en el mes de mayo, con motivo de la conmemoracidn del

fin de la Segunda Guerra Mundial.,

En efecto, el gobierno de Yugoslavia indulta afio tras
afio a algunos prisioneros durante esta conmemoracién. Como
este afio se celebra el 40 aniversario del fin de la guerra,
es de suponer que ser&n indultados muchos prisioneros. Si
Séks también lo fuera, es importante que su indulto pueda
incluir una disposicidn especifica autorizéndolo a retomar
su préctica de abogado. E1l fue sancionado con la
prohibicidn de ejercer su profesidn, en base a una norma de
la legislacibn croata, que impone la suspensién automftica
de todo abogado que hubiera sido condenado a una pena de

privacibén de libertad superior a seis meses.
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_ACTIVIDADES . DE

ORGANIZACIONES D E

ABOGADOS Y DE J UECES

COLEGIO UNIFICADO DE ABOGADOS DE FILIPINAS

Peticidn paras gque se declaren inconstitucionales

ciertos Decretos Presidenciales

El Colegio Unificado de Abogados de Filipinas, presentd
una peticibn para que se declaren inconstitucionales cuatro
Decretos Presidenciales. Bstos decretos son: el No. 1834,
que aumenta las penas de ciertos delitos, inclufdo el de
sedicidn; el No. 1835, gque aumenta las penas para los inte-
grantes de organizaciones subversivas; el No. 1838, que de-
fine las situaciones en las cuales él Presidente puede
decidir el arresto o la internacién:de personas en estable-
cimientos de detencidn, durante la figencia de la ley marcial
o cuando se encuentra suspendido el habeas corpus; y el
No. 1877, que permite la llamada "accibén de detencidn preven-
tiva" (detencibén de personas sin acusacién ni juicio).
También se ha puesto en tela de Jjuicio la "proclama" 2.45,
enmendada por la No. 2.45-A., que suspende la vigencia del
recurso de habeas corpus para toda una serie de delitos no

violentos.
El Colegio afirma que:

1. el Decreto 183k desconoce las garantias que protegen

la libertad de expresidn, de reunién y de asociacidn;

-2, el Decreto 1835 contiene una lista de suspensiones de
derechos civiles, en ausencia de los cuales se podria
privar a las personas de la vida, la libertad y de la
propiedad sin las garantias del debido proceso,
violando ademds la prohibicidn constitucional de

imponer castigos crueles o "inusuales";

3. el Decreto niim. 1836 desconoce los derechos al

debido proceso, a un juicio ripido, el derecho de las
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personas a ser consideradas inocentes hasta tanto no
se prueba su culpabilidad y el derecho a obtener 1la
libertad bajo fianza cuando existan las condiciones

requeridas por la ley;

el Decreto nfim. 1877 es tan amplio y tan vago que su
aplicacidn crea el riesgo de que una persona sea

castigada dos veces por el mismo delito; y

la "proclama™ 2.45 niega el recurso de 'habeas corpus’

que es un derecho consagrado en la Constitucidn.

Antes de presentar su peticidn, el Colegio Unificado

de Abogados de Filipinas (IBP) se dirigié al Presidente y al

Parlamento, pidiendo que se revieran estos decretos, alegando

que ellos minaban la unidad nacional y que representaban una

amenaza clara y actual para los derechos civiles y politicos.

El caso fué llevado ante la Suprema Corte ¥ se encuentra afin

pendiente.

La peticidn incluye una deelaracidn en la que se

exponen los intereses representados por el IBP y que

. 7’
reproducimos integramente:

"El IBP presenta esta peticidn en tanto que
organizacibén nacional de los abogados, en nombre de
todos los abogados de Filipinas y de todas las
organizaciones ¥y grupos gque se encuentran igualmente
comprometidos en la salvaguardia del Estado de
Derecho ¥y én la defensa de la Constitucidn contra
cualquier amenaza o ataque, provenga éste de donde
provenga. Por sus objetivos generales, el IBP se
encuentra mandatado, entre otras cosas, para ayudar a
perfeccionar la administracibn de justicia y crear
las condiciones para que el cuerpo de abogados pueda
cumplir eficazmente con sus obligaciones. De
acuerdo con sus cometidos, el IBP colabora con la
administracidn de justicia, mantiene y promueve
entfe.sus miembros elevados ideales de integridad,
la formacidn, la competencia profesional, asi como

el servicio y la conducta pfiblicas. E1l IBP sirve,
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por otra parte, de foro para la discusidn de todo lo
relativo a las leyes, la jurisprudencia, las reformas
legales, la defensa legal, la préctica y los pro-
cedimientos judiciales, las relaciones del cuerpo de
abogados con la magistratura y con el pfiblico en

general, publicando informacidén sobre estos temas."

La Seccidn de Davao del Sur, del TBP -

La Seccibn del Davao del Sur del IBP, promovid 1la
creacidn del Instituto de Asistencia Legal y de Derechos
Humanos de Mindanao (LAHRIM), que se encargari de brindar
asistencia jurfdica en los sectores de servicio pfiblico, en
la investigacidén y la educacidn, lo mismo que en la
publicacibén de textos sobre derechos humanos, apoyando pro-
Yectos especiales y preparando materiales relativos a derechos
humanos para las bibliotecas. ELl LAHRIM comenz8 a funcionar

en octubre de 198L.

El trabajo incidado por la Seccidn de Davao del Sur
en el campo de los derechos humanos,:incluye una misién de
encuesta llevada a cabo en agosto de 1984, destinada a
investigar las circunstancias que rodearon una serie de
matanzas registradas en la regidn de Mandung. Patroecind
asimismo un diflogo entre los militares/poliecfias, la
Fiscalfia y la propia Seccibdn, para discutir sobre los
esfuerzos que cada uno despliega en favor de los derechos
humanos, asi como para garantizar el respeto del orden

juridico.

GRUPO DE ASISTENCIA LEGAL GRATUITA DE FILIPINAS (FLAG)

Al festajar sus 10 afios de existencia, el FLAG
aprobd una declaracidn sobre el poder judicial, titulada:
"Por un Poder Judicial independiente". Se reproducen a

continuacidn algunos pérrafos de dicho documento:

"La democracia no puede sobrevivir si no se
respeta la vigencia del derecho y el imperio del

derecho no puede existir sin un poder judicial
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independiente, competente y honesto. Dicha
imparcialidad estd en la esencia misma del imperio

del derecho, pero, para ser imparciales, los Jueces
deben estar revistidos antes que nada, de una
integridad moral gque les permita resistir a las
presiones. Estas presiones pueden ir desde las tenta-
ciones del dinero o de la fama, hasta el temor ante

el chantaje o las amenazas de muerte, provengan &stas
de adentro o de afuera de las esferas oficiales.

Esto equivale a decir que los jueces deben ser inde-
pendientes y honestos. En segundo lugar, los jueces
deben, no sblo interpretar los preceptos de la ley

con un criterio imparciel, sino Que deben ademés saber
cudles son las normas. que hay que aplicar en cada

caso; esto significa que tienen que ser competentes.

"La independencia, la integrida& ¥y la competencia son
cualidades diferentes pero interdepéndientes, puesto
que estas cualidades se vinculan y refuerzan mutua-
mente. Un Juez incompetente no puede permanecer
independiente por muchotiempd. Un juez dependiente
se vuelve, tarde o temprano, un jﬁez deshonesto; ¥y un

juez injusto representa una aberracidn.

") Cufl es la situacibn de la Justicia filipina en
relacidn a estas normas ? En sus diez afios de
existencia, el FLAG ha podido constatar que, por
desgracia, la confianza de nuestro pueblo en el
poder judicial ha ido disminuyendo paulatinamente de
afio en afio. Una de las razones obvias que explican
este fen8meno es que el pais vive bajo un régimen
autoritario y no democritico. Y .por definicidn, un
régimen autoritario no puede toleérar una justicia -

independiente.

"Podo parece indicar sin embargo, que los dfas del
autoritarismo estdn contados. Los reelamos de nuestro
pueblo para que se restaure plenamente la democracia,
son demasiado poderosos como Para que se los pueda

ignorar por mucho tiempo m&s. Anticipando los dias
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en que nuestro pueblo pueda disfrutar de una auténtica
democracia y de una situacidn real de libertad y de
independencia, el FLAG ha intentado en éste, su décimo
aniversario, identificar las causas de esa pérdida de
confianza en el poder judicial, proponiendo al mismo

tiempo, -algunas soluciones précticas y efectivas.

"Ya se menciond una de sus causas: la pérdida de
independencia del poder Jjudicial. Las otras causas
pueden ser clasificadas en cuatro grandes grupos:
corrupcidn, incompetencia, ingptitud ¥y defectos
estructurales tanto en el sistema de derecho como

en el sistema politico.

"ILa condicidén fundamental de toda propuesta de cambio
es que se ponga fin al autoritarismo y que se restauren

y fortalezcan las estructuras democréiticas.

"Los remedios mis efectivos que proponemos son los

siguientes:

"Para devolver su independencia a la Jjusticia es

necesario:

1. Llevar a cabo una renovacién completa de los
integrantes del poder Jjudicial actual. Aguellos
funcionarios que hayan obtenido sus puestos gracias
a sus conexiones politicas ¥ que se comprometieron
moralmente con la dictadura, deberfian ser removidos
¥y reemplazados por personas gue exhiban sélidas

credenciales democrfticas.

2, Se deberia crear a nivel del poder legislativo
algo as{ como una Comisién de Designaciones que
mantenga un control sobre los nombramientos que se

realicen en el poder Jjudicial.

3. Se deberia crear una Oficina de Administracidn
Judicial encargada de supervisar al personal del

poder judicial, con el cometido ademds de llevar a
cabo exBmenes, de cuya aprobacidén pudieran depender

los posteriores nombramientos.



4, El Colegio Unificado de Abogados de Filipinas ¥y
otros grupos de abogados, deberian tomar parte més
activa en la seleccidn de los jueces, efectuando sus
propias encuestas en relacidn a todas las designaciones
propuestas y presentando sus conclusiones a los 8rganos

competentes.

"Para combatir la corrupcidn:

1. Hacer més severa la legislacidén contra la

corrupcidn.

2. Aumentar la remuneracidn de los jueces a niveles
respetables, todo de conformidad con los niveles
salariales imperantes en la sociedad, ajustando el

indice de sueldos a las fluctuaciones del costo de

vida.
3. Exonerar a los Jueces del impuesto a la renta.
k. Perfeccionar la conciencia moral de los jueces

por medio, de seminarios de orientacidn u otras
actividades similares, que subrayen la misidn de
servicido que corresponde desempefiar a la justicia,
asi como los valores morales que son inherentes a un

sistema de Justicia bajo el imperio del derecho,

5. Introducir la prdhibicién de que los jueces
integren organizaciones sociales y civiles, ¥y de que
acepten premios o distinciones de personas u organi-
zaciones, a excepcidn de los que provengan del IBP

y del propio poder judicial,

"Para resolver los problemas de falta de competencia:

1. Una revisidn de la ensefianza juridica que se
imparte en el pafs, asi por ejemplo de los programas

de formacidén, el nivel de los profesores, etc.

2. Sistema de pruebas para el ingreso a la
magistratura.
3. Un programa mds eficaz de educacién permanente.

A estos efectos, se deberia considerar la posibilidad
de crear con el apoyo oficial, centros de ayuda legal

en todas las regiones del pais.
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L. S6lo aquellas personas que hayan ejercido la
abogacia durante un periodo minimo de cuatro afios,

podran aspirar a ocupar un puesto en la magistratura.

5. El Estado debe crear una biblioteca juridica
adecuada en cada una de las provincias del pais, y un
sistema ripido y eficaz para que las sentencias y
decisiones de la Suprema Corte sean transmitidos a

dichas bibliotecas.

"Para contrarrestar toda tendencia hacia la ineptitud:

1. E1l IBP y otros grupos de abogados y miembros de la
comunidad juridica, deberfan preocuparse por mantener
un control sobre las sentencias de la Suprema Corte,
llamando la atencifn cada vez que se observen incon-
sistencias repetidas, que puedan provocar confusidn o

inéstabilidad en el sistema juridico.

2. Se deberia exigir de la Suprema Corte gue brinde
por lo menos un resumen de las razones legales por las
cuales no da trimite a ciertas peticiones y acciones,.
en lugar de producir - como es la préctica corriente
- resoluciones en forma de notas que dejan al abogado
¥y al cliente en la incertidumbre de no saber con

precisifn cudles fueron las razones del rechazo.

3. Registrar en computadora los sentencias y decisiones

de la Suprema Corte.

L. Reclamar de la Suprema Corte que actfie como un

cuerpo finico y no dividida en dos cémaras.

5. Teniendo en cuenta que la ineptitud difiere de la
incompetencia sélo en‘matices, la creacidn de centros
legales en todas las provincias del pais, lo mismo que
una. transmisién répida y amplia de las sentencias de

la Suprema Corte y de otros materiales juridicos,
constituyen medidas que podrfan contribuir a solucionar

este problema,

"Para corregir los defectos inherentes a la estructura

del sistema de derecho y del sistema politico:



1. La restauracidn plena de la democracia en el pais
es una condicidn forzosa del restablecimiento del poder
judicial como drgano independiente y en plano de

igualdad con los otros poderes del Estado.

2. La regionalizacidn o la reparticidn en circuitos
de la Corte de Apelaciones (Intermediate Appellate
Court) y del Sandiganbayan.

3. Volver al antiguo sistema de 'para cada

Municipalidad, un acuerdo especifico’. ™

TANZANIA

Prestacidn de servicios juridicos a cargo de la Sociedad

de Derecho de Tanganyika y de la Universidad de Dar-es-~Salaam

El Proyecto de Principios sobre la Independencia de 1la
Abogacia (Boletin 10 del CIJA) establece en su Principio No.
29: "Es una conclusidn necesaria del concepto de una abogacia
iridependiente el que sus miembros procuren facilitar sus
servicios a todos los sectores de la sociedad y que promuevan
la causa de la justicia protegiendo los derechos humanos,
econdmicos, sociales, culturales, civiles y politicos, de
individuos y grupos". Numerosos colegios y asociaciones de
abogados han comenzado a asumir su "responsabilidad social",
por la via de organizar centros en los que se prestan
servicios juridicos, ya sea de forma gratuita o a un costo
minimo. En diversas universidades, las Facultades de
Derecho estdn asumiendo también esta responsabilidad,

estableciendo consultorios Juridicos.

La Sociedad de Derecho de Tahganyika es una de las
asociaciones de abogados que ha puesto en marcha un tal
programa. Viene operando en Dar-es-Salaan desde poco después
de que Tanzania obtuviera su independencia, y recientemente
extendid a las zonas rurales los servicios que presta,
creando consultorios juridicos. Ademéis de ofrecer ayuda
jurfdica tradicional (tramitar casos Juridicos), estos
consultorios utilizan personas con conocimientos de derecho

~ a los que se llama paralegales - para ayudar a informar a
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la gente sobre sus derechos. También crearon "campos" en

los que abogados, estudiantes y paralegales establecen una
especie de campamento en una zona que convenga, y desde

alli se imparte instruccidn, se responden consultas, se
asumen nuevos casos Y a veces se resuelven litigios amigable-
mente. Este progfama se limita a la materia civil, desde que
existe otro programa promocionado por el gobierno que presta

asistencia Jjuridica en casos penales, a los indigentes.

La Universidad de Dar-es-Salaam, también ha puesto
en funcionamiento un consultorio juridico, gque atienden
profesores y estudianfes de la Facultad. Sus servicios.se
limitan, como en el caso anterior, a la materia civil. E1
trabajo del consultorio puede dividirse en cinco categorfas:
1) consultas juridicas; 2) casos concretos, incluyendo
litigacidén; 3) asesoramiento por medio de correspondencia;

b) certificaciones y atestaciones; 5) literatura jurfidica.

Quienes desearen obtener mayor informacidn sobre los

programas descriptos, pueden solicitarla al CIJA.

UNION DE ABOGADOS ARABES

152 Congreso

La Unidn de Abogados Arabes celebrd su 152 Congreso
en Susa, T{nez, del 2 al 5 de noviembre de 1984. Este afio
se conmemor8 el 402 aniversario de la Unién, que habia

llevado a cabo su primer Congreso el 12 de agosto de 19hl,

E1l 152 Congreso se dividié en varios grupos de tra=-
bajo. La Secretaria del CIJA asistid a las reuniones de
dos de ellos: uno sobre derechos humanos y el otro sobre
la independencia del poder judicial y de la profesibn de

abogado.

El grupo de trabajo sobre la independencia del
poder judicial y de la profesibn de abogado, analizd el
papel de los abogados en la sociedad y la necesidad de ase-

gurar el ejercicio independiente de la profesién y wuna
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mayor proteccidn a los colegios -de abogados. Se discutid el
contenido de la Declaracidn Universal sobre la Independencia
de la Justicia adoptéda en Montreal (Boletin 12 del CIJA) y

el grupo decidid que era necesario trabajar en el desarrollo

de principios que fueran aplicables a los paises &rabes.

Primera Conferencia Internacional sobre la Mujer

Arabe y Africana

El Comité Permanente de la Unidn de Abogados Arabes,
sobre la Condicidn de la Mujer, celebrd su "Primera Conferen-
cia Internacional sobre la Mujer Arabe y Africana", en la
ciudad de E1 Cairo, del 25 al 28 de febrero de 1985. El1

citado Comité habia sido creado en el Congreso de Susa.

La Conferencia examind la condicidn econdmica,
politica y social de las mujeres Arabes y africanas, en
especial a la luz de los cambios que han tenido lugar en los
filtimos 10 afios y que han incidido sobre su condicidn, asf
como examind también la Década Internacional de la Mujer,

Se discutié extensamente sobre la necesidad de apoyer la
lucha Arabe y Africana en esa direccidn. Parte del tiempo
estuvo dedicado a situarse frente a la prdéxima Conferencia
Mundial de las Naciones Unidas sobre la Década de la Mujer,
a celebrarse en Nairobi. Se habian preparado y se presenta-
ron una sSerie de documentos y se adoptaron numerosas
resoluciones. Como resultaria muy extenso el dar cuenta
detallada de dichas resoluciones, todo aquel gue desee
informarse més ampliamente, puede contactar a la Unién de

Abogados Arabes.

" PETICION FORMULADA POR ABOGADOS DE ESTAMBUL

Mis de 60 miembros del Colegio de Abogados de
Estambul presentaron una peticidn al Presidente y al Primer
Ministro de Turqufa, el 4 de abril de 1984. En ella, los
abogados alegaban que el trato que se da a los detenidos
y pfesos ¥y las restricciones y limitaciones impuestas al
derecho a la defensa, resultan violatorios de la Constitucién

de Turquia, de la Declaracién Universal de Derechos Humanos
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y de la Convencibén Europea de Derechos Humanos. Hasta el

momento, el gobierno no ha adoptado ninguna medida para dar

solucidn a lo que se denunciaba en la peticidn.

Entre las violaciones del derecho a la defensa, se

citaban:

presos
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prohibir a los abogados la entrada a ciertas prisiones;

escuchar y controlar las conversaciones entre los
abogados y sus clientes, en la prisidn de Metris. En
ciertos casos, la informacidn asi obtenida ha sido

utilizada en los tribunales contra el acusado;

esposar y encadenar a los detenidos cuando se los

ileva al tribunal;

requisar peticiones preparadas por los presos sobre
las condiciones de vida en la prisidn, as{ como copias

de las acusaciones fiscales contra ellos;

negarles el material necesario pare preparar sus
defensas, incluyendo papel y lapiz, asi como los

textos legales pertinentes.

Entre las violaciones referidas al trato que reciben

y detenidos:

realizar requisas en la prisibn, a cualquier hora
del dia o de la noche, destruyendo a menudo en esas

requisas, pertenencias de los presos;
prohibirles la lectura de diarios y revistas;

difundir m@sica, por medio de altoparlantes, a altas
horas de la noche y hasta la madrugada, perturbando

el reposo de los presos;

golpear a los detenidos gue se encuentran bajo

prisidn preventiva y someterlos a castigos degradantes;

separar a los presos en categorias tales como
"independientes" o. "para el Estado”. Sobre la base

de.estas categorfias se distribuyen privilegios;



- omisidn por parte de las cortes y tribunales para

investigar las condiciones de prisidm.

La peticidén presentada por los abogados también con-
tiene una declaracidn describiendo el papel de &stos en la
sociedad. Sus autores recuerdan al gobierno que la obliga-
cibén del abogado es la de defender los derechos de sus
clientes ¥y que ellos no deben ser indentificados con las
causas de sus clientes, ni considerados como "subversivos"
por hacerse cargo de la defensa de quienes son acusados de
delitos polfiticos. Sefialan que también forma parte del deber
de un abogado defender el Imperio del Derecho y proteger los
derechos humanos y el sistema democritico de la scciedad.

Continuando en esta lfnea de pensamiento expresan:

"No favorece a nadie, y menos afin a la sociedad,
el colocar a los abogados ante la alternativa de
tener que hacer frente a los excesos de la

administracidn. -

"Particularmente durante los estados de excepcibn,
los abogados tienen la carga suplementaria de asumir

defensa én juicios politicos.

"(Si se impide a los abogados) ejercer sus derechos,
los cuales derivan de la Constitucion, la ley y 1la
jurisprudencia, o si los abogados tienen que cuidarse
de no exigir demasiado por el respeto de los derechos
de sus clientes, entonces lo que el profesional esté
haciendo dificilmente pueda llamarse ejercer su

profesidn.

"La importancia y la sensibilidad de la tarea del
abogado serd mejor comprendida si se acepta que
resulta siempre posible que quienes ejercen hoy dia
el poder politico, puedan terminar en el futuro como
acusados ¥y en tal caso sin duda fequerirén las
ventajas derivadas de un mecanismo amplio y

evolucionado de defensa juridica."



LA ADMINISTRACION DE JUSTICIA EN GHANA

por el Profesor Cees Flinterman#®*

Durante junio ¥y julio de 198h, el Profesor Cees
Flinterman 1lev8 a cabo una misién en Ghana, en representa-
cibén de la Comisién Internacional de Juristas. Una parte
substancial de su informe se refiere'a la administracibn de
Justicia, especialmente a las relaciones entre los tribunales
ordinarios y los "tribunales pfiblicos". Estos filtimos
establecidos en 1981 cuando el gobierno actual tomdé el
poder. Durante su estadia en Ghana, el Profesor Flinterman
tuvo oportunidad de entrevistarse con el Jefe de Estado,
Teniente de Aviacidn Jerry Rawlings, con varios jerarcas de
gobierno, abogados, Jjueces, miembros de los Tribunales
Piblicos, profesores, dirigentes estudiantiles, sindicalistas,
autoridades de la iglesia, periodistas, empresarios, miembros
del Comité de Defensa de los Trabajadores y miembros de
organizaciones de derechos humanos. También tuvo ocasién
de asistir a varias audiencias de los tribunales piiblicos.

) A continuacidn se transcribe el capitulo sobre
administracidn de justicia, de su informe. E1 texto completo
del informe puede obtenerse en la Comisidn Internacional de
Juristas.

¥ % % %

Antecedentes histdricos

Desde 1957, afio de 1la independencia, hasta 1966,

Ghana conocid un sistema dual de tribunales, heredado de la
época colonial., De acuerdo a este sistema, el Presidente de
la Corte Suprema supervisaba todos los tribunales excepto
los locales, Que eran presididos por magistrados locales.
Los tribunales locales en diversas oportunidades, fueron
supervisados ya sea por el Ministro de Justicia o por el
Ministro del Gobierno local.

En 1966, se introdujo en Ghana un sistema finico de
tribunales bajo la 6rbita del Presidente de la Corte Suprema,
seglin Decreto de los Tribunales de Justicia. Este Decreto
fue suspendido por la Constitucidn de 1969 que invistié de
esas facultades al Poder Judicial del Estado, con Jjuris-
diceibn en todas las materias tanto civiles como penales.

La estructura actual de los tribunales est& fundada en esta
constitucidn, a pesar de los mfiltiples golpes militares que
tuvieron lugar en el pais. Las proclamas que establecieron
los diferentes regimenes militares, invariablemente dejaron
que los tribunales continuaran funcionando de la misma manera

¥ Universidad de Limburgo, Maastricht, Paises Bajos;
ex-profesor de Derecho de la Universidad de Ghana
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hasta que se dispusiera otra cosa por ley. Por lo tanto, la
proclamacibén del PNDC¥ en 1981, establece gque "sin perjuicio
de la suspensidn de la constitucibn de 1969 y hasta tanto la
ley no establezca otra cosa: a) todos los tribunales existen-
tes al 31 de diciembre de 1981, continuarédn en vigor con las
mismas facultades, deberes y funciones, de acuerdo a la ley
vigente, sin.perjuicio de esta Proclama y leyes que se emitan
en virtud de €sta".

Actualmente el Poder Judicial estd integrado por el
Tribunal Superior llamado Corte Superior de la Judicatura, que
comprende la Corte Suprema, el Tribunal de Apelaciones, la
Alta Corte de Apelaciones ¥y los juzgados inferiores o tra-
dicionales, que el Parlamento o el organismo gque ejerza sus
funciones, establezca por ley. Los juzgados inferiores
reconocidos son los Tribunales de Circuito, Tribunales de
Distrito de I y II Grados y Tribunales Juveniles. No se
intentard aqui hacer una descripcidén de las distintas
competencias de estos tribunales. Alcanza con decir que
existe un derecho estatufdo de apelacidn en todos los casos.
En los casos que se trate de penas ya sea de muerte o de
prisidén de por vida, la ley establece el juicio por jurado,
compuesto por siete hombres 'y mujeres legos. Los Tribunales
de Distrito, de Circuito y Juveniles estédn en general, a cargo
de un s6lo juez. En juicios en que el procesamiento se inicia
por el Tribunal de Circuito, el Juez es asistido por tres
asesores. En estos casos el juez determina la culpebilidad,
pero luego de tener .en cuenta las opiniones de los asesores,
los que tienen como misién ayudarlo a que llegue -a su propia
conclusién. Todos los tribunales cuentan con magistrados de
elevada formacidn y calificacidén legal.

Como se dijo, el Poder Judicial en Ghana tiene compe-
tencia en todas las materias, tanto civiles como penales.

Durante su historia de independencia, Ghana conoci8
en forma ocasional, la existencia de tribunales especiales
con jurisdiccién en materia penal. En la Primera Repfiblica
se establecid un Tribunal Especial que entendia en asuntos de
seguridad del Estado. Durante el régimen del NLC, se con-
stituyeron tribunales militares, los que a pesar del nombre
tenfan considerable jurisdiccidn sobre los civiles. Estos
tribunales se establecieron en virtud del Decreto de 1972
Contra la Subversién, para juzgar una serie de delitos
especificados en dicho decreto. Algunos de esos delitos
podrian ser comprendidos bajo el rdtulo de delitos de
traicién, que ys estaban incluidos en el C8digo Penal de
1960: otros eran delitos puramente econdmicos.

La jurisdiccibén supervisora de los tribunales regulares
fue casi copmpletamente suplantada por el Decreto comntra la
Subversidn; no existiendo derecho de apelacién. Por fltimo,
otro ejemplo de tribunales especiales con competencia en
material penal puede encontrarse en los que existieron
durante el régimen del AFRC.

¥ Consejo Provisional de Defensa Nacional, Nombre adoptado
por el gobierno militar, cuando asumid el poder el 31 de
diciembre de 1981.
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Con el advenimiento al poder del régimen del PNDC,
el 31 de diciembre de 1981, el poder Jjudicial fue severamente
criticado. E1 PNDC anuncid en su Proclama, el estableci-
miento de Tribunales Pliblicos, independientes de los Tribunales
ordinarios, para el juzgamiento y castigo de delitos
especificados por la ley.

Tribunales P{iblicos

Introduccidn

Poco tiempo despuds que el régimen del PNDC tomara
el poder, se establecid un sistema de Tribunales Pdblicos
(Ley PNDC 24, 1982, recientemente reemplazada por la Ley
PNDC 78, 198%). Su competencia fueron algunos delitos
especificos, otros ya establecidos en el C8digo Penal de
1960 (articulo 29) y delitos establecidos por la Ley de 1982
sobre Tribunales Piblicos. Estos tribunales atrayeron mucho
la atencién y las criticas, tanto en el interior de Ghana como
en el exterior. En primer lugar, reviste importancia seflalar
cufles fueron las razones para que el gobierno del PNDC
decidiera establecer estos tribunales y controlar su personal,
jurisdiceidn y procedimientos.

La razén mids importante parece ser que el régimen del
PNDC estaba sumamente insgtisfecho con el sistema legal
existente. En su opinién este sistema no alcanzaba las metas
Yy objetivos que deben lograr los sistemas legales; a raiz de
ello se habian creado ilegalidades e indisciplina socialj;
beneficidndose s6lo a los ricos. Esta critica general se funda
en los siguientes argumentos.

Seglin opinidn de las autoridades actuales de Ghana, el
poder judicial habia creado dos categorfias diferentes de justi-
cia, una para los pobres y otra para los ricos. Los abogados
no desempefiaban el papel que les corresponde ante los tribuna-
les ¥y no utilizaban su formacidn y pericia para lograr el
prevalecimiento de la justicia, sino que aprovechaban para
obtener victorias mediante engafios; lo que.condujo a crear en
la mente de la gente duda y. sospecha sobre la integridad de
los abogados. Tampoco trabajaban los abogados para cumplir
con el papel que se espera de ellos, en cuanto a utilizar la
ley como instrumento de cambios sociales y para evitar la
dilacidn de los litigios. Lo que buscaban mids bien era aplaza-
miento sobre aplazamiento en los tribunales, lo que dio como
resultado que en algunos casos se afectaran los cimientos mismos
de la economia, erosionada por afios.

Otro agumento sefialado por el gobierno es que el sis-
tema legal heredado del brit&nico estd lleno de tecnicismo
legal y normas rigidas. Esto se nota especialmente en el
campo del derecho de la prueba. Estas normas sobre prueba
al ser interpretadas rigidamente por el aparato judicial,
produjeron como consecuencia la imposibilidad de alcanzar
la justicia. A través de los tribunales ordinarios, por lo
tanto, no era posible lograr la justicia revolucionaria. Los
tribunales ordinarios sobreprotegian los derechos del acusado,
especialmente cuando tenian posibilidad de contratar los
servicios de un abogado o de un equipo de abogados, y dejaban
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sin proteccidn los derechos de las victimas y especialmente
los del Estado.

El argumento de que los tribunales crearon un conjunto
de reglas para los ricos y otro diferente para los pobres,
parece ser la objecidn méds importante. Se argumenta que
siempre se brindé una justicia excesivamente expeditiva contra
el pobre, mientras que los casos que afectaban a los ricos
eran deliberadamente prolongados en forma interminable,
siendo éste el primer paso para la negacidn de Jjusticia. Y
mediante aplazamientos continuados se tendfia a frustrar a
testigos y querellantes. El gobierno alega por filtimo, que
los abogados eran notorios evasores de impuestos. En 1982,
se publicd una larga lista con nombres de abogados acusados
de avadir impuestos. Ellos y sus oficinas fueron indagados,
pero actualmente s6lo se investiga un pufiado de esos casos.

Fue dentro de esta atmésfera de descontento contra la
profesibén legal en forma global, que el gobierno establecid
los Tribunales Pfiblicos. Se les considerd como el camino
inicial para cambios méds profundos en la profesibn legal ¥y en
la administracidén de justicia.

Personal judicial

La Ley de Tribunales Pfiblicos dispone el estableci=~
miento de una Junta de Tribunales Pfiblicos, designada por el
PNDC. Esta Junta esté integrada por 15 miembros de los
cuales por lo menos uno debe ser abogado. Es responsable
de la administracidn de justicia de todos los Tribunales
Piblicos y selecciona los equipos para integrar los diversos
Tribunales. Los miembros de la Junta teambién pueden ser
elegidos para integrar los Tribunales, ademés de los miembros
designados por el PNDC. Es entre estas personas que la Junta
selecciona los paneles o equipos que integran los Tribunales
de vez en cuando y que funcionan en los lugares que indica
el PNDC. Cada Tribunal esté compuesto por un minimo de tres
personas ¥y un médximo de cinco.

La. Ley sobre Tribunales Pidiblicos (PNDC 78, 198L)
recientemente promulgada, establece un sistema tripartito
de Tribunales Piblicos: un Tribunal Nacional, Tribunales
Regionales y Tribunales de Distrito y Comunidad. Esta Ley
no habfia entrado todavia en vigor, cuando la visita del
autor de este informe. Es interesante indicar que de acuerdo
a esta Ley, el PNDC designa los miembros del Tribunal Nacional
¥ Tribunales Regionales, mientras que la Junta de Tribunales
Pliblicos designa los miembros de los Tribunales de Distrito
y Comunidad. E1l Presidente de la Junta de Tribunales P{iblicos
es un abogado; también eran abogados los presidentes de los
Tribunales a los que el autor concurribf. E1 gobierno del
PNDC ha tratado de buscar abogados con experiencia para estas
funciones, pero ante la actitud negativa de los profesionales
del derecho en relacidén con los Tribunales P{iblicos, el PNDC
tuvo que designar abogados que no poseen una larga y
experiente carrera profesional.,

Los miembros de los Tribunales Pfiblicos son removidos

en caso de probada corrupcidn o incompetencia. La nueva Ley
NQ 78 rige los Tribunales dispone explicitamente que la Junta
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puede, en cualquier momento, remover a un miembro de un
Tribunal Pfiblico sobre la base de probada mala conducta,
actividad contra-revolucionaria, ineficacia o insuficiencia
en el desempefio de sus funciones, en tanto que miembro de un
Tribunal.
Jurisdiceisn

La jurisdiceidn de los Tribunales comprende ciertos
delitos inclufdos en el C8digo Penal de 1960 (articulo 29),
delitos tipificados por decreto del PNDC; delitos contra el-
control de: precios, rentas, mercado de cambios, ingresos
(ya sea central o local), importacidn o exportacidén. La Ley
también tipifica una serie de delitos gue son de competencia
exclusiva de los Tribunales.  Estos delitos estén especifica-
dos en el articulo 3(2):

a) cualquier persona o grupo de personas que, en el
desempefio de un alto cargo en el Estado, o de cual-
quier otro empleo pfiblico en Ghana, en forma corrupta
o deshonesta abuse o haya abusado del cargo en benefi=-
cio propio o de cualquier persona o grupo de personas.,
0 quienes, no desempefiando ningfin cargo, actfien o hayan
actuado en colaboracidn con cualquier persona o grupo
de personas que desempefien dichos cargos, en actos
especificados bajo este parégrafo;

b) cualquier persona o grupo de personas que actiie o
haya actuado en violacibén de las normas contenidas
en cualquier constitucidn o Proclama bajo las cuales
Ghana haya sido o sea gobernada, siempre que esa
Constitucidén o Proclama haya estado o esté vigente;

c) cualquier persona o grupo de personas que actfie u
omita actuar en violacién de los estatutos u otras
leyes de Ghana y con ello produzca un perjuicio
financiero al Estado, o ponga en peligro la seguridad
del Estado o dafie el bienestar del pueblo soberano
de Ghanaj

d) cualquier persona que intencionalmente cometa o haya
cometido cualquier acto u omisidén en detrimento de la
economia de Ghana o del bienestar del pueblo soberano
de Ghana.

La lista de delitos a ser Juzgados por los Tribunales
Pfiblicos es ain mayor, ya que el articulo 4 de la citada Ley,
entre otros delitos establece: el sabotaje a la economia de
Ghana, el intento de derrocar al gobierno, la alteracidn del
sendero revolucionario del pueblo de Ghana, y las expresiones
de hostilidad contra el gobierno de Ghana. Por @ltimo, los
Tribunales tienen jurisdiccidn en los casos de delitos que
surjan de la investigacidn llevada a cabo por los Comités de
Encuesta.

La:.nueva Ley de Tribunales P@iblicos de 1984 mantiene
esta amplia Jurisdiccidén para el Tribunal Nacional. Es algo
mis restringida la jurisdiccidén de los Tribunales Regionales
y afin mds limitada la de los Tribunales de Distrito ¥y



Comunidad. Esta Ley también establece un recurso de apela-
¢idn que hasta ahora faltaba.

También corresponde sefialar que en virtud de esta
nueva Ley, la competencia de los Tribunales estd limitada a
la materia penal. Los asuntos civiles son de competencia
exclusiva de los tribunales regulares. Debe llamarse la
atencidén sobre el cardcter ilimitado de los delitos creados
por la Ley de Tribunales Pfiblicos.

Penalidades

Hasta hace poco tiempo, todos los Tribunales podian
imponer la pena de muerte en los casos de delitos que el PNDC
aspecificara por escrito, y en los casos en que el Tribunal
hubiera llegado a la conviceidn de que existfian circunstan-
cias ‘de tal gravedad que merecfan dicha pena. "En la
préctica, la pena de muerte ha sido aplicada corrientemente.
Hasta hace poco no regfa el derecho de apelacidn. No ob-
stante, la persona condenada a la pena mixima, podia hacer
una peticidn al Jefe de Estado, es decir al Presidente del
PNDC, soliciténdole la revisién de la pena y el otorgamiento
de clemencia, La clemencia fue raramente otorgada y el
acusado casi siempre ejecutado. De acuerdo a la nueve Ley,
los Tribunales de Distrito y Comunidad no tienen més la
facultad de imponer penas de muerte."

Toda persona condenada por un Tribunal, cualquiera sea
el delito, tendréd como pena minima la de prisidn por un plazo
no menor de tres afios o el pago de una multa en la forma que
determine el Tribunal, o ambas penas: prisién y multa. Sin
embargo, el Tribunal tiene facultades discrecionales parsa
imponer un término menor, si el minimo fuera considerado
demasiado severo en razdn de circunstancias especiales
relacionadas con el delito o el acusado. Ademds, o en lugar
de estas penas, puede imponerse trabajos forzados.

Procedimiento_ judicial

La Ley establece como regla central del prodecimiento
judicial, que el Tribunal se guiari por las normas de la
justicia natural. Estas normas, que proceden de tiempos
inmemoriables, significan que debe darse a toda persona la
oportunidad de defenderse frente a una acusacifn y que esta
oportunidad debe ser viable. En segundo lugar, significa que
nadie puede ser al mismo tiempo acusador y juez en la misma
causa, para evitar todo perjuicio o inclinacién al mismo.

Los Tribunales P{iblicos no estdn sujetos al Decreto
sobre Prueba de 1975, que rige la prueba en materia penal.
Los Tribunales tratan de ser lo mis simples y flexibles
posibles., Esto implica entre otras cosas, que el Tribunal
s8lo desechard una prueba si el hacerlo es de interés de la
Justicia. Lo que el Tribunal requiere como norma es que el
fiscal pruebe a "satisfaccidn del Tribunal", que el acusado
cometid el delito. ©Esto significa que el Tribunal debe estar
seguro de que el acusado ha hecho lo que se dice que hizo.

En razdn de esta regla general, de que en todo Juicio
la carga de la prueba la tiene la parte acusadora, si &sta no
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logra probarlo, el acusado debe ser absuelto. Existe no ob-
stante, una excepcidn a esta regla: cuando un implicado es
acusado ante el Tribunal en razdn de un delito investigado

por un Comité de Encuesta. Fn este caso lo finico a hacer por
la parte acusadora, es mostrar al Tribunal una copia del
resultado de la investigacién preliminar llevada a cabo contra
el acusado. Al acusado le corresponderi entonces demostrar
que no debe ser castigado por el delito.

La Ley dispone explicitamente que toda persona juzgada
por un Tribunal tiene derecho a nombrar un defensor legal de
su propia eleccidn. El Colegio de Abogados oficialmente boico-
tea los Tribunales (ver a continacibn); no obstante, algunos
abogados han asumido defensas en causas que se tramitan ante
los Tribunales P{iblicos.

Criticas a los Tribunales Plblicos

La Junta de Tribunales Pfiblicos tuvo su sesidn inaugural
el 15 de setiembre de 1982. Una semana después, el Colegiq de
Abogados de Ghana se reunid en Kumasi y resolvid que 1los abogados
en ejercicio privado de su profesidén, no debian concurrir a los
Tribunales. Este boicot estd actualmente vigente, a pesar de que
algunos abogados no acataron esta decisidn.

Las razones que esgrimidé el Colegio fueron:

1. estos Tribunales representan un intento engafioso para
suplantar a los tribunales penales ordinarios;

2. falta del derecho de apelacidnj

3. falta del derecho de acudir a la Jjurisdiccidn super-
visora de la Corte Suprema de Justicia, a los efectos
de proteger a los acusados contra posibles violaciones
del derecho natural;

b, le jurisdiceidén que se otorgd a los Tribunales,
atribuyéndoles facultades de vida y muerte, ya formaba
parte - de los tribunales ordinarios;

5. es prejuzgar cuando los Tribunales deciden de
antemano que las "tecnicidades" no serén tolaradas.

El fundamento de esta decisidn del Colegio se encuentra
en el articulo 2 de su constitucidén,; que. establece como uno
de sus objetivos y fines, que el Colegio debe proteger los
derechos humanos y libertades fundamentales, en la forma que
se definen en la Declaracidn Universal de Derechos Humanos.

El Colegio afin mantiene su decisidn, a pesar que se
introdujo el derecho de apelacidn en la nueva Ley de Tribunales
P{iblicos (PNDC 78, 198L4). TLas decisiones del Tribunal Regional
serdn apelables ante el Tribunal Nacional, y las decisiones de
los Tribunales de Distrito y Comunidad, lo serfn ante los
Tribunales Regionales. ©No obstante, la decisidn de un Tribunal
Piiblico Regional o del Tribunal Nacional, que no dé lugar a
un recurso de apelacibn, serd definitiva y no dari lugar a
recurso alguno,
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La nueva Ley rechaza claramente la jurisdiceidn
supervisora de los tribunales ordinarios: "Ninguna corte
o tribunal tendrid jurisdiccidn para dar trémite a una accién
o procedimiento, cualesquiera que sea, con el propdsito de
reveer una decisidn, conclusidén,sentencia, orden o procedi-
miento de un Tribunal Piblico, establecido en virtud de esta
Ley ..." (Articulo 27(1) PNDC, 1984).

Es evidente que afin en virtud de la nueva Ley, los
tribunales ordinarios son marginados. No se permite apelar
las decisiones de los Tribunables Piiblicos ante los tribunales
ordinarios y se rechaza toda jurisdicecidn supervisora de estos
tribunales sobre aquellos. Es probable que el Colegio levante
su medida de boicot, s8lo cuando la ley disponga estos
mecanismos de control. Los abogados que no acatan la decisién
del Colegio son considerados por sus colegas como
renegados de la profesidn.

Este boicot no significa que el Colegio o los miembros
de los tribunales ordinarios, no compartan algunas de las
criticas gue condujeron al PNDC al establecimiento de un
sistema dual de tribunales, pero insisten en que deberfan
haberse buscado otras soluciones. Como problema sefialan en
particular la falta de recursos de los tribunales ordinarios,
en cuanto a equipo moderno de oficina (afin se hace en forma
manuscrita la mayorfa del trabajo) y la escasez de Jjueces.
Incluso algunos no objetan la existencia de tribunales
especiales (como se dijo, ya habian existido en otras
ocasiones en el pais), con tal que se puedan apelar sus
decisiones ante la justicia penal ordinaria y que esta filtima
mantenga intacta su jurisdicecifn supervisora. Las criticas
de que el sistema legal cred normas separadas para el pobre
¥y el rico es rechazada por jueces y abogados. Sefialan, sin
embargo, gue Ghana necesita urgentemente un sistema desarrol-
lado de asistencia jurfdica, ya que actualmente la ayuda
legal se otorga solamente a un niimero muy limitado de casos.

Observaciones personales

Durante su estancia en Ghana, el autor de este informe
concurrié a varias audiencias del Tribunal Pdiblico de Accra.
Entre otros casos se Juzgaba el de nueve personas acusadas
de sabotear la economia de Ghana. Cinco abogados estaban
presentes para defender a los acusados, Luego de la lectura
de los cargos, se 1llam8 al primer testigo y se le tomd
juramento, Una vez Que respondid a todas las preguntas del
acusador, el abogado repreguntd al acusado. El1 Tribunal fue
presidido por una persona calificada en derecho y gue actud
en forma flexible y diligente. Daba la impresibn que se
buscaba saber la verdad, caracteristica que también notd el
observador en las otras audiencias que presencif.

La sola concurrencia a las audiencias no otorga una
base suficiente para un juicio positivo o negativo acerca del
sistema de Tribunales P{iblicos en Ghana, Pero, se pueden
hacer comentarios generales, a la luz de las obligaciones que
Ghana asumié en relacidn con los principios acordados
universalmente, sobre administracidén de Jjusticia. Todo ello
teniendo en cuenta el marco de los aspectos mids importantes
de la historia del pafs. Antes de hacer una apreciacidén de
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los Tribunales Pfiblicos, se dardn algunas impresiones del
papel actual de los tribunales ordinarios y de las condi-
ciones de detencidn en Ghana.

Los tribunales ordinarios

Como ya se dijo, &stos han sido severamente criticados
por el PNDC. El establecimiento de Tribunales Piiblicos por
el PNDC hizo temer que, el objetivo que buscaba él gobierno
fuera desmantelar el sistema judicial ordinario y reemplazarlo
por un sistema jerarquizado de Tribunales Pfiblicos. Este
temor ha sido mitigado en varias declaraciones gubernamenta-
les. El 12 de enero de 1984, el Presidente del PNDC Teniente
de Aviacidn J. J. Rawlings, envid® un mensaje a la Conferencia
Anual del Colegio. de Abogados de Ghana, en el que sefialaba
que el objetivo de los Tribunales Pfiblicos era "responder en
ciertas Adreas sociales con un sistema judicial alternativo
(subrayado del autor), a los efectos de una pronta y efectiva
solucidn Judicial de asuntos especfficos". La reciente
promulgacibn. de la nueva Ley de Tribunales Pfiblicos (PNDC,
1984), también parece afirmar este objetivo.

Los tribunales ordinarios tienen como cometido el
cumplimiento de sus funciones tradicionales. En el campo
penal sin embargo, la lfinea de divisidn entre la competencia
de los tribunales ordinarios y de los Tribunales P@iblicos no
puede ser determinada en forma inequivoca y precisa.

Algunos casos penales corresponden a los tribunales ordinarios
y otros a.los Pfiblicos. Excepto los asuntos iniciados por
los Comités de Encuesta que son de competencia exclusiva de
los Tribunales Pfiblicos, en los demfs asuntos no estd clara-
mente definido el criterio utilizado.

Para el acusado, esta falte de claridad en las compe-
tencias entre Tribunales es causa de complicaciones por
distintas razones. Las penas impuestas por los Tribunales
Pfiblicos son en.general mis severas que las de los tribunales
ordinarios. Por el contrario, la norma que rige la prueba
en los tribunales ordinarios es mucho més estricta que la
de los pfiblicos. También resulta importante notar que hasta
hace muy poco no existia ningfin recursos de apelacién contra
las sentencias de. los Tribunales Pfiblicos, mientras regia la
posibilidad de apelacidn, en tanto que derecho, contra las
sentencias de los tribunales ordinarios.

El funcionamiento de los tribunales ordinarios fue
ineluso muy dificil durante los primeros afios del régimen
del PNDC. Lo mfs lamentable ocurrid en 1982, cuando fueron
asesinados. tres magistrados de la Corte Suprema y un
oficial retirado del ejército. Estos asesinatos son
considerados una de las plginas més oscuras de la historia
independiente de Ghana.

Se nombrd una comisién especial para investigar estos
crimenes, la que elabord un informe preliminar y luego uno
definitivo en marzo de 1983, Cinco personas, incluyendo un
ex-miembro del PNDC, fueron procesadas y condenadas a muerte
por un Tribunal Pfiblico (cuatro de ellos han sido ejecutados).
De todas formas, este asunto causd gran consternacidn entre
los miembros de la magistratura. Varios jueces que se
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fueron del pais cuando los asesinatos, posteriormente
decidieron no regresar a Ghana y quedarse en el exterior.
Afin hoy existe en Ghana un sentimiento de que no se ha
revelado toda la verdad sobre este caso, especialmente en
relacidn con la participacidn de otros miembros del PNDC o
de sus asesores mis cercanos.

0tro hecho que preocupd a la judicatura fue la
ocupacién del edificio de la Corte Suprema en junio de 1983,
por miembros del Comité de Defensa de los Trabajadores de
Accra y Tema (puerto de Accra). Los ocupantes clamaban en
nombre de su organizacidn, que habia llegado el momento de
abolir el viejo sistema Jjudicial y su reemplazo por 1lo que
ellos llamaban "un sistema m&s dinfmico e igualitario para
el pueblo". También pedfan la disolucidn del Consejo de la
Judicatura y la abolicidn del cargo de Presidente de la
Corte Suprema. Unos dfas despuds el Fiscal General anuncid,
en nombre del PNDC, que el Sr. F.K. Apalco permaneceria como
Presidente de la Corte y que se mantendria ese cargo.

Los miembros de la magistratura indicaron frecuente-
mente al observador de la CIJ, que el poder judicial carecia
de los medios adecuados para su funcionamiento, como ser
ascasez de oficinas, personal, equipo, Jjueces y funcionarios
judiciales capacitados. Sefialaron que por el contrario, los
Tribunales Péiblicos disponfan de abundante personal y equipo.
Se menciond la urgencia de un sistema de asesorfia juridica
para los litigantes, 10 que se habfa sugerido en una con-
ferencia del Colegio, la magistratura y la Facultad de
Derecho, realizada en 1975, pero que no recibid respuesta
oficial alguna. E1l Colegio actualmente ha tomado la
iniciativa de establecer una modesta asesoria,

El poder judicial remarca su independencia en
relacibn con el gobierno. Y éste niega enfadticamente que
haya interferencia alguna del gobierno con respecto al
funcionamiento de los tribunales. No obstante, existen
dudas acerca de la independencia de los Tribunales Pfiblicos.
Se citan en varias ocasiones interferencias directas o
indirectas del gobierno en su funcionamiento.

Habeas Corpus

Los tribunales ordinarios fueron despojados de 1la
facultad de analizar los casos de detencién administrativa.

El PNDC utiliz® corrientemente las facultades
otorgadas por la Ley de Detencidn Administrativa, para
mantener a las personas en detencidn administrativa, varias
de las cuales lo estuvieron por perfodos superiores a 17
meses, sin tener cargos contra ellas. A comienzos de agosto
de 1984, el Colegio de Abogados presentd a la Corte Suprema
de Justicia en Accra, un recurso de habeas corpus en favor de
de 35 personas. E1 15 de agosto de 198k, el Director de la
Fiscalfa presentd a la Corte una Ley del PNDC, sin nfimero y
que no habfa sido publicada, por la que se prohibfa a la
Corte investigar los fundamentos de toda detencidn auto-
rizada por el PNDC, en virtud de la Ley de Detencidn Admini-
strativa. ®l Director, por lo tanto, planted su objecidn a
la prosecucidn del recurso.
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Los abogados autores del recurso de habeas corpus
rechazaron la Ley del PNDC mencionada, sefialando que no era
vdlida porgque no habia sido numerada ni publicada., E1
Director de la Fiscalfia respondid que de acuerdo al articulo
4(6) de la Proclama del PNDC, las resoluciones del mismo eran
efectivas a partir del dfia de su adopcidn. E1 20 de agosto
de 1984, el Juez anuncid su fallo: no dar lugar al recurso en
virtud de la Ley del PNDC presentada por el Director de la
Fiscalia y del articulo L4(6) de la Proclama del PNDC. Dicha
Ley del PNDC, desde ese intante, tiene el nfimero 91 y fue
publicada en la "Gazette.

E1l recurso de habeas corpus presentado por el Colegio
se ajustaba en un todo a lo establecido en el articulo 9 de
la Declaracidén Universal de Derechos Humanos, que expresa:
"nadie podri ser arbitrariamente detenido, preso, ni desterrado”.
Esta actitud del PNDC privendo al poder judicial de la facultad
de indagar las razones de un arresto administrativo, produjo
fuerte descontento. La nueva Ley de Habeas Corpus (enmienda)
PNDC N2 91, 1984, inviste de poderes ilimitados al PNDC. para
detener a cualquier persona considerada como una amenaza a la
seguridad naciomnal.

Al tratarse el tema en ocasidn de la entrevista con las
autoridades gubernamentales, &stas respondieron que se estaban
llevando a cabo investigaciones contra esas personas. En razdn
de la naturaleza de los delitos y de lo inadecuado de los
medios de la divisidn encargada de la encuesta, estas
investigaciones tomaban mucho tiempo. Sin embargo, el autor
considera que estos argumentos no justifican la violacidn de
derechos bésicos del individuo, como de ser informado de los
cargos que haya contra &1 y de ser juzgado dentro de un plazo
razonable de tiempo o liberado.

" Apreciaciones del observador

En los capitulos precedentes, el observador tratd de
hacer un andlisis objetivo del ‘doble sistema judicial en Chana,
integrado por tribunales ordinarios ¥y Tribunales P{iblicos. En
este capitulo se harid una valoracidn de la funcién de los
Tribunales P{iblicos a la luz de los principios de administra-
cibén de justicia, reconocidos universalmente y a los que Ghana
ha adherido.

El articulo 10 de la Declaracidn Universal de Derechos
Humanos establece que "toda persona tiene derecho, en con-
diciones de plena igualdad, a ser oida pfiblicamente y con
justicia por un tribunal independiente e imparcial, para la
determinacidn de sus derechos y obligaciones o para el examen
de cuelquier acusacibn contra ella en materia penal™. En el
articulo 14 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos, del que lamentablemente Ghana no es parte, la
palabra "competente" (en el inciso 1) estd colocada despuds
de Tribunal; este articulo establece también en su inciso 50
que. "toda persona declarada culpable de un delito tendri
derecho a que el fallo condenatorio y la pena que se le haya
impuesto sean sometidos a un tribunal superior, conforme a lo
prescerito por la ley". La Declaracidn Universal establece
tambien en su articulo 11 gque "toda persona acusada de delito
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tiene derecho a que se presuma su inocencia mientras no se
pruebe su culpabilidad, conforme a la ley y en juicio pfiblico
en el que se le hayan asegurado todas las garantias necesarias
para su defensa", E1l inciso 22 del mismo artficulo, establece
que "Nadie serd condenado por actos u omisiones que en el
momento de cometerse no fueron delitos, seglin el derecho
nacional o internacional. Tampoco se impondrd pena més

grave que la aplicable en el momento de la comisidn del
delito".

Lo mAs importante es determinar si los Tribunales
Piblicos de Ghana cumplen con estos criterios universales.
Como ya se dijo, los Tribunales fueron establecidos en razén
de una serie de objeciones contra el funcionamiento del
sistema de tribunales ordinarios. El objetivo primordial de
estos Tribunales Pfiblicos habria sido disponer de una forma
més expeditiva de justicia en materia penal. No pueden
plantearse criticas en cuanto a la constitucidén de Tribunales
especiales, tales como los Tribunales Pfiblicos, si éstos
cumplen debidamente con las garantfas necesarias de
independencia e imparcialidad, si sus procedimientos son
ajustados a derecho y si se dispone de un derecho de
apelacidn contra las penas que impongan. De otra forma, los
Tribunales Pfiblicos constituirdn un instrumento de terror y
oscurantismo, como sefiald en su oportunidad el autor en el
curso de una entrevista.

!Los Tribunales Pfiblicos en Ghana son realmente
imparciales. e independientes respecto al gobierno ? No puede
darse una respuesta definitiva a esta pregunta, luego de
haber estado s8lo dos semanas en Ghana., Pero, ello no
significa que no puedan extraerse una serie de aspectos que
causan inquietud. . En primer lugar, en varias ocasiones se
menciond la interferencia directa o indirecta del gobierno
en el funcionamiento de los Tribunales. Estos son, en
general, considerados como un 8rgano del Ejecutivo. Los
miembros de la Junta de Tribunales Pfiblicos e incluso los
de los Tribunales, son designados por el PNDC. En un
principio no habfa un periodo de tiempo especifico para el
cargo, pero la nueva Ley NQ 78 de 198L, establecid que los
miembros de los Tribunales de Distrito 'y Comunidad serian
elegidos por la Junta por un perfiodo de 2 afios, con posibili-
dad de reeleccidn. La Ley no especifica un criterio de
seleccidén de. los mismos. Contiene no obstante, una disposi-
cidn sobre remocidn de los miembros de los Tribunales por la
Junta, sobre la base de probada inconducta, actividades
contra-revolucionarias, ineficacia o incapacidad para el
cumplimiento de sus funciones de miembros del Tribunal. No
se fija ningfin procedimiento para dichas remociones. Dado
el plazo de tiempo limitado del servicio y la vaguedad de los
motivos para la remocidn, no parece que existan las garantias
suficientes para un funcionamiento imparcial e independiente
de los Tribunales.

Es llamativo que la Ley de 1984 no fije la duracidn
en el cargo de los miembros de los Tribunales Nacionales ¥y
Regionales, ni las causas de su posible remocidn. S8lo
menciona que 1los miembros de los Tribunales serfn los miembros
de la Junta y otras personas, todos ellos designados por el
PNDC. La Ley tampoco especifica las calificaciones para ser
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miembro de la Junta ni de los Tribunales. Esto también inter-
fiere contra una actidud imparcial e independiente de los
miembros de estos Tribunales.

Otro motivo de preocupacidn es que la Ley no brinda
un criterio especifico sobre cudles casos son de la competen-
cia de los Tribunales Pfiblicos y cufiles de los tribunales
ordinarios., Esta decisidn parece quedar enteramente en- manos
de las autoridades investigadores y facilita los abusos. Este
aspecto es inquietante si se tiene en cuenta que la politica
de penalidades de los tribunales ordinarios y los Tribunales
Piblicos varia ampliamente. Los tribunales ordinarios estén
regidos por el C8digo Penal, el que especifica condenas
méximas para delitos descriptos en la legislaci8n como de
primer o segundo grado (delito més grave, delito menor, etc.)
¥ los tribunales tienen facultades para imponer una pena menor.
Los Tribunales Pfiblicos, tanto en la Ley anterior como en la
de 1984, tienen un amplio poder discrecional. La filtima Ley
dispone (lo mismo que la anterior) penas minimas de prisidn
de tres afios, excepto cuando el Tribunal considere que es
excesiva.

Otro aspecto que tiene relacidn con el de imparcialidad
e independencia. de los Tribunales es la falta de formacidn
legal de sus miembros. Debe sefialarse la dificultad del
gobierno para obtener abogados calificados dispuestos a prestar
servicios en los Tribunales, en razdn de la persecucidn que
sufrieron y la decisidn de boicot adoptada por el Colegio de
Abogados. La Ley anterior a. 198k4, disponia que por lo menos
uno de los miembros de la Junta debia ser abogado con no menos
de 5 aBlos de ejercicio. La nueva Ley contiene una disposicidn
similar, pero ha excluido la condicidn de los 5 afios de ejerci-
cio. Ninguna de las dos leyes dispone explicitamente que los
Presidentes de los Tribunales deban ser abogados. Sin embargo,
en la préctica la presidencia de cada Tribunal es ejercida
por un calificado abogado.

‘La falta de formacidn legal de los miembros de los
Tribunales es particularmente inguietante, dadas las atribu-
ciones de &stos en la toma de decisiones. La Ley dispone
que las decisiones de los Tribunales Piblicos pueden ser
adoptadas Ppor unanimided o mayoria, excepto en los casos de
pena de muerte, para las que se requiere unanimidad (y su
confirmacién por el PNDC). Es de sefialar gque la nueva Ley
de Tribunales Pfiblicos especifica que los Tribunales de
Distrito y Comunidad no tienen facultad para imponer penas
de muerte. . En realidad la falta de formacidn legal puede
determinar en los miembros una actitud contraria a la
imparcialidad e independencia.

Actualmente, el procedimiento de los Tribunales
Pfiblicos parece ser. en general adecuado. Los acusados de
un delito se presumen inocentes hasta Que se pruebe su
culpabilidad. En los casos que proceden de los Comités
de Encuesta hay un cambio en la carga de la prueba, ya que
es al acusado a quien corresponde probar que no debe ser
castigado por el delito., 8Si las evidencias en que se basé
el Comité de Encuesta para sus conclusiones se hicieron
en presencia del acusado, d&ndole la oportunidad de refutar
libremente la prueba mediante repreguntas, el autor de este
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informe ya no sostendria que el hecho de que se aceptaran
las conclusiones adversas del Comité de Encuesta como prueba
de culpabilidad prima facie, serfa violatorio del debido
proceso o irfa contra la nocidn de justicia.

Las personas acusadas de la comisidn de un delito,
ante 1los Tribunales, estdn facultadas por Ley a ser
defendidas por un abogado de su eleccidn. En la audiencia
del Tribunal de Accra, que el autor presencid, todos los
implicados tenian abogados defensores. Reviste gran
importancia que el Gobierno de Ghana - dadas las amplias
facultades de jurisdiccidn y decisién otorgadas a los
Tribunales - asegure que todos los acusados cuenten con la
asistencia de un abogado. Y &€sto s8lo es posible, si el
Gobierno de Ghana trata de llegar a un entendimiento con los
profesionales del derecho, que afiln hoy mantienen su boicot a
los procesos que se siguen ante los Tribunales Pfiblicos.

Las normas de la prueba que se aplican por los
Tribunales Pfiblicos plantean inguietud. No resulta claro si
la regla utilizada actualmente, es decir "a satisfaccidn del
Tribunal" es sinbnima de la utilizada por los tribunales
ordinarios "fuera de toda duda razonable". Seria de desear
¥ necesario ademis, que las normas de la prueba fueran més
explicitas.

La critica m#s notoria a los Tribunales P{iblicos,
hasta hace poco,. fue la falta de un derecho de apelacidn.
Ninguna razdn fue articulada sobre el rechazo a unm recurso
de apelacidn que beneficiara a las personas condenadas por los
Tribunales P{iblicos. La @inica razdn concebible seria que un
tal derecho podfa dilatar la marcha de los procedimientos.
Pero en 1984, con la aprobacién de la nueva Ley de Tribunales
Pfiblicos, el Gobierno de Ghana corrigid esta laguna. Como
ya se explicd, se establecid un sistema jerdrquico de
Tribunales P{iblicos y se introdujo el derecho de apelacidn.
Se cuestiona no obstante, si este sistema de apelacibn es
suficiente, a la luz del cuestionamiento hecho a la
imparcialidad e independencia de los Tribunales en general y
de los Tribunales Nacional y Regional en particular.

En la medida en que no se garanticen adecuadamente la
imparcialidad e independencia de los Tribunales, pareceria
que el finico recurso de apelacidn vdlido serfia el que se
pudiera plantear ante los tribunales ordinarios. Seglin
expresiones de una de las personas entrevistadas: la
introduccidn del derecho de apelacién tiene muy poco
significado en 1o qQue se refiere a la situacidn de los dere-
chos humanos, porque las condiciones de la apelacién son las
mismas. Recientemente, en una de esas apelaciones, el
Presidente del Tribunal que consideraba el recurso era el
mismo que habia presidido el Tribunal que dictd la sentencia
original. Es més, la jurisdiccién supervisora de los
tribunales ordinarios sobre los Tribunales Pfiblicos deberia
ser restaurada. Esta jurisdiceidn supervisora daria
atribuciones a los tribunales ordinarios para rever las
decisiones de los Tribunales P{iblicos y controlar si las
mismas fueron adoptadas fuera de su competencia o en
violacidn de las normas de la justicia natural, o si
adolecen de un error de derecho, sea de fondo o de procedi-
miento. :
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Para terminar este capitulo, el autor harid algunas
observaciones generales. Las criticas hechas a los tribunales
ordinarios en Ghana, también se constatan en otros pafses.
Algunas de estas criticas son justas y vAdlidas., Y las mismas
deberian conducir a un mejoramiento de los sistemas de
administracidn de justicia.existentes.

Una de las criticas mfs importantes en Ghana, era.la
demora de los Jjuicios en los tribunales ordinarios. Es de
notar que la lentitud en el campo de la Justicia penal no es
en si misma objetable, salvo si es excesiva. Es cierto que
el interés p@blico reclama que la justicia sea administrada
con diligencia. Pero también es cierto gque raramente
resultard Jjusticia, si el proceso es apresurado en demasfa.
Es necesario tener en consideracibén que un juicio, especial-
mente en materia penal, requiere un proceso meticuloso y que
la lentitud, cuando no la dilacidn, es inevitable.

Los Tribunales Pfiblicos se enfrentan hoy dia en Ghana
a un atraso en sus tareas. Bs 16gico gque los atrasos aumenten
“con la introduccidn del derecho de apelacibn. Reconociendo la
necesidad de juicios mfs rédpidos ante Tribunales Pfiblicos para
ciertos delitos y faltas especificos, ¥y siempre que ellos no se
aparten de los principios universalmente reconocidos, uno
podria preguntarse porqué el Gobierno de la Repfiblica de Ghana
no optd por reforzar los tribunales ordinarios. Esto podria
haberse logrado por ejemplo, aumentando el personal judicial y
los recursos de los juzgados; otorgando incentivos al aumento
de trabajo, de forma de atraer a la funcidn judicial a 1los
funcionarios con mayor dedicacidn. Igualmente, reformando ¥y
revisando las normas procesales. De esa forma, los tribunales
ordinarios habrian estado en condiciones de resolver, de manera
eficiente pero prudente, las apelaciones contra las sentencias
de los Tribunales P{iblicos, y de ejercer tambidn eficientemente,
su jurisdiceidn supervisora, siempre que la ley lo hiciera
posible,

El Gobierno de Ghana por el contrario, optd por otra
solucidn, al establecer un sistema jerdrquico de Tribunales
Pfiblicos que ~ como se indicbd anteriormente - ha despertado
inquietud en cuanto a su imparcialidad e independencia. Al
establecer en esta forma un sistema dual de tribunales en el
campo del derecho penal, el Gobierno de Ghana ha creado serias
dudas en cuanto a su acatamiento al Imperio del Derecho
(formulado entre otros por la Declaracién Universal de Derechos
Humanos), en lo que concierne a la promocidn y proteccibn de
los derechos de las personas sometidas a proceso.

" Recomendaciones

3. El Gobierno deberia reconsiderar el establecimiento

del sistema jer&rguico de Tribunales Pliblicos paralelo al de
los tribunales ordinarios. Urge introducir un derecho de
apelacibén ante los tribunales ordinarios contra las decisiones
de los Tribunales Pfiblicos, asi como restaurar la jurisdiccidn
supervisora de los tribunales ordinarios sobre los Tribunales
Piblicos. Como alternativa, el gobierno podria considerar el
establecimiento de un Tribunal iPiiblico de Apelaciones, cuyos
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miembros fueran elegidos por el Presidente de la Corte Supre-
ma de entre los integrantes de la magistratura.

L, En relacibn con el funcionamiento de los Tribunales
Pfiblicos, se solicita al Gobierno que clarifigque las normas
de la prueba que aplican los Tribunales Pfiblicos y gque revise
las facultades condenatorias de los mismos. El1 Gobierno
deberfa deslindar nftidamente la competencia de los tribunales
ordinarios y la de los Piiblicos. Alternstivamente, el
criterio para el envio de un determinado caso a uno u a otro
‘tribunal deberfa establecerse piiblicamente. Deberia deter-
minarse por ley cufles son las condiciones requeridas para
ser miembro de los Tribunales Pfiblicos, el procedimiento a
seguir en los casos de remocidn de los miembros de dichos
tribunales, ¥ que la presidencia de los Tribunales P{iblicos
estd a cargo de personas calificadas en derecho., Por @iltimo,
el Gobierno deberia buscar un entendimiento con el Colegio de
Abogados, a los efectos de que toda persona que comparezca
ante un Tribunal Pfiblico cuente con un abogado defensor de su
eleccidn.

6. Deberfa restaurarse el derecho bisico del recurso de
habeas corpus, para que se pueda analizar por los tribunales
las razones que motivaron el arresto de cualguier persona ...

Te El autor tiene la impresidén de que hasta hace poco
habfa un sentimiento de pesimismo generalizado en Ghana. Con
el leve mejoramiento de la situacibén econdmica y los sinceros
esfuerzos del Gobierno en este campo, pareceria haber nacido
un clima de esperanza y optimismo. Este clima puede reafir-
marse si el Gobierno de Ghana cumple con las responsabilidades
adquiridas en virtud de las normas internacionales de derechos
humanos y del Imperio del Derecho, plasmadas en la Declaracidn
Universal de Derechos Humanos. En esos esfuerzos el Gobierno
de Ghana podrfia contar con el apoyo total de la comunidad
internacional de naciones.

Maastricht, 1 de noviembre de 1984
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INFORME DE LA COMISION DE DERECHOS

HUMANOS DEL CONSEJO FEDERAL DE LA ORDEN

DE ABOGADOS DE BRASIL

Los actos de violencia contra los abogados en Brasil
han alcanzado proporciones alarmantes. Entre 1977 y 198k
por lo menos 30 abogados fueron asesinados o victimas de
atentados contra su vida. La mayorfa de los mismos, trabaja-
ban como asesores Jjuridicos en las zonas rurales pobres o en
organizaciones representativas de los sectores més

desposeidos de esas zonas.

La Comisién de Derechos Humanos del Consejo Federal
de la Orden de Abogados ha llevado a cabo una investigacidn
sobre esta situacidén. En setiembre de 1984 elabord un
informe preliminar en el que documentd 120 casos de persecu-
cifn y hostigamiento contra abogados. Considerando que este
informe merece una amplia difusidn, se reproducen en este

artfculo la introduccidn y una serie de casos individuasles del

informe. Los gque deseen su texto completo - sdlo disponible
en idioma portugués - sirvanse contactar al CIJA.
® % % %

Su Excelencia, el Sefior Presidente del Consejo Federal
de la Orden de Abogados de Brasil, Dr. Mario Sergio Duarte

Garcia:

La Comisién de Derechos Humanos del Consejo Federal de
la Orden de Abogados de Brasil, en virtud del mandato encomen-
dado por su Excelencia, elabord el presente informe preliminar
sobre la persecucién y hostigamiento de abogados, con motivo

del ejercicio de sus obligaciones profesionales.
La Comisidn 1limité su trabajo a aquellos casos en que

los ataques a los abogados se debieron al ejercicio de su

profesidn y excluyd numerosas comunicaciones que requerfian
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una investigacidn mds profunda para determinar la motivacién
exacta del ataque. En el mismo sentido se excluyeron
agresiones consideradas de pequefia- consecuencia, no obstante

su carfcter de falta de respeto a la profesidn.

En general, la informacidn fue recabada por las
seccionales de la Orden de Abogados de los Estados, a pedido

de la Orden.

El informe es obviamente parcial, ya gque es el fruto
del trabajo iniciadc hace tres meses, ¥ que afin gquedan
comunicaciones de varias seccionales que necesitan un examen
mis detallado. Se piensa que, cuando la Comisidn complete
su tarea, el informe définitivo contendrd - lamentablemente
-~ un nfimero afin mayor de casos. E incluso esa cantidad no
significard la cifra total, ya que, como se sabe, muchos
colegas victimas no han recurrido a solicitar ayuda a la
Orden de Abogados. La publicacibn de este informe cierta-
mente incentivard la presentacidn de denuncias de las

victimas ante la Comisién.

La iniciativa de estudiar mds profundamente el
problema de la violencia contra los abogados, se debe a la
constatacibén de que ella ha crecido en proporcibn alarmante,
como le evidencian los hechos que registra a diario la prensa
y principalmente las innumerables quejas en curso ante la

Comisidn.

Como se puede verificar en el informe, los abogados
no solamente fueron objeto de agresiones morales, amenazas,
e interferencias a sus actividades profesionales. Ademés de
éstas, en los filtimos afios, constatamos més de 30 {treinta

colegas victimas de homicidio o de intentos de asesinato.

El homicidio de abogados por medio de armas de fuego
o la utilizacibén de bombas, se ha convertido en una constante
en nuestro pais, como forma de impedir la solucién de

determinados conflictos en la esfera judicial.
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Estos asesinatos forman parte de una préctica que pone
de manifesto una violenta reaccidn a cualquier modificacidn

de las estructuras sociales del pais.

Un estudio inclusive superficial del informe deja en
evidencia que, existen dos grandes problemas que afectan a
la sociedad brasilefia: el uso de la violencia policial y 1la
violencia que surge de conflictos sobre la propiedad y

distribucibdn de tierras.

Los homicidios casi siempre se cometen contra colegas
que prestan asesoramiento legal a las victimas de la violencia
policiai, ¥y en mayor nfimero, contra los que asesoran legal-
mente a litigantes en asuntos agrarios o a sindicalistas.
Estos clientes pertenecen, en todos los casos, a las clases
sociales mis desposeidas, como posseiros (personas gue
cultivan la tierra sin tener necesariamente titulos habilitan-
tes, pero que podrfan adquirir tftulo mediante posesién),
trabajadores rurales, buscadores de diamantes ¥y ocupantes

precarios de tierras en zonas urbanas y rurales.

Merece notarse y ser objeto de reflexién més profunda,
el hecho de que la violencia contra los abogados se incrementd
luego del inicio del proceso de apertura democrftica. En otras
palabras, a medida que disminuy6 el autoritarismo y el uso de
la fuerza policial para contener las reivindicaciones populares,
aumentd la violencia contra los abogados que asumen  la defensa

en Jjuicio de estos casos.

La disminucidn, afin parcial, del autoritarismo puso
al descubierto la calamitosa situacidn social del pafs, y
aquellos que tenfan conflicto de intereses se dirigieron -
como es natural - a plantear sus casos ante la justiecia.
La acritud de estos conflictos estd demostrada por la cifra
alarmante de abogados asesinados o agredidos en plemno

ejercicio de su profesién.

No obstante la precariedad de comprobacidn de orden
sociolbégico, lo que no permite una afirmacibén categdrica, el

informe indica que la represién que domind el pafs por dos
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décadas, agravd seriamente las divergencias de intereses de
las clases sociales, permitiendo una verticalizacién de
nuestra estructura social, que a esta altura no puede ser

remediada a través de soluciones paliativas.

Hebiendo optado por un desarrcllo nacional a través
de la concentracidn de bienes, el autoritarismo utilizé la
fuerza para acallar toda reivindicacidén social, lo que pro-
dujo divergencias que amenazan convertirse en un violento

conflicto social de lucha de clases.

La violencia que actualmente se lleva a cabo intenta
impedir la solucidn de estos conflictos a nivel de la 6rbita
judicial. El1 abogado, que representa los intereses colectivos
o individuales, e intenta resolver estos problemas por vias
legales, se convierte en el blanco de pistoleros contratados,
Otro hecho évidente es que, raramente la policia ha detenido
a los culpables de estos actos violentos para hacerlos com-
parecér énte la justicia. Predomina la impunidad y el poco

interés de las autoridades para encontrar a los culpables.

Todos estos aspectos merecen ser registrados, a
t{tulo de llamado a la reflexién, ya que la violencia diri-
gida_contra‘los‘abog&dos demuestra inequivocamente, por un
lado, la gravedad de la resistencia a cualquier cambio en la
estructura social, y por otro lado, la presifn constante y

creciente de las capas sociales méds desposefdas.

Como Se sabe, cabe al abogado la funcidn de trabajar
por la promocidén y mejoramiento del sistema legal, ya que
éste es el conjunto de normas que regulan las relaciones

sociales,

El abogado es un instrumento del sistema de
administracidén de justicia, ya que representa ante los
tribunales una de las partes en un conflicto de intereses.

Sin duda, el abogado en su misidn de defender los

intereses de su cliente, profundiza las contradicciones y
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acumula los argumentos gue proporcionan la transformacidn
permanente de las instituciones en el campo social ¥y

politico.

Por estas razones, dentro de los sistemas democr&ticos,
el abogado es un agente pacificador de los conflictos
sociales en la medida en que impide la preminencia de normas
injustas y favorece la satisfaccidén de los deseos de la
comunidad, buscando la soluecién a los conflictos sociales a
través de medios civilizados de cultura humanistica ¥y ’

principalmente juridica.

Los resultados de esta investigacién preliminar con-
ducen a la conclusidén de que los conflictos sociales en este
pais han tomado un camino y proporcidn extremadamente
peligrosos, donde los abogados, en tanto que agentes del
ordenamiento juridico estdn siendo asesinados por sus
actividades profesionales, en la medida en que se empefian

por la democratizacibn de la sociedad brasilefia.

La represibn de esta actividad criminal, requiere 1la
- misma energia y eficacia que la lucha contra las amenazas

al orden pfiblico y las instituciones jurfdicas del pais.

Aprovecho la oportunidad para presentar a su Excelencia

mi mls alta consideracidn y estima.

Rio de Janeiro, 17 de setiembre
de 1984

Arthur Lavigne
Secretario General de la Comisién
de Derechos Humanos del Consejo
Federal de la Orden de Abogados

de Brasil
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Algunos Casos Descriptos en el Informe

0lavo Berqud - Tentativa de homicidio

Abogado victimado por Waldomiro Rodrigues, Ronan Gomes
Pereira y Rui Carmo dos Santos, en 1978, en la puerta de su
casa, cuando recibid tres tiros de revdlver, en razdn de su
actuacidn en un caso de divisidn y demarcacidn de tierras
en la regidén de Trindade, Goias.

‘Alceu Dantas Maciel - Homicidio

Abogado asesinado en pleno ejercicio de su profesién,
el 19 de julio de 1979 a las 11.20 horas, en la regibn de
Uruagu, Goias, por policfas militares, a saber: Sargento
Miguel de Souza Luz, Otacilio Carlos Veloso, Juarez Pereira
da Silva, Waldir Ferreira Marques.

Paulo Cesar Fontelles - Prisidn

La noticia de la prisién ilegal del Dr. Fontelles,
ocurrida en Paré, fue presentada a la Comisién de Derechos
Humanos por Carlos Henrique Tibirigd Miranda, del Comité
de Defensa de la Amazonia. El Presidente del Consejo Federal
de la Orden de Abogados de Brasil se comunicd con el
Presidente de la Seccional de Pard, que adoptd una serie de
resoluciones tendlentes a lograr la inmediata liberacidén de
dicho abogado. :

Joaquim das Neves Norte - Homicidio

Abogado asesinado a tiros el 12 de Jjunio de 1981, en
Navirai, Mato Grosso del Sur. La victima era abogado de los
trabajadores rurales, posseiros y arrendatorios del municipio
de Naviraf, También era abogado de la Comisidn Pastoral de
la Tierra y del Sindicato de Trabajadores Rurales. Segfin
informaciones de ANATAG (Asociacidn Nacional de Abogados de
los Trabajadores Agricolas), el Dr, Joaquim venia recibiendo
amenazas desde enero de 1980, en razdn de la medida judicial
que obtuvo para frenar la destruccidn de los cultivos de los
ocupantes precarios, llevadas a cabo por los proprietarios
de las haciendas Jequitibd, Entre Rios y Agua Dulce. ILa
Seccional de Mato Grossedel Sur nombrd dos abogados para
que siguieran la encuesta policial, los que constataron la
precariedad de la encuesta y la ausencia de indicaciones
concretas para identificar al autor del crimen. Denunciado
al Consejo de Defensa de los Derechos Humanos el 22 de
setiembre de 1981.

Belonte Schizzi - Restriccifn a la actividad profesional

El abogado fue impedido de comunicarse con un cliente
detenido en el Departamento de Policfia Federal. El Presiden~
te de la Subseccional de la Orden de Abogados de Brasil en
Foz de Iguagfi comparecid ante la Comisarfa (Delegacfa) de la
Policfa Federal acompafiado del abogado. Se le impidid al
Presidente comunicarse con el detenido y el Dr. Antonio
Rodrigues de Castro, Comisario Jefe de la Policfa Federal de
Foz de Iguagu le manifestd que: "mientras yo sea Comisario
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en Foz de Iguacgid, nadie hablari con el preso antes de ser
interrogado”. Cuando el detenido fue liberado se comprobd
que habfa sido violentamente golpeado.

Waldir de Paiva Carneiro — Amenazas de muerte

Abogado inscripto en la Orden de Abogados de Brasil
- Rio de Janeiro,.con el nimero 37556. ~Fue amenazado- por -
policfas de la 242 Divisidn, luego de que denunciara las
torturas sufridas por su cliente Paulo Cesar Aguiar de Souza,
mientras se encontraba detenido en esa Divisidn. Luego de
haber constatado las lesiones que eran visibles en su
cliente, el abogado se dirigid al Jefe de la Comisaria, pero
€ste no lo recibid. Llamb entonces al Delegado Jefe Dr.
Wanderley Silveira, pero éste le dijo que no harfa nada, que
todo estaba en orden y dentro de los 1limites de.sus funciones.
Se dirigif luego a la Estacidn Central de Policfa donde
describid lo que habia pasado. E1l Supervisor telefoned
inmediatamente a la 242 Divisidn de Policfa solicitando
informacidn y exigiendo el examen de las lesiones cor-
porales. El abogado también relata en su carta, dirigida
a la Seccional de Rio de Janeiro de la OAB, que ese mismo dia
presencié en un corredor de la 24L& Divisibn, los castigos a
que estaba siendo sometido otro prisionero. Debido a estas
actuaciones, el abogado y su cliente Paulo Cesar, fueron
amenazados de muerte por la policfa, por lo que el Dr. Waldir
pidié garantfas a su vida y a la de su cliente. La Comisién
de Derechos Humanos y de Asistencia Juridica de la Seccional
de Rio de Janeiro, envib copia de este pedido de garantfas
al Secretario de Seguridad del Estado y al Procurador General
de Justicia. También se envid oficio al Ministro de
Justicia el 1k de abril de 1984, a los efectos de que se
establezca una Comisidén de investigacién.

Afranio de Oliveira e Silva - Amenaza de muerte

Abogado de la Federacidn de los Trabajadores Agricolas
de Minas Gerais, recibid amenazas de muerte y de secuestro de
sus hijos, con motivo de su actuacidn en una acecidn judicial
de la Federacidn contra hacendados del Norte de Minas, Valle
de S&o0 Francisco y Valle de Jequitinhonha, segiin se cita en
el Boletin de Reforma Agraria de setiembre-octubre de 1981.

Vanderley Caixe — Tentativa de homicidio

Se atentd contra la vida de este abogado el 13 de
febrero de 1982, en Joao Pessoa - Paraiba. E1 Dr. Vanderley
es abogado y coordinador del Centro para la Defensa de los
Derechos Humanos, Asesoria Legal y Educacidén Popular, una
organizacibén que brinda asistencia, asesoramiento ¥y
representacién legal a personas de bajos ingresos. La mayor
parte de los casos del Centro se refieren a conflictos sobre
tierras. Por esas actividades, la organizacidn ha recibido
numerosas amenazas. Con anterioridad, el Dr. Vanderley fue
victima de dos atentados criminales, mediante incendio de su
automdvil. Durante el segundo atentado, su vehfculo fue
enteramente destruido. La denuncia fue presentada por la
Orden de Abogados de Brasil - Paraiba. El Consejo de Defensa
de los Derechos Humanos fue notificado oficialmente el 15 de
junio de 1982.
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Antonio de Albuquerque ~ Amenaza de muerte

El 26 de noviembre de 1981, en pleno ejercicio pro-
fesional, en momentos en que hacia gestiones por su cliente
Assis Silva, que estaba ilegalmente detenido, el Dr. de
Albuquerque fue amenazado de muerte en el interior de la
62 Subdivisidn de la Policfa de Foz de Iguag¢fi, por el agente
Cezar Alencar Souza, conocido como "Caveira" (calavera),
quién lo amenazd con una pistola, cuando el abogado constatd
que su cliente habia sido golpeado. :

Irene Bricati da Silva - Tentativa de homicidio

El 10 de mayo de 1983, se hizo un atentado contra-la
vida de esta abogada, en razbén de sus actividades profesiona-
les en el municipio de Alta Floresta (Minas Gerais). Se
encontraba prestando asistencia legal, en un caso de 6,000
buscadores de diamantes, gue habian sido amenzados de
expulsién de las tierras donde trabajaban, a pesar gue el
litigio estaba a estudio de la Corte Civil de Cuiabd y del
Tribunal Federal de Apelaciones. Este caso fue oficialmente
presentado al Consejo de Defensa de los Derechos Humanos el
23 de agosto de 1983.

Teresinha de Brito Braga - Tentativa de homicidio

Abogada victima de un atentado a la bomba contra su
casa, en Campina Grande (Paraiba). Esta colega es miembro de
la Comisidn de Justicia y Paz de Campina Grande Yy abogada de
ocupantes precarios, trabajadores rurales y pequefios propie-
tarios, en casos de conflictos de tierras. Segfin su relato,
hecho ante el Consejo Federal de la Orden de Abogados de
Brasil, el motivo del atentado es el ejercicio de su profe~
sidn y también las denuncias hechas por ella contra policias
pertenecientes al "Escuadrdn de la Muerte". ZILuego de la
muerte de la lider sindical Margarida Alves, de Alagoa
Grande (asesinada por pistoleros contratados), se intensifi-
caron las amenazas de muerte. De acuerdo a las declaraciones
de esta colega, las amenazas tienen relacidn con un conflicto
sobre tierras entre ocupantes precarios de la hacienda
"Amazonas"™ ¥y su propietario Ismael da Cruz Gouveia (hijo).

- Zelita Rodrigues =~ Restricciones a la actividad profesional

Abogada de Sergipe y Representante de la Comisién de
Defensa y Garantias de los Derechos Humanos, En una comunica-
cidén presentada a la Orden de Abogados de Brasil, sefiala que
se le ha impedido el ejercicio de su profesién en Aracajf.

Fue declarada "persona no grata" en las comisarfas de
Policia, luego de haber denunciado casos de tortura que
constatd personalmente. La Dra. Zelita afirma en su
comunicacidn que, en el martirio secular del Nordeste, existe
un aumento de los niveles de violencia; que Salvador es una
ciudad amenazada y que Alagoas es un centro de torturas.

Pedro Marques da Cunha - Tentativa de homicidio

Abogado de los trabajadores rurales del Estado de
Acre, La Asociacidn Brasilefia de Reforma Agraria (ABRA),
solicitd "medidas endrgicas" al Gobernador de Acre, por el
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atentado cometido contra dicho abogado. En el telegrama
enviado al Gobernador, la Asociacidn dice que "en el momento
en que el Gobierno Federal desarrolla una extendida campafia
de auto-promocidn en torno a la ley de‘usucapién, no se

puede admitir que continflen los atentados contra los trabaja-—
dores rurales y sus abogados'".

José Alves da Silva ~ Homicidio

Denuncia recibida por la Orden de Abogados de Brasil
a través de un telex enviado por la Sociedad de Alagoas de
Defensa de los Derechos Humanos, en el que se refiere al
clima de violencia e inseguridad reinante en ese Estado. E1
telex informa qQue el Abogado José& Alves da Silva fue asesinado
en la regidn de SHo José da Tapera, junto a otras personas.

" José Bdvaldo Lacerda Ribeiro - Tentativa de homicidio

Abogado laborista que recibid seis tiros a quema-ropa
en Montes Claros, Minas Gerais, el 4 de mayo de 1984. Estos
hechos fueron denunciados el 20 de agosto de 198L a esta
Comisibn de Derechos Humanos, por el Sr. José Leonel Povoa,
pariente de la victima. E1 abogado victima ejerce la pro-
fesidn en el &rea rural y antes del atentado ya habia sufrido
amenazas. El Sr. José se presentd a esta Comisidn luego de
haber leido un reportaje publicado en el "Jormal do Brasil"
del 19 de agosto de 1984, en el que la Orden de Abogados de
Brasil expresaba su preocupacidn ante la violencia ejercida
contra los abogados en razbn de sus actividades profesionales.

Y N U R

Eduerdo José& Dias Santos - Homicidio

Abogado del Sindicato de Trabajadores Rurales de

Mata de S#o Joao — Bahfa, asesinado el 26 de julio de 198k

en la puerta de su domicilio, por pistoleros contratados, en
razén de la defensa que ejercia de 300 familias de ocupantes
precarios de la regién. El crimen fue comunicado a través de
un telegrama al Consejo Federal de la OAB, por el Presidente
de CONTAG, Sr. José Francisco da Silva, el 27 de julio de
198k,

Eliezé Santos - Tentativa de homicidio .

Abogado y consejero de la Seccional de Behfa. El1 3 de
agosto de 1983, fue victima de una tentativa de homicidio,
cerca de las 19.00 horas, frente a su domicilio, en la regidn
de Vitoria da Conquista. E1l atentado fue cometido por el
pistolero profesional José Orlando Pereiras Lopes. La victima
sufrid lesiones fisicas de gravedad y tuvo gue ser sometido
a una serie de intervenciones quirfigicas. Hasta el momento
no se ha recobrado totalmente. Bl mévil del acto criminal fue
su actuacidn profesional en el patrocinio de diversas causas
promovidas contra el hacendado Fabio Ferraz de Arafijo Gomes,

a solicitud del Banco de Brasil y de otros clientes. El1l autor
de la tentativa de homicidio admitid durante su prisién haber
sido contratado por el hacendado en cuestidn, co-autor e
inspirador del delito. E1l caso estd en la etapa de
instruccidn procesal y ya se ha escuchado al Dr., Eliezé

Santos por medio de una carta rogatoria que fuera enviada a
Bahfa. Esta Comisidn de Derechos Humanos lamenta que el
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hacendado permanezca en libertad. El decreto de detencidn
preventiva fue revocado por el Juez de lo Penal de Vitoria
da Conquista.

‘José Amaral Costa - Tentativa de homicidio

Abogado que, en pleno ejerc1c1o profes1onal, fue
victima de una tentativa de homicidio cometida Por José
Geraldo Fonseca Naback, en octubre de 1983, en 12 regidén de
Tres Coragoes, Minas Gerais., La Seccional de Minas Gerais
de la OAB designd a los abogados Lauro Limborgo ¥ Marcio
Nogueira para que siguieran el caso, como auxiliares de la
acusacidn.

‘Sebastido Campos Lopes - Prisidén

Abogado gue sufrid abusos en pleno ejerc1010 pro-
fesional, cuando se dirigid a la Jefatura de Policia de
Teofilo Otonl, en Minas Gerais, para lograr la libertad de
unos polfticos del PMDB, que fueron detenidos en FPescador.
Al abogado mencionado ademés de arrestarlo, le sacaron su
portafolio profesional.

" Max Botelho Victor Rodrigues - Tentativa de homicidio

Abogado atacado en el Forum de Paracati, Minas Gerais,
el 12 de febrero de 1984, por un hombre llamado Roberto
Homem da Rocha Paria. La Seccional de la OAB de Minas Gerais,
designd al Vicepresidente de la 312 Subseccional, Para
hacerse cargo del caso durante la encuesta policial.
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Filipinas — Derechos Humanos después del Levantamiento
de la Ley Marcial
Informe de una misién de la ClJ a Filipinas. Publicado en Ginebra, 1984, 123 pdg.
Disponible en inglés (ISBN 92 9037 023 8). 12,50 francos suizos, més franqueo postal,
Contiene un detallado anélisis de la situacion y abarca cuatro temas: violaciones de
derechos humanos por parte de las fuerzas militares y de seguridad; limitaciones y
restricciones de los derechos humanos; independencia del poder judicial y de los
abogados; derechos econdémicos y sociales. El informe da cuenta de numerosos abu-
sos cometidos contra la poblacion por las fuerzas armadas y policiales, particular-
mente en zonas rurales, que incluyen ejecuciones, quemas de poblados, arrestos,
torturas, bajo el pretexto de combatir la guerrilla armada. Pone asimismo en eviden-
cia la preocupante situacién econémica y los agudos problemas sociales existentes.
* K K

Libertades Académicas bajo la Ocupacion Militar Israell
Un informe de A. Roberts, B. Joergensen y Franck Newman.
Publicado conjuntamente por la ClJ y el World University Service, 1984.
Disponible en inglés (1ISBN 0 906405 20 3). 10 francos suizos, mds franqueo postal.
Este informe de 88 paginas fue realizado por tres distinguidos académicos de Gran
Bretafia, Dinamarca y los Estados Unidos, luego que visitaran la regién y se entrevis-
taran con numerosos palestinos e israelfes. Es un llamado a establecer sobre nuevas
bases, las relaciones entre las autoridades militares israelfes y las instituciones pales-
tinas de educacion superior, en la Ribera Occidental del Jorddn y la Faja de Gaza.
* Kk ok

Torturas e Intimidacién en la Prision de Al-Fara’a
(Ribera Occidental del Jordan)

Un informe de Law in the Service of Man (afiliado a la ClJ, con sede en la Ribera Occidental).
Publicado por la ClJ, en Ginebra, 1985. Disponible en inglés (ISBN 92 9037 0246).
10 francos suizos, mds franqueo postal.
Contiene 20 declaraciones juradas de vfictimas que ponen de manifiesto las torturas
y malos tratos que se practican en la Prisién de Al-Fara'a, ubicada en la militar-
mente ocupada Ribera Occidental. Tales practicas incluyen atropellos, menosprecio,
alimentacién, higiene y servicios sanitarios inadecuados, brutalidades y castigos f(si-
cos y mentales, asi como falta de atencién médica.
* * K

Derechos Humanos en Ghana
Informe de una misién a Ghana en junio/julio 1984, cumplida por el Prof. C. Flinterman,
mandatado por la ClJ y el Netherlands Committee for Human Rights.
Publicado por el SIM, en Utrecht, 1985. Disponible en inglés (ISBN 92 9037 025 4).
12 francos suizos, mds franqueo postal.
La primera parte del informe se ocupa de la administracién de justicia, en particular
del sistema de Tribunales Publicos y su potencialidad para cometer abusos, La se-
gunda parte analiza la situacion general de los derechos humanos, lamentando que
los intentos del gobierno para curar las enfermedades econémicas del pafs, resulten
en inquietantes limitaciones a los derechos civiles y polfticos.

Estas publicaciones pueden solicitarse a:
ClM, B.P. 120, CH-1224 Chéne-Bougeries /GE, Suiza
AAICJ, 777 UN Plaza, New York, N.Y. 10017, USA
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