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CENTRE POUR L' INDEPENDANCE -
DES MAGISTRATS ET DES AVOCATS (CIMA)

Le Centre pour I'lndépendance des Magistrats et des Avocats a été créé par la
Commission -internationale de juristes en 1978 afin de promouvoir V'indépendance
des professions judiciaires et juridiques. Il est soutenu financiérement par des con-
tributions d’organisations de juristes et par des fondations privées. Le **Rockefeller
Brothers Fund’’ et la Fondation J. Roderick MacArthur ont généreusement subven-
tionné le travail du Centre, mais I’appui financier de ce fonds pour l'avenir est su-
bordonné a une participation croissante de la profession. Une subvention de la Fon-
dation Ford nous a permis de faire face aux frais de publication du Bulletin en
anglais, francais et espagnol.

Cependant il reste @ combler un déficit substantiel. Nous espérons que les bar-
reaux et autres organisations de juristes, préoccupés du sort de leurs collégues dans
le monde, décideront de nous fournir I’aide financiére indispensable & la survie du
Centre.

Affiliation

Des renseignements nous ont été demandés par des associations désirant saffilier
au Centre. Les affiliations d’organisations de magistrats, d’avocats et de juristes
seront les bienvenues. Nous invitons les organisations intéressées 3 écrire au Secré-
taire du CIMA, 3 I’adresse ci-dessous.

Contributions individuelles

Les particuliers peuvent apporter leur soutien aux activités du Centre en contri-
buant a son financement par une cotisation annuelle égale ou supérieure & 100 FS,
Ils recevront toutes les publications du Centre et de la Commission internationale
de juristes.

Souscription au Bulletin du CIMA

Le montant de I’abonnement au Bulletin semestriel est de 12 FS par an {expédi-
tion par voie de surface) ou de 18 FS par an (expédition par avion). Tout versement
peut &tre effectué en francs suisses ou dans une autre monnaie pour un montant
correspondant, soit directement par chéque payable a I'étranger, soit par I'intermé-
diaire d’une banque a la Société de Banque Suisse de Genéve, compte No 142.548;
3 la National Westminster Bank, 63 Piccadilly, London W1V OAJ, compte No
11762837; ou a la Swiss Bank Corporation, 4 World Trade Center, New York, NY
10005, compte No 0-452-709727-00. Des factures proforma peuvent &tre adressées,
sur leur demande, a toute personne se trouvant dans un pays connaissant des restric-
tions au contréle des changes, afin de leur faciliter I'obtention @’une autorisation.

Les abonnements et les renseignements doivent étre envoyés au
CIMA, B.P. 120, CH-1224 Chéne-Bougeries/Genéve, Suisse



COMPTE RENDU D E DIVERS CAS

BANGLADESH

L'indépendance de la magistrature est menacée

par la révocation arbitraire de juges

Le pouvoir exécutif continue d'utiliser des disposi-
tions réglementaires de la loi martiale pour révoquer des
juges. Nous avons fait €tat dans nos Bulletins nos. 13 et
14, de la révocation de plusieurs judes de la Cour supréeme.
Le CIMA a appris gqu'un juge de district suppléant: M. Hare
Krishna Das, ainsi gu'un juge du tribunal civil, M. Abdoul
Hossein Khan, ont été révoqués les 15 novembre 1984 et 21
septembre 1985, respectivement. Dans les deux cas, aucune
explication n'a été donnée pour justifier la révocation.
Les juges n'ont pas €té informés des accusations portées
contre eux, et il‘ne leur a pas été donné la possibilité

d'étre entendus.

Dans le cas de M. Das, le CIMA est en possession
d'une copie de l'arrét de révocation. On y déclare simple-
ment que le Président et Administrateur en chef de la 1loi
martiale est d'avis que la révocation de M. Das est
nécessaire, dans l'intéret du gouvernement, et qu'elle
prend effet immédiatement. On s'accorde a penser que le
juge Das a été révogqué a l'instigation du juge de District
M. A. Karim, qui cherchait la révocation du juge Das pour
des raisons personnelles. Le juge Karim est un ami intime
du Chef de l'Exécutif, H. M. Ershad.

Le juge Das a cherché a obtenir une copie de la
plainte et des faits qui lui sont reprochés, mais sa
demande a été refusée par le Ministére de la justice. Les
conditions de sa révocation ont été particuliérement dures,
car on ne lui a pas accordé une pension, aprés 15 ans de
service. Qui plus est, les formes de sa révocation lui ont
valu d'étre refusé au Conseil du barreau du Bangladesh, et

par conséquent, il ne peut officier en gualité d'avocat.



~Le juge Das 51egea1t dans le District de Pabna. :ﬁané
une résolution adoptee le 2 février 1985, l'Assoclatlon du
barreau des avocats du’ Dlstrlct lui a exprimé son soutlen,
ainsi que sa "profonde peine, pour la révocation d'un juge

instruit, honi&te et’ competent"

Aucun .détail.n'est disponibié concernant,lavréVdéétion

du juge Hossein Khan.

Les Prlnclpes fondamentaux sur 1 1ndependance de la
magistrature, adoptes lors du 7e Congres des Natlons unies
sur 1la preventlon du crlme et 1e traltement des dellnquants‘

(reproduit infra, p. 53) avec la partlclpatlon au’

angladesh,
déclarent que’”les ‘juges’ ne peuvent atre révoqués quelpouri
des raisons d'incapacité ou de mauvalse conduite qu1 les

rendent inaptes a s acqultter de leurs fonctions (Artlcle_lB),

que toutes poursultes seront determlnees conformement aux‘
normes de condulte Jud1c1a1re (Artlcle 19), et que- 1esj=

declslons de revocatlon seront soumlses al' examen d un

organe 1ndependant,(Art1cle 20) . Par ailleurs, les 1nst1£u—

tions du gouvernement sont en general tenues de respect

de sauveqarder 1 1ndependance,de Ia magistrature (Artlcle l)
Aucunde ‘ced crlteres nt est,'a 1'heure actuelle, satlsfalt
par . le Bangladesh: '

CHILI-

Une nouvellé‘Vague‘de violenee contre les ‘activistes.

des droits de 1'homme affecte les magistrats et les avocats

Les attaques contre les act1v1stes des dr01ts de
1'homme se sont 1nten51f1ees au Chili. "Les jeunes, les
étudiants, ‘ainsi que les acthlstes appartenant a l'egllse.
catholique en ont le plus souvent été. la cible et, parmi.
eux,. on ‘a remargué’ un’ nombre cr01ssant de femmes. Cette
nouvelle vague de violence a egalement affecte des avocats
et des maglstrats,_les avocats parce qu 1ls ont defendu des
personnes accusees de dellts pollthues, ou des organlsatlons

engagees dans la defense des dr01ts de 1! homme, et;les



magistrats, parce qu'ils ont rendu des décisions défavorab-
les au gouvernement ou a ses forces de sécurité. Un récent
rapport du 'Lawyer's Committee for Human Rights' et
d' ‘'Americas Watch' apporte des preuves concernant plusieurs
cas de harcélement dirigés cbntre des avocats et des

magistrats.

Les cabinets des avocats Ernesto Montoya et Doris
-Silva de la ville d'Iquique, au Nord du pays, ont été
saccagés, le mobilier et le matériel de bureau détruits, et
des dossiers volés. L'Association du barreau chilien a
condamné cette attéque, déclarant qu'elle était en
violation du droit a la défense, étant donné que les
avocats représentaient des clients dans des procés ayant

une signification politique.

Un groupe répondant au sigle de "M.O.N.A." a, le
17 mai 1985, envoyé une lettre de menace a l'avocat Luis
Hermosilla en ces termes: "Vous devriez notifier cette
lettre a Gustavo, et vous rappeler vous-méme que les
comptes gue nous avons avec vous ne sont pas encore réglés.
Ceci est la derniére lettre que nous vous enverrons pour
exiger paiement. Salutations distinguées, MONA". Le
Gustavo dont il est question dans la lettre est 1l'avocat
Gustavo Villalobos. Hermosilla et lui sont tous deux
avocats de Vicaria de la solidaridad, le bureau des droits
de 1'homme de l'église catholique. Tous deux représentent
les familles de trois hommes tués a la fin du mois de mars.
Cette lettre de menace est la deuxiéme que recoit 1'avocat
Villalobos.

Dans une autre affaire, des manoceuvres d'intimida-
tion ont été utilisées, pour tenter d'interrompre 1'enguéte
sur la mort d'un étudiant en génie civil de 24 ans, José
Randolph, originaire de Concepcidén. Son corps a été
retrouvé sur les rochers au bord de 1l'océan, le 27 mai
1985. La police qui avait arreté Randolph la veille pour
conduite en état d'ébriété, soutient que le gargon s'est
suicidé. Cependant, les versions des agents de police sont

contradictoires, certains déclarant gu'il s'était échappé



du commissariat de police, tandis que d'autres affirmaient
gqu'il s'était enfui de l'hopital ol il avait été conduit
pour y subir des tests de sang. Des tests préliminaires sur
la note du prétendu suicidé montrent que la moitié, tout au

plus, a-été rédigée par Randolph.

L'autopsie laisse entendre égalemént que la mort a
été consécutive a 1l'éclatement du foie, causé par des coups
portés avec un objet contondant, et non a-une chute. Les
poignets portaient des traces de lésions, laissant penser
qu'ils avaient été attachés, et la boue sur ses chaussures

ne correspondait pas & celle gu'on trouve dans les envirors.

Pour “tenter d'arreter l'évolutioﬁ de l'enquéte;‘deux
hommes non-identifiés en cagoule et conduisant une camlonette
ont enlevé la ‘femme :du-sténographe du trlbunal asslstant le
juge, Mme Mirta Navarettée, et 1l'ont gardée en capt1v1te
pendant -deux heures.. . Elle.a été battue et une croix incisée
sur son sein gauche. - Pendant sa captivité, elle a subi un
1nterrogat01re a propos de.1! enquéte. Au moment deléa
llberatlon, ses ravisseurs lui ont dit qu'ilsrlui laissaient
la vie sauve,}parce qu 1ls youlalent lui faire porter un
message au Juge que- s 11 poursulvalt l'enquete, ils feraient
a2 sa femme ce qu'on lu1 avait fait a elle au sein, mais
cette fois=ci-au Vlsage, et qu' 1ls le tueraient, -lui, & la
bombe. En dépit de la de51gnat10n‘d'un enqueteur spec;al
pour élucider 1'affaire, Mirta Navarette a été attaquée &
nouveau, le 25 juillet. Ses assaillants étaient habillés
en civil et masqués...Ils sont:entiés chez elle par effrac-

tion, l'ont molestée et ont incisé une croix”sur son front.

L'avocaﬁrrépféééhfahtﬁia famille de Randolph s'est

retiré de l'affaire, & cause des mbreuses menaces contre

sa femme et 'sa famllle Toutef01s, l'enquete continue.  Le
5 aolt, le juge a dellvre un mandat d'arret contre trois’
policiers. accusés- d'avoir fa131f1e ‘des documents se

rapportant & 1l'affaire..
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COLOMBTIE

Mort de 43 juges

Bien que les événements en Colombie ne soient pas
spécifiquement du ressort du CIMA, nous ne pouvions publier

ce numéro sans en faire état.

Au cours d'un malheureux et regrettable incident,
43 membres de la magistrature colombienne ont été parmi les
91 personnes qui ont trouvé la mort dans le conflit
opposant le gouvernment au mouvement de guerrilla M-19. Le
6 novembre 1985, un groupe appartenant au mouvement de
guerrilla M-19 s'était emparé par la force du Palais de
justice. Au moment de l'attaque, 500 personnes se
trouvaient dans le batiment. Environ la moitié sont
parvenues a s'échapper avant 1'occupation du batiment par
les guerrilleros. Celles qui n'avaient pas réussi a
s*échapper ont été prises en otage. Parmi elles, le
Président de la Cour supréme, le Dr. Alfonso Reyes Echandia,
un homme bien connu a la Commission internationale de
juristes, et membre de sa filiale, la Commission andéenne
de juristes. Le Dr. Echandia a été parmi les personnes
tuées, lorsqge les soldats du gouvernement ont pris d'assaut
le batiment. Parmi les autres, on a compté onze membres de

la Cour supreme et 32 membres des tribunaux inférieurs.

Les dirigeants du M-19 affirment qu'ils se sont
emparés du batiment pour tenter d'amener le gouvernement a
publier les conclusions d'une commission pour la paix,
créée comme élément d'un accord entre le gouvernement et
les groupes d'opposition, ainsi que 1'accord conclu entre
le gouvernement colombien et le Fonds monétaire internatio-
nal. La décision d'occuper le Palais de justice a apparem-
ment été prise par les dirigeants de M-19, qui ont eux-mémes
élaboré les plans de l'attaque. Quelles qu'en fussent les
motivations, l'on ne saurait cautionner la prise en otage
de personnes innocentes. Egalement troublantes sont les
allégations que les guerrilleros ont tué les juges de facon

délibérée, aprés l'encerclement du batiment par les soldats.



La réaction du gouvernement face 3 cette crise doit
également &tre mise en cause. Il ne s'est passé que 27 heures
entre la prise du Palais et l'assaut final par les soldats, y
compris a la dynamite et au canon. Un événement de cette
ampleur, avec tout ce qu'il pouvait impliquer de pertes en
vies humaines, nécessitait certainement un délai de réflexion
et des discussions aussi bien au sein du gouvernement qu'avec
d'autres membres de la société. On prétend aussi que les
soldats du gouvernement ont ouvert le feu sans discrimination
quand ils ont pris d'assaut le batiment, causant ainsi des

morts inutiles.

Antérieurement & 1'assaut, le Président de la Cour
supreme avait tenté en vain, de joihdre le Président de la
République au téléphone, pour lui demander de retarder toute
solution militaire, et de poursuivre les discussions avec
les guerrilleros. Ensuite, le juge a, dans un message
radiodiffusé, demandé au Président d'engager des négociations
avec ceux qui tenaient le batiment, avertissant qu]une grande
tragédie allait s'ensuivre, si la solution militaire était

recherchée.

Les magistrats et les avocats ont protesté contre
l'action du gouvernement, et ont boycotté un service organisé
par celui-ci, pour les funérailles des juges. Récemment,
tous les juges du pays ont démissionné, en signe de protesta-

tion contre les actions du gouvernement.

Il est & espérer que ces événements trouveront une
solution heureuse dans un proche avenir, & un moment ou le
pays est confronté aux conséquences d'un désastre naturel
tragique et continue de lutter pour le rétablissement de la

démocratie.



HONDTURAS

La bataille politigue entre le Président et le Congreés

A

porte atteinte a 1'indépendance de la magistrature

L'Article 1 des Principes fondamentaux de 1'indépen-
dance de la magistrature déclare, entre autres, qu’'"il est
du devoir de toutes les institutions ... étatiques de
respecter et de sauvegérder 1'indépendance de la
magistrature". Utilisef-la magistrature comme une arme
dans un conflit politique, comme cela a €té le cas au
Honduras, constitue une violation flagrante de ce principe

fondamental.

La tenue d'élections présidentielles au Honduras est
prévue pour novembre. Les candidats du Parti ont été
choisis au printemps. Un conflit entre le Président,
Roberto Suazo Cérdova et le Président du Congrés, Efrain
B Girdn a abouti 3 une crise constitutionnelle, et porte
atteinte & 1'indépendance de la magistrature, tout
particuliérement dans la conception que se fait le public
du judiciaire, en tant‘qu'institution indépendante du

gouvernement.

Le bruit a commencé a courir en février 1985 que le
Président Suazo pourrait chercher & modifier la Constitu-
tion, de maniére & pouvoir se représenter aux élections.
Plusieurs membres de son parti, ainsi que quelgues membres
de 1l'opposition étaient contre une telle modification
constitutionnelle. Vers la fin du mois de février, dans
des circonstances qui restent peu claires, certains parmi
les dirigeants du Parti libéral ont été remplacés par des
personnes plus favorables‘au Président Suazo. Alors, on ne
parlait plus d'amender la Constitution; toutefois, le
Président Suazo démontrait une nette préférence pour la
nomination d'Oscar Mejia Arellano, considéré comme un

partisan loyal.

Le Président du Congrés, également membre du Parti

libéral, cherchait la nomination du Parti au poste de



Président de la Republique. Lui et ses sympathisants étaient
mécontents de 1'appui donné par le Président Suazo a

Arellano.

C'est alors que l'attention s'est tournée vers la
Cour supréme. Le 12 mars, un fonctionnaire de la Cour laissa
entendre que des décisions étaient en cours pour changer la
structure judiciaire du pays et pour remplacer des membres
de la Cour supreme. Le 18 mars, le Congrés adopta une loi
demandant une investigation sur l'administration de la Justlce,
ainsi gue sur le fonctionnement de la Cour supreme. Un
comité fut nommé pour mener 1'1nvest1gatlon. Au cours des
débats sur la législation, des allégations avaient été faites
que la Cour ne s'acquittait pas proprement de son travail.
Le Président de la Cour, ainsi que trois autres membres de la
juridiction furent convoqués devant le Congreés, pour rendre

compte des activités de la Cour.

Les membres de la Cour supreme refusérent de se
présenter devant le Congrés. Suite & cela, le rapport du
Comité d'investigation fut approuvé le 27 mars. Il affirmait
que la Cour supreéme n'avait pas honoré ses responsabilités
constitutionnelles, et qu'il y avait eu des violations de
plusieurs lois. Ensuite, le 29 mars, le Congrés prononga
la révocation du Président et de 4 juges de la Cour, et
désigna leurs remplacants. Cette action fut dénoncée par le
Président Suazo qui la qualifia de coup d'état technique, et
accusa ceux qui avaient voté cette loi d'atteinte a la
sécurité de 1'Etat. Le nouveau Président de la Cour fut
arreté et mis en détention, et les autres juges désignés se
mirent en cachette. Tous les juges nouvellement nommés
furent accusés d'atteinte & la sécurité de 1'Etat, et des
actions pénales furent introduites auprés des tribunaux,
contre eux. L'armée fut mise en état d'alerte et envoyée
monter la garde & la Cour. Le Président chercha également
a faire inculper pour atteinte & la sécurité de 1'Etat les
53 membres du Parlement qui avaient voté la loi, mais le
Congrés refusa de lever 1'immunité accordée aux parlemen—
taires pour les actes commis dans l'exercice de leurs

devoirs.



Un important élément du litige était que la Cour
supreme avait pouvoir pour nommer le chef de la Commission
nationale chargée des élections. Cet organe supervise les
résultats des élections et arbitre les litiges ayant trait
au déroulement des élections, y compris les litiges au sein
des partis. Outre la Cour supreme, chague parti désigne un
membre pour siéger a la Commission. Cette nouvelle nomina-
tion 3 la Cour supreme est percue comme un avantage donné
au parti au pouvoir, puisque c'est le parti qui aurait nommé

les juges de la Cour supreme.

La crise a persisté pendant plusieurs semaines,
jusqu'a ce que des gréves furent menées, a l'initiative
des principales organisations syndicales et agricoles;
manifestement aprés que des discussions aient été tenues
avec les forces armées pour s'assurer qu'il n'y aurait pas
eu de représailles. C'est a ce stade de l'affaire que
1'église catholique est intervenue pour convaincre 1'armée
de prendre une part plus active dans la négociation d'une
solution entre les factions rivales. On parvint a un
compromis, alors que le Président Suazo était absent du
pays, apparemment avec son approbation. Concernant la Cour
supréme, il fut conclu que les juges nouvellement nommés se
démettraient de leurs fonctions, que 1l'ex-Président de la
Cour serait rétabli dans ses fonctions, et qu'alors, le

Congrés aurait le droit de nommer quatre juges.

Cette forme de manoeuvre politique ne peut servir
qu'a détruire la confiance du public dans le judiciaire, et
en faire l'instrument des autres institutions de 1'Etat,
sapant ainsi gravement son indépendance et partant, 1la

primauté du droit.



INDONEGSTIE

Une nouvelle loi menace 1'indépendance

de 1'Association du Barreau

L'indépendance de la profession d'avocat et 1'Associa-¢
tion du barreau indonésien ont fait l'objet d'un rapport paru
dans le Bulletin no. 12 du CIMA. Il y était question du
"Nouvel ordre" en cours d'établissement en Indonésie, connu
sous le nom de Pancasila (création d‘une idéologie nationale
unique), ainsi que de la créationid'un collectif de groupe-
ments fonctionnels au nom de Galongan Karya (Golkar). "Il est
a remarquer que, malgré 1'affirmation des dirigeants qu'il
ne s'agissait pas d'un parti politique, le Golkar détenait
la majorité des siéges au Parlement, et que le Président et
la plupart des membres du Cabinet en faisaient partie. En

réalité, le Golkar était bien le parti au pouvoir.

A l'époque, les avocats se tenaient a 1'écart du
Golkar, bien gue des pressions croissantes aient cependant

été exercées sur eux pour qu'ils y adhérent.

Il n'existe pas d'organisation d'avocats en Indonésie.
Tout citoyen a le droit de comparalitre devant le tribunal non
seulement pour défendre ses intérets, mais. aussi pour repré-
senter d'autres personnes. Ainsi, beaucoup de personnes qui
"pratiquent" le droit n'ont pas subi les examens donnant droit
au titre d'avocat, et dans la plupart des cas, elles n'ont
recu aucune formation juridique. On les appelle les "bush
lawyers" (avocats de brousse). ' Il existe plusieurs organisa-
tions d'"avocats", certains regroupant des branches particu-
liéres tels que les notaires ou les "procureurs". Toutefois,
Peradin (association regroupant des praticiens privés
qualifiés) est la seule organisation ayant une déontologie

et un systéme disciplinaire.

Un projet de loi est en ce moment devant le Parlement,
dont 1l'adoption créerait une association nationale du barreau,
intégrée au Golkar. Cette loi regrouperait au sein d'une

organisation unique tous les avocats qualifiés, ainsi que
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toutes les organisations d'avocats, y compris celles
offrant une assistance juridique. La nouvelle organisation
sera tenue de faire de Pancasila son idéologie directrice,
de rendre compte au gouvernement de 1'état de ses finances,
et de soumettre ses membres & la discipline du Ministére de
la justice. En outre, la composition du comité exécutif
sera soumise a l'approbation finale du gouvernement. Une
fois le Comité élu par l'Association, les noms des membres
proposés devront étre communiqués au gouvernement. Si le
gouvernement désapprouve la nomination d'un membre, alors
il aura le droit de le faire remplacer par une autre per-

sonne de son choix.

La Déclaration universelle sur la justice, adoptée
4 Montréal en juin 1983, contient des dispositions concer-
nant 1'indépendance des associations de barreau qui
déclarent que dans chaque juridiction, des associations
d'avocats indépendantes et autonomes seront créées et que
le conseil ou l'organe exécutif de ces associations sera
librement élu par tous les membres, sans interférence. La
loi en cours de promulgation en Indonésie viole ce principe,
et plutdot que d'assurer un barreau indépendant, elle

assure la mainmise du gouvernement sur le barreau.

MALATISTIE

L'indépendance de la profession d'avocat

est menacée par une accusation de sédition

M. Param Cumaraswamy, Vice-Président du Conseil du
barreau des Etats de Malaya, a été accusé de sédition, a
la suite d'un appel public qu'il a lancé au nom du Conseil
du barreau, a la Commission de gr3ce de Malaisie, pour que
celle-ci réexamine le recours d'un certain Sim Kie Chon
pour la commutation de la peine de mort prononcée contre
lui. La déclaration a été faite le 24 juillet;

M. Cumaraswamy a été arrété le 10 aolt et inculpé le
lendemain. Son procés est prévu pour le 26 novembre.

Outre la Vice-présidence du Conseil du barreau, il assume
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la Présidence de la Commission du Conseil des droits de
l'homme et Co-Présidence du Comité permanent des droits de
1'homme de LAWASIA.

L'historigue

Sim Kie Chon a été inculpé aux termes dé la-lei sur
la sécurité interne (Internal Security Act - ISA) pour déten-
tion d'un revolver et de cing cartouches sans éutorisation
de port d'armes. La peine de mort est obligatoire pour ce
type d'infraction. Aprés avoir épuisé son droitﬂdé'recours,
Sim a introduit un recours en grace auprés de 1a Commission
de grace. La demande fut rejetée. Sim s'est aloré pourvu
en cassation contre la décision de la Commission. Le 23
juillet 1985, la Cour supreme confirma la décision du tribu-
nal de Grande Instance, déclarant que le pouvoir de la
Commission de grace .est une "prérogative de clémence" exercée

par le Roi, et échappe d la compétence des tribunaux.

Le lendemain, M. Cumaraswamy langa son appel a la
Commission de gréce,rlors d'une conférence de presse:organisée
dans les locaux du Comlte du barreau‘:de Selangor et du
territoire fédéral. Il demanda instamment a la Commission
de réexaminer le recours sur des bases humanitaires et de
commuer la peine de mérfrﬁau nom de la justice et en toute

bonne conscience".

Dans sa déclaration, M. Cumaraswamy a exprimé 1'opinion
que Sim n'aurait pas du- étre 1ncu1pe aux termes du- Internal
Securlty Act (IsAa) dans la mesure ou il n'existait aucune
preuve que- Sim avait part1c1pe 4 une action subversive ou
organisé des actes de V1olence, crimes contre lesquels 1'ISA
a été adoptée. Il a falt remarquer que si la peine de mort
n'était pas obllgat01re, aucun tribunal n'aurait trouvé les
preuves suffisantes pour.rendre un arrét de mort, et qué
c'était ce facteur;lé'éué.la Commission de grice aurait da

prendre en compte.

M. Cumaraswamy & ensuite comparé le cas de Sim &

celui de Datuk Makhtar Hashim, ancien Ministre de la culture,
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de la jeunesse et des sports, reconnu coupable du meurtre
d'un adversaire politique, et dont la peine de mort a été
commuée en réclusion a perpétuité. Il s'est exprimé ainsi:
"compte tenu des éléments dont disposait le tribunal dans
les deux affaires, le cas de Sim était certainement moins
grave que celui de Makhtar Hashim. Cependant, la peine de
ce dernier a été commuée. On devrait éviter de donner au
peuple le sentiment que, dans notre société actuelle, les
rigueurs de la loi sont réservées aux pauvres, aux humbles
et aux infortunés, tandis que les nantis, les puissants et
ceux qui sont influents parviennent, d'une fagon ou d'une
autre, & se soustraire aux memes rigueurs de la loi.” Il a
souligné que Makhtar Hashim avait effectivement vidé une
arme a feu sur un homme et l'avait tué, et que le procés
avait été considéré comme une affaire relevant de la
séecurité. La seule différence était que Makhtar Hashim

possédait une autorisation de port d'armes.

Pour expliquer les raisons de son appel public,

M. Cumaraswamy a fait remarquer que Sim avait épuisé toutes
les voies de recours aupreés des tribunaux, et gue seule la
Commission de grace pouvait réexaminer le cas. Puis il a
continué: "Ce qui est troublant et constituera une préoc-
cupation pour le peuple est la maniére dont la Commission
de grice exerce sa prérogative. Malgré que la prérogative
de clémence ne reléve pas des compétences des tribunaux,
elle ne peut sUrement pas etre absolue cependant, dans le
cadre d'un systéme de gouvernement dévoué a la justice et

4 la primauté du droit.

Méme les prérogatives doivent etre exercées avec
quelque uniformité, sinon dans les principes de base, du

moins dans les grandes lignes.

L!inculpation

De toute évidence, un rapport a été délivré & la
police, le jour ou M. Cumaraswamy a fait sa déclaration, et
il a été deux fois interrogé par la police. Toutefois, le

Procureur général ne lui a pas notifié son inculpation



imminente et le Conseil du barreau n'a pas non plus été saisi
de l'affaire. M. Cumaraswamy a été arrété & son bureau au
cours de la matinée du 10 septembre, et reléché plus. tard
sous caution. Le lendemain, au tribunal d'instance il a été
inculpé en vertu de 1l'Article 4(1) (b) de la Loi sur la sédition
mais l'affaire a été portée devant le tribunal de grande
Instance, a la demande du ministére public. Il est accusé
d'avoir proféré des paroles séditieuses au cours de sa
déclaration du 24 juillet: une copie de la déclaration a été
jointe a l'acte d'accusation. Cependant, le Ministéré public
n'a pas spécifié les parties de la déclaration considérées
comme séditieuses. M. Cumaraswamy plaidera non coupable. Il
encourt une peine d'amende de 5,000 dollars malaisiens

(2,005 dollars américains) ou une peine de trois ans de

prison, ou les deux.

Le 12 septembre, M. Ronald Khoo, Président du Conseil
du ‘barreau, ‘a fait en ces termes une déclaration, au nom du
Conseil du barreau, exprimant leur soutien total a

M. Cumaraswamy: -

"Le barreau de Malaisie considére avec une grave pré-
occupation’ l'accusation de sédition portée contre

son vice-président. Il est d'avis que cette ‘accusa-
tion constitue une grave menace pour son existence et
pour sa fonction vitale, aux termes de la Loi sur la
profession d'avocat de 1976. Le barreau malaisien
s'est engagé, en vertu de cette loi, a défendre la
cause de la. justice, et 4 parler sans crainte, des
libertés fondamentales qui sont le fondement de notre
nation."

LAWASIA (Association juridique pour l'Asie et 1le
Pacifique occidental) a exprimé son inquiétude & propos de
l'arrestation, et a déclaré qu'elle suivra de prés les
développements de l'affaire, et qu'elle prend en ce moment
des dispositions pour assurer la présence d‘'un observateur

au proceés.



Intervention du CIMA et de la CIJ

Le CIMA et la CIJ ont, le 19 septembre, écrit au
gouvernement de la Malaisie, pour exprimer leur préoccupa-
tion au sujet de l'arrestation de M. Cumaraswamy, et pour
affirmer que si la déclaration qu'il a faite au nom du
Conseil du barreau est & l'origine de 1l'accusation de
-sédition, alors sauf votre respect, une telle gquestion est
propre a appeler un commentaire, de la part d'un représen-
tant de l'Association du barreau. Ils ont poursuivi: "il
est internationalement reconnu qu'il est du devoir des
membres de la profession d'avocat de porter un jugement sur
1'administration de la justice, pour aider a promouvoir les
plus nobles valeurs et éviter les possibles injustices", et
ont instamment demandé le retrait de 1l'accusation. Le CIMA
et la CIJ ont demandé au gouvernement de se prononcer, mais
aucune réponse n'a, a ce jour, été regue. Ils enverront

conjointement un observateur au proces.

PAKISTAN

Raza Kazim

Les Bulletins nos. 13, 14 et 15 ont relaté 1'affaire
de Raza Kazim, qui était jugé par un tribunal militaire sur
des accusations de sédition et d'autres délits contre
1'Etat. Le CIMA a appris que M. Kazim, acquitté le 14
juillet 1985, a été reldaché. M. Kazim, dont la santé était

mauvaise, a di entrer a 1'hopital.
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PHILIPPINTES

Tracasseries envers des avocats des droits de 1'homme

Le CIMA est de plus en plus ingquiet au sujet de 1la
situation des avocats des droits de 1'homme aux Philippines.
Au cours du mois de mai 1985, il a émis une circulaire ou
étaient décrites les arrestations d'avocats philippins actifs
dans des affaires de défense des droits de l'homme: cing
d'entre eux étaient membres du Groupe d'Assistance Juridigue
Gratuite des Philippines (FLAG), les autres de MABINI. Puis,
en juillet, le CIMA a émis une circulaire faisant appel aux
principales organisations internationales de juristes pour
qu'elles répondent a l'appel du FLAG d'enquéeter sur la
situation de la défense des droits de l'homme aux Philippines.
Le FLAG est une association de juristes qui donne une
assistance juridigque gratuite aux pauvres, y compris ceux
accusés de crimes, la plupart du temps des "délits contre
la sécurité nationale", qu'il s'agisse d'agriculteurs, de
travailleurs, de pauvres des villes ou dfétudiants. C'est

la plus ancienne organisation de ce genre aux Philippines.

Une mission a laquelle participaient le CIMA et la
CIJ a eu lieu du 18 au 28 aolt. Plusieurs des juristes dont
les noms étaient mentionnés dans la circulaire du 30 mai

furent interviewés par la mission.

Arrestation de juristes du FLAG dans la province d'Abra

Au mois d‘*avril 1985, deux avocats du FLAG, Romeo
Astudillo et Alberto Benesa, de la province d'Abra, Luzon
Nord, furent arretés et accusés en vertu de la loi anti-
subversion de 1981. La premiére arrestation eut lieu le
10 avril. Les deux avocats demandérent leur mise en
liberté provisoire qui leur fut accordée. Par la suite,
un décret présidentiel de détention (DPD) fut pris. Ce
document autorise la détention sans mandat ni jugement pour
des périodes allant jusgu'a une année et indéfiniment
renouvelables. Les avocats furent 4 nouveau détenus dés

le 28 avril 3 la suite du DPD et sont gardés au camp
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villamor dirigé par le Commandement de la police des

Philippines & Banqued.

Trois accusations furent conjointement portées contre
les deux avocats: (1) d'avoir aidé la Nouvelle Armée
Populaire en lui donnant 8000 pesos: (2) d'avoir recruté
pour la NAP; (3) d'avoir donné & la NAP, inter alia, des
cartouches de munition et une radio walkie-talkie. Une
accusation supplémentaire d'avoir donné 1000 pesos a la NAP
pour l'achat de remédes fut portée contre M. Benesa. Tous
deux nient ces accusations et les declarent sans .fonde-
ment. Leur procés a commencé mais on estime que la procé-
dure sera trés longue. Un des témoins & charge contre les
deux avocats a déclaré qu'il a été torturé pour etre con-
traint a une déclaration et que trois autres témoins 1l'ont

également été.

Les deux avocats étaient les seuls traitant des
affaires de droits civils dans la région. Tous deux
croient que leurs activités a ce propos furent la cause
originelle de leur arrestation. Ils ont eu un taux élevé
de succés; apparemment, aucune condamnation n'a frappé
leurs clients depuis 1978. Depuis leur arrestation, ceux
accusés de crimes politiques n'ont pas pu s'assurer les
services d'un homme de loi. Les deux avocats ont été
présidents provinciaux du Barreau des Philippines (BP) et
tous deux ont occupé une position dans des partis d'opposi-
tion. Benesa est aussi membre de l'organisation des droits
de 1'homme de Luzon Nord, groupe ayant été fondé par

1'Eglise catholique.

Arrestation de juristes du MABINI

Le 22 avril, deux aveocats travaillant pour le
MABINI furent arretés et accusés de subversion. Il s'agit
de Jejomar Binay et de Vladimir Sampang. Plus tard, les
accusations contre Sampang furent abandonnées. Les
avocats avaient travaillé ensemble sur une affaire de
subversion et obtenu l'acquittement de leur client. Peu

aprés, les deux avocats et leur client furent arretés.
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Arrestation de juristes du FLAG a Davao

Au cours du mois de mai, trois autres avocats du FLAG
furent arrétés a Davao, Mindanao. Tout dfabord, le 10 mai,
Laurante Ilagan fut arrété hors de son cabinet. Lorsqu'il
demanda a voir le mandat d'arrét décerné contre lui, on
exhiba un "ordre de mission" qui est un ordre du commandant
4 un subordonné lui ordonnant de remplir une tache
spécifique. Les ordres de mission n'avaient pas été -
auparavant ‘utilisés pour arreter des personnes. L'ofdre
de mission faisait référence & un DPD mais, lorsque
M. Tlagan, emmené au quartier général régional de la Police
des Philippines au camp Catitipan, demanda & voir le DPD,
il lui fut répondu qu'il ne le pouvait pour des "raisons

tactiques".

Plus tard ‘dans la journée, un groupe de 14 avocats
se rendirent au camp pour essayer de voir Ilagan et d'obtenir
qu'il soit reldché. A leur arrivée, l'entrée du camp leur
fut refusée. L'un d'eux, Antonio B. Arellano, insista pour
voir TIlagan en déclarant qu'il était son représentant; il
demanda aussi a voir un magistrat du Parquet. Arrivé au
Parquet, on lui montra un ordre de mission faisant référence

a un DPD émis pour sa propre arrestation.

Un troisiéme avocat du FLAG, Marcos Risonar, fut
arreté le 12 mais 1985, également sur un ordre de mission,

et fut lui aussi placé en détention au camp de Catitipan.

Il apparut plus tard que le DPD avait été émis en
janvier 1985; selon le Décret présidentiel 1877, les DPD
doivent: étre exécutés dans les 24 heures & Manille et dans

- les 48 heures ailleurs. Les avocats avaient fréquemment
rendu visite a des clients dans le camp, ils y avaient
discuté avec le représentant du Parquet des affaires et
aussi de problémes que d'autres avocats affrontaient en
représentant leurs clients détenus dans le camp. Pourtant
aucune tentative n'avait jamais été faite ae leur présenter
des DPD.
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Le 14 mai des reguetes en habeas corpus furent dépo-
sées auprés de la Cour supréme & Manille; le Barreau des
Philippines s'était joint & ces requétes. Le 21 mai, les
trois avocats furent transférés a Manille pour l'audience
du 23 mai. La Cour supréme statua sur les requétes et
ordonna la mise en liberté provisoire immédiate de tous
trois. Immédiatement aprés la décision prononcée par la
Cour supreme, les avocats agissant dans cette affaire,
comprenant deux anciens juges de la Cour supreme, se
rendirent au centre de détention pour la levée d'écrou des
trois avocats. L&, les autorités militaires leur déclaré-
rent qu'elles agissaient sur des ordres de "plus haut" et
refusaient de reldcher les trois hommes avant d'avoir recu
des instructions & ce propos. Leur opinion était qu'un
DPD prédomine sur un ordre de la Cour supréme et que les
avocats ne pouvaient etre libérés avant que le DPD ne soit

retiré.

Le 27 mai, des plaintes pénales furent déposées par
Jes militaires auprés du bureau du fisc a Davao; le bureau
du fisc est responsable de la conduite de l'enquete prélimi-
naire d'une affaire. Sauf lorsqu'un suspect est pris en
flagrant délit, 1l'enquéte préliminaire est impérative et la
personne nommée a la possibilité de déposer des
‘témoignages. L'information est alors transmise au tribunal
régional. Toutefois, dans cette affaire, 1'information fut
communiquée au tribunal régional de Davao le jour meéme ou
la plainte avait été déposée. Les trois avocats étaient
accusés de rébellion et, ainsi que c'est usuel en pareilles
affaires; des mandats furent décernés pour leur arrestation
dés la communication de l'information. Les avocats n'ont
pas demandé leur mise en liberté provisoire; ils craignent
que, s'ils sont libérés, ils puissent eétre tués ou que
leurs familles soient soumises a des tracasseries. De
méme, & la date du 27 mai, l'avocat général déposa une
demande de réexamen des requetes en habeas corpus aupreés
de la Cour supreme. Puis le 28 mai, au lendemain de la
communication des informations au tribunal de Davao, une
autre demande fut déposée auprés de la Cour supreme,

argumentant que les accusations de rébellion rendaient



l'affaire discutable en droit. Ce n'est que récemment gue
la Cour supréme a pris une décision sur cette demande en
déclarant que l'affaire était discutable étant donné que la
détention des avocats est maintenant basée sur des mandats

d'arrét décernés par le tribunal chargé du procés.

Une grande inquiétude régne au sein de la communauté
juridiqgue & propos d'un ordre de l'exécutif utilisé pour
annuler une décision de la Cour supreme. Il existe aussi
une conviction largémeqt répandue selon lagquelle les
avocats furent arretés a cause de leur travail dans le
domaine des droits de l'homme. Cette inguiétude a été
justifiée par une déclaration a la presse faite par le
quartier général militaire de Davao qui précisait:
"I,'arrestation d'Ilagén, qui s'était engagé derniérement
dans la défense des droits de l'homme pour des suspects
détenus pour subversion, rébellion et autres accusations,
devait intervenir depuis longtemps". (Ceci fut rapporté'par

"The Business Day", un journal pro-gouvernemental.)

Antonio Arellano est président du FLAG pour la ville
de Davao et agit en tant qgue coordonnateur des avocats de
ce groupe dans la région. Il est aussi directeur du Comité
des droits de l'homme du Barreau des Philippines et, en
cette qualité, il siége au Conseil dudit Barreau. Il est
aussi membre de deux groupes d'opposition. Laurente Ilagan
est membre de 1'un des groupes d'opposition, qui est une

coalition nationale.

Meurtres perpétrés contre des avocats

D'autres avocats ont été informés que soit des DPD
avaient été émis contre eux soit leurs noms figuraient sur
des "listes militaires de personnes a abattre". Certains
ont ¢té soumis a une surveillance par les militaires qui les
ont menacés avec des armes a feu et leur ont dit que s'ils

n'étaient pas prudents ce serait leur tour.

Ces mesures ne sont pas prises & la légére car trois

avocats ont été abattus au cours des dix-neuf derniers mois.



Le 13 mars 1984 Florente de Castro, avocat du FLAG, a été
abattu chez 1lui; il était également commentateur & 1la

radio. Trois hommes se précipitérent dans sa maison tandis
qu'il prenait le petit dejeuner avec sa famille et commen-
cérent a tirer. On retrouva la trace de 17 balles. L'un
des assaillants fut identifié comme un capitaine de 1'armée
et des témoins firent des déclarations sous serment quant a
son identité. Lors de l'enquete préliminaire sur cette

affaire, les témoins, par crainte, refusérent de déposer.

Un avocat de la ville de Davao, Zorro Aguilar, fut
abattu le 23 septembre 1984. Il marchait en compagnie d'un
journaliste qui survécut assez longtemps pour identifier les
meurtriers en tant que membres de 1l'armée des Philippines.
Puis, le 2 avril 1985, Romaflo R. Taojo fut abattu chez lui.
I1 recut cing coups de feu tirés par une arme en usage
auprés des membres des services d'espionnage de 1l'armée.

I1 avait été actif dans les affaires de droits de 1'homme
et, peu avant sa mort, il avait conduit des négociations
réussies auprés de propriétaires locaux de plantations pour
le compte d'un groupe d'ouvriers agricoles. Il venait
également d'entreprendre de défendre quelques parents dans
une dispute d'ordre commercial avec un militaire. Taojo
avait été averti qu‘'il figurait sur une liste militaire

d'"hommes & abattre".

Un quatriéme avocat, Crisostomo Cailing de
Balingasag, Misamis oriental, fut abattu le 6 juillet 1985.
I1 était membre non seulement du FLAG mais aussi du Comité
des droits de 1'homme du Barreau des Philippines. Cailing
fut abattu chez lui; il était marié et avait six enfants.
I1 était l'unique avocat de la région de Cagayan de Oro
s'occupant des affaires de droits de l'homme. Il représen-
tait un fermier local dans sa tentative de stopper le
blocus alimentaire par l'armée. En théorie, les militaires
imposent ces restrictions pour empécher que la nourriture
parvienne aux guerilleros, mais l'effet en est généralement
que la population locale est privée d'aliments. Le fermier
avait été abattu par des porteurs d'armes non identifiés
en juin 1985.
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Des enquetes approfondies n'ont été faites dans aucun

de ces cas, et personne n'a non plus été accusée.

Interventions du CIMA, de la CIJ et de l'Association

du_ Barreau

Le CIMA et la CIJ ont protesté a propos de ces
événements auprés du gouvernement des Philippines et
participé & la mission internationale engquétant sur les
faits. De nombreuses organisations de juristes ont répondu
aux appels lancés par le CIMA en mai 1985 et ont écrit au
gouvernement des Philippines en exprimant leur inquiétude.
Le Barreau des Philippines a exhorté le Ministre de la
Défense a procéder & des enquetes sur les arrestations des
avocats d'Abra et lui a rappelé une déclaration qu'il avait
faite au dit Barreau le 21 mai 1983 et indiquant que le
Ministére de la Défense nationale "ne nourrit aucun soupgon
ni rancoeur contre les avocats entreprenant des efforts
légitimes et bien intentionnés pour défendre les droits de
leurs clients, méme si ces clients doivent faire face a
des accusations de subversion ou de crimes similaires."

En répondant a l'appel du Barreau des Philippines, le

Ministre Enrile a réaffirmé cette politique.

Le CIMA a l'intention de continuer a surveiller la
situation aux Philippines, car des événements récents démon-
trent qu'il n'y a pas seulement que les avocats qui sont
l'objet d'attaques mais également la notion méme de

Primauté du droit.



AFRIQUE DU SUD

Arrestation de 1'avocat Abdullah Omar

Le 20 septembre 1985, le CIMA a lancé une circulaire
décrivant 1l'arrestation de l'avocat des droits civils
installé au Cap, Abdullah Omar. Le CIMA a appris que
M. Omar a été reldché a la mi-octobre mais fut arreté a
nouveau dans la nuit du 24 au 25 octobre, avec de nombreuses

autres personnalités de premier plan.

Il existe une inquiétude largement répandue & propos
de 1'état de santé de M. Omar. Pendant sa détention précé-
dente sa femme avait regu l'autorisation de lui rendre
visite. Toutefois, lorsque la visite eut lieu, M. Omar fut
incapable de la reconnaitre. Les raisons de 1l'état de
M. Omar ne sont pas connues, mais dans nombre de cas, les
détenus sud-africains ont souffert de dépression nerveuse
résultant de privations sensorielles ou de sommeil. On
craint gu'une plus longue période-d'incarcération puisse
avoir des effets permanents sur la santé de M. Omar, en

particulier du fait qu'il souffre d'une thrombose coronaire.

M. Omar avait été précédemment détenu en vertu de
la section 29 du Internal Security Act (ISA) no. 4 de 1982,
qui permet la détention & des fins d'interrogatoire. Son
arrestation le 24/25 octobre a été faite selon la section
50 du ISA qui permet la détention sans mandat si une person-
ne est soupconnée d'avoir contribué au désordre public.
On croit que tous ceux arretés le 24/25 octobre sont
maintenant détenus selon la réglementation de 1'état d'ur-
gence qui a été appliquée a la ville du CAP et sa région le
26 octobre. Ceux qui étaient associés a M. Omar nient

qu'il ait pris part ou contribué au désordre public.

Les organisations d'avocats et de juges ont été
exhortées a écrire au gouvernement de 1'Afrique du sud
en exprimant leur profonde inquiétude a propos de la

nouvelle arrestation et détention de M. Omar, en particulier
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a la lumiére de sa santé qui se détériore, et en insistant

pour qu'il soit reldché.

.COREE DU S UD

Le transfert de juges menace 1'indépendance de la

magistrature

Deux juges du Tribunal de district de Séoul ont été
transférés a des postes dans des zones rurales aprés avoir
prononcé des verdicts de non culpabilité dans des affaires
de manifestations anti-gouvernementales d'étudiants au cours
du mois d'aout 1985. Ces transferts ont été ordonnés par la
Cour supreme. Pour avoir écrit un article critique sur les
transferts pour un hebdomadaire juridique un troisiéme juge,
Soh Tae-Yong, du Tribunal de district de Séoul, fut trans-
féré le ler septembre & un tribunal de province, alors qu'il
venait la veille d'etre réaffecté au Tribunal de district
de Séoul. Le juge Soh avait indiqué que le transfert des

deux premiers judes n'aurait pas di avoir lieu.

Le 11 septembre, l'’Association du Barreau fédéral
de Corée recommanda que le Président du Tribunal, Yoo Tae-
heung, assume l'entiére responsabilité de l'incident et
prenne l'initiative de rectifier. Le Barreau déclara que
ltautorité et 1'indépendance du judiciaire avaient été
mises en péril par l'abus de 1'administration du personnel
et gque des démarches devaient etre entreprises pour
restaurer le prestige endommagé de l'administration
judiciaire et empecher de tels incidents & lfavenir. Il
déclara ensuite que si le Président du Tribunal n'était pas
disposé a prendre les mesures nécessaires, il devrait
démissionner.

L'Association du Barreau régional de Séoul dénoncga
elleaussi le transfert des juges, déclarant qu'il menacgait
1'indépendance du judiciaire et les droits fondamentaux

des citoyens, et que sans garanties pour 1'indépendance
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des juges il ne pouvait y avoir aucune indépendance du

judiciaire.

Le 18 octobre, le Nouveau Parti démocratique de
Corée, le principal parti d'opposition, déposa une motion
de mise en accusation auprés du Parlement contre le
Président du Tribunal pour le motif qu'il avait violé deux
articles de 1la constitutibn, en se soumettant a la pression
du gouvernement dans l'administration du personnel du
tribunal et en transférant des juges a cause des décisions
qu'ils avaient rendues, sans avoir institué de procédures

disciplinaires. Cette motion fut rejettée le 21 octobre.

Les Principes de Base sur 1l'Indépendance de la
Magistrature précisent que les juges doivent rendre leurs
décisions, dans les affaires qui leur sont soumises, sans
aucune pression, avec impartialité, sans aucune menace ni
interférence et que la durée de fonction et les conditions
de service d'un juge doivent etre assurées de facon conve-
nable par la loi. Les Principes garantissent aussi le
droit d'un juge & la liberté d'expression. Le transfert de
juges a cause de décisions qu'ils ont rendues ou parce
qu'ils ont exprimé des opinions sur l'administration de la
justice est contraire a ces principes et menace 1'indé-

pendance de la magistrature et la primauté du droit.

ETATS~-UNTIS

La_campagne pour les élections a la Cour supreme de

Californie menace 1'indépendance de la magistrature

L'élection de juges souléve des questions difficiles
par rapport a 1'indépendance de la magistrature. Le systéme
électoral doit réaliser un bel équilibre entre 1l'obligation
faite aux juges de décider des affaires qu'ils traitent
avec impartialité, le devoir des autres services du gou-
vernement d'observer et de respecter 1'indépendance de la

magistrature et le droit du peuple a dire son mot a propos
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de la compétence d'un juge en particulier ou d'un groupe de
juges. Comme pour d'autres élections, il n'existe pas de
critére spécifique dont le peuple aurait a user dans
l'exercice de son jugement. Nombre de groupes et d'individus
ont tenté d'énoncer des critéres au cours de la campagne
électorale californienne mais, pour la plupart, ils reflétent
la croyance personnelle de celui qui les a formulés plutdt

qu'une approche raisonnée et bien documentée de la question.

Selon la constitution de Californie, les juges sont
nommés par le gouverneur aprés que les noms des personnes
proposées aient été soumis a un Comité du Barreau de 1'Etat.
Ils sont ensuite approuvés par la Commission des nominations
de la magistrature, confirmés par les votants a la prochaine
élection générale et soumis & des élections de reconduction
toutes les douze années. Les candidats n'ont pas d'opposi-
tion dans les élections. Si un candidat est vaincu, le
gouverneur procéde 3 une nomination de remplacement selon le
systéme précité. En novembre 1986, des élections prendront
place pour la reconduction de cing des sept juges de la Cour

supreme de Californie, y compris le Président de la Cour.

La campagne a déja commencé a se dérouler. Plusieurs
groupes d'intéret se sont formés avec pour certains d'entre
eux le but avoué de vaincre les quatre juges de la Cour
supreéme nommés par le gouverneur démocrate. Il s'agit de
la présidente de la Cour Rose E. Bird et des juges Joseph
R. Grodin, Stanley Mosk et Cruz Reynoso. Une attention
particuliére est accordée a la présidente de la Cour. Les
groupes opposés a sa reconduction se concentrent sur ses
points de vue soi-disant "libéraux", en particulier la
position qu'elle a prise dans des cas de peine de mort (la
Californie est l'un des 27 Etats des Etats-Unis qui imposent
la peine de mort). Ces groupes affirment qu'elle et ses
collégues ont tenté de déjouer la volonté populaire en
annulant la plupart des sentences de mort prononcées par
les tribunaux inférieurs et en laissant les retards dans les
affaires s'accumuler. Ils argumentent gu'en prenant leurs
décisions, les votants devraient examiner si les juges

appliquent la volonté populaire; ils utilisent 1'argument
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selon lequel les élections de la magistrature ne sont pas

différentes d'autres élections.

Ceux gui soutiennent la présidente de la Cour et
ses collégues affirment que la décision d'un juge dans un
cas particulier ne devrait pas devenir le point sur lequel
focaliser une élection, autrement le résultat serait une
justice de scrutin par sondage. Ils remarquent que le
systéme d'élection de reconduction a été adopté pour
éviter de politiser la magistrature et le type de campagnes
qui existent dans d'autres élections. 1Ils relévent aussi
que la fréquence des annulations et les retards dans les
cas de peine de mort sont typiques de tous les Etats ou

existe la peine de mort.

Le gouverneur, un républicain, quelques législateurs
de 1'Etat et le Conseil des Directeurs de 1'Association des
avocats généraux du district ont tous pris des positions
opposées & la présidente de la Cour. Aprés avoir mention-
né la question de la peine de mort, le gouverneur s'est
récemment référé a des décisions de la présidente de 1la
cour qu'il considére "anti-business" et comme base de
son opposition & sa reconduction. L'Association des
avocats généraux du district a publié un "Document blanc"
qui considére la Cour comme étant anti-poursuites
judiciaires et s'est opposée, a haute voix, a la reconduc-

tion de la présidente de la Cour.

De nombreux juristes ont mis en doute que 1'engage-
ment du gouverneur et celui de 1l'Association des avocats
généraux de district, dans la campagne, soient appropriés.
Cette position est soutenue par le Projet de Principes sur
1'Indépendance de la Magistrature adopté a Milan avec la
participation active de représentants des Etats-Unis. Les

principes 1 et 2 précisent:

"l. L'indépendance de la magistrature sera
garantie par 1'Etat et fixée dans la constitution
ou la loi du pays. I1 est du devoir de toutes les
institutions gouvernementales et autres de
respecter et d'observer l'indépendance de la
magistrature."



"2. La magistrature décidera des affaires dont elle
traite avec impartialité, sur la base des faits et
en conformité avec la loi, sans aucune restriction,
influence impropre, directe ou indirecte, de quelque
source et pour quelque raison que ce soit."

Les déclarations du gouverneur indiquent qu'il agit
sans véritable respect pour l'indépendanqe de la magistrature
et, en fait, tente d'exercer une pression sur les juges de
maniére a obtenir des résultats spécifiques. Il en est de
meme pour ces législateurs qui prennent part a la campagne.
Les actions de 1'Association des avocats généraux du district
tombent également dans la catégorie des influences et pres-
sions impropres. On peut également poser la question de
savoir si cette organisations et les individus qui la
composent devraient etre engagés éthiquement dans la cam-—
pagne. Le role de procureur va au-deld des convictions a
atteindre. En tant que bras de 1'Etat et son représentant
dans le procés judiciaire, une partie du rdle du procureur
est d'assurer que justice soit faite et donc de promouvoir
la primauté du droit. Il semblerait que ceux qui parrain-

nent ces activités ont oublié cet aspect de leur travail.

I1 faut rappeler que les juges ne choisissent pas les
affaires dont ils ont & traiter. Pour assurer qu'ils
examineront honnétement toutes les guestions, ilsidoivent
demeurer en-dehors du débat public et doivent aussi &tre
capables de décider des affaires qu'ils traitent sans
craindre des représailles. Les campagnes dirigées contre
des juges &.cause de décisions rendues ne permettent pas
aux juges d'agir sans crainte. Des différences dans la
vision politique ne devraient paé pouvoir dissimuler le
fait que la bonne administration de la justice exige des
magistrats qui jugent impartialement entre des droits et
des intérets eh Eonflit et appliquent la loi en conformité

avec leur compréhension de sa signification.



ACTIVITES DES

ORGANISATTIONS D'"AVOCATS

ET DE MAGISTRATS

I,’ASSOCIATION DES' BARREAUX AFRICAINS

I,'association des Barreaux Africains a tenu sa

cinquiéme conférence biennale & Lusaka, en Zambie, du

19 au 21 aout 1985. Elle y a adopté des résolutions con-

cernant le role des avocats, 1'indépendance de la

magistrature et la situation en Afrique du Sud. Les

résolutions relatives au rdle des avocats dans les pays

en développement sont reproduites ci-dessous:

"L'association des Barreaux Africains ayant choisi
comme théme de sa cinquiéme biennale: 'Le rdle des
juristes dans les pays en développement', et aprés
avoir discuté des documents soumis & ce propos est
parvenue a un consensus général selon lequel
1'éducation juridique en Afrique devrait étre
étendue & 1'étude de sciences sociales et de cette
facon préparer les avocats des pays membres a rendre
des services constructifs & leurs différents
gouvernements, communautés et individus & la
recherche des solutions pour leurs problémes qu'ils
soient sociaux, économiques, culturels nu autres.
Par conséquent, la conférence a adopté la résolution

suivante:

l. Les associations des Barreaux ou les associa-
tions pour le droit devraient exhorter les écoles
de droit a inclure les sciences sociales dans leurs
programmes d'étude.

2. Les avocats, a travers leurs associations
respectives devraient étre a l'avant garde dans

la conscientisation des populations de leurs droits
et responsabilités.

3. Les avocats devraient prendre conscience des
conditions politiques, idéologiques et sociales qui
régnent dans leurs pays et dans la quéte de la
justice sociale pour leur société; ils ne devraient
pas étre découragés par 1l'instabilité politique.
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4. Les gouvernements devraient &tre encouragés a
consulter les associations de Barreaux et les
associations pour le droit, a demander conseil aupreés
d'elles dans leurs pays respectifs chaque fois qu'une
législation est proposée ou élaborée.

5. L'association des Barreaux Africains recommande
aux gouvernements d'utiliser 1'expertise locale
chaque fois que toute négociation dans un domaine
quelconque du développement est entreprise.

10. La conférence, ayant pris note du fait qu'il
soit primordial de fournir un avis juridique adéquat
et une représentation a tous ceux qui sont menacés
dans leur vie, leur liberté et leurs biens ou leur
réputation et qui ne sont pas & meéme de payer des
honoraires RECOMMANDE alors aux associations de
Barreaux ou aux associations pour le droit de prendre
des mesures pour assurer l'assistance juridique
gratuite aux personnes pauvres et déshéritées des
pays membres, aussi bien dans les affaires civiles
que pénales, dans lesquelles elles pourraient etre
impliquées.

L'UNION-DES JURISTES ARABES

La deuxiéme conférence de 1l'Union des Juristes Arabes
s'est déroulé & Amman en Jordanie du 28 au 30 juillet 1985.
La conférence a adopté deux documents: la Charte d'honneur
pour les juristes Arabes dans leur lutte en faveur des Droits
de l'homme et des libertés fondamentales dans le monde
Arabe et la déclaration Arabe sur l'indépendancerde la
magistrature. Ce dernier document est ci-dessous repro-
duit. Quént a la Charte d'honneur, des copies peuvent

etre obtenves auprés du secrétariat de 1'Union.

La Déclaration Arabe sur

1'indépendance de la magistrature

Etant donné que le respect de la loi par 1'Etat est
le fondement inébranlable pour la légitimité et la conti-
nuité du régime; étant donné gue 1l'indépendance et l'im-
munité de la wmagistrature sont les garanties fondamentales
pour assurer la soumission de 1'Etat & la loi et la pro-
tection des droits et des libertés; étant donné que la
nature méme de la magistrature est d'étre indépendante,
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et qu'il devrait en étre ainsi; toute violation de ces
principes ou toute immixtion de n'importe quelle autre
autorité ou du public dans les procédures judiciaires porte
préjudice & 1l'équilibre de la justice et détruit les fon-
dements du gouverhement. Si le juge accomplit sa tdche en
toute liberté, sans restriction aucune et sans se soucier
de son avenir, le peuple, les gouvernements et les citoyens
trouveront l1la la plus grande garantie.

L'indépendance de la magistrature dépend essentiel-
lement de la suprématie de la loi qui impligue gu'aucune
violation des droits des citoyvens, des libertés et des
lieux sacrés ne devrait se produire gue conformément a 1la
loi ordinaire et aprés qu'une condamnation soit prononcée
selon les mesures prévues par la loi. Les juges ne
devraient se soumettre & aucune suprématie autre gue celle
de la loi. Aucune autorité ne peut etre & l'abri de
quelgque loi que ce soit, de n'importe quel ordre, mesure
ou & l'abri du respect 8e la loi. Et aucune autorité ne
peut non plus intervenir dans les affaires et les questions
judiciaires. La confiance en la magistrature étant un
facteur essentiel dans la capacité du gouvernement de
rester en place, le fait de créer une seconde catégorie de
tribunaux ou des organes ayant la compétence de prendre
des décisions, enfreint cette confiance. Ceci comprend
l'établissement de tribunaux exceptionnels, d'organes
d'investigations, ou la nomination directe des membres de
la magistrature par d'autres organes gouvernementaux. De
telles mesures discréditent les tribunaux, remettent en
cause leurs actes et éternisent les conflits.

Puisque la bonne formation des juges, et 1l'attribu-
tion d'une rémunération adéquate sont un moyen susceptible
d'assurer la pureté, la justice, l'objectivité et enfin la
crédibilité de la magistrature; et puisque les juges
devraient eétre en mesure d'assurer leurs fonctions de fagon
nécessairement impartiale et exhaustive, la deuxiéme con-
férence des Juristes Arabes promulgue cette déclaration
Arabe sur l'indépendance de la magistrature et la
considére comme un pilier idéal et permanent pour la pro-
tection constitutionnelle de la magistrature a laquelle
tous les gouvernements Arabes devraient adhérer:

Article 1: L'Etat devrait se conformer a la loi;
1'indépendance et 1l'immunité de la magistrature sont des
garanties fondamentales pour la protection des droits et
libertés.

Article 2: La constitution de tout tribunal exceptionnel
ou spécial est interdite. Cette interdiction doit également
viser la création d'organes spéciaux d'investigation ou
d'organes ayant la compétence de prendre des décisions.

Article 3: = Le droit d'engager des procédures judiciaires
est un droit sacré et garanti pour tout le monde. Toute
personne a le droit d'avoir recours & des tribunaux ordi-
naires. Dans la législation écrite, aucune loi et aucun
ordre administratif ne devraient échapper au contrdle de la
magistrature.



Article 4: Les juges sont a l'abri du limogeage. Dans
cette déclaration le vocable juges désigne tous ceux gui
procédent aux interrogatoires et aux jugements, quelgue
soit la méthode de leur nomination et qui assurent des
fonctions judiciaires.

Article 5: Les juges sont indépendants et ne sont soumis
dans leurs décisions & aucune autorité, si ce n'est celle
de la loi. Aucune autorité n'a le droit d'intervenir dans
les affaires de la justice, dans les cas individuels ou
d'entraver 1l'éxécution des décisions judiciaires.

Article 6: Les affaires administratives et financiéres

de la magistrature et des juges devraient etre du ressort

d'un conseil supréme composé uniquement des membres de la

magistrature. Aucune décision 3 cet égard ne devrait étre
prise sans l‘'approbation du dit conseil.

Un comité présidé par le secrétaire général de
1'Union des Juristes Arabes et composé de quatre juristes
choisis par ce meme secrétaire général, est institué pour
recevoir les observations des juristes concernant les
atteintes 3 cette déclaration. Le comité aura pour tadche
de mener des investigations sur les allégations des
violations et s'appliquera & les éliminer et également
a introduire les principes de la déclaration dans la
législation de tous les pays arabes.

Par ailleurs, le comité devrait soumettre un rapport
annuel de ses activités au bureau permanent et éxécuter dans
ce sens les décisions de ce bureau. Les résultats des
travaux du comité seront présentés devant la conférence
générale de 1l'Union des Juristes Arabes pour discussion
et action appropriée. a entreprendre.



RAPPORTS

L'Indépendance de la magistrature et

la nomination des juges au Canada

L'Association du Barreau canadien a produit deux
rapports en aoit 1985, l'un intitulé "L'Indépendance de 1la
magistrature au Canada" et l'autre, "La nomination des
juges au Canada". Le premier comporte des considérations
sur les problémes suivants: (1) 1'importance d'un pouvoir
judiciaire indépendant; (2) conditions préalables &
1'indépendance du juge & titre individuel; (3) conditions
préalables & l'indépendance de la magistrature; (4) indé-
pendance du Barreau; (5) la cour supréme du Canada;

(6) proposition de modifications & la Constitution
canadiehne; ainsi qu'une déclaration sur 1l'indépendance de
la justice au Canada. Le second traite: (1) de la
magistrature canadienne; (2) de la nomination des juges,

aux niveaux fédéral et provincial; (3) des nominations
judiciaires dans d'autres pays; (4) du rdole de 1'Associa-
tion du Barreau canadien; (5) de la qgualité des nominations:
Perception et réalité; et (6) du favoritisme politique et

nominations judiciaires.

Persuadé de l'intéret et de 1'utilité de ces
rapports, le CIMA en a reproduit des extraits tirés des
introductions et des conclusions et recommandations. Ceux
ou celles qui souhaitent obtenir des copies de ces

rapports devront contacter:

La Fondation du Barreau canadien
Suite 1700, 130 rue Albert
Ottawa (Ontario) K1P 5G4

Canada



Rapport de 1'Association du Barreau Canadien

Comité sur 1'indépendance de

la magistrature au Canada

Introduction

A mesure que nous approchons du 21€ siécle, la ma-
gistrature et les professions juridiques n'ont pas échappé
aux questions suscitées par les ondes de chocs mises en
mouvement par le siécle actuel. Notre existence collective
et personnelle a été ébranlée dans ses fondements par deux
grandes guerres, par une révolution gui s'est étendue a la
moitié du globe, par la fin du colonialisme politique, et
par une nouvelle moralité.

Dans ce contexte, on a dit que l'appareil judiciare
canadien, hérité de 1l'Angleterre, laissait & désirer.
Certaires des lacunes qu'on lui attribue ont été soulignées
de fagon particuliére: sa lenteur, son manque de contact
avec les réalités de la vie, son refus de s'impliquer dans
les problémes politiques contemporains. Au surplus, les
querelles interminables entre Ottawa et les provinces ont
aggravé les problémes.

De nombreuses personnes ont proposé des solutions
de toutes sortes, et il serait inutile de les énumérer ici.
Qu'il suffise de dire qu'elles ont trop souvent un élément
en commun: la diminution du pouvoir judiciaire élaboré par
des siécles de litiges.

Des événements paralléles se sont également produits.
En avril 1982, la Charte canadienne des droits et libertés
a été adoptée, et son adoption a rendu 1'indépendance du
pouvoir judiciaire plus essentielle gque jamais.

Comme le faisait remarquer le président de 1l'Associa-
tion du Barreau canadien, M. L. Yves Fortier, c.r.:

"I,es tribunaux jouent maintenant un rdle central
dans la définition de nos droits et libertés et
dans la limitation du pouvoir des gouvernements
d'adopter des lois qui empiétent sur ces droits.
La Charte a amené les membres de la magistrature

4 de nouveaux sommets juridiques, et je dirais meme
qu'elle les a projetés sur la scéne politique." (1)

Cette opinion arecu des échos de la part du juge
en chef du plus haut tribunal du pays. Dans un discours
qu'il a prononcé récemment, le trés honorable Brian Dickson
a fait observer ce qui suit: .

"Nos convictions juridigues, sociales et politiques
vont faire face & des épreuves sans précédent dans
un avenir rapproché. En tant que société, nous
avons choisi de demander aux tribunaux de préciser
et de définir certaines des valeurs qui sont les



plus fondamentales pour le mode de vie des
Canadiens. La profession juridique - praticiens

et universitaires - doit joindre ses efforts & ceux’
de la magistrature et collaborer vigoureusement
avec eux pour faire face & ce grand défi." (2)

Il y a lieu de souligner que ce nouveau role vital
n'a pas été dévolu exclusivement & la Cour supréme du
Canada et qu'il 1l'a également été & tous les tribunaux du
Canada. Par conséquent, la nécessité d'un pouvoir judiciai-
re indépendant est plus grande que jamais. Les modalités
de cette indépendance peuvent s'accommoder d'une certaine
souplesse, mais le principe lui-méme doit etre inviolable.

Tous les Canadiens ont intéret & préserver et a
promouvoir 1l'indépendance du pouvoir judiciaire. Tous les
Canadiens sont des porte-parole valables pour les juges.

I1 v a cependant des groupes & qui cette tache sied
particuliérement bien, et il s'agit des Barreaux et de la
Chambre des notaires. Ces organisations sont particuliére-
ment bien placés pour voir et comprendre les problémes.

De plus, les avocats ont une relation particuliére avec

les juges puisqu'ils sont tous les deux des éléments
essentiels de 1l'administration de la justice au Canada.

Par conséquent, il est non seulement indiqué que le Barreau
et les notaires étudient la question de 1'indépendance du
pouvoir judiciaire, ils ont méme le devoir de le faire.

Le présent rapport n'a évidemment pas la prétention
de clore le débat une fois pour toutes. Son objet est plus
modeste et il vise seulement a fournir un point de départ
bien documenté pour susciter les discussions sur certains
aspects du concept de 1'indépendance du pouvoir judiciaire.

Recommandations
Introduction .
1) que l'étude sur 1'indépendance de l'administration

judiciaire des tribunaux faite en 1981 par: 1'hono-
rable juge Deschénes et intitulée: "Maitres chez
eux", soit mise & jour dans le but de mettre en
oeuvre ses conclusions;

(2) que l'existence d'un pouvoir judiciaire, égal et
distinct des pouvoirs législatifs et exécutif, soit
reconnue dans la Constitution;

Conditions préalables a 1'indépendance du

(3) que tous les juges des tribunaux canadiens soient
inamovibles tant gu'ils ont bonne conduite;
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(4)

(5)

(6)

(7)

(8)

(9)

(12)

(13)

(14)

(15)

(16)

(17)

(18)

(19)
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que, sous réserve de cas exceptionnels, les juges
ne soient pas nommés avant d'atteindre un age proche
de la cinguantaine; ’

que la tendance & élargir la compétence des
tribunaux administratifs soit renversée;

que les fonctions judiciaires exercées par les
tribunaux soient confiées & des personnes qui jouis-
sent des memes protections que la magistrature;

que soit maintenu un 3ge de retraite obligatoire
pour les juges;

que, aprés avoir atteint 1'dage de la retraite, un
juge puisse continuer de siéger au banc, a la dis-
crétion du gouvernement;

que les juges regoivent une rémunération adéquate
et que le traitement payé aux hauts fonctionnaires
supérieurs serve de base;

que l'immunité attachée aux fonctions judiciaires
soit étendue aux juges de tous les rangs, guelle
gue soit la source de leur nomination;

que les membres de tous les gouvernements s'abstien-
nent d'intervenir dans 1'administration de 1la
justice, directement ou indirectement;

que la formulation des régles de déontologie des
juges soit laissée aux juges eux-memes, le cas
échéant;

que les juges limitent leurs commentaires publics
aux questions de droit, au systéme juridique et

3 l'administration de la justice, le Comité accep-
tant les principes énoncés par l'honorable J.O.
Wilson dans l'ouvrage: "A Book for Judges" quant &
l'intervention des juges sur des questions d'intéret
public du moment;

que les juges s'abstiennent de donner a la presse
des explications de leurs jugements;

que des conseils de la magistrature soient créés
dans les juridictions qui n'en ont pas;

gue les juges ne participent pas de fagon active

a tout processus qui ressemble a une négociation
de plaidoyer:;

que les fonctionnaires et les avocats, conseillers
juridiques salariés, ne soient nommés juges que
dans des circonstances exceptionnelles;



(20)

(21)

(22)

(23)

(24)

(25)

(26)

(27)

(28)

(29)

(30)

(31)

(32)

gqu'une période d'attente raisonnable soit établie

pour la nomination d'un politicien en activité a
un poste de juge;

que le processus de nomination ne fasse pas l'objet
d'un examen public détaillé;

que des mesures adéquates soient mises en place
pour assurer la sécurité physique des juges et de
leur famille, du personnel des tribunaux et des
jurés;

que les pleins pouvoirs de contrdle de la procédure
judiciaire, y compris les pouvoirs relatifs &
1'outrage, soient conservés par les juges des cours
supérieures et étendus aux tribunaux inférieurs;

que d'autres formes de résolution des conflits
soient encouragées, y compris les conférences pré-
paratoires, les mini-procés et l'arbitrage, pour
éviter la surcharge des tribunaux;

que les juges n'aient pas droit & des congés de
longue durée;

que tous les gouvernements mettent & la disposition
des juges et des tribunaux du Canada des installa-
tions administratives et matérielles adéquates;

que les recommandations présentées par le juge
Deschénes dans son ouvrage "Maitres chez eux",
nécessaires a la mise en oeuvre des différentes
étapes de la consultation et de la participation,
soient mises en oeuvre dans les meilleurs délais;

que toute enquéte sur le comportement d'un juge par
un conseil de la magistrature canadien se déroule

a4 huis clos, et gue le seul appel possible soit un
appel devant le Parlement ou une assemblée
législative;

que les anciens juges de cours supérieures ne
puissent plaider devant aucun tribunal;

que les anciens juges nommés par un gouvernement
provincial puissent, avec l'autorisation du barreau
provincial, plaider devant tout tribunal cing ans
aprés avoir quitté cette cour;

qu'il ne soit pas demandé aux juges de prendre la
responsabilité de commissions d'enquéte, sauf dans
les cas ol la nature de la question faisant l'objet
de l'enquéte fait qu'il soit particuliérement
indiqué de désigner un juge & titre de commissaire;

qu'il ne soit pas versé de rémunération supplémen-
taire a un juge qui accepte d'etre membre d'une
commission d'enquete, & l'exception de frais de
déplacement raisonnables;
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que le principe des promotions au sein du systéme
judiciaire soit découragé;

Indépendance du Barreau

qu'il soit reconnu que la pratique du droit dans une
société libre est un service public gui doit étre
indépendant de 1'Etat, et assujetti & un minimum de
réglementation de la part des organes législatifs;

La Cour supreme du Canada

que l'indépendance administrative immédiate de la
Cour supreéme du Canada soit réalisée et que ses
relations avec le gouvernement fédéral soient
inspirées des relations de ce dernier avec le
Vérificateur général;

que le rdle de la Cour supréme du Canada au sommet
d'un systéme judiciaire totalement indépendant soit
officiellement reconnu dans la Constitution canadienne;

qu'il soit reconnu que le transfert progressif de
compétence des tribunaux généraux aux tribunaux
spécialisés n'est pas dans le meilleur intérét de
1'indépendance du pouvoir judiciaires;

que les cours supérieures conservent entiére juri-
diction dans tous les domaines du droit positif;

qu'un droit d'appel de toute décision d'un tribunal
administratif soit reconnu.

Extrait d'un discours prononcé par M. L. Yves
Fortier, c.r., au cours de son mandat de Président
de 1l'Association du Barreau canadien, lors de ses
visites dans les différentes divisions de 1'Associa-
tion.

Extrait d'un discours prononcé par le trés honorable
Brian Dickson, & l'Assemblée de la mi-hiver de la
division de 1l'Alberta de l'Association du Barreau
canadien & Edmonton, le 2 février 1985.



Rapport de 1'Association du Barreau

canadien - Comité sur la nomination des

juges au_Canada

Introduction

Le présent comité fut constitué par le Comité exé-
cutif de 1'Association du Barreau canadien au début de
1984 et a pu effectuer ses travaux grace a une généreuse
subvention de la Fondation canadienne Donner.

Le mandat du comité était d'enquéter pour déterminer
dans quelle mesure les actuelles méthodes de nomination
des juges par les gouvernements fédéral et provinciaux
permettent 1'accession des candidats les plus qualifiés a
la magistrature; de rechercher d'autres méthodes possibles
pour évaluer et sélectionner les juges potentiels afin
d'assurer que les meilleurs candidats soient choisis;: et de
faire des recommandations en conséquence.

I1 se révéla évident que le seul moyen valable
d'obtenir des informations de fond sur l'actuel systéme
des nominations & la magistrature - et d'étudier un large
éventail de suggestions pour améliorer le systéme - était
de réaliser des entrevues avec le maximum de personnes
impliquées dans le processus. En conséquence, le président
ou le secrétaire accompagné d'un membre du personnel de
recherche, et souvent d'un membre du comité, a réalisé
des entrevues avec 1l'actuel et les anciens ministres de la
Justice; les actuels et anciens conseillers spéciaux des
ministres; les procureurs généraux et certains sous-
procureurs généraux des provinces; le juge en chef du
Canada; les juges en chef de la Cour fédérale du Canada,
des provinces et des diverses cours supérieures provincia-
les; les juges en chef de cours de comté et de district;
les juges en chef de diverses cours provinciales et
territoriales des juges; des dirigeants ou des comités des
divisions de 1'Association du Barreau canadien; des
dirigeants ou des comités des organismes provinciaux
régissant la profession; et d'autres membres de la profes-
sion juridique. Une liste des personnes interrogées se
trouve en annexe au présent rapport. De plus, avec la
collaboration des divisions de 1l'Association du Barreau
canadien, nous avons recueilli des informations sur
l'affiliation politique passée des juges nommés au Canada
depuis 1978.

Réalisant qu'une étude de cette nature ne pouvait
se limiter au Canada, le président a eu des entretiens avec
le responsable de la Division des nominations judiciaires
du ministére du Lord Chancelier & Londres et, a 1'assemblée
annuelle de 1984, avec le président du Conseil du Barreau
d'angleterre et du Pays de Galles, le président de
1'Association du Barreau américain, le vice-président du
Conseil de 1'Ordre des avocats d'Australie et le président
du Barreau de la Nouvelle-Zélande. Nous avons également
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recu des informations sur la nomination des juges en Israd&l
et au Danemark. . Les informations obtenues auprés de ces
sources sont d'une valeur inestimable.

Le juge en chef du Canada, le trés honorable Brian
Dickson, s'adressant a 1l'Association du Barreau canadien,
en aoiit 1984, déclara, "Le public a le droit, & mon avis,
d'étre rassuré que nos juges sont nommés uniquement en
fonction de leur mérite et de leur excellence sur le plan
légal."

Nos recommandations sont destinées & confirmer au
grand public et aux membres de la profession les propos
rassurants du juge en chef.

Nous estimons que nos recommandations, si elles sont
adoptées, établiront un systéme de sélection et de nomina-
tion des juges qui garantira que les personnes les plus
qualifiées sont nommées et garantira l'excellence judiciaire

s

a laquelle les citoyens canadiens ont droit.

Nous pensons qu'une note de prudence devrait eétre
ajoutée. En raison du fait que notre mandat était d'iden-
tifier les faiblesses du systéme de sélection et de nomina-
tion & la magistrature, il est inévitable que notre rapport
semble se concentrer sur ces faiblesses. Tel n'est pas le
cas. La qualité de la magistrature au Canada est excellente
et le pays est fort bien desservi. Cela ne signifie pas,
cependant, qu'il ne soit pas souhaitable de procéder aux
améliorations nécessaires pour réaliser 1l'objectif d'assurer
que les nominations & la magistrature ne sont basées que
sur le mérite et l'excellence légale.

Conclusions et Recommandations

Historiguement, toutes les nominations a la magis-
trature, tant fédérales que provinciales, ont résulté d'une
décision politique, généralement, une décision du cabinet,
sur recommandation du ministre de la Justice. Ce mécanisme
politique est.un élément nécessaire de notre systéme de
gouvernement, et il n'existe aucune alternative pratique.
Ce que nous recommandons est un systéme de sélection qui
encouragerait la nomination & la magistrature des personnes
les plus qualifiées sans retirer aux gouvernements la
responsabilité de la nomination.

Notre rapport démontre que le systéme des nominations
4 la magistrature n'est pas exactement ce qu'il devrait
gtre. Nous sommes concernés par le fait que le public
s'attend - légitimement - a ce que les juges soient trés
qualifiés et considérés comme indépendants de toute
influence politique. L'actuel systéme de sélection et de
nomination au niveau fédéral est, & plusieurs égards,
ouvertement dominé par des considérations politiques:

° Dans la plupart des provinces, la politique joue
un rdle trop important dans la sélection des
candidats & la magistrature - dans certaines



provinces, jusqu'au point de dénigrer le concept
d'esprit partisan.

‘e I1 y a des confrontations politiques inconvenantes
entre le gouvernement fédéral et plusieurs gouverne-
ments provinciaux concernant les personnes qui
devraient accéder a la magistrature. Ces confron-
tations ne sont pas seulement dégradantes pour ceux
qui sont impliqués, elles dégradent le mécanisme de
sélection et de nomination et, finalement, tous
ceux qui détiennent la fonction de juge. Nous
espérons que hos suggestions pourront aider les
gouvernements a éviter des situations comme celles
ol certaines provinces ont refusé de collaborer
avec le gouvernement fédéral et virtuellement imposé
leur veto a des nominations, dans le but de négocier
des candidats.

° Certains nominations judiciaires ont été effectuées
a4 la veille d'un changement de gouvernement ou peu
aprés l'entrée en fonction d'un nouveau gouvernement,
de facon tellement hative, que les autorités
politiques donnaient l'impression d'agir sans la
considération et le soin nécessaires a la sélection
du candidat le plus qualifié pour assumer la
fonction de juge.

Malheureusement, 1l'actuel systéme d'évaluation - par
1'intermédiaire du Comité national de 1'ABC sur la
magistrature - ne semble pas avoir corrigé la situation,
méme si certaines nominations inapproprides ont été évitées.

Nous sommes convaincus que le grand public est en
droit de bénéficier d'un systéme de sélection qui ouvrira
les portes & un plus grand nombre de candidats, qui prévoira
ltexamen attentif et pondéré des qualifications, et qui ne
fera pas l'objet d'influences partisanes. Les juges
doivent étre indépendants et percgus comme étant indépen—
dants. Les juges doivent etre considérés comme étant
compétents et intelligents. Finalement, les juges
doivent étre choisis dans des milieux aussi divers que
possible et etre représentatifs de la communauté. La
nécessité de 1'indépendance est au-dessus de toute discus-
sion, et les exigences de la Charte ont donné une nouvelle
dimension a une telle indépendance.

Notre pays est si vaste et il y a tant de candidats
potentiels, qu'il est impossible pour les ministres et les
cabinets d'évaluer et de choisir des candidats sans l‘'aide
de conseillers. Cet élément de l'actuel systéme est
inévitable, en raison de l'horaire chargé des ministres,
mais nous nous opposons au fait que le systéme soit totale~
ment informel et sans structure et que son caractére privé
ne permette aucun contrdle public. Il n'est pas surprenant
qu'un tel systéme soit inefficace, fortement politisé et
exposé a la critique du public. De plus, dans le passé,
la responsabilité du mécanisme de sélection et de nomina-
tion incombait pratiquement a une seule personne, le
conseiller spécial sur les nominations & la magistrature,
et cette responsabilité n'était appuyée par aucun systéme

- 41 -



conventionnel pour recueillir des informations sur les
candidats et évaluer leurs aptitudes.

Le Canada mérite une meilleure méthode de sélection
des personnes qui présideront nos cours de justice.

Le systéme que nous proposons est un systéme
canadien. Nous ne sommes pas en faveur du systéme américain
d'élection ou de confirmation par le Congrés. Les méthodes
utilisées en Angleterre par le Lord Chancelier ne seraient
pas applicables dans le contexte canadien. Essentiellement,
le systéme de sélection dont nous avons besoin est un sys-
téme qui refléte les traditions d'indépendance de la common
law et les valeurs de notre Etat fédéral. En gardant ces
éléments de base & l'esprit, le comité propose ci-aprés ses
suggestions de réforme.

e

1. Les décisions finales relatives aux nominations des
juges doivent demeurer la prérogative du gouvernement.
Cependant, les nominations doivent etre le résultat
d'un mécanisme consultatif établi, bien connu et bien
compris, dans le but de faciliter la sélection du
meilleur candidat.

2. Les nominations ou suggestions de noms de candidats
venaht de sources diverses et variées - juges, avocats,
politiciens a tous les niveaux et grand public -
devraient etre encouragées.

3. Le Comité national de l'Association du Barreau
canadien sur la magistrature a permis d'améliorer le
mécanisme, mais par sa nature, il ne peut assurer
que seuls les meilleurs candidats sont considérés
pour acceéder a la magistrature.

4, Dans un systéme fédéral ol les juges statuent sur
les lois civiles et criminelles tant fédérales que
provinciales, une véritable consultation entre
1tautorité fédérale responsable des nominations et
les procureurs généraux des provinces, est indispen-
sable. Dans le passé, cette consultation fut
inadéguate ou totalement inexistante.

5. Avant de procéder aux nominations, le juge en chef
du tribunal concerné devrait également étre consulté.
De nouveau, par le passé, la consultation a souvent
été inadéquate ou totalement .inexistante.

6. Les consultations nécessaires avec les procureurs
généraux devraient, a un certain moment, impliquer
le ministre fédéral de la Justice ou, dans les cas
qui relévent de la prérogative du premier ministre,
le premier ministre. Ces consultations sont trop
importantes pour étre déléguées entiérement a des
membres du personnel.



7. Pour éviter les délais dans les nominations aux
postes vacants au sein de la magistrature, le
mécanisme de sélection devrait etre lancé bien
avant que les postes ne deviennent vacants.

8. Les nominations & la Cour supréme du Canada doivent
continuer d'étre représentatives des régions et des
systémes juridiques du Canada. Le ministre de la
Justice devrait consulter le juge en chef du Canada
et le procureur général (ou ministre de la Justice)
de la province d'origine de la nomination, ou les
procureurs généraux des provinces de la région
d'origine de la nomination. De plus, le ministre
de la Justice devrait obtenir les vues de tous les
autres procureurs généraux et ministres de la Justice
provinciaux et les prendre en considération.

9. Comme la Cour fédérale du Canada est le seul
tribunal pour les poursuites contre la Couronne
fédérale, il est important que le processus de
sélection dissipe toute impression de favoritisme
a l'égard du gouvernement fédéral. Actuellement, ce
tribunal est considéré par beaucoup, a tort ou &
raison, comme un tribunal orienté vers le gouverne-
ment, en raison du nombre important d'anciens
politiciens et fonctionnaires fédéraux qui y ont été
nomMmés .

10. Le Parlement ne devrait jouer aucun rdle dans la
sélection ou la nomination des juges fédéraux. Il
n'est ni nécessaire ni souhaitable que le pouvoir
législatif soit impliqué. Il est contraire a la
tradition canadienne gue la nomination des juges
fasse l'objet d'un mécanisme du type américain
d'examen et de révision publics.

Les défauts de l'actuel systéme de sélection des
juges fédéraux, et en particulier, le favoritismepolitique
réel ou percu, nous ont amené inévitablement a conclure
qu'il est nécessaire de disposer d'un systéme établi
destiné & trouver les personnes les plus qualifiées et a
supprimer toutes les influences partisanes. Le systéme
permettant d’inclure dans le mécanisme de sélection un
groupe apolitique composé de juges, d'avocats et de
représentants du public, ainsi qgue de représentants de
1'autorité responsable des nominations, a été adopté dans
la plupart des provinces pour remédier au probléme. Il
fonctionne bien. Dans certaines provinces, la qualité des
nominations s'est largement améliorée sans pour -autant
retirer le pouvoir de nomination aux gouvernements. Le
moment est maintenant venu d'adopter ce mécanisme pour les
nominations fédérales.

11. Nous recommandons par conseéquent que soit constitué

un comité consultatif sur les nominations fédérales
a la magistrature, dans chague province et territoire,
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pour conseiller le ministre de la Justice & 1'égard
des nominations aux tribunaux relevant de l'article
96 et & la Cour supreéme du Canada.

13. Le comité serait consulté par le ministre fédéral de
la Justice sur toutes les vacances survenant dans la
province ...

16. Le comité consultatif approprié devrait également
etre consulté par le ministre de la Justice en ce
qui concerne les promotions d'une cour & une autre.
Les propositions de promotion devraient etre traitées
de la meme facon que les autres nominations.

17. Le Premier Ministre devrait consulter le comité
approprié en ce gui concerne la nomination des juges
en chef et des juges en chef adjoints parmi ceux qui
siégent déji & titre de juge. Les nominations & ces
fonctions d'avocats venant directement du barreau
devraient eétre traitées de la méme maniére gque les
nouvelles nominations.

Dans le cas de la Cour fédérale, du Tribunal de

1'impot et des autres tribunaux fédéraux qgui pourraient
- etre créés, il est nécessaire d'établir un comité consulta-

tif séparé. :

19. Nous recommandons par conséquent la création d'un
comité consultatif sur les nominations aux tribunaux
fédéraux ...

Nominations provinciales et territoriales

Les conseils de la magistrature et les comités de
sélection chargés des recommandations relatives aux nomina-
tions judiciaires provinciales et territoriales fonction-
nent de fagon satisfaisante dans certaines provinces et
territoires et ont permis des améliorations significatives
de la qualité des nominations. Les processus de sélection
en Alberta, en Colombie Britannique, a Terre-Neuve, au
Québec, dans les Territoires du Nord-Ouest et au Yukon ont
plusieurs éléments communs que nous considérons comme
essentiels a leur succeés:

) Trois composantes - le banc, le barreau et le grand
public - sont représentées au sein de ces conseils
ou comités.

e Le conseil de la magistrature ou le comité de
sélection peut considérer les noms de candidats
venant de sources diverses, et non uniquement ceux
proposés par le procureur général ou le ministre de
la Justice de la province.



® Les conseils et les comités recherchent également
activement des candidats, font enquete et évaluent
leurs qualifications.

[ Les conseils ou comités soumettent au procureur
général ou au ministre de la Justice des listes
limitées de candidats évalués comme étant les plus
hautement qualifiés pour la nomination en cause.

® Le procureur général ou le ministre de la Justice
de la province choisit un nom de la liste fournie
ou, en cas de désaccord, s'adresse de nouveau au
conseil ou au comité pour obtenir d'autres
recommandations.

21. Toutes les provinces ol ces critéres ne sont pas
respectés devraient adopter des procédures,
modifier les procédures actuelles, adopter ou
modifier la législation afin que les autorités
provinciales responsables des nominations puissent
obtenir des avis indépendants sur les candidats &
la magistrature.

Critéres de nomination

24, Aprés avoir discuté des qualifications de base et
des exigences morales pour une nomination a la
magistrature avec un grand nombre de personnes bien
informées qui sont ou ont été impliquées dans le
mécanisme de nomination de juges au Canada, le
comité recommande la liste suivante de qualités
essentielles pour les hommes et les femmes dont la
nomination & la magistrature est envisagée:

Sens élevé des valeurs morales

Qualités humaines: compassion, générosité, bien—
veillance, patience

Expérience du droit

Capacités intellectuelles et de discernement
Bonne santé et bonnes habitudes de travail
Bilinguisme, si la nature du poste le requiert

25. En raison de l'actuel climat au sein de l'opinion
publique sur les nominations & la magistrature et
1'apparence d'influence politique, il est
inapproprié pour les ministres du cabinet d'etre
nommés directement au banc. Cependant, il serait
injuste d'exclure a jamais les anciens ministres de
toute considération. Le comité recommande par
conséquent qu'aucun ministre ne soit pressenti pour
une nomination pendant au moins deux années a
comptér de la date de sa démission du cabinet.

Formation

Nous accordons une importance particuliére a
1'expérience de la pratique du droit. Il est demandé aux
juges d'interpréter la loi, et d'accomplir leur t3che de
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fagon satisfaisante. 1Ils doivent comprendre comment elle
s'articule sur le plan pratique et comment les avocats
exercent.

L'expérience du droit est nécessaire, en particulier
dans les .circonstances actuelles, car le droit a permis aux
juges d'apprendre comment conduire une recherche. Un juge
moderne, particuliérement au niveau des tribunaux d'appel,
doit faire beaucoup de recherches et rédiger logiquement et
de bonne facgon.

Idéalement (comme en Angleterre), les juges d'instance
devraient étre choisis parmi les membres actifs du barreau,
parmi les avocats ayant une grande expérience des salles
d'audience. Nous reconnaissons qu'au Canada, il s'agit d'un
idéal qu'il n'est pas toujours possible d'atteindre. Dans
les circonstances, il est essentiel que tous les juges
nouvellement nommés regoivent une formation adéquate pour se
préparer a siéger au bancg, en particulier pour présider des
procés criminels et rendre des sentences. Nous ne pouvons
suffisament insister sur la nécessité d'une formation
supérieure a celle actuellement offerte. Une telle formation
pourrait également etre offerte aux juges ayant déja acquis
une certaine expérience du banc, sous forme de cours de
recyclage.

26. Nous recommandons par conséguent que le gouvernement
du Canada donne son appui & la création d'un centre
national de formation et d'éducation judiciaires pour
les juges fédéraux et provinciaux. Il en résulterait
gque des cours seraient offerts en tout temps aux
juges récemment nommés, et non une seule fois par an,
comme c'est le cas actuellement. Nous invitons
également les gouvernements fédéral et provinciaux,
le Conseil canadien de la magistrature, l'Association
du Barreau canadien et d'autres groupes intéressés a
rechercher des moyens pour donner aux avocats en
exercice l'occasion d'exercer, a temps partiel, des
fonctions judiciaires dans le but de tester ou d'amé-
liorer leurs aptitudes pour accéder a la magistrature.

gondition§_§'emploi

27. Les gouvernements tant fédéral que provinciaux
devraient rechercher des moyens pour éliminer deux
facteurs qui empéchent des personnes qualifiées
d'accepter des nominations & la magistrature. La
Loi de 1'impdt sur le revenu devrait étre modifiée
pour éliminer la double taxation au cours de la
premiére année d'un juge au banc. Les salaires et
autres avantages des juges de tous les tribunaux,
qu'ils soient nommés au niveau fédéral ou au niveau
provincial, devraient etre maintenus a des niveaux
appropriés. Une protection relative a 1'inflation
devrait etre instituée par loi, pour les salaires
des juges nommés par les provinces, comme c'est
actuellement le cas pour les juges nommés par le
fédéral.



Le rdle de la magistrature dans

les sociétés plurales

Le centre international des études ethniques a
Sri Lanka et l'institut de droit public, au Kenya, ont
organisé du ler au 4 février 1985 & Eldoret, au Kenya, un
Atelier de travail sur le théme: "rdle de la magistrature
dans les sociétés plurielles". Les sujets en question
étaient: (a) le contexte économique, social et politique
de la magistrature; (b) les contradictions dans le plura-
lisme; et (c) la profession d'avocats, le pluralisme et
la procédure d'intéret public. L'Atelier de travail a
établi les chemins ouverts a la magistrature pour per-
mettre l'accés & la justice aux déshérités et aux couches
vulnérables de la société et la facon d'agir sur la

cohésion sociale dans les sociétées plurales.

Le rapport de cet Atelier de travail se présente

comme suit:

Pluralisme

1) Les sociétés plurales ont été définies comme celles
ol des groupes divers se cotoient dans leur vie
quotidienne. "Combiner sans mélanger". Et a cet

égard, il a été convenu gque presque toutes les
sociétés africaines et asiatiques, étaient en
réalité des sociétés plurales.

2) Le pluralisme, en tant que concept théorique revet
deux caractéres: le premier implique le respect des
diverses communautés culturelles et ethniques qui
existent dans une société donnée. Le second consi-
dére le pluralisme comme un aspect de la démocratie
politique, dans laquelle divers points de vue
politiques, sociaux et ethnigues rejaillissent sur
la prise des décisions et l'action politiques.

3) Le pluralisme, en tant que forme de 1l'idéologie et

de l'action politiques renferme deux aspects contra-

dictoires. Le pluralisme pourrait etre utilisé

comme un moyen permettant de justifier la prédominan-

ce et la répression légitime. Des minorités
linguistiques, des femmes et d'autres groupes
vulnérables pourraient voir la domination 1égitimée
par 1l'idéologie du pluralisme. En outre, le plura-

lisme peut assumer une dynamique de libération. Dans
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4)

ce contexte, il peut étre important de relever que

le pluralisme, pris dans sa forme positive, est un
aspect des droits de l'homme -~ une tentative de
"démocratiser" la société et offrir un cadre de
participation politique et d'accroissement de la

justice sociale. Dans ce cas, les caractéristiques
négatives du pluralisme pourraient etre contenues

quand elles vont particuliérement & 1'encontre des
valeurs universelles se rapportant aux droits de 1'homme
et & la dignité humaine.

Le pluralisme est un concept qui vise la justice
sociale aussi bien au niveau national que sub-national.
Ce facteur était devenu important durant la période
post-nationaliste, notamment dans les pays ou le
projet nationaliste avait dégu les espérances en
créant en fait de nouvelles structures de pouvoir et
d'idéologie attentatoires a la justice sociale. Dans
ce contexte, le pluralisme fournit un cadre pour la
formulation d'instruments politico-juridiques qui
aideraient a la démocratisation des sociétés post-—
coloniales en Asie et en Afrique. Certains des moyens
qui ont été utilisés sont par exemple, dévolution du
pouvoir, l'élimination de la discrimination basée sur
le sexe, la procédure en vertu de la clause de pro-
tection légale, la défense des droits culturels,
linguistiques et religieux des minorités et d'autres
groupes désavantagés, l'action affirmative et les
politiques préférentielles.

Le pluralisme et la magistrature

5)

6)

7)
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Des nombreuses institutions du gouvernement, c'est la
magistrature qui est placée au centre pour protéger
les droits démocratiques des citoyens et des groupes
désavantagés. Les pouvoirs exécutif et législatifs
s'intéressent avant tout au développement national &
une grande échelle. 1Ils sont davantage enclins &
édifier des politiques larges. En réalité, c'est la
magistrature qui doit constater la véritable influence
de ces politiques sur la vie des citoyens et sur
celle des groupes sociaux dans des situations déter-
minées. :

Il vy a beaucoup de moyens que la magistrature peut
utiliser dans le dessein d'exploiter les contradic-
tions au sein de 1l'Etat sans confrontation directe
et de formuler des doctrines qui protégent sciemment
les droits des citoyens et des groupes défavorisés.
Par conséquent, faillir & ce devoir c'est dénier aux
citoyens le droit fondamental d'exprimer leurs
doléances et de recevoir une réparation convenable.

Une approche innovatrice dans la formation juridique
est indispensable pour développer de maniére
effective les mécanismes de l'activisme judiciaire
qui sont utilies dans les sociétés africaines et
asiatiques. Dans la plupart de nos sociétés, la
formation juridique est généralement axée sur 1l'étude
des actes législatifs, des précédents et des concepts



juridiques qui n'ont toujours pas rapport a notre
contexte social. La formation juridique d'autan
rend les juristes et lés juges trés mal a l'aise
avec les doctrines et les concepts qui ne sont pas
"juridiques" dés le départ. Toutefois, d'autres
disciplines, en particulier, les sciences sociales
pourraient doter la magistrature avec des données
et des concepts en rapport avec la réalité sociale
actuelle. Des concepts tel que le "pluralisme"
tentent de fournir a la magistrature des instruments
politico-juridiques pour l'application sensible de
la loi existante et pour le développement créatif
de nouvelles et pertinentesdoctrines judiciaires.

La procédure d'action sociale et la profession d'avocat

8)

9)

10)

11)

Depuis 1l'indépendance, la plupart des Etats africai-
ns et asiatiques avaient sans équivoque exprimé

dans leurs instruments juridiques et constitution-
nels les..concepts de liberté, égalité et justice
pour tous.

Cependant, la réalisation de ces notions juridiques

a largement achoppé sur la trés grande précaution
dont la profession d'avocat et la magistrature
faisaient montre. Cette précaution émane en partie
des perceptions du role judiciaire. Les:pouvoirs
exécutif et 1législatif (y compris les élites
politiques) se sont arrogés le role d'exercer des
pouvoirs tentaculaires pour poursuivre des politiques
de développement national. Le rdle de la magistra-
ture était congu comme un rdle devant se limiter
uniquement au jugement découlant d'habitude des
plaintes individuelles concrétes dans le temps et
dans l'espace. Dans cet ordre d'idées, toute
initiative créatrice de la part des juges en abordant
les grandes causes sociales, est considérée comme

un empiétement ou une usurpation sur les fonctions
respectives, de 1l'exécutif et du législatif. De 13,
la tendance & la précaution judiciaire et 3 1la
restriction.

La perception dominante du role judiciaire par
1'exécutif, le législatif et la communauté aussi,
est celle de rendre la justice selon la loi, par le
biais de l'interprétation et de l'application,
plutot que de faire la loi. Cette perception est
souvent partagée par le Barreau et les juges, lais-
sant ainsi croire que l'interprétation mécanique de
la loi est & la fois possible et désirable. Mais en
réalité, elle n'est ni possible, ni désirable car
juger est toujours un acte volontaire, discrétion-
naire et un acte de pouvoir.

L'activisme judiciaire, loin de constituer une
menace pour la séaurité nationale ou pour le
développement de 1'Etat-nation est impératif pour
atteindre de tels objectifs. Une restriction
principale au principe de l'activisme judiciaire
est le manque de coordination dans les

—- 49 -



responsabilités judiciaires dans le fait d'aider a
atteindre les visées de la sécurité nationale et du
développement de la société.

12) Une autre restriction majeure mise a jour dans cer-
taines contrées africaines et asiatiques, s'explique
par les formes directes et indirectes des pressions
et des interférences exercées par le pouvoir exécutif
dans l'accomplissement normal de la fonction judiciaire.

13) Les participants & cet Atelier de travail ont réaffirmé -
la nécessité de sauvegarder 1'indépendance des juges
de toutes les formes d'interférence et de respecter
pleinement leurs décisions. L'indépendance de la
magistrature est particuliérement importante dans les
Etats & parti-unique, pour la protection effective des
intérets pluralistes. ’

14) L'activisme judiciaire peut étre une stratégie impor-
tante susceptible de surmonter toutes les formes
d'oppression, d'exploitation et d'appauvrissement
injustifiables en Afrique et en Asie quelgue soit le
modéle de développement social. Puisque la majorité
des individus dans la plupart des sociétés africaines
se rangent parmi les exploités et les démunis, le be-
soin est pressant pour l'activisme judiciaire dont
on ne peut se passer dans l'amélioration d'un tel
appauvrissement et d'une telle exploitation.

15) I1 faut renforcer la compétence de la magistrature
et celle du Barreau dans le jugement des affaires
impliquant des guestions cruciales de justice sociale.
L'éducation juridique a besoin d'une réforme dans le
but de créer des professionnels qui ne sont pas
uniquement des technocrates en la matiére mais qui
sont aussi sensés traiter des problémes des opprimés,
des appauvris et des exploités. Dans ce contexte, des
programmes d'aide juridique sous forme de 'clinigue
juridigue' rattachée aux écoles de droit, et un encou-
ragement actif des étudiants pour qu'ils prennent part
a l'action sociale sont peut etre certaines des
innovations dans le domaine de 1'éducation juridique
qui devraient etre encouragées.

16) Pour que la loi et la magistrature touchent le peuple
dans sa vie de tous les jours, la communication de la
loi au peuple nécessite une restructuration et
spécialement la restructuration du discours juridique
aussi bien au niveau judiciaire que législatif. En
outre, les groupes d'action sociale et les mouvements
d'intérét public devraient aussi développer des pro-
grammes de littérature juridique afin d'encourager les
pauvres et les déshérités & prendre conscience de
leurs droits.

17) Dans certains pays, la participation populaire a
1'élaboration des lois et & l'administration de la
justice est le moyen le plus sir de. favoriser les
valeurs de la justice et du pluralisme. Dans d'autres
pays, la procédure d'action sociale peut devenir un
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18)

instrument principal, non seulement pour drainer le
chemin de la justice devant les groupes sociaux mais
aussi pour la rénovation a long-terme des arrangements
institutionnels en vue d'une transformation

sociale. Il est donc impératif que les membres

pleins de verve du barreau s'unissent et travaillent
de concert, afin de créer des mouvements pour une
telle procédure et assurer ainsi 1l'accés a la

justice aux groupes les plus défavorisésde la

société.

L'activisme judiciaire, rehaussé par la procédure
d'action sociale, inspiré des valeurs constitution-
nelles, peut étre considéré comme une technologie
humaine vitale pour le changement social dans les
sociétés appauvries.



L'administration de la justice et les

Droits de 1'homme des détenus: L'étude de

la sous-commission sur 1'indépendance
P

et l'impartialité de la magistrature, des

jurés et assesseurs et l'indépendance des avocats

Au cours du mois d'aout 1985, le Docteur L.M. Singhvi
a présenté son rapport final & la sous-commission sur la
prévention de la discrimination et la protection des mino-

rités. Ce rapport de 73 pages traite les sujets suivants:

1) Le principe de 1'indépendance de la magistrature.

2) La responsabilité de 1'Etat pour le déni de justice.
3) La justice et le systéme de justice.

4) Les concepts d'impartialité et d'indépendance.

5) Une défense de ces concepts.

6) L'indépendance et 1l'impartialité de la magistrature.
7) L'indépendance et l'impartialité des jurés et des

assesseurs.
8) L'indépendance des avocats.
9) L'inobservation des normes de 1'indépendance et de

1l'impartialité.

En plus, le rapport contient une série de recommanda-
tions concernant l'indépendance des juges, des jurés, des

assesseurs et des avocats.

Malheureusement, en fonction du manque de temps, la
sous—-commission n'était pas en mesure de donner pleine
considération au rapport du Docteur Singhvi et aux recom-
mandations qui y sont annexées. L'examen du rapport a été
reporté au mois d'aolit 1986, et & cette date il sera traité
en priorité. Une description compléte et détaillée du
rapport et des commentaires de la sous-commission sera faite
par le CIMA et paraitra dans le Bulletin d'octobre 1986._
Ceux ou celles qui désirent obtenir une copie de ce rapport
devraient prendre contact avec le Centre pour les Droits

de 1'homme, Palais des Nations, 1211 Genéve 10.
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DOCUMENTS

Principes fondamentaux relatifs a

1'indépendance de la magistrature

Le septiéme Congrés des Nations Unies pour la
prévention du crime et le traitement des délinquants qui
s'est tenu a Milan, Italie, du 26 aolt au 6 septembre 1985,
a adopté par consensus les Principes fondamentaux relatifs
3 1'indépendance de la magistrature. La Commission I
chargée de l'examen préliminaire des Principes en avait
largement débattu et la Secrétaire du CIMA avait activement
participé & ces discussions. Les Principes sont a présent
approuvés par 1l'Assemblée générale, devenant ainsi les

premiéres normes des Nations Unies dans le domaine.

La résolution du Congrés adoptant les Principes
fondamentaux recommande qu'ils soient appligués a 1l'échelon
national, régional et interrégional, prie instamment les
commissions régionales et internationales, les instituts
et organisations, y compris les organisations non-:
gouvernementales, a prendre activement part & leur mise
en oeuvre; prie le Secrétaire général de prendre les
mesures qui conviennent pour assurer la plus large
diffusion possible des principes fondamentaux et d'aider

les Etats Membres a les appliquer.

Il est reproduit ci-dessous les Principes fonda-

mentaux adoptés par le septiéme Congrés:

"Considérant que dans la Charte des Nations Unies
les peuples du monde se sont déclarés résolus notamment &
créer les conditions nécessaires au maintien de la
justice et a réaliser la coopération internationale en
développant et en encourageant le respect des droits de
1'homme et des libertés fondamentales sans aucune
discrimination;

"Considérant que la Déclaration universelle des
droits de 1'homme énonce les principes de l'égalité devant
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la loi, de la présomption d'innocence et du droit qu'a toute
personne a ce que sa cause soit entendwe équitablement et
publiquement par un tribunal compétent, indépendant et impar-
tial créé par la loi;

"Considérant que les Pactes internationaux relatifs aux
droits économiques, sociaux et culturels et aux droits civils
et politiques garantissent 1l'un et l'autre l'exercice de ces
droits et que le Pacte relatif aux droits civils et politiques
garantit en outre le droit d'@tre jugé dans un délai raison-
nable;

"Considérant qu'il existe encore fréguemment un déca-
lage entre 1'idéal que visent ces principes et la situation
réelle;

"Considérant que l'organisation et l'administration de
la justice, dans chaque pays, devraient s'inspirer de ces
principes et que des efforts devraient etre déployés pour
les traduire pleinement dans la réalité;

"Considérant que les régles applicables aux magistrats
dans l'exercice de leurs fonctions doivent viser & leur
permettre d'agir conformément & ces principes;

"Considérant que les juges se prononcent en dernier
ressort sur la vie, les libertés, les droits, les devoirs et
les biens des citoyens;

"Considérant que le sixiéme Congrés des Nations Unies
pour la prévention du crime et le traitement des délinguants,
dans sa résolution 16, a demandé au Comité pour la prévention
du crime et la lutte contre la délinquance de faire figurer
parmi ses tdches prioritaires 1'élaboration de principes
‘directeurs en ce qui concerne l'indépendance des juges et la
sélection, la formation professionnelle et le statut des
magistrats du siége et du parquet;

"Considérant qu'il convient donc d'examiner d'abord
le role des juges dans le systéme judiciaire en tenant
compte de l'importance de leur sélection, de leur formation
et de leur conduite;

"Les principes directeurs ci-aprés ont été élaborés
pour aider les Etats Membres a assurer et & promouvoir
1'indépendance de la magistrature; ils devraient étre pris
en considération et respectés par les gouvernements dans le
cadre de la législation et de la pratique nationales et ’
-étre portés a l'attentiondes juges, des avocats, du pouvoir
exécutif et législatif et du public. On a établi ces
principes en pensant surtout aux juges de carriére, mais
ils s'appliquent aussi, le cas échéant, aux juges non
professionnels."

Indépendance de la magistrature

1. L' 1ndependance de la magistrature est garantie par
1'Etat et énoncée dans la Constitution ou la législation
nationales. Il incombe a toutes les institutions, gouverne-
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mentales et autres, de respecter 1'indépendance de la
magistrature.

2. Les magistrats réglent les affaires dont ils sont
saisis impartialement, d'aprés les faits et conformément a
la loi, sans restrictions et sans etre l'objet d'influences,
incitations, pressions, menaces ou interventions indues,
directes ou indirectes, de la part de qui que ce soit ou
pour quelque raison que ce soit.

3. Les magistrats connaissent de toute affaire
judiciaire et ont le pouvoir exclusif de décider si une
affaire dont ils sont saisis reléve de leur compétence
telle qu'elle est définie par la loi.

4. La justice s'exerce & 1l'abri de toute intervention
injustifiée ou ingérence, et les décisions des tribunaux ne
sont pas sujettes & révision. Ce principe est sans préju-
dice du droit du pouvoir judiciaire de procéder & une
révision et du droit des autorités compétentes d'atténuer
ou de commuer des peines imposées par les magistrats,
conformément a la loi.

5. Chacun a le droit d'etre jugé par les juridictions
ordinaires selon les procédures légales établies. 11 n'est
pas créé de juridictions n'employant pas les procédures
diment établies conformément & la loi afin de priver les
juridictions ordinaires de leur compétence.

6. En vertu du principe de 1'indépendance de la
magistrature, les magistrats ont le droit et le devoir de
veiller & ce que les débats judiciaires se déroulent
équitablement et a ce que les droits des parties soient
respectés.

7. Chaque Etat Membre a le devoir de fournir les
ressources nécessaires pour que la magistrature puisse
s'acguitter normalement de ses fonctions.

Liberté d'expression et d'association

8. Selon la Déclaration universelle des droits de
1'homme, les magistrats jouissent, comme les autres citoyens,
de la liberté d'expression, de croyance, d'association et
d'assemblée; toutefois, dans l'exercice de ces droits, ils
doivent toujours se conduire de maniére a préserver la dig-
nité de leur charge et l'impartialité et 1'indépendance de
la magistrature.

9. Les juges sont libres de constituer des associations
de juges ou d'autres organisations, et de s'y affilier pour
défendre leurs intérets, promouvoir leur formation pro-

fessionnelle et protéger l'indépendance de la magistrature.

Qualifications, sélection et formation

10. Les personnes sélectionnées pour remplir les fonc-
tions de magistrat doivent etre intégres et compétentes et
justifier d'une formation et de qualifications juridiques
suffisantes. Toute méthode de sélection des magistrats
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doit prévoir des garanties contre les nominations abusives.
La sélection des juges doit etre opérée sans distinction de
race, de couleur, de sexe, de religion, d'opinion politique
ou autre, d'origine nationale ou sociale, de richesse, de
naissance ou de situation; la régle selon laquelle un
candidat a la magistrature doit étre ressortissant du pays
concerné n'est pas considérée comme discriminatoire.

Conditions de service et durée du mandat

11. La durée du mandat des juges, leur indépendance, leur
sécurité, leur rémunération appropriée, leurs conditions de
service, leurs pensions et 1'age de leur retraite sont garan-
tis par la loi.

12. Les juges, qu'ils soient nommés ou élus, sont inamo-
vibles tant qu'ils n'ont pas atteint. 1'age obligatoire de 1la
retraite ou la fin de leur mandat.

13. La promotion des juges, lorsqu'un tel systéme existe,
doit etre fondée sur des facteurs objectifs, notamment leur
compétence, leur intégrité et leur expérience.

14. La distribution des affaires aux juges dans la juri-
- diction a laquelle ils appartiennent est une guestion
interne qui reléve de l'administration judiciaire.

" Secret professionnel et immunité

15. Les juges sont liés par le secret professionnel en
ce qui concerne leurs délibérations et les informations
confidentielles qgu'ils obtiennent dans l'exercice de leurs
fonctions autrement gu'en audience publique, et ne sont pas
tenus de témoigher sur ces guestions.

16. Sans préjudice de toute procédure disciplinaire ou
de tout.-droit de faire appel ou droit & une indemnisation
de 1'Etat, conformément au droit national, les juges ne
peuvent faire personnellement l'objet d'une action civile
en raison d'abus ou d'omissions dans l'exercice de leurs
fonctions judiciaires.

Mesures disciplinaires, suspension et destitution

17. Toute accusation ou plainte portée contre un juge
dans l'exercice de ses fonctions judiciaires et profes-
sionnelles doit étre entendue rapidement et éguitablement
selon la procédure appropriée. Le juge a le droit de
répondre, sa cause doit etre entendue équitablement. La
phase initiale de l'affaire doit rester confidentielle, a
moins que le juge ne demande qu'il en soit autrement.

18. Un juge ne peut etre suspendu ou destitué qgue s'il
est inapte a poursuivre ses fonctions pour incapacité ou
inconduite.

19. Dans toute procédure disciplinaire, de suspension

ou de destitution, les décisions sont. prises en fonction
des régles établies en matiére de conduite des magistrats.

- 56 -



20. Des dispositions appropriées doivent etre prises

pour gu'un organe indépendant ait compétence pour réviser
les décisions rendues en matiére disciplinaire, de suspen-
sion ou de destitution. Ce principe peut ne pas s'appliquer
aux décisions rendues par une juridiction supreme ou par

le pouvoir législatif dans le cadre d'une procédure guasi
judiciaire.



Résolution sur le rdle du barreau

Le septiéme Congrés a également adopté la résolution
ci-dessous sur le rdle du barreau, qui met en relief 1'impor-
tance d'une profession d'avocat indépendante pour la pro-
tection des droits et libertés, et recommande aux Etats
Membres d'assurer la protection des avocats, dans l'exercice
de leur profession. Cette résolution a été adoptée par
consensus et, comme pour les Principes fondamentaux, approuvée
par 1'Assemblée générale. Il a été demandé au CIMA d'aider
le Comité pour la prévention et le contrdle du crime dans la

tdche qui lui est assignée par le Congrés.

Le role du barreau

Le_ septiéme Congrés des Nations Unies pour la pré-—
vention du crime et le traitement des délinguants,

Considérant qu'un systéme juste et équitable d'ad-
ministration de la justice et que la protection efficace des
droits et libertés des citoyens exigent la contribution du
barreau et de la magistrature,

Considérant également que le rdéle du barreau et celui
de la magistrature se complétent et se renforcent comme
faisant partie intégrante du méme systéme de justice,

Reconnaissant gue la protection adéquate des droits
des citoyens exige que chacun ait effectivement accés a des
services juridiques fournis par des avocats qui doivent étre
en mesure de s'acquitter efficacement de leur role en ce
qui concerne la défense de ces droits, et de conseiller et
représenter leurs clients conformément & la loi et aux normes
établies de leur profession et selon leur conscience, sans
etre soumis 4 aucune ingérence d'ou qu'elle provienne,

Conscient du fait que les ordres des avocats et les
autres associations professionnelles d‘'avocats ont un role
crucial & jouer et une responsabilité essentielle & assumer
en ce qui concerne la protection et la défense de leurs
membres contre toute restriction ou ingérence indue, ainsi
que le respect de leur morale professionnelle,

Convaincu que le barreau est au service de toutes les
couches de la société et que les ordres des avocats doivent
contribuer & faire en sorte que toutes les personnes gqui en
ont besoin puissent s'assurer le concours d'un avocat,

1. Recommande aux Etats Membres d'assurer la protection
des avocats, dans l'exercice de leur profession, contre toute
restriction ou pression indue;
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2. Prie le Secrétaire général de fournir aux Etats
Membres intéressés l'assistance technique dont ils ont
besoin pour atteindre 1l'objectif susmentionné;

3. Prie également le Secrétaire général d'encourager la
coopération internationale en matiére de recherche et pour
la formation d'avocats, en recourant notamment aux instituts
régionaux pour la prévention du crime et le traitement des
délinquants;

4. Demande au Comité pour la prévention du crime et la
lutte contre la délinquance d'étudier cette question en
tenant compte des travaux déja effectués et d'élaborer un
rapport sur le rdle du barreaus;

5. Prie le huitiéme Congrés et ses réunions prépara-
toires d'examiner plus avant ces questions.
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Les droits de I’'homme au Ghana
Rapport d‘une mission au Ghana en juin/juillet 1984 par le Prof. C. Flinterman
pour la ClJ et le Comité néerlandais pour les droits de 'homme,
Publié par SIM, Utrecht, 1985. Disponible en anglais. ISBN 92 9037 025 4.
12 francs suisses, plus frajs de port.
La premiére partie de ce rapport est consacrée a I'administration de la justice, en
particulier le systéme des tribunaux populaires et leur puissance abusive. La seconde
partie se rapporte a la situation générale des droits de I’homme, entre autre |'inquié-
tante restriction imposée au libre exercice des droits civils et politiques et résultant
des tentatives du gouvernement de guérir le pays des maux économique dont il
souffre.
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Torture et intimidation a la prison d'Al-Fara’a en Cisjordanie
Un rapport prépard par ‘Le Droit au service de I'homme’ (affilide cisjordanienne de la ClJ}
et publié par la ClJ, Genéve, 1985. Disponible en anglais. ISBN 92 9037 024 6.
10 francs suisses, plus frais de port.

Ce rapport contient 20 témoignages de victimes de la torture et de mauvais traite-
ments pratiqués a la prison d’Al-Fara’a en Cisjordanie occupée. Ces pratiques com-
portent la persécution, I"humiliation, la nourriture inadéquate, 1’absence de facilités
sanitaires, les punitions physique et mentale brutales, le manque de soins médicaux.
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Les libertés académiques sous I'occupation militaire israélienne
Un rapport préparé par A. Roberts, B. Joergensen et F. Newman.
Publié par la ClJ et le World University Service (UK), Genéve et Londres, 1984.
Disponible en anglais. ISBN 0 906 405 20 3.
10 francs suisses, plus frais et port.
Ce rapport de 88 pages écrit par trois éminents académiciens de Grande-Bretagne,
du Danemark et des Etats-Unis, aprés qu’ils eurent visité la région et rencontré 3 la
fois des Palestiniens et des Israéliens, en appelle a une réévaluation fondamentale de
la relation entre les autorités militaires israéliennes et les institutions palestiniennes
d’enseignement supérieur en Cisjordanie et dans la Bande de Gaza.
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Philippines: les droits de I'homme aprés la loi martiale
Rapport d’une mission par le Prof, V. Leary, M. A.A. Ellis, Q.C., et le Dr. K. Madlener.
Publié par la ClJ, Genéve, 1984. Disponible en anglais. ISBN 92 037 0238.
12 francs suisses, plus frais de port.
Ce rapport écrit par un professeur américain de droit international, un avocat néo-
zélandais de renom et un éminent spécialiste allemand de droit comparé parait sept
ans aprés ‘“‘Le déclin de la démocratie aux Philippines’’, le premier rapport-de la CIJ
sur les violations de droits de I’'homme sous la loi martiale. En 1981, la loi martiale
était théoriquement levée, mais nombre de ses pires aspects ont été maintenus, y
compris la détention sans accusations ou jugement par ordre présidentiel. Le rapport
décrit les larges abus contre les droits de I’'homme commis par les forces militaires
et de police, analyse les dispositions légales pertinentes et décrit également les poli-
tiques et pratiques dans divers domaines des droits économiques et sociaux. Il con-
tient 40 recommandations pour remédier 3 la situation.
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