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Commission Internationale de Juristes en 1978 afin de promouvoir I'indépendance
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COMPTE-RENDU DE DIVERS CAS

EGYPTE

Ingérence dans le barreau et persécution des avocats

en vertu de la "Loi de la Honte"

Durant les mois précédant sa mort prématurée, le Président Sadate pris un
certain nombre de mesures draconiennes contre un large &ventail d'omposants et
de critiques, allant du barreau & 1'église Copte, des cammmnistes et "Nassérites"
aux fondamentalistes islamiques. Le CIMA constate avec inquiétude ces mesures qui

constituent une ingérence dans le droit du barreau & se gouverner lui-méme.

D&s le mois d'aodt 1980 on apprenait que des membres du Conseil de 1'Ordre
des Avocats étaient poursuivis pour avoir critiqué la politique gouvernementale,
alors gqu'ils se trouvaient a 1l'étranger, en particulier pour avoir critiqué les
accords de Camp David au Congrés de 1'Union des Avocats Arabes, & Rabat. Bien que
les accords de Camp David soient sujet & controverse politique, ils posent par
ailleurs d'importants problEmes juridiques, y compris la compatibilité de ces ac-
cords avec le droit fondamental du peuple palestinien & 1'autodétermination. Ces
problémes sont des sujets qu'il est tout & fait normal de discuter entre avocats

et organisations juridiques.

Le conflit entre le gouvernement et le barreau, qui comprenait des alléga-
tions de violationsdes droits de 1'homme en Egypte et des tentatives d'ingérence
dans 1'indépendance du barreau par la dislocation de réunions et 1'emploi de
tactiques similaires, atteignit le point oll, en janvier 1981, le Pré&sident Sa-
date demanda au Parlement de constituer une commission pour enquéter sur les
tentatives de certains membres du Conseil de 1'Ordre des Avocats d'engager 1'or-

ganisation dans des activités qui n'entrent pas dans ses canpétences.

La commission d'investigation fut constituée. Plusieurs membres du Conseil
de 1'Ordre refusérent de coopérer, disant que le Président et le Parlement
avaient tous deux agi ultra vires en créant cette commission et que 1'encuéte
&était incampatible avec la législation reconnaissant 1'autonomie de 1'Ordre. La
Commission acheva son enquéte en juillet 1981, recommandant certains amendements
a la loi de 1968 sur le statut juridique du barreau ainsi qu'aux régles de déon-
tologie concernant la participation des avocats aux réunions et congrés interna-
tionaux.
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La réponse du parlement dépassa de loin 1'étendue de ces recommendations.
Le 22 julllet, en l'absence des parlementaires de 1l'opposition qui avaient quit-
té la salle en signe de protestation, une loi composée seulement d'un article fut
adoptée. Cette loi entraina la dissolution du Conseil de 1'Ordre et donna au Mi-
nistre de la Justice, le pouvoir de nommer un Conseil pour un an, p&riode au bout

de laquelle un nouveau Conseil serait &lu.

Un certain nombre de membres éminents du barreau ont, en plus, &té arrétés
et accusés d'infractions & la récente "Lol de la Honte". Cette loi é&tablit un
systéme de juridiction spéciale pour juger des crimes tels que "propagation de
visées tendant & la dénégation de religions révélées", "incitation de jewes
gens... a renier leurs valeurs religieuses ou l'allégeance & leur patrie" ou
"publication ou diffusion & 1l'étranger d'informations... de nature & porter at-
teinte & un quelconque intérét national". Les charges retenues contre ces avo-
cats semblent en fait, en relation directe avec leur opposition active & la po-
litique égyptienne envers Israél. D'aprds cette loi, une condammation peut abou-
tir & 1'incapacité d'occuper un poste tel que celui de membres du Conseil de
1'Ordre et on a alléguéque ces avocats avaient &té poursuivis dans 1'intention

de les empécher de participer aux prochaines &lections.

Leur engagement dans les "questions politiques" hors de leurs compétences
a été allégué comme raison de la dissolution du Conseil et de la namination de
nouveaux membres. Cependant, une des premi®res actions publiques du nouveau Ba-
tomnier de 1'Ordre, ancien Ministre de la Culture et de 1'Information dans le
gouvernement de Sadate en 1976-77, a été d'envoyer un "message d'allégance" au
Président Sadate. Ce message comprend une déclaration de soutien & la politique
gouvernementale envers Israél; ce qui signifie que 1'ingérence dans 1'autoncmie
du barreau tend moins & dépolitiser 1'organisation qu'd assurer plutét sa loyau-

té 3 la politique gouvernementale.

Une résolution adoptée en 1980 par la Sous—-Commission des Nations Unies
déclare que la liberté d'association "revét une importance particulidre" pour
les associations d'avocats et somme les états de respecter ce droit "pleinement"
et "sans ingérence". L'importance particuliére attribuée par la Sous-Commission
a4 1'indépendance des associations d'avocats est en rapport direct avec leur rdle
prédominant dans la protection des libertés publiques. Bien que les associations
d'avocats doivent rester hors de toute politique partisane, la distinction entre

un endagement dans un probléme politique ou juridique est souvent difficile a




déterminer, y compris en ce qui concerne les traités internationaux et le droit

international.

Que des membres du Conseil de 1'Ordre aient profité de leur position et
commis des actes méritant une sanction administrative ou criminelle, n'est pas
le probléme ici. Deux choses sont claires cependant: S'il y a eu abus de posi-
tion ou action criminelle, la sanction devrait étre imposée & 1'individu et non
a la collectivité. Une ingérence directe dans le gouvernement du barreau est dis—
proportionnée et affaiblit le pouvoir du barreau de se comporter comme gardien
indépendant des libertés publiques, rSle devenu encore plus important aprés la

déclaration de 1'état d'urgence, faite aprés la mort du Président Sadate.

Deuxiémement, quand les institutions 1légales, politiques et sociales sont
remises en question, les avocats se trouvent en opposition & la politique gou-
vernementale, quelquefois dans le simple exercice de leur profession, quelque—
fois par conviction, souvent & cause des deux. S'il est normal que les avocats
fassent 1'objet de poursuite ou de sanctions professionnelles quand 1'occasion
le demande, cependant, pour que leur indépendance soit sauvegardée, il est es-
sentiel qu'ils ne soient pas jugés pour des infractions "politiques”, définies
de maniére vague, mais qu'ils soient jugés selon le droit pénal et des lois de
procédure normales, ou, suivant lés cas, par les autorités chargées de la disci-

pline dans la profession.

Nous avons demandé aux organisations de juristes d'écrire au nouveau Pré-

sident égyptien, Son Excellence Hosni Moubarak en lul demandant de:

1. rapidement restaurer le droit du barreau & élire son propre Conseil, et,

2. d'arréter les poursuites lancées selon la dangereuse "Loi de la Honte".



TURQUTIE

L'indépendance des juges et avocats depuis le coup d'état militaire

Le 12 septembre 1980 le gouvernement &€lu de Turquie était renversé et la
loi martiale, auparavant en force dans certaines régions, fut étendue & tout le
pays. Un Conseil national de sécurité (CNS), composé des dirigeants des trois
branches des forces armées et de la police nationale, fut créé et assura "provi-

soirement" les pouvoirs l&gislatifs et ex&cutifs.

Les militaires ont justifié leur intervention en arguant de 1'incapacité
du gouvernement civil & contrdler le terrorisme et les dangers de querre civile.
Les assassinats politiques commis aussi bien par les organisations de gauche et
celles de droite, que par les fanatiques religieux ont atteint une moyenne de
22 par jour durant les mois précédant le coup d'état. Le nouveau gouvernement* —
par contraste avec d'autres gouvernements militaires qui ont utilisé le terroris-—
me comme prétexte de leur prise de pouvoir - a réussi & réduire cette hécatombe
3 une victime par jour, ce qui apporta au gouvernement un appui populaire consi-
dérable.

Certaines mesures ont été critiquées comme &tant excessives, notamment la
suspension de tous les partis politiques et lé fait que le (NS se soit arrogé le
droit d'apporter des changements permanents & la constitution et aux lois. Par
ailleurs, bien que les organisations d'extréme droite et d'extréme gauche se
partagent. la responsabilité de la vague de terrorisme, qui a balayé le pays, il
senble que les mesures répressives prises par le gouvernement ont &té appliquées
de maniére inégale au détriment des groupes de centre gauche ou de gauche, parti-

culiérement dans le domaine syndical.

Deux aspects de la situation actuelle sont une source d'ingquiétude parti-
culiére pour le CIMA: les restrictions considérables qui ont &t& apportées au
rOle et & la fonction de la magistrature ainsi que les difficultés rencontrées

par un certain nombre d'avocats de la défense et de syndicats.

*  The Legal Situation in Turkey, ICJ Review No. 26, June 1981, p. 34.




Restrictions de la campétence des tribunaux

ILes restrictions au fonctionnement du pouvoir judiciaire concement aussi
bien les juridictions de premiére instance et d'appel, que la révision juridique
de la législation et des actes du pouvoir exécutif. Premi&rement la loi sur
1'ordre constitutiomnel prévoit que, bien que la Constitution de 1961 reste en
vigueur, au cas ou il yauraitun conflit ou une divergence entre une loi, une
décision ou un communiqué du NS et la Constitution, cette loi, décision ou com—
mmniqué sera considéré comue un amendement constitutionnel. Cette disposition,
qui rappelle la législation de la Junte chilienne aprés le coup d'Etat de septem-
bre 1973, semblerait exclure d'elle-méme la révision de la constitutionnalité
des actes législatifs du ONS. Il n'y a aucun doute que c'est le cas de l'article
6 de la méme loi qui interdit expressément le recours au Tribunal Constitution-—
nel pour contester la constitutionnalité de telles déclarations. Puisque tous les
corps législatifs autres que le QNS ont &té dissous et ne seront vraisembléble—
ment pas reform&s pour un certain temps, la révision judiciaire de la constitu-

tiomalité des lois a &té camplétement €liminée pour 1l'avenir prévisible.

Un second empiétement dans le r8le des tribunaux est 1'€limination de leur
compétence sur les actes des autorités de la loi martiale. L'article 7 de la Loi
du 15 novenbre 1980 prévoit: "Aucune procédure ne pourra &tre engagée avec comme
but 1'annulation d'actions administratives prises par les commandants de la loi
martiale, selon les dispositions de la présente loi, de méme, ils ne peuvent étre
redonnus civilement responsables pour des fautes personnelles." Quand le gouver-
nement civil fut renversé, les commandants régionaux de la loi martiale ont été
placés sous l'autorité du commandant en chef de 1'armée plutdt que sous celle du
Premier Ministre. Une autre loi du 19 septenbre 1980 étend 1'autorité des com—
mandants de la loi may:ctiale a la censure, la réglementation des activités syndi-

cales et le renvoi d'instituteurs et de fonctionnaires.

Ainsi, apr&s le renversement du gouvemement civil, la révision judiciaire
des actes administratifs des commandants militaires &tait &liminée au méme mo-—
ment ol leurs pouvoirs &taient considérablement augmentés, leur soumission &
1l'autorité civile et politique éliminéeet le pays entier placé sous la loi mar-

tiale.

Un troisiéme empiétement dans 1'indépendance judiciaire découle de 1'expan-—
sion de la compétence des tribunaux militaires aux dépens des tribunaux civils.

Fn plus des crimes soumis auparavant aux tribunaux militaires par 1l'acte de la
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Loi martiale, la compétence des tribunaux militaires a été étendue aux crimes
définis par les articles 141 et 142 du Code pénal et & "tout crime contre la ré&-
publique, le CNS ou ses communiqués, ordres et décisions, contre l'unité, 1'in-—
divisibilité et 1'indépendance de la mére-patrie et de la nation et contre la sé-
curité nationale aussi bien qu'aux crimes qui pourraient nuire aux droits et li-
bertés fondamentales".

En cas de doute, le commandant de la loi martiale a le pouvoir de décider
si un cas déterminé tombe sous la juridiction de tribunaux militaires ou de la
loi martiale. Ces tribunaux sont évidemment dépourvus des garanties d'indépen-
dance et d'impartialité qui caractérisent normalement les tribunaux civils. Ces
tribunaux sont composés dans la plupart des cas de deux juges militaires et d'un
officier sup@rieur, bien que la loi prévoie dans certains cas le procés devant
un seul juge. Les membres de ces tribunaux sont soumis & 1'autorité du commandant
régional de la loi martiale en ce qui concerne leur promotion et peuvent &tre pu-
ni pour "avoir adopté des décisions interdites par la loi". Le (NS et le ministé-
re de la Défense contrdlent la nomination, le transfert et la destitution des

menbres de ces tribunaux.

Une importante exception est apportée & la compétence d'appel du tribunal
dans les cas pénaux par la loi du 19 septembre 1980 qui prévoit qu'il n'y aura
pas de droit d'appel pour les condamnations imposées par des tribunaux de la loi
martiale & moins que la condamation dépasse trois ans. En plus, le pouvoir dis-
crétionnaire des tribunaux de Loi martiale de suspendre ou réduire la durée des

condamnations pour bonne conduite a été éliminé.

Enfin, puisque le droit turc ne reconnai£ pas le recours & l'habeas corpus
pour les personnes arrétées sans charge en vertu de 1'état de si&ge, la loi du
9 novembre 1980 en étendant & 90 jouj:s la période pendant laquelle une personne
peut &tre ainsi détenue, limite encore plus le pouvoir des tribunaux de protéger

les droits des personnes privées de liberté.

La liberté personnelle et professionnelle des avocats

La répression dont sont 1'objet certains avocats ainsi que les difficultés
qu'ils rencontrent dans l'exercice de leurs activités professionnelles provoquent
aussi une certaine inquiétude. En ce qui concerne la répression, les cas de deux

avocats sont maintenant bien connus. Bien que ces cas ne solent pas caractéris—
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tiques, ils illustrent cependant comment la concentration du pouvoir dans les
mains des autorités de sécurité et le manque de garanties juridiques créent une
vulnérabilité qui peut seulement avoir un effet malsain sur 1l'exercice indépen~

dant de la profession d'avocat.

Le premier cas est celui de Ahmet FEYZTIOGOU de Bursa, avocat de syndicat
arrété le jour du coup d'état, le 12 septembre 1980. Le 20 octobre il mourait,
détenu par la police. La version officielle de sa mort est qu'il a sauté du
cinquiéme &tage du quartier général de la police. Cependant, Amesty Internatio-
nal rapporte que son corps portait des traces de torture et de coups, et on pense

qu'il mourut sous la torture.

Le second cas est celui de Ercument TAHIROGLU, un autre avocat de syndicat.
M. TAHIROGIU dirigeait une grande &quipe d'avocats de la défense dans 1'un des
procds politiques les plus importants qui suivirent le coup d'état, le procds des
300 membres du syndicat DISK. Il fut détenu pour plus de sept mois au total, de—

puis le coup et reldché 3 la fin du mois d'avril ou au début du mois de mai 1981.

D'autres avocats engagés dans la défense de prisonniers politiques ont &té
1'abjet de longues périodes de détention sans jugement, particuliérement dans
les petites villes et dans la région du Kurdistan, & l'est de la Turguie. Dans
deux cas, le CIMA a pu confimmer la détention d'avocats par les autorités mili-
taires alors qu'ils étaient engagés dans un important procés politique. On nous
a aussi confimé qu'un avocat détenu, a &té 1'chbjet de mauvais traitements physi-
ques et qu'un autre, a été l'objet de préssion psychologique en étant menacé de
voir un parent proche, lui-méme détenu, étre maltraité.

Une diversité de mesures prises par le nouveau gouvernement génent aussi
la capacité& des avocats de repr@senter efficacement leurs clients, particuliére~
ment ceux qui sont en détention. Les renvois de procds pour pouvoir préparer la
défense ont &té limités & 15 jours par la loi ou & 30 jours dans le cas de procds
de masse. La loi mentionnée ci-dessus, autorisant une détention de 90 jours sous
1'état de siége, constitue un obstacle majeur & une représentation efficace,
puisque les détenus sont mis au secret et ne peuvent contacter un avocat pendant
cette période. Quand des entrevues avec des prisonniers sont permises, elles ont
lieu en présence de soldats ou de gardes. Un avocat be_lge qui a entrepris une mis—
sion d'cbservation des droits de l'homme en Turquie, a conclu que les difficultés

rencontrées par les avocats pour voir leurs clients emprisonnés et pour préparer
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leur défense, sont si grandes qu'en fait ils "peuvent exercer leur métier seule-

ment & 1l'audience".*

Conclusion

Dang une situation aussi pressante que celle qui a conduit les militaires
& prendre le pouvoir en Turquie, les droits de 1'homme sont souvent considérés
comme un luxe et la séparation des pouvoirs est assimilée & de 1'obstructionnis-
me. Cependant en Turquie, 1'inquiétude pour le respect des droits de 1'homme est
la vraie raison d'étre du gouvernement; sa prise de pouvoir a été motivée par

des violations quotidiennes du droit le plus fondamental, le droit & la vie.

La décision de donner une priorité & ce droit et 3 la lutte anti-terroris-
me est compréhensible et justifie. Cependant, accorder la priorité au droit a
la vie, et en termes concrets & 1'élimination du terrorisme, ne devrait pas ser-
vir de prétexte a ne pas tenir compte,ni & dévaloriser les autres droits qui,
bien qu'ils n'aient aucun sens sans le droit & la vie, sont eux aussi fondamen-

taux.

La question n'est pas simplement de savoir quels droits vont étre sauve-
gardés et quels droits vont étre sacrifiés pour surmonter la crise: il est au
moins aussi important de garder intactes les J'.nstitutioné sans lesquelles ces
droits ne peuvent &tre efficacement protégés. A cet égard, pour autant que la
magistrature et le barreau soient concernés, le gouvernement a pris des pouvoirs

excessifs.

Quand les autorité@s de loi martiale ont des pouvoirs aussi étendus.qu'en
Turquie il y a inévitablement un degré d'arbitraire et d'abus de pouvoir. Une
autorité indépendante capable d'invéstiguer et de mettre 3 jour les abus et in-
justices commis est essentielle. Pourtant, en limitant la compétence des tribu-
naux civils, en autorisant de longues périodes de détention sans la possibilité
qu'elles soient examinées par un tribunal et en emp@chant la révision des con-

damations imposées par les tribunaux militaires ainsi que celle des actes ad-

*  George-Henri Beauthier, Rapport d'une mission d'cbservation en Turquie,
publiée par la Fédération Internationale des Droits de 1'Homme et la Ligue
belge pour la défense des droits de 1'homme, Bruxelles, aofit 1981.



ministratifs pris par les commandants militaires, le gouvernement a supprimé
deux outils essentiels pour préserver la primauté du droit méme dans un état

d'urgence.

De méme maniére, l'acods facile 3 une assistance juridique et le pouvoir
d'un conseil de représenter ses clients librement et sans crainte, sont les &lé-
ments essentiels de tout syétéme juridique digne de ce nom. Bien que les avocats
ne peuvent revendiquer une immunité particuliére & cause de leur statut profes-—
sionnel, quand les exigences l&gales pour les arrestations et détentions sont ré-
duites pendant les périodes d'état d'urgence, un gouvernement soucieux de proté-
ger les droits de 1'homme devrait dans 1l'exercice de son pouvoir discrétionnaire
éeser le besoin d'arréter des avocats contre les effets que de telles arrestations
peuvent avoir sur la possibilité concréte de trouver des avocats de la défense.
Des rapports sur la répression des avocats en Turquie suggérent que le gouverne-
ment devrait exercer plus de vigilance afin d'assurer la possibilité aux avocats
de la défense de poursuivre leurs activités professionnelles sans crainte d'étre
confondus avec leurs clients, ni d'étre l'objet de détention arbitraire ou de

harcélement.

Enfin, un des traits le plus inquiétant des changements apportés aux droits
des citoyens, et aux pouvoirs des tribunaux, est qu'ils sont exprimés en termes
permanents. C'est en violation d'un des prJ'.ncj.pes de base gouvernant 1'état d'ur-
gence, c'est-d-dire que les mesures d'urgence - en particulier les lois qui ne
sont pas addptées par une législature démocratiquement Elue — devraient &tre seu-
lement en vigueur pour la durée d'un &tat d'urgence réel. Les plans actuels du
gouvernement sont de réunir une Assemblée consultative non-&lue pour préparer une
nouvelle Constitution et préparer desé&lections pour une législature nationale
nouvelle, Il reste & voir si la nouvelle constitution assurera le plein respect
des principes démocratiques et restoreré le systéme judiciaire dans son rdle
d'origine comme pouvoir indépendant capabie de garantir les droits des citoyens.

Des informations troublantes indiquent que sa nature sera plutét restrictive.



GUATEMATLA

La campagne de violence contre les professions juridiques

continue & faire des victimes

En juin 1980 et mars 1981, le CIMA a lancé un appel aux organisations de
juges et d'avocats & travers le monde, afin qu'elles écrivent au Gouvernement du
Guatemala en manifestant leur inquiétude devant les meurtres de juges, avocats et
professeurs de droit, dans ce pays. Au moment de notre second appel, 36 de ces

juristes avaient &té assassinés et 3 autres avaient disparus depuis janvier 1980.

les informations concernant ces meurtres ainsi que les événements s'y rat-—
tachant, ont été soumises aux Nations Unies et & la Comumission Inter-Américaine
des droits de 1'homme. Aucune de ces organisations n'a cependant encore rendu

public le résultat de son enquéte.

Des informations ré&centes concernant la mort ou la disparition de dix mem—
bres supplémentaires de la communauté juridique nous poussent & lancer un nouvel
appel. Des preuves indirectes considérables montrent que ces meurtres ont un rap-—
port avec les activités professionnelles des victimes, et qu'ils sont & tout le
moins, tolérés par les forces de sécurité. Dans plusieurs cas, les avocéts assas—
sinés représentaient des syndicats, des groupes de paysans ou travaillaient &
1'université ou dans son service d'aide juridicque. Dans un cas précédemnenf rap—
porté, les assassins ont imputé le meurtre d'un avocat au fait qu'il avait dé-
fendu un prisonnier politique; dans un autre cas, l'assassinat d'un juge s'occu-
pant d'une affaire particuliérement délicate, a &té suivi quelques jours plus

tard, par celui du juge désigné pour le remplacer.

Les méthodes employées sont semblables dans la plus grande majorité des
cas. Les meurtres se font d'habitude en plein jour, et souvent en pleine ville.
Aucun cas n‘ra été sigr;alé dans lequel lés responsables ont &té tréduits en jus-
tice ou une tentative de meurti‘e a échoué & cause de la police, méme lorsque des
menaces de mort lui avajient rapportées ou que l'assassinat avait été précédé

d'une tentative infructueuse.

Les cas qui ont été récemment portés & 1'attention du CIMA incluent les

suivants:
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Mario Armoldo Pérez: Tmembre de la Faculté de Droit de 1'Université de San Car—

los, a été tué le 25 février 198l. Il a &té mitraillé depuis une autre woiture,

alors qu'il conduisait dans la capitale.

José Gerardo Reyes Alvarez: autre mambre de la méme Faculté de Droit a &té tué

le 26 février 198l. Alors qu'il conduisait dans Guatemala City, il fut pris en
chasse par une voiture. Il abandonna sa voiture et se réfugia dans un batiment

public, des hommes armés le suivirent et le tudrent.

Guillermo Alfonso Monzén Paz: un autre membre de la méme faculté, a &té tué le

27 février 198l. Spécialiste en droit pénal, il avait beaucoup écrit sur la vio-
lence au Guatemala. Il fut aussi mitraillé depuis une voiture alors qu'il circu-
lait dans Guatemala City. '

Jorge Palacios Motta: un autre professeur de cette méme Faculté de Droit a é&té

mitraillé alors qu'il conduisait & Guatemala City, le 4 mars 198l.

José Anibal Moreno: 39 ans, menbre de la Faculté de Droit, a été tué 3 Sacate-
péquez le 4 mars 1981. Il aurait &té& enlevé 3 Guatemala City et emmené dans cet-—

te région en voiture, puis sorti de la voiture et tué alors qu'il essayait de

s'enfuir.

Jorge Ramero Imery: Doyen de la méme Faculté de Droit, a été- enlevé le 15 mars
1981. Son corps fut trouvé au bord d'une autoroute le 8 mai. Il travaillait aussi

au "Bufete Popular", service rattaché & 1'Université de San Carlos qui procure
une assistance juridique aux personnes pauvres. La mort de six autres avocats

travaillant -au "Bufete Popular" a &té rapportée dans les bulletins Nos. 6 et 7.

Héctor Antonio Guerra Solls: 55 ans, avocat, a été enlevé le 24 mars 1981 par

un groupe d'hammes armés & San José Acatempa, Jutiapa.

Luis Horacio Arroyave Pariaqua: avocat, 70 ans, a &té tué le 30 mars 1981 &

midi, dans son bureau, en plein Guatemala City.

Oscar Bonilla de Ieon: professeur de droit & 1l'Universit& de San Carlos a été

mitraillé alors qu'il conduisait & Guatemala City le 7 mai 1981. Deux autres
membres de la Faculté de Droit, présents dans la voiture, furent aussi tués. La
Secrétaire administrative de la Faculté de Droit, Lic. Miriam Elizabeth Glmez

Lima, gravement blessée dans cette attaque, quitta son pays un mois plus tard.
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Jorge Carlos Mancio Ortiz: mort dans la méme attaque.

Carlos Enrique Tuch Orellana: mort dans la méme attague.

Hugo Briel Motta Mffioz:- 28 ans, avocat travaillant au” "Bufete Popular" de Hue-

huetenango, a été enlevé le 22 mai 1981 par six hommes fortement armés, alors
qu'il était interrogé au tribunal de El Quiché & propos de détention de marijua-
na. Son corps a été identifié parmi dix autres trouvés le mois suivant dans une

fosse camune.

René Oswaldo Cifuentes de Ieon: avocat, a &té enlevé-le 3 juin 1981 aloxs qu'il
sortait de son bureau a Guatemala City.

En plus des cas de meutres et de disparitions, on nous a récemment rappor—
té un certain nombre d'autres cas. Un juge et un avocat pénal se sont réfugiés a

1'étranger aprés avoir &té menacés de mort. Le Juge, Otto Marroquin Guerre, mem—

bre de la Cour d'Appel, se réfugia au Mexique en janvier 198l; 1l'avocat Gonzalo

Menéndez de la Riva, défenseur de l'assassin pr&sumé de Laugerud Lossi, fils d'un

ex-président du Guatemala, a lui aussi été forcé de s'exiler. D'autres incidents
camprennent un -attentat contre le "Bufete Popular" d'Antigua, Sacatépequez, le
ler mai 1981, l'assassinat de Jorge Lorenzo Garcla Jiménez, greffier en chef du

Juge de Paix de Nueva Concepcidn, Escuintela, au début aolt 1981, et l'assassinat
de Eduardo Augusto Quifonez Barillas, greffier du Juge de Paix de los Amates,
Izabel, le 27 aolt 1981.

Ces cas récemment rapportés portent le nambre de juges, avocats et profes-
seurs de droit assassinés durant la période de 18 mois commencant en janvier 1980
& 46, et le nombre de disparus & 5. La fermeture de la Faculté de Droit a &té
envisagée, et il devient difficile de trouver des avocats d'accord d'assumer la

défense des accusés dans des affalres politiquement délicates.

Nous avons demandé aux organisations de juristes d'écrire a Ing. Rafael
Castillo valdéz, Ministre des Affaires Etrangdres du Guatemala,

1. en exprimant leur inquiétude sur la vague de violence continuelle et ces

effets sur 1'indépendance des juges et avocats et,

2. en demandant quelles mesures sont prises par le gouvernement pour arréter

ces meurtres et traduire les responsables en justice.
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EL SALVADOR

L'intimidation et la violence contre les juges continuent

Un article décrivant quelques conséguences de la terrible violence au Sal-
vador pour la cammmnauté juridique a déja paru dans le précédent Bulletin. Depuis,
plusieurs cas supplémentaires nous ont &té rapportés, dont trois concernent des
avocats engagés dans l'aide juridique ou les droits de 1'homme:

Ie 19 aolit 1981, Rosa Judith Cisernos, 42 ans, était assassinée 3 c6té de
sa maison dans la capitale, San Salvador. Des hommes ammés 1'approch@rent, la
prirent et la tuérent de sang froid. Elle &tait le conseiller juridigque d'une
organisation de paysan, l'Organisation Cammmnale Salvadorienne, ainsi que direc—
trice de 1l'Association Démographique Salvadorienne, organisation de planning fa-
milial et de protection des droits des femmes.

Le fondateur et plusieurs employés du Socorro Jurldico, une organisation
d'entraide juridique, créée par l'Archevéché de San Salvador, figuraient sur une
liste de "traitres", publiée par 1'Armmée en avril 198l. Ce genre de déclaration
est en contradiction avec l'obligation qu'a accepté le Salvador en ratifiant les
conventions internationales sur les droits de 1'hamme, de respecter 1'homneur et
la réputation de chaque individu. En plus, cette déclaration doit &tre considérée
come une menace pour décourager l'organisation et 1'empécher d'accomplir son
oeuvre, vu la complicité des forces armmées dans les assassinats et enlé&vements

illégaux.

Le CIMA a aussi appris qu'en janvier 1981, des membres des forces armées
et de la police avaient envahi le domicile de 1l'avocate Maria Magdalena Enriquez,
présidente de la Commission des Droits de 1'Homme du Salvador. Camme elle n'é-

tait pas 13, sept personnes vivant dans sa maison ont &té arrétées.

Cela fait partie de la campagne d'intimidation typique, dirig&e contre
ceux qui sont engagés & travailler et & dénoncer 1'illégalité et les violations
des droits de 1'homme qui sont devenues si répandues au Salvador. les bureaux
de la Commission ont été la cible d'attentats répétés 1'annge derniére, deux de
ces collaborateurs ont &té tués en octcbre 1980 et un autre a été séquestré

pendant plusieurs semaines en janvier 1981.
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L'article précédent décrivait aussi un épouvantable cas d'intimidation
d'un juge, comprenant le meurtre de cing membres de sa famille. Une autre at-
taque du systéme judiciaire eut lieu le 9 octobre 1981 en la forme d'un attentat
contre le batiment de la Cour supréme. Une bambe explosa prés du bureau du Prési-
dent de cette Cour, M. Leonel Ca-rias'Delgado, qui fut gravéﬁént blessé; we
deuxidme bombe sauta dans le bureau d'assistance juridique de la Cour. Treize
personnes au total furent blessées par ces explbsions. Un groupe paramilitaire
de droite, dont les activités, selon le rapport de la Commission Inter-Améri-
caine des Droits de 1'Homme*, sont tolér@es par le gouvernement, est vraisembla-

blerent & 1l'origine de ces attentats.

* v, Rapport annuel de la IACHR 1979-1980, p. 137 (wversion anglaise)
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ACTIVITES D'ORGANISATIONS D'AVOCATS

Les activités de 1'Association des Barreaux Africains (ABA)

En 1978, durant sa troisiéme conférence biennale, l'Association des Bar-
reaux Africains, fédération d'associations des barreaux nationaux des pays anglo-

phones du Cammonwealth de ce continent, a adopté la Déclaration de Freetown par

laquelle elle s'engageait & pramouvoir avec énergie les droits de 1'homme en
Afrique. Un accent particulier fut mis sur le droit pour tout individu d'accéder
a un tribunal et d'étre jugé selon une procédure réguliére, ainsi que sur la né-
cessité de s'opposer aux lois limitant ou supprimant la compétence d'un tribunal,
ou & effet rétroactif.

La quatri@me conférence biennale eut lieu du 27 juillet au ler aolt 1981 &
Naircbi. Douze pays y étaient représentés: le Botswana, la Gambie, le Ghana, le
Kenya, le Lesotho, le Malawi, le Nigéria, la Sierra Leone, la Tanzanie, 1'Cugan~
da, la Zambie et le Zimbabwe. Le théme de la conférence était "Droit et Démocra~
tie en Afrique"; trois jours ont &té consacrés & divers sujets, parmi lesquels
"Ies tribunaux et la démocratie", "Procédure, Développement démocratique en Af-
rique et élections", "Le systéme de gouvernement Westminster en Afrique", "Droits
de 1'homme et constitution écrite", "Droits de la femme africaine" et "Droits de

1'homme et développement de 1'homme en Afrique".

Le Secré&taire général sortant, M. Amos Wako, Kenya, donna un campte rendu
des efforts de 1'Association pour promouvoir les droits de 1'hamme depuis 1'adop—
tion de la Déclaration de Freetown. Les activités de 1'Association ont &té im—
portantes que ce soit au niveau régicnal ou national. En ce qui concerne le pre-
mier, 1'Association des Barreaux Africains a participé & plusieurs réunions pré-
liminaires, 1'une parré.inée par les Nations Unies, les autres par 1l'Organisation
de 1'Unité Africaine, qui avaient pour objet d'é&tablir un instrument régional
sur les droits de l1'homme et un m&chanisme pour le mettre en application. Ces
efforts ont porté leurs fruits par 1'adoption de la Charte Afriéaine des Droits
de 1'Homme et des peuples, var l'Assemblée des chefs d'Etat de 1'OUA & Nairobi
en juillet 198l. Par ailleurs, le ABA joua un réle important dans la création de
1'Union des Avocats Africains, une organisation professionnelle couvrant le con-

tinent dans son entier (voir Bulletin d&u CIMA no 7).
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Au niveau national, 1'Association intervint auprés des gouvernements du
Ghana, Swaziland, Tanzanie, Ouganda et Zambie 3 propos d'éventuelles violations
des droits de 1'homme. Dans certains cas, ces interventions semblent avoir &té
suivies d'un résultat, comme par exemple dans deux pays, ol des avocats ont été

libérés de prison.

La conférence se termina avec 1'adoption de plusieurs résolutions concer-
nant les droits de l'homme, y compris une résolution recommandant 1'adoption de
dispositions constitutionnelles limitant la durée du mandat du président ou du
chef de 1l'exé&cutif d'un pays, une résolution recommandant qu'une plus grande
place soit accordée aux femmes dans les pouvoirs de décision. Une autre résolu-
tion fait appel aux barreaux membres, de travailler & la ratification de la Char-
te Africaine des Droits de 1l'Homre et 3 exhorter leurs gouvememeﬁts & "veiller
& ce que les politiques de développement soient congues pour augmenter les droits
en faveur du peuple de ces pays". Une résolution sur la magistrature est parti-

culi@rement intéressante:

"La position de la magistrature dans la mise en oceuvre des droits de 1'hom-
me et de la démocratie est d'une grande importance. La magistrature, & cau-
se de son insécurité, n'a pas joué de maniére satisfaisante le rdle direc-
teur (qu'elle aurait di) dans le développement du concept démocratique. Les
méthodes de namination des juges et des autres foncticnnaires de la justice
sont un des facteurs qui conduisent & la présente attitude de la magistra-

ture. En conséquence, la conférence décide que:

1. Dans chaque &tat membre, la magistrature sera plus fermement innova-
trice et audacieuse en ce qui concerme les questions des droits fonda-
mentaux, que la profession juridique sera représentée dans chaque &tat
menbre dans les “"Judicial Service Camnissions"* et jouera un rdle ac-

tif dans la nomination de juges.

2. La nomination de juges sous contrat porte atteinte au sein méme du
concept démocratique et de 1'indépendance judiciaire. Les juges doi-
vent donc &tre normalement nommés sur une base permanente et la sécu-

rité de leur emploi, garantie constitutionnellement."

* Commission qui, dans la plupart des pays du Commonwealth, contrdle 1'admini-
stration du systéme judiciaire y compris les questions telles que les trans-—
ferts et promotions des juges. Elle est habituellement camposée de membres
supérieurs de la magistrature.
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Par ailleurs, la conférence approuva la création d'un Comité des Droits
de 1'Homme au sein de 1'ABA, composé de comités nationaux dans chaque état dont
le barreau est affilié a 1'ABA. Leurs fonctions seront "d'éduquer le public sur
ses droits et libertés fondamentales et de superviser et contrdler la mise en

oeuvre des droits de 1'home et leurs &éventuelles violations dans ces états".

L'engagement de 1'Association du Barreau Africain dans la promotion et la
défense des droits de 1'homme est exemplaire et il faut espérer que la création
de camités des droits de 1'homme dans les &tats membres lui permettront de deve-

nir encore plus efficace dans ce damaine.

BRESIL

Association nationale d'avocats des travailleurs agricoles du Brésil

En décembre 1980 la réunion de 150 avocats représentant les travailleurs
agricoles du Brésil, a conduit 3 la cré@ation de l'Association nationale d'avocats
des travailleurs agricoles (ANATAG). Le travail agricole est d'une grande impor-
tance au Brésil: 44% de la population, soit 53 millions de personnes, habitent
les régions rurales et 75% des recettes du commerce extérieur proviennent de
1l'agriculture. La distribution des terres et leurs revenus sont mal équilibrés:
moins de 2% des prcprletalres terriens possedent 54% des terres arables; 48% des
propriétaires terriens possédent des parcelles de moins de dix hectares et 15 mil-
lions de travailleurs agricoles ne possédent aucune terre. Avant la derniére dé-
cennie, la politique économique poursuivie par le gouvernement a eu pour effet
d'intensifier la concentration de la propriété terrienne et 1; distribution in-

égale des richesses.

- La mauvaise distribution des richesses et 1'accroissement de la concentra-
tion de la propriété terrienne sont les causes de fréquents conflits entre les
grands propriétaires terriens et les travailleurs agricoles ou petits proprié-
taires. Malgré quelques dispositions juridiques favorables telles que celle qui
donne un titre de propriétaire sur une parcelle de terrain a celui qui l'a tra-
vaillée pendant dix ans, la représentation des pauvres des régions rurales est

rendue difficile par 1'ampleur du probléme et le manque de ressources d'une part,
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et par la richesse considérable et certaines tactiques brutales des grands pro-

priétaires terriens, de l'autre.

Dans ces circonstances, 1'ANATAG a été formée comme organisme de coordina-
tion et d'aide mutuelle. La priorité est domnée & 1'appui des droits syndicaux
des travailleurs saisonniers et des autres ouvriers agricoles, a la d&fense des
droits de propriété des peti{:s propriétaires menacés de dépossession physique,

a empécher par la présence physique d'avocats des actes de violence envers les
paysans lors d'expropriation et autres conflits du travail et & éviter aux avo-
cats d'étre l'objet de violence par une campagne d'information nationale et in-
ternationale. Priorité est aussi donnée d la mobilisation de 1'opinion publique
contre la politique nationale d'encouragement de la concentration de la proprié-
té terriemme et donc & la protection des intéréts des petits paysans et des
"sans-terres". Les objectifs de 1'organisation tels qu'ils sont définis dans les
statuts se trouvent en annexe de cet article. L'ANATAG travaille en collabora-
tion avec la Commission pastorale des terres, groupe inspiré par 1'appel de 1'é-
véque catholique brésilien pour la protection des droits des "posseiros", c'est-
d-dire de ceux qui occupent et exploitent des terres sans avoir un titre formel

de possession.

Répression contre les avocats

Les avocats engagés dans ce genre d'activités juridiques ont &té 1l'objet
d'incidents répétés d'intimidation et de violence durant ces derni@res années.
L'ANATAG soutient que dans la plupart des cas, c'est 1'oeuvre d'agents ou d'em-

ployés de grands propriétaires terriens.

Deux incident sérieux ont eu lieu les mois précédant la création de 1'ANATAG..

En octobre 1980 une tentative d'assassinat eut lieu contre Vanderly Caixe, avocat
d'une union de travailleurs agricoles dans le nord-est du Brésil et actuellement
secrétaire général de 1'ANATAG. Le 10 novenbre 1980 Agenor Martins de Carvalho

fut assassiné. Il &tait l'avocat d'une union de travailleurs agricoles & Rodonia

et était engagé, au moment de sa mort, dans la défense d'un groupe de "posseiros"
menacés d'expulsion. I1 fut abattu & bout portant au milieu de la nuit dans sa
propre maison. Pendant les quatre années précédentes, A. Martins de Carvalho avait
daja été l'objet de trois autres attaques. Les auteurs du crime n'ont pas &té re—

trouvés.
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Plus récemment, en mai 1981, le Pére José de Patrocinio, avocat d'une
union de travailleurs agricoles de 1'Etat de Pernambuco a été menacé de mort. A
cette époque, il &tait engagé dans une importante campagne pour défendre le droit
aux €lections libres & 1l'intérieur de 1'union. Le mois suivant, le 12 juin 1981 a
7 heures, Joaquim das Neves Norte fut abattu lors de son arrivée & son bureau a
Mato Grosso del Sul. Il avait déja été 1l'objet d'une attaque 1l'année précédente.
Durant quatre ans il avait fourni, sous les auspices de la Commission pastorale
des terres, une assistance juridique aux petits fermiers menacés d'expulsion. Des
témoins ont pu noter le numéro d'immatriculation de la voiture des deux assassins

et un suspect a &té arrété.

Soutien des avocats francais

Presqu'en méme temps que la fondation 4'ANATAG, un "Comité de soutien des
avocats de travailleurs agricoles" se formait en France avec pour but 1'établis-
sement de liens entre les avocats frangais et les avocats brésiliens. Les résul-

tats de l'activit@ de ce groupe en moins d'un an ont &té considérables.

En juin 1981, une visite du Secrétaire général de 1'association brésilienne
fut arrangée et des rencontres avec des dirigeants du Barreau frangais eurent
lieu. L'Ordre des Avocats de Paris envoya par la suite un message de soutien a
1'ANATAG. Ce genre de publicité et de manifestations aidera, il faut 1'espérer, a
Vdj.mj_nuer les risques d'assassinat et de violence physique encourus par les avo-
cats dans ces régions. Un mouvement d'aide financiére aux avocats brésiliens fut
organisé au sein du Barreau de Lyon, le troisiéme barreau francais. La pauvreté
des travailleurs agricoles du Brésil, comme dans beaucoup d'autres pays, reste
un des frein les plus importants & l'activité des avocats dans ce secteur, riva-

lisant méme avec la répression!

L'action des avocats frangais instituant une assistance bilatérale directe,
morale et matérielle aux avocats se battant pour défendre les intéréts des pau-
vres dans une des régions sous-développées du monde, est un exemple que d'autres

barreaux pourraient envisager d'imiter.

-19 -



Annexe

a)

b)

c)

d)

e)

f)

9)

h)

i)

3)

m)

Objectifs de 1'Association nationale

des avocats de travailleurs agricoles

(Article 2 des statuts de 1'ANATAG)

Rassembler les avocats et leurs stagiaires pour la défense active des tra-
vailleurs agricoles.

Organiser des réunions et des projets de travail collectif pour favoriser
1'échange d'expériences entre les membres.

Fournir une assistance technique aux membres qui rencontrent des difficul-
tés dans l'exercice de leur profession.

Représenter les membres oll et quand cela s'avere nécessaire.

Définir des formes de soutien et de solidarité pour les avocats de travail-
leurs, chaque fois qu'ils sont menacés ou que leurs droits sont violés.

Promouvoir la dénonciation & une grande échelle des actions arbitraires, in-
justices et atteintes aux droits fondamentaux des citoyens.

Apporter un soutien et une aide pratique et solidaire & toutes les associa-
tions qui luttent pour une démocratie compléte.

Parrainer des études, des conférences, des s@minaires et des cours au ni-
veau juridique, politique, économique et social sur tous les aspects des re-
lations d'emploi, leurs origines, conséquences et implications.

Promouvolir les activités dont le but est la formation technique et politique
des membres ainsi que 1l'instruction des &tudiants.

Participer & des activités inter—disciplinaires avec des entités et/ou des
"professionnels” d'autres disciplines engagés dans les luttes populaires.

*) Défendre la création de chaires de droit agricole dans les facultés de
Droit et promouvoir l'utilisation de documents qui reflétent le point de wvue
des travailleurs agricoles.

Lutter pour la création et 1l'implantation sur le territoire national d'un
systéme de justice rurale afin de juger tous les conflits sur 1l'utilisation,
la possession et la propriété des terres.

La lettre "k" n'existe pas dans 1'alphabet portugais.
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LE BESOIN D'EQUILIBRE DANS LA NOMINATION DES JUGES

Mr Lionel Murphy, Juge & la Cour d'appel (High Court) d'Australie

A notre époque, le droit rendu par le juge représente 1'idée des juges
de ce qui est convenable, idée tirée de la sagesse de leurs prédécesseurs et
adaptée aux conditions changeantes. Cela s'appelle "common law", droit déci-
sionnel oudroit fait par le juge. lLe développement de la 1égislation et de 1l'ad-
ministration signifie, paradoxalement, que le rdle de "faiseur de droit" des
juges ne peut que s'accroitre en Australie comme ailleurs. C'est un fait de

notre vie moderne.

I1 s'ensuit que les juges remplissent une fonction importante. L'influence
des juges, spécialement dans les tribunaux supérieurs, sur le développement de
ces lois qui concernent de si pré&s les citoyens, est généralement beaucoup plus
grande que celle de la plupart des ministres. Que cela soit bien ou mal, cela
fait partie de notre vie. )

Dahs leurs fonctions de faiseur de droit, les juges doivent nécessairement
utiliser certaines lignes directrices. Je parle, par exemple, des cas ol la
Constitution ou une loi du Parlement ne sont pas clairesou quand un cas nouveau
se présente dans la sphére du droit décisionnel. Si un juge ne trouve aucune ligne
directrice, vers quol se tourne-t-il? Il se tourne vers ses propres valeurs so—
ciales. Persomne ne suggére sé@rieusement que les juges statuent en se basant sur
les lignes d'un parti politique, mais on ne peut &éviter qu'ils statuent en con-

firmité avec leurs valeurs sociales prises au sens large.

D&ja en 1920 Ldrd Justice Scrutton, grand juge anglais, disait: "les habi-
tudes qu'on vous inculquent, les gens que vous voyez, vous aménent 3 avoir un
certain genre d'idées d'une nature telle que, quand vous devez traiter d'autres
idées, vous ne rendez pas un jugement aussi juste et précis que vous le souhai-
teriez. C'est une des grandes difficultés en ce moment avec les travaillistes.
Les travaillistes demandent oli sont les juges impartiaux. Ils cBtoient tous les
employeurs et ils sont tous élevés et éduqués avec les mémes idées que les am—
ployeurs. Comment un travailliste ou un syndicaliste peut-il obtenir une justice
impartiale? C'est trés difficile certaines fois, d'étre slr que vous &tes com~
plétement impartial envers deux plaignants, 1'un de votre propre classe sociale

et 1'autre d'une autre classe."
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ILord Hailsham, défenseur inébranlable de la magistrature, qui est venu en
visite en Australie récemment, a affirmé que: "Une interprétation du droit neutre
ou libre de valeurs n'existe pas. Les juges, comme n'importe qui d'autre, sont
influencés par le climat politique et &conomique de leur époque. Les juges doi-

vent évoluer avec la société."”

I1 est vraiment impossible de trouver un juge qui ne se référe pas a ses
propres valeurs sociales dans ses jugements. Certains cas sont &videmment si
clairs que lesr jugés sont unanimes, d'autres ne le sont pas. Certaines fois,
et cela arrive assez souvent, les valeurs sociales apparentes auront un fort
impact sur les jugements individuels. S'ils sont des é&tres humains camme les
autres, les juges font des références sociales concernant les problémes qui

se présentent dans les tribunaux.

I1 existe des spécialistes qui mesurent le rendement des juges aux Etats-—

Unis et en Australie, particuliérement dans ce dernier pays & la Haute Cour, et

le résultat de ce travail s'appelle de la "juramétrique".

D'aprés les études juramétriques, il est évident que tous les juges ont
des valeurs sociales déterminées qu'on peut retrouver & tfavers leurs jugements.
Cela né veut pas dire qu'on peut prévoir leur décision concernant un cas parti-
culier, mais on peut prévoir presque exactement que dans certains cas, le juge

A aura tendance & é&tre plutét d'un c6té différent que le juge B.

Des études ont &té faites en Australie, particuliéremeﬁt celles du Profes—
seur Blackshield, qui montrent les tendances des jﬁges dé la Haute Cour dans
certains cas, depuis la fédération. Ce qui est remarquable dans ces études, vc‘evst
1'uniformité avec laquelle les types de valeurs sociales sont reflétés dans les

Jugements.

Pour que le public reste confiant en la nﬁgistrafure, il faudrait au moins
deux choses. Premi&rement, il faudrait un équilibre dans la sélection de juges.
Deuxiémement, il devrait y avoir des discussions publiques, bien documentées,
sur la magistrature et sur sa fonction. Comme les valeurs sociales des juges
influencent de maniére si importante les lois et leur application, il est de la
plus grande importance dans uhe société démocratique, que ces valeurs reflétent
impartialement les valeurs qui prévalent dans la société dans laquelle les juges

opérent.
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Par conséquent, le genre de personnes nommées aux tribunaux est extré@me-—
ment important. Dans beaucoup de pays, il semble y avoir un équilibre raison-
nable entre les classes sociales, les races et les sexes. Mais aux Etats-Unis,
au Royaume Uni et en Australie, le tableau est loin d'étre rassurant. Mais méme
aux Etats-Unis, il y aurait des cris d'indignation si tous les juges étaient démo-—

crates ou tous républicains.

En Australie, aucune tentative n'est faite pour réussir un tel é&quilibre.
Sauf dans de rares exceptions, les personnes désignées peuvent &tre regardées

comme conservatrices ou méme ultra-conservatrices.

Si 1'équilibre est détruit, et que les tribunaux sont manifestement domi-
nés, particuliérement par des conservateurs ou de 1l'autre cbté par des attitu-—
des progressistes, qui ne représentent pas un reflet juste de ces attitudes dans
la commnauté, le tribunal sera regardé avec soupgons. Un réel équilibre &
travers notre systéme juridique devrait &tre fait: cela comprend la nomination
aux tribunaux fédéraux et régionaux de juges et de fonctiomnaires, femmes aussi
bien qu'hammes, dont les familles sont d'origine britannique ou irlandaise aussi

bien que ceux qui ne le sont pas.

Vu la tendance actuelle, il s'écoulera du temps avant que cet équilibre soit

atteint.

L'expérience universelle montre que les femmes et les non-britanniques
sont parfaitement capables d'étre des juges admirables. Nous devrions nous inter-
roger sur notre systéme de formation juridique, nos coutumes et nos processus
d'avancement et définir ce qui les empéche d'accéder aux fonctions judiciaires.
Hormis ces facteurs, la procédure de nomination est trop sélective. Elle est res—
treinte pratiquement & la nomination d'avocats chevronnés (Queens Council). Ce
qui signifie que dans la profession juridique ol il y a des professeur d'univer—
sité, des avoués, des avocats, la sé€lection ne se fait que pratiquement parmi

1% des juristes.

Comprenez—moi bien, je ne prétend pas qu'un systéme de représentation pro-—
portionnelle soit installé afin qu'il y ait une représentation exacte de toutes
les sections de la commmauté dans la magistrature. Ioin de 1li. Mais en Austra-
lie, nous nous sommes beaucoup trop &loignés d'un équilibre raisonnable et je ne
suis pas le seul & penser ainsi. Cette idée est partagée par d'autres, hors
d'Australie, y compris quelques avocats de marque dans d'autres pays.
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Les miédias ne devraient pas étre empé@chées de critiquer les jugements des
tribunaux. La Haute Cour est, aprés tout, composée de sept hommes nammés par le
gouvernement, &lite exergant une trés grande influence sur la société austra-
lienne. C'est de la plus grande importance que leurs décisions soient 1'objet
d'analyse et de critiques de la part de pi‘ofesseurs d'université, de parlemen-—

taires, du public et de la presse.

L'analyse des professeurs d'université tend & &tre limitée & des domaines
spécialisés. Trés peu d'attention est portée & 1'ensemble du travail des juges.

En Australie, les tribunaux n'ont pas beaucoup contribugé & la protection
des droits civils et politiques. Cela peut étre expliqué en partie par leurs
adhésions serviles aux décisions de jurisprudence anglaise, qui, dans 1'ensem—
ble, ne sont pas particuliérement fameuses dans ce domaine. L'autre raison est
1'absence de protection des droits de 1'homme dans wne constitution écrite qui
donne aux tribunaux l'occasion et dans une certaine mesure les oblige 3 sauve-
garder les libertés fondamentales. Cependant, les dirigeants de notre société
déclarent & notre pays et ainsi gqu'aux autres nations, que notre société, nos
lois sont amenées vers certains principes fondamentaux, par exemple, la primauté
du droit, une égalité des chances et de la justice, une protection équitable
des lois et ils affirment que chacun a le droit de vivre en liberté et dignement.
Ce sont de beaux principes. Malheureusement ils ne sont pas suivis au pied de
la lettre. Les gens qui souffrent dans notre société sont: les aborigénes, les
immigrants, les femmes, plus ceux qui ont un désavantage physique ou &concmique.
Leurs griefs ne sont pas révolutionnaires. Tout ce qu'ils demandent, c'est qu'on
leur applique les grands principes de la justice. Les idéaux du droit sont ex-
trémement admirables. Ie probléme est d'arriver & ce que les tribunaux mettent
en application ce que le droit déclare en théorie. Ie suco2s de la Haute Cour
dépendra de la maniére dont elle mettra en application les grands idéaux de la
justice et des droits de 1'homme.
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PERMANENCE ET CONTINGENCE DES DROITS DE LA DEFENSE

par Christian Panier *

Faut-il tenir sur le principe du resvect dl aux droits de la défense, sur
1'exigence de leur application, des discours variables selon les pays, les régi-

mes politiques, les données économiques et les contextes sociaux?

Nous ne le pensons pas. Seules les modalités de leur mise en oeuvre doi-—

vent se mesurer d l'aune des possibilités concré&tes des nations.

Avant que de formuler les réserves et les distinctions qu'imposent, en
toute rigueur et honnéteté politiques, des situations aussi dissemblables que
celles des pays capitalistes a haut degré de concentration des richesses et
celles des nations exploitées, nous voudrions cerner cette exigence qui nous
senble relever des droits fondamentaux: pour tout individu, pour tout groupe,
pour tout peuple, le droit imprescriptible et inaliénable d'exercer pacifique—
ment (ce qui distingue le droit de défense du droit de résistance) sa défense
et donc, entre autres modalités, celui de trouver et de prendre défenseur (s)
chaque fois qu'il est confronté aux pouvoirs - pouvoir d'état, pouvoir privé,

pouvoir occulte ou manifeste.

La défense protéiforme

Nous disons "aux pouvoirs", sur le mode pluriel, car selon nous, les droits
de la défense ne sont pas & raisonner en référence exclusive & la justice -~ ins-
titution, au pouvoir judiciaire; ils doivent &tre consacré@s a 1'égard de tout
pouvoir amené & prendre, que ce soit dans un cadre législatif, administratif ou
judiciaire ou en tout autre lieu ou sous toute autre mode (1l'on songe notamment
aux instances disciplinaires ou corporatives), des décisions qui concernent les
individus ou les groupes. C'est se défendre, dans notre entendement, que de xé-

clamer des auteurs de la norme générale - législative ou réglementaire — qu'elle

*  Ce rapport a &té présenté au Congrés mondial de 1'Association Internationale

des Juristes Dé&mocrates a Malte en novembre 1980. L'auteur est me.mbre du Bar—
reau de Belgique et Assistant & 1'Université de Louvain.
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tienne compte des aspirations des groupes représentatifs aussi bien que minori-
taires; c'est se défendre aussi que d'avoir voix au chapitre dans 1'é&laboration
des décisions administratives qui visent tel ou tel citoyen, tel ou tel habitant,
tel ou tel groupe. C'est évidemment se défendre que de pouvoir présenter libro-
ment tous ses arguments devant un juge qui peut avoir sur votre personne, vos in-
téréts ou vos biens, un pouvoir de décision susceptible de conduire jusqu'a la

privation de libertés.

C'est se défendre encore, et peut—&tre surtout, que de revendiquer 1'instau-
ration d'un lieu - et c'est précisément aux pouvoirs politiques qu'il appartient
de le créer ou de 1'organiser - qui soit le forum ol peuvent s'exprimer les uns
et les autres lorsque s'affrontent les intéréts et les droits contradictoires
qui forment le tissu social. Les individus et les groupes se heurtent inévitable-
ment sur le terrain &conomique, social ou culturel; presque toujours, quelle que
soit la forme de société politique oll ils prennent place - société capitaliste,
société communiste, société soumise & 1'impérialisme - presque toujours, ces af-
frontement sont inégalitaires et c'est 1'une des responsabilités essentielles
de 1'instance politique que de veiller & ce qu'ils se résolvent en permettant &
toutes les forces en présence de se défendre dans la paix et de s'exprimer dans

la clarté avant qu'il en soit décidé.

Droits de la défense et sociétés de conflits

Ainsi congus de fagon non exclusivement judiciaire, les droits de la dé-
fense deviennent en quelque sorte la principale ré&gle du jeu conflictuel forma-
1lisé, 1'un des gages essentiels d'une solution &quitable des conflits, non néga-
trice des revendications mais, au contraire, fondamentalement révélatrice des
composantes contradictoires du contentieux. Semblables composantes peuvent alors
survivre d la décision elle-méme qui ne les anéantit pas, mais les concilie en
m fragile et toujours instable é&quilibre. Nous objectera-t-on qu'une telle con-

ception parie sur la permanence et la récurrence du conflit?

Nous le pensons en effet. Car si 1'on peut au titre d'utopie, concevoir
une société sans classes, 1l'on ne saurait réver d'une société sans conflits. Ce

serait ang@lisme et nul ne peut raisonnablement y prétendre.

Aujourd'hui, ol que 1l'on porte le regard, les sociétés demeurent des so-

ciétés de classes et les états qu'elles se donnent ou qu'on leur impose du de-
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dans comme du dehors, demeurent des états dont prédomine souvent encore la nature
de classe. D'ol la nécessité impérieuse d'un code de rapport entre les &tres, les
groupes et les forces qui officiellement ou réellement constituent et confortent
ces structures &tatiques. Contre toutes les formes de pouvoirs, publics ou privés,
monopolisés par 1'état - fut—il socialiste - ou accaparés par les groupes d'inté-
réts, chaque fois que surgit une structure de domination, les droits de la dé-
fense deviennent un rampart, leur application une exigence. Ils comptent au nom-
bre des droits de 1'hamme que consacrent une quantité croissante d'engagements
internationaux souscrits par de multiples états. De tous ceux-13 qui y ont adhéré,
comme de tous les autres du reste, la société intermationale est en droit d'exi-
ger qu'ils y satisfassent, comre elle a le devoir de dénoncer ceux qui ne les ho—
norent pas, sans qu'en aucune fagon, s'agissant de principes fondamentaux com—
muns aux nations civilisées, 1'exception d'ingérence dans les affaires d'un &tat

&étranger puisse é&tre soulevée en la matiére.

Universalité et relativité de la défense

Cela étant, que faut-il exiger des états, responsables de la mise en oceuvre
concréte de ces droits de la défense si périlleusement menac@s aujourd'hui, en—

core que le degré de leur respect soit généralement plus élevé que par le passé?

Certes, on ne peut raisonnablement exiger de tous les pays la mise en pla—
ce d'un appareil étatique qui pr&sente une configuration, des rapports de struc—
tures, des modalités de fonctionnement telles que partout les droits de la dé—
fense connaitraient des standards maxima d'effectivité. L& oli les besoins vitaux
ne sont pas satisfaits, ol les infrastructures s'avérent insuffisantes quand
elles ne sont pas inexistantes, 13 ol les modéles culturels n'accordent pas au
débat contradictoire et & la technique accusatoire la méme valeur que celle qui
s'y attache dans les pays occidentaux développés & structure sociale complexe,
1'on ne saurait par exemple réclamer un méme perfectionnement fonctionnel, un
appareil administratif et judiciaire &galement fourni en persomnel et en locaux
disponsibles, accessible selon les mémes normes que celles en vigueur dans les
pays les plus favorisés. Li oli le développement des instances superstructurelles
(universités, écoles, professions intellectuelles,...) n'est que balbutiement,
comment exiger une fonction publique ou une magistrature de formation "&levée",
comrent imaginer un corps de professiomnels de la défense nombreux et organisés.

Ce sont 13, sans doute, des objectifs & atteindre. Et le seul fait qu'il ne
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s'agisse que de points de mire dans un paysage contingent suffit & expliquer,
mais non & excuser, bien des errements, nombre de titomnements, quantité de re-

dressenents indispensables.

Dans la poursuite effective de ces objectifs, les nations favorisées, trés
souvent exploiteuses ou dominatrices de pays démunis, ont une part considérable
de responsabilité & prendre. Lorsqu'elles les assumeront vraiment, elles seront

recevables a s'offusquer des manquements qu'elles n'ont jusqu'ici rien fait pour

&éviter vraiment.
Détailler les modalités de mise en oeuvre des droits de la défense conduit

3 énunérer, toujours en termes d'objectifs, les qualités essentielles auxquelles

celles~ci devrait satisfaire: libre, indépendante, égalitaire et démocratique.

Ies attributs de la défense

Libre, la défense doit pouvoir s'exercer sans entraves, sans interdits, sans
censure. Défendre, c'est d’'abord comprendre, puis faire comprendre telle situa-
tion, ce qui conduit & tel comportement; ce sera souvent aussi dénoncer tel agis-—
sement d'un pouvoir sans que cela puisse jamais étre tenu pour répréhensible,
passible de sanctions civiles ou pénales, sujet & conséquence économique ou so-
ciale pour qui a fait usage jusqu'au bout de cette liberté. Il ne peut y avoir
d'interdiction professionnelle de la défense sans que la liberté en soit at-

teinte.

Indépendante, la défense n'a pas, pour s'exercer, & solliciter 1'autorisation
d'un guelcongque pouvoir. Son statut comme ses moyens d'exercice doivent donner
le moins d'emprise aux forces détentrices de la puissance publique et de la
contrainte sociale. L'organisation des corps professionnels de défenseurs, la
ol ils existent, doit autant que faire se peut, s'élaborer sur la base de la
plus large autonomie. S'ils ont & étre auxiliaires de quelque chose, les défen-
seurs le seront d'abord de la justice avant que de 1'étre du pouvoir en place
et les liens qu'ils sont tenus d'entretenir avec ce pouvoir pour le bon exercice
de leur profession doivent &tre les plus souples possibles. L'organisation occi-
dentale de la profession d'avocat rencontre, dans son esprit sinon dans son fonc-
tionnement concret, ce souci d'indépendance. En est-il de méme 13 ofi de fagon
direcre ou indirecte, officielle ou occulte, le défenseur ne doit son accés a
ce sttut qu'd la décision du pouvoir? On n'oserait l'affirmer.
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Il nous paraft aussi que la dépendance &ventuelle est néfaste 1a ol elle
nait du rapport .du défenseur avec tel ou tel pouvoir économique ou social qui
prend barre sur lui. Au méme titre qu'une justice corporative ou atamis&e nous
paralt contenir les germes d'un destin fascisant du pouvoir de régler les con-~
flits, de méme la mise en place d'une défense corporatiste nous semble de nature
a étouffer & long terme la réalité de la défense. Nous ne voulons pas signifier
que l'avocat ou, plus largement, le représentant de la défense ne pourrait avoir
avec tel ou tel groupe q'intéréts €conamiques ou sociaux des liens profession-
nels privilégiés, nous voulons dire que tout doit étre mis en ceuvre, y. compris
par les pouvoirs publics, pour que le défenseur demeure libre de tisser ces liens

autant que de les rampre.

Egalitaire, la défense doit 1'étre & un double niveau, celui de 1l'accés 3 la
fonction de défense pour toute personne qui, remplissant les conditions légales
objectives, souhaite l'exercer, notamment & titre professionnel; celui de la pos—

sibilité pour toutes les personnes d'en bénéficier et de trouver un défenseur.

Les conditions socio—-&conomiques et culturelles d'accds aux professions et
fonctions de la défense (&tudes, formation professionnelle, conditions concrétes
d'accés 4 la "client@le"...) doivent &tre, par une politique volontariste des
pouvoirs comme des responsables des professions concernées, largement démocrati-—
sées. A cet égard, la carence des pays occidentaux est flagrante oii 1'on voit se
reproduire assez systématiquement les inégalités' fondamentales qui font de la
profession de la défense une situation sociale privilégiée, cbérant ainsi toute

possibilité d'une authentique démocratisation de la fonction.

Par ailleurs, c'est la responsabilité méme des agents de la défense que
d'exiger les conditions d'un accd@s &galitaire des citoyens a leurs services, 1la
ol les pouvoirs publics ne remplissent pas le rdle qui devrait étre le leur. Une
fois encore, les mEcanismes d'assistance juridique et judiciaire des pays occiden-
taux présentent & cet &gard de multiples failles que le premier Collogue national
de 1'Assoclation belge des juristes démocrates a bien mis en lumidre en octcbre
1979. Il appartient aux juristes de porter une particuliére et vigilahte atten—-

tion & cet aspect essentiel de la démocratie.

Démocraticque, car c'est précis@ment un autre trait de la défense que d'&tre ou
de devoir &tre démocratique; pour étre & tous assurée, la défense doit donc avoir

le r&el souci de tous, c'est-&-dire tout & la fois du plus grand nambre et de
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chacun. Ce souci de démocratie ne consiste donc pas & faire taire la dimension
individuelle d'opposition au pouvoir que suppose toute défense, il consiste au
contraire & affirmer et & concrétiser le fait que la défense n'est au service

de tous que 1a o elle sert d'abord chacun, 13 ol elle se fait rempart des in-—
dividus et des groupes contre les pouvoirs. Ce n'est pas & dire que ces pouvoirs
eux-mémes n'auraient pas droit & la défense ou a la représentation. C'est seule-
ment — mais cambien cela est essentiel - affirmer qu'il doit y avoir défense éga—
le de tous, a peine de quoi il risque bien d'y avoir défense totalitaire au pro—
fit de quelques uns... Ou d'une idée censée s'imposer & tous et par tous présu-

mée partagée.

Démocratique, la défense ne pourrait 1'étre qu'étant diment informée.
C'est 13 une modalité extr@mement concréte: que serait la défense si elle de-
vait essayer de comprendre et d'expliquer des faits dont elle ne sait pas la
nature exacte, si elle devait répondre & des incriminations vagues ou indéfinies,
extensibles, fuyantes au gré du pouvoir qui poursuit ou de la partie qui que-
relle? Que serait la défense, si elle n'avait commaissance de toute la matiére
au départ de laquelle s'élabore le conflit et se régle le procés? La clarté du
débat semble bien ressortir des valeurs intangibles d'une défense démocracique
came semble une condition fondamentale de semblable défense 1'existence con-
créte d'une égalité dans le débat que seul peut assurer 1'indépendance et 1'im—
partialité du juge ou du décideur. Si libre et si &galitaire soit la défense;
quel sens sera le sien 13 oll, avant méme qu'elle ne s'exprime, le sort du justi-

ciable est scellé par avance.

Défendre la défense

Ce qui annihile la défense se nomme inquisition. Inquisitoire, inquisito-
rial: ces mots ont pour nous des relents ecclésiastico-politiques. Les lecons
qu'il nous a été poséible d'en tirer nous enseignent Que 1l'on ne s'en prémunira,

Cici et ailleurs, que par l'affirmation universelle des exigences minimales que

nous venons de dégager.

De ces exigences, ou plutdt de 1'impérieuse nécessité de leur respect, 1'il-
lustration nous a &té donnée par de multiples événements récents qui avaient ceci
de commun que l'on voyait des pouvoirs porter atteinte délibérément au statut et
a la crédibilité de celui qui, sous tant de latitudes, incarne cette "opposition

insti:rutionnelle", cette "dissidence légale" de la défense: 1'avocat.
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Affaire Croissant en R&publique fé&dérale d'Allemagne, affaire Graindorge
en Belgique, diverses procgdures mettant en cause des avocats francais, italiens
ou espagnols a raison de 1l'exercice de leur profession dans des procds de nature
politique, nombreuses restrictions et atteintes aux droits de la défense, no-
tamment en Amérique latine et dans des pays communistes. Et toujours cette "cri-
minalisation" de la défense s'accompagne d'un train légal ou administratif de res-—
trictions des libertés individuelles de tous les citoyens: "allongement des dé-
lais de garde & vue, facilitation des conditions de perquisition,..." et d'un ac-

croissement corollaire des pouvoirs inquisitoriaux.

Cette baisse générale de la temp@rature démocratique correspond sans nul
doute au souci des puissances éconamiques et des pouvoirs politiques d'abaisser
ainsi le niveau général de vigilance du corps social en temps de crise structu-
relle, alors précisément que l'exigence démocratique commanderait une plus gran—
de attention. La défense implique aussi la responsabilité authentiquement politi-
que de dénoncer ces périls. Au sens littéral, la défense doit savoir donner de
la voix. Crier quand on veut la faire taire. Toujours et inlassablement lutter
contre le pouvoir-méme qui, si souvent, 1l'organise parce qu'il se veut démocra-
tique; dont si souvent; elle réclame les conditions de son propre exercice libre
et indépendant. Ingrate vis-d-vis des pouvoirs, sourde lorsqu'ils le sont vis-a-

vis d'elle, la défense est animée de multiples contradictions.

Toujours au service des 8tres et des groupes qui luttent pour les causes
qu'ils croient justes, au cbté des opprimées, sans cesse a{J service des libertés,
méme 13 oll le pouvolr prétend qu'il en est le meilleur garant, la défense c'est
Sisyphe. En haut comme en bas de la colline, le rocher figure la dignité des
hommes et des peuples.
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PROJETS DE PRINCIPES SUR

L'INDEPENDANCE DU POUVOIR JUDICIAIRE

Un Comité d'experts organisé& par 1'Association internationale de droit pé-
nal, la Commission internationale de juristes et le Centre pour 1'indépendance
des magistrats et avocats, et accueilli par 1'Institut supérieur international
de sciences criminelles s'est réuni au siége de 1'Institut & Syracuse (Sicile)
du 25 au 29 mai 1981 pour formuler des projets depringipes sur 1'indépendance
du pouvoir judiciaire. Ont participé & la réunion des juges éminents et d'autres
juristes représentant différentes régions et différents systémes juridiques. Ils

venaient d'Afrique, d'Asie, d'Amérique et d'Eurcpe de 1'Est et de 1'Ouest.

La réunion devait avant tout permettre d'échanger des informations et de
formuler des principes susceptibles d'aider M. L.M. Singhvi, Rapporteur spécial
pour 1'étude sur 1l'indépendance du pouvoir judiciaire & la Sous-Commission des
Nations Unies de la lutte contre les mesures discriminatoires et de la protec—
tion des minorités. H. Singhvi assistait & la réunion et présenta les projets
de principes & la Sous-Commission, lors de sa réunion d'aoGt 1981, comx annexe

& son rapport intérimaire (U.N. Doc. E/CN4/Sub.2/481/Add.1)*

I1 faut voir dans ces projets de principes un texte préliminaire et les
organisations qui ont parrainé la réunion accueilleront avec satisfaction toutes
observations & leur sujet. Le but de l'exercice est de formuler des principes
garantissant 1'existence et la bonne marche d'un pouvoir judiciaire indépendant,
condition essentielle au respect et & la protection des droits de 1'homme dans
un &tat de droit.

* v. Bulletin du CIMA no 6 pour le rapport préliminaire de Dr Singhvi, & la
Sous-Commission.
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ITROJCY DO PRINCIPED
SUR L' INDEFTIDANCS DU POUVOIR JUDICIAIRE

Lrticle premicr. La uéclarciion universelle des droits de 1'homme (article 10) et
K Lctr- 1ﬂter'1a'tionc‘1 reletil sux droits civils et pol1 tiques (pa:raﬂ'rcphe 1
Ltirticle L'; proclement que toute personne a droit a ce que sa cause ao_:l.ﬁi

endu( douitablement ot puohqucmcnt par un tribunal compétent, indépendant

wticrl eréd por la loi. Un pouvoir judicicire indépendant est indispensable
an rospuct ac co droit,

Lrticle 2, I'ox indépendance du pouvoir judiciaire, on entend que

1) Tout juge est libre de régler les affairés dont il est saisi selon son
interprétation des faits et de la loi, sans &tre soumis & des influences,
des incitations ou des pressions indues, directes ou indirectes, de la
part de qui que ce soit ou pour quelque raison que ce soit, et que

2) Le pouvoir judiciairc est indépendant des pouvoirs exécutif et 1égislatif
et exerce sa compdtence directement ou par voie de recours pour toutes
les questions de caractdre judiciaire.

I1I. Qualification, sélection et formetion des juges

Article 3. Les candidats & la megistrature devraient &tre intégres, competents, et
“bién connaftre le droit.et son application.

Article 4. Les candidats possédant les qualifica"cions prescrites & 1l'axticle 3
ci~dessus devraient jouir de 1'émalité d'accés & la magistrature.

Article 5. La sélection des juges devrait se faire sans aucune distinction de race,
de couleur, de sexe, de languc ou de religion, d'opinion politique ou autre,
d'origine nationale ou sociale, de richesse, de naissance ou de situation.

[TToto ¢ Cet article s'entend sans préjudice de la régle sclon laquollc un juge doit
8tre citoyen du pays en questlon]

hrticle 6. Ces principes sont applicables quelle que soit la méthode de sélection
et de nominotion des jug ges.

[Noto ¢t Dans certoins pays, les cendidots & la magistrature doivent avoir subi, a la
fin des études universitaires, un concours d'entrde dans une école spéciale assurant
la formation des futurs juges. iprés evoir achevé avec succés le programme de l'école,
ils sont nommés aux postes vacants. Dans certains pays, les juges sont recrutds par
concours et font leur apprentissage dans les tribunaux, auprés des autres juges.
Dans un autre pays, les candidats & la naglstra ture doivent, aprés leurs études
universitaires, avoir accompli avec succlds un stage de formgtlon pratique au service
de Jjuges, de procurcurs, d'avecats et d'administrateurs. Dans certains pays, les
Jjuges sont élus par leuwrs concitoyens. Dens d'autres, ils sont choisis parmi les
nembres actifs du Barrcau. Aucune norme internationale n'accorde la préférence 2
L'une quelconque de ces méthodes. L'expérience montre qu'eclles permettent toutes
d'entretenir un pouvoir judicinire compétont, indépendent cf 1mpa.rtlal]
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article 7. Il faudrait vrévoir une formation en cours d'emplei pour tenir les juges
au ccurant des faits nouveaux importants, tels que 1'apparition de certaines
tendances sociales, les nouvalles techniques et leurs conséquences juridiques,
les Studes rur les causes de la criminalité, les pclitiques en matidre pénale
et leurs effete.

TV. Affectation, muiation et avancement

affectation -

Article 8. TL'affectation d'un juge & un poste dans le tribunal auquel il est ndmmé
est une fonction administrative interne & remplir par le tribunal lui-méme.

[Hote : 8i les tribunaux ne procédent pas aux affectations eux-mémes, des ingérences
extérieures risquent de nuire 3 1'indépendance du pouvoir judiciaire. Il est indis-
pensable que les tribunaux procddent aux affectations sans préjugés ou idées
précongues et sans oéder & des pressions extérieures. Ces commentaires n'ont pas
pour objet d'exclure la pratique qui veut, dans certains pays, que les nominations
gsoient approuvées par un Conseil supérieur de la magistrature ou un organe analogue.]

Mutation

Article 9. Sauf en vertu d'un gsystéme de roulement régulier, les juges ne seront pas
mités d'une juridiction ou d'une fonction & une autre sans y avoir donné
librement leur consentement.

[Note : Si ce principe n'est pas accepté, la mutation peut servir de sanction a
1'encontre d'un juge indépendant et courageux et décourager les autres de suivre son
exemple. Ce principe n'a pas pour objet de porter atteinte aux pratigues adminis-
tratives légitimes décrites dans la loi. Ainsi, onpeut concevoir des. exceptions :
par exemple, lorsqu'un juge est muté d'un poste & un autre en début de carridre pour
enrichir son expérience judiciaire.]

Avancement

Article 10. IL'avancement devrait dépendre d'une évaluation objective de 1'intégrité
du candidat et de son indépendance de jugement, de sa compétence professiomnelle,
de son expérience, de son sens humanitaire et de gon engagement & assurer le
régne du droit.

Article 11, Il faudrait créer une commission indépendante, composée entigrement ou
dans sa majorité de juges, qui serait chargée de décider des promotions ou de
recommander des candidats pour une promotion & 1'autorité compétente.

[Note ; Tous les systémes judiciaires sont dotés d'une structure hiérarchisfe. Mais
dans guelques pays, on a mis au point un systéme oli-les Jjuges sont encouragés &
espérer une promotion d'un tribunal supérieur ou & des fonctions supérieures, ce qui
peut les inciter & faire acte de conformité, d'oli un risgue pour 1l'indépendance du
pouvolr judiciaire.

lLa création de commissions judiciaires telles que celles décrites ci-dessus
constitue une garantie importante contre 1'utilisation des promotions pour restreindre
1'indépendance du pouvoir judiciaire, tout en étant ls méthode la plus sfre
dtidentifior les candidats les mieux qualifiés pour occuper des postes élevés dans 1a
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hiérarchie judiciaire. Il existe dans de nombreux pays des commissions du service
judiciaire ou des conseils supérieurs de la magistrature qui remplissent ces
fonctions. - Ce faisant, ils devraient préter attention & toutes critiques faites par
des représentants du Barreau, d'autres associations ou des membres du public.

Outre la création de commissions telles que celles décrites dans le principe,

il peut étre souhaitable de prévoir des garanties supplémentaires afin d'empécher
que les promotions n'influent sur 1'indépendance du pouvoir judiciaire. Dans
certains pays, par exemple, la liste des postes vacants et la liste des candidats

4 ces postes sont publiées pour permettre au public de suivre de prés les promotions.
Dans un pays, la mutation d'un tribunal & un tribunal supérieur est considérée comme
un changement de fonctions plutét qu'unepromotion & un échelon supérieur, et le
traitement dépend de 1l'ancienneté piutdt que du poste particulier occupé.

Pour veiller & ce que les droits de 1l'homme fondamentaux de chacun soient
effectivement respectés, il est de la plus haute importance que le pouvoir judiciaire
soit composé d'hommes et de femmes disposant des qualités requises. Ainsi, le but
fondamental de tout systéme d'avancement doit &tre de promouvoir les juges qui ont
fait preuve des qualités mentionnées dans ce principe.]

' Mise & la retraite, discipline, révocation et immunité

Mise 3 la retraite

Article 12, Tous les juges, nommés ou élus,. devraient &tre inamovibles jusqu'a un
dge de mise & la retraite obligatoire, sous réserve uniquement de révocation
‘pour incapacité ou maladie grave. :

[Note : Conformément & ce principe, les juges élus ne devraient pas &tre tenus de
se présenter aux fins de réélection.

Cet article ne s'applique pas aux cours internationales.]
Digcipline

Article 13. 'Toute action disciplinﬁiro intentée contre un juge devrait &tre engagée
devant un tribunal ou un Conseil composé de membres de la magistrature choisis
par leurs pairs.

Article 14. Toute action disciplinaire devrait &tre fondde sur des normes de
conduite promulguées par la loi ou prevues dana le reglement du tribunal.’

Article 15. La décision du Conseil de discipline devrait &tre susceptible d'appel
devant un tribumnal.

[Note : Les avis étaient partagés sur la question de savoir si le Congeil de
discipline devait aussi inclure une minorité de non-juges.

Les sanctions disciplinaires peuvent recouvrir toute une gamme d'options
allan®t du bldme ou de la réprimande f la mesure plus radicale de la révocation.]

Tn juge d'un pays de common law qui n'avait pas pu participer & la réunion
a proposé de modifier comme suit les articlesl? et 15 :
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"15. Toute action disciplinaire dirigée contre un {juge doit &tre intentée offi-
ciellement lorsqu'il est gcuhaltablc, pour des raisons graves, que le Juge soit
démis de ses fonctions. Toute action disciplineire de ce genre sera intentde,
crn premier lieu, devant un conseil composé de membres de la wagistrature choisis
par leurs pairs, et il scra possible de faire appel de la ddcision de ce conseil
ouprés d'un Lribunal.

15. "Lorscue la conduite d'un juge ne justifie pas cu'il soit démis de ses
fonctions, toute action disciplinaire ou autre relative & cette conduite doit
&tre -intentée en privé, conformdment aux pouvoirs dont disposc le premier
président de la cour.”j :

Révocation

4irticle 16. Un juge ne devrait pas 8lwc susceptible de révocation sauf si, du fait
d'un acte criminel ou d'une négligence grossiére ou répétée ou d'incapacité
physique ou mentale, 11 slest montré wanifestewent incapable de remplir ses
fonctlons.

Tmpunité

Article 17, Les juges devraient jouir de 1l'immunité pour les.actes accomplis dans
l'exercice de leurs fonctions.

[Note : Le principe selon lequel un juge, dans l'exercice de son Pouvoir 1légal,

devrait &tre libre d'agir selon sa conscience, sans cralnte de conséquences pour sa
versonne, est de la plus haute importance pour le bon forictionmement de la Justlce.

Le fait d'étre responsable envers toute personne qui s'estlme lésée nar l'action

d'un juge serait incompatible avec cette liberté et nuirait & 1'indépendance judiciaire.

.

Ce principe s'entend sans préjudice du droit de chacun & recevoir une indemnisation
de 1'Etat en cas de dommage dl & la négligence ou & 1l'abus de pouvoir frauduleux ou
malveillant d'un tribunal, droit qui devrait &tre garanti par une voie de recours
efficace. )

En ce qui congerne le degré d'immunitd, les avis étaient partagés. Certains
Staient favorables 3 une imimmnité absolue, dans 1'idée que l'action disciplinaire,
le cas échéant, rdépondrait comme il convient aux exigences de la responsabilité
publique. D'antres estimaient qu'en principe et selon la pratique de certains Btats
un conseil de discipline ou un tribunal devrait &tre en mesure. de suspendre 1'immunité
d'un juge en cas d'abus de pouvoir frauduleux ou malveillant. D'aulres. encore
estlmalent qu'une partie 1lésée devrait pouvoir saisir un tribunal pour suspendre
1limmumnité d'un juge. )

VI, Conditions de travail, dispositions administratives et financitres

Orgonisation du pouvoir judiciaire

Article 18, L'organisation hiérarchique du pouvoir judiciaire et leés différence:
de graide ou de rang ne devraient en aucun cas porter atteinte au droit du Jjuge
de sc prononcer librement gselon sa conscience et sa fagon d'interprdter la loi.

[Hote : Dans certains peys, le pouvoir judiciaire est treés hidrarchisé, méme au
niveau du tribunal. Dans ces conditions, les juges les plus hauts placés, en
particulier s'ils ont des chances d'8tre consultés au sujet de 1'avancement d'un

_36_



collimie, peuvent, © sans le vouloir, exercer unc influence restrictive sur
1!'indépendance de leurs subordonnds ou amener ces derniers & manifester une déférence

indve cenvers leurs supérieurs, Dol 1'utilité d'énoncer ce principe.]

Mpartition des affaire:

Article 19. Cl'est au tribunal lui-méme qu'il incombe de répartir les affaires entre
les différents juges ou les différentes chambres composées de plusieurs juges,
conformément & la loi ou au réglement du tribunal,

ote ¢ .I1 peut y avoir, et il existe dans certaines Juridictions, un droit d'appel
vant le tribunal nlénier lorsque les décisions de ce genre sont prises par le
président cu par le juge le plus ancien du tribunal..

Spdecialisation des juses et des tvibunaux

Axticle 20. Vu 1l'augmentation du nombre et la diversité des affaires judicidires,
la création de tribunaux spécialisés contribue & 1'efficacité et & une bonne
administration de la justice, d'ol une amélioration de 1'indépendance du pouvoir
judiciaire. Toutefois, la spécialisation ne devrait pas emp&cher la mutation
perlodlque par roulemcnt des juges, associée & une Tormation en cours d'emploi
appropride,

Secret vrofessionnel

Article 21, Les juges sont liés par le secret professionnel en ce gui concerne
leurs délibérations et les informations confidentielles obtenues dans 1'exercice
de leurs fonctions en dehors des audiences publicues., Ils ne doivent pas
gtre tenus de tdmoigner sur des questions dont ils ont connaissance en tant
que juges

Eyot@_: I1 est évident cue, si les juges peuvent &tre tenus de témoigner ou de donner
de quelque autre manidre des renseignecments au sujet de leurs délibérations, leur
indépendance viscue d'étre wmenacde. |

Liberté d'association et d'expression

Article 22. Conformdment i la Ddclaration universelle des droits de 1l'homme, les
membres de la magistrature joulssent, comme tous les autres citoyens, de la
libertd d'expression, d'associabtion et d'assemblée. Toutefois, les juges doivent
s'abstenir de criticuer ou d'approuver publiquement le gouvernement ou de
faire des commentaircs cur des questions politiques prétant & controverse,
powréviter de donmer une impression de partialité,

’Hote : Les juges devralent 8tre libres de former des assoclations de juges et de

"'1 affilier, de zeprdsenter leurs intéréts collectifs ainsi que d'exprimer des
opinions et de prendre position verbalement ou par derit sur des questions concernant
leurs fonctions et 1'adwinistration de la Jjustice. Ces associations devraient
pouvolr organiser des “”semoloes, des conférences ou des réunions de caractdre
général ou spéeiglisé & 1'intention de l'ensemble de la magistrature ou de certaines
scctions, et publier des rapports et communiquer leurs vues de fagon appropride.

Tes occasions de dialogue et de consultation entre juges de méme rang ou de
néne grade peuvent contribuer A renforcer 1'inddpendance judiclaire.

Ta libertd d'exprcss;un des juges est, bilen cntendu, limitde »le secret

professiomnel, confomidment & 1'article 21,

b5}
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question de savoir
a 1tohjet d'un long
devaiont ern-eucun ces, tant
ouz mour ne nas nuire & leur
pouvaient, sans ficults,
devraient ni occuner un postc pol
politicue oun aux activitds du par

&

b u'affilier & des partis politiques

enaient formement qu'ils ne le

a toute pression politigque dventuelle
ialivé. D'autres estimaient qu'ils
menkres “'un parti noliticue, wais-cutils ne

igque ni participer I 1'¢laboration de la

i, :

D'autres encore n'avaient aucune objection & ce que les juges soient pleinement
libres de s'associer & des partis moliticues et d'y jouer un rdlec actif, voire
directeur. Lais certains de’ ceux cui se sont cnposés & ce point de vue, estimaient
gue l'adhésion d'un juge 2 un varii politique dens un Etat 3 parti unique souldverait
pevi-étre moino d'objections. .

Dans certains vays, los juges ont un "devoir de réserve" qui leur impose de

airo preuve de discipline en limitant 1l'exercice de leurs libertds de maridre a
les concilier avec la nature perticuliére de leurs responsabilités.

Incapacité & entendre certalnes affaires

Article 23. Les juges peuvent et doivent refuser de siéger dans les cas ol leur
indépendance risque d'étre mise en cause & juste titre, que ce soit ou non a
la demande de l'une des parties. Dans les situations douteuses, le tribunal
ou son premier président ou le président de la Cour suprdme doit se prononcer
3 la demande du juge intéressé. :

[Note ;' Dans certaines juridictions, il est possible de faire immédiatement appel
contre le refus d'un juge d'admeitre son incapacité.

Dispositions financidres

Article 24, Pour assurer son indépendance financigre, il faudrait doter la
magistrature des moyens et des ressources dont elle a besoin pour remplir
correctement ses fonctions.

Article 25. Le budget de la wagistrature devrait &tre établi par 1'autorité
compétente en collaboration avec la magistrature. Le montant alloué devrait
8tre suffisant pour permettre & tous les tribunaux de fonctionner sans &tire
accablds par ‘lc volume de travail. La magistrature devrait pouvoir soumcitre
1'estimation de ses besoins budgétaires & 1'autorité compétente.

_Hote : Le wonque dé crédits budgétaires peut entrainer un volume de travail
excessil en raison de l'insuffisance.du nombre de postes inscrits au budget ou

du wanque de personnel avxiliaire et A'équinement et provoquer, par conséouent,
des retards indus dans le *eglement des affaires, jetant ainsi le discrédit sur la
magistrature.

Article 26. Les juhes devraient recevoir 4 intervalles régulicrs une rémundration
pour leurs sexvices, en rapport avec leur position et ne pouvvant faire 1'objet
d'aucune diminution aussi longbtemps qu'ils restent & leur poste. Une fois la

.Tetraite, ils devraient recevoir une pension leur permettant de vivre en toute
indépendance et conformément & leur état.

ote @ I1 est essentiel pour 1'indépendence de la magistroture que les juges alent
wie riwundration suffisante pour ne pas exposés & la tentation de chercher
d'aules sceg de revenus.




Il peut 8tre fait exception au principe de la non réduction des traitements
cn néviode de difficultds économiques, si les troitements de la fonction publique
sont L'objet dfune réduction générnle ot si les membres de la magistrature sont tous
traités de lo méme fagon, )

Frotection vhysicue

irticle 27. 11 incombe au pouvoir exdcutif d'assurer la sécurité et la protection
physiouc des membres de la nogistrature et de leur famille, notorment stils
font 1l'objet de menaces.

lilote : fu'il s'agisse de menaces directes el personnelles ou de la situation
oénérale en motiere d'ordre public, les juges doivent &tre en mesure de s'acquitter
de leurs fonctions dans le calme et la sécurité cui sonl nécessaires & leur indé-
pendance. Ils doivent pouvoir compter sur la proiection des autorités compétentes. ]

VII. Le r8le du pouvoir judiciaire dans une société cn évolution

Article 28. Dans les sccidtés ol des changements radicaux se produiéent, des tensions
sraves nalssent ; is entre le pouvoir judiciciie et le pouvoir exdeutif ou
1égislatif. Les juges ont alors souvent un vdle difficile & remplir, cui exige
d'eux les plus hauvteg cualités ,judiciaires. D'une part, ils devraient comprendre
les buts ei politiques de la société en évolution et. leur accorder 1‘1mporta.nce
qui, leur revient lorsqu'ils interprétent la 1égislation "o en- -passent en révue
les décisionseadministratives. D'avtre part, ils doiveni faire respecter les
droits de 1l'homne des individus et des groupes (ui sont énoncés dans la
constitution, la législation et, le cas échéant, les instruments internationaux
ou cui reflttent les valeurs durables de la socidtd., Comme dans d'autres cas,
la justice exige des juges «ui décident cvec importialité entre les droits
et intéréts en conflitl et applicquent la loi selon 1'interprétation cu'ils en ont.

[Hote : Des tensions et des conflits du type dvocué plus haut se sont parfois produits
lTorsqu'un tribunal consiiiutvionnel ou sutre a ddclaré inconstitutiomnclle une _
législation de réforme ou certaines mesures adoptédes par le pouvoir exécutif, ou a
wris toutc nne série de déeisions. restreignant 1'effet d'une législation 1nst117uant'
par exemple, une réforme syndicale ou agraire ou des programmes de nationalisation.
(n peut noter cue ceos benzions ou conflits apparaissent habituellement -dans.les

nays ov 1'inddpendance judiciaire egi en géndral respectée et ol le pouvoir judi-
ciaire n'est nas 2 ] solde du pouvoir exécutif.

Mssi, les jupes devraient-ils s'informer soigneusement des buts et des

politicues d'une socié l,u en nvolutlon. .I1s devraient aussi vellle,r a rostrelndre
les limitations o . liberté de la nersonne et résister & “foutes les
formes de discrimination. L c::L pourquoi,  certains moments, la fonction judiciaire
peut 1égitimement fJ.@lI or les lois de réforme, ron pas par résistance instinctive
an changement, m avolir miremnent dvalud les intéréts en conflit et les
valeurs on jeu, I‘oLu parer cux accussvions de poriiclitd ou d'obsiruction, les juges
deveriont sl possible indicucy cledirewent dons lours jugements qu'ils comprennent
. difi¢rents iutéréts peliticues ef socirmx en jev, co il est toutefols impossible

erboins oystdmes juridicues, ou la I»i intewdi® ausxr juges de se prononcer de

1
: fogon. b

&
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ction

VITI. I'indépendence judiciaire et la T

iroits de 1'homme

Article 29. IL'indépendance des procureurs et des avocats ot le courage et la
conscicnce avec lescuels ils slaccuittent de leures devoirs professionnels
respectifs ¢ at indispenssbles ypour wenivreer 1linddpendance des juges ot
pour garantir la jusiice, la libertdé et le respecl de la légalité, ainsi cue
de la protectior des droits cde 1l'hemme de toubes les personnes dans toute
secidic,

[Tote : Dans les procds criminels, 1'indépendance et 1'impartialité des juges peuvent
8tre sensiblement renforcdes par 1'inddépendance des procureurs et avocats. L'indé-
pendance des avocats de la défense en particulicr doit &tre pleinement préservée
pour permettre & ces derniers de contrcbalancer le »dle des procureurs et d'aider
les Jjuges en rassemblant des preuves ef argumonts foaisant contrepoids.

Dans certains pays, le parquet, toui en faisant portie de 1l'ordre judiciaire,
est organisé de fagon hiérarchique et soumis aw: ordres de l'exdécutif qui a donc
les moyens d'exercer indirectement des pressions sur les juges par 1l'intermédiaire
de membres influents du ministére public. Il semble souhaitable, par consécquent,
que le parquet soit indépendant du pouvoir exécutif, si ce n'est dans certains
domaines précisés par la loi.

Article 30. Le principe de 1'indépendance du pouvoir judiciaire donne & un juge le
droit et le devoir, dans une affaire criminelle, de veiller & la bonne conduite
des poursuites et d'enquéter soigneusement sur toute allégation de violation
des droits de l'accusé en rapport avec les problémes en cause.

Article 31, Les juges devraient se tenir informés des conventions internationales
et autres instruments établissant des normes internationales en matiére de
droits de l'homme et chercher & les metlre en oecuvre autant que possible dans
le cadre des limites établies par la constitution et la légiglation nationale.

lilote : Dans cértains pays, la constitution recormait la primauté des traités dliment
ratifiés sur la législation nationale, voire méme sur les l.is adoptées postérieurement
% la ratification du traité ou-d l'adhésion & ce traité, Dans d'autres, les lois
adoptées & une date postérieure 4 celle de la ratification ou de 1'adhésion prévalent
et leurs dispositions doivent &tre appliquées par le pouvoir judiciaire. Le libellé

de cet article vise & couvrir ces deux situations. ]

Lrticle 32. Des dérogalbions au principe selon lequcl le pouvoir judiciaire doit
avoir compdétence, directement ou par voie de recours, pour toutes les questions
d'ordre judicioire, peuvent &tre admissibles en temps de guerre on en. ces
d'urgence nationale grave, dens les corditions rrescrites par la loi.

[Hote 3 L'expérience montre qu'en temps de guerre ou en cas d'urgence nationale, il
existe un risque accru d'ebus de pouvoir ou de dérogation grave aux libertés et
droits garantis par la constitution ou par la loi.

La constitution et la légisiation devraient donc définir avec précision les’
conditions et les cos ol le pouvoir exécutif pout &tre omtorisé 3 décréter des
dérogations et prévoir des contrdles que devron’ excercer le pouvoir 1législatif ou
d'autres orgenes chproprids, |
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