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CENTRO PARA LA INDEPENDENCIA
DE JUECES Y ABOGADOS (CIJA)

Et Centro para la Independencia de Jueces y Abogados fue creado por la Comi-
sion Internacional de Juristas en 1978 con el objetivo de promover la independencia
de la funcion judicial y de los abogados. Sus recursos financieros provienen de diver-
sas organizaciones de abogados y de fundaciones privadas. Los Colegios de Aboga-
dos de Dinamarca, Paises Bajos, Noruega y Suecia, la Asociacion de Juristas de los
Paises Bajos y la Asociacion de Juristas Arabes le han hecho, cada una, contribucio-
nes de 1000 dolares USA o aln superiores para 1981, por lo cual el CIJA les esta
profundamente agradecido. El trabajo del Centro ha sido posible durante sus dos
primeros afios de existencia gracias a generosas subvenciones de la Rockefeller
Brothers Fund, pero su futuro dependera de los aportes que reciba de las organiza-
ciones de juristas y abogados. Una subvencion de la Ford Foundation ha permitido
que el Boletin pudiera ser editado en tres idiomas, inglés, francés y espafiol.

Queda a(in un importante déficit a solventar. Tenemos la esperanza de que los
colegios de abogados y otras organizaciones de juristas comprometidos con la suerte
de sus colegas a lo largo del mundo, resuelvan otorgar la ayuda financiera necesaria
para la supervivencia del Centro.

Afiliaciones

Diversas organizaciones han hecho conocer su deseo de afiliarse al Centro. Toda
organizacidon gue agrupe a jueces, abogados o juristas serd bienvenida como afiliada.
Quienes estén interesados en hacerlo deberan escribir al Sr. Secretario del CIJA, a la
direccion que se indica al pie de la pagina.

Contribuyentes individuales

Toda persona puede apoyar el trabajo del Centro convirtiéndose en socios Con-
tribuyentes del CIJA, para lo cual deberan efectuar una contribucion anual no infe-
rior a 100 Francos Suizos. Recibirdn todas las publicaciones efectuadas tanto por el
CIJA como por la Comision Internacional de Juristas.

Suscripciones al Boletin del CIJA

Es posible suscribirse solamente al Boletin del CIJA, que se edita dos veces al
afio en inglés, francés y espafiol. El precio anual de la suscripcion es de 10 Francos
Suizos para quienes deseen recibirlo por correo de superficie y de 15 Francos Suizos
en el caso de que prefieran el correo aéreo.

Las contribuciones pueden abonarse en Francos Suizos o en su equivalente en
otras monedas, sea mediante cheque valido para pagos al exterior o a través de un
banco, a la Société de Banque Suisse, Ginebra, cuenta No. 142.548; al National
Westminster Bank, 63 Piccadilly, London WIV OAJ, cuenta No. 11762837; o a la
Swiss Bank Corporation, 4 World Trade Center, New York, N.Y. 10048, cuenta No.
0-452-709727-00.

Para facilitar la obtencion de autorizacion en paises donde rijan restricciones
cambiarias, a solicitud de los interesados, enviaremos facturas.

Toda correspondencia deberé ser enviada a:
CIlJA, BP 120, CH-1224 Chéne-Bougeries/Ginebra (Genéve), Suiza (Suisse)



ARGENTINA

Disminuye el Numero de Abogados Detenidos

Argentina es uno de los paises en que, durante los lti-
mos afi os, la independencia de los abogados se ha visto seria-
mente amenazada. Esto se manifestd de diferentes maneras:
desde el hostigémiento y la intimidacién hasta la prisidn, el

exilio, el asesinato o las "desapariciones'".

En algunos casos la prisidén resulta de la mera detencidn

)

sin cargo alguno en su contra a disposicién del Poder
Ejecutivo en virtud del estado de sitio en vigencia desde
1974; en ofros casos deriva de condenas en causas por delitos
politicos cuy‘osv juicios han carecido de la mds elementales
gar'ahtias del debido proceso. Pero en. ambos lo que se ha
conseguido es 1la eliminacién de los abogados que defendfan a
disidentes politicos, las libertades civiles y los derechos
sindicales,’ cohtribuyendo asi a aumentar el sentimiento de

inseguridad entre los demds colegas.

Algunos Hechos Positivos

El ndmero de abogados detenidos ha disminuido sensible-
me’ﬁte. Esto podria deberse, en parte, a la firme presidén
ejercida por las organizaciones de abogados tanto dentro como
fuera del pais. Una misidén conjunta del Bar Association de
la ciudad de New York y de 1la Union Internationale des
Avocats en abril de 1979, que entrevisté a altos funcionarios

del Gobierno, publicé wuna 1lista de 99 abogados presos.

(1) En Argentina es comin referirse a estos casos con el acrénimo PEN
(Poder. Ejecutivo Nacional), es una forma de detencidn prevista por
la Constitucién durante el Estado de Sitio. Es de duracidn
indefinida y los tribunales sistemiticamente han rehusado promun-
ciarse sobre la validez de los motivos de tales detencidnes. La
Constitucidn dispone que las personas sometidas a detencidn adminis-
trativa gozan del '"derecho de opcidn" calificado: el derecho a
elegir abandonar el pais antes que permanecer en prisidn.



Durante las sesiones en noviembre de 1980 en Buenos Aires,
de la Convencidén de la Asociacién Internacional para la Pro-
teccién de 1la Propiedad Intelectual (AIPPI), una delegacidn
de sus miembros tuvo varias entrevistas con miembros del
Gobierno, para discutir el tema de los abogados presos, que
les preocupaba. La delegacién pudo verificar que treinta
abogados habian sido liberados, aunque gran parte de ellos
debieron exilarse o permanecer bajo arresto domiciliario
0 en "libertad condicional'. Recientemente en abril de 1981;
la Federacién Argentina de Colegios de Abogados indicé que
los abogados que permanecian detenidos eran once, yral mismo
tiempo pidié por su liberacidn inmediata; Segin otras fuen-

tes, el nimero de abogados ain en prisidén seria algo mayor.

Sin embargo subsisten todavia numerosos prqblemas, espe-
cialmente la incapacidad de los abogados exilados para retor-
ﬁar, la falta e informacién sobre el destino de mds de 90
abogados que 'desaparecieron'" desde el golpe militar de 1976
y la vigencié de varias leyes que restringen la capacidad
de 1los abogados para ejercer una defénsa 1ibfe y efectiva

de sus clientes.

La reduccién del nidmero de abogados detenidos o presos
es un evento positivo, como lo es el.hecho de que les ha
sido permitido.reincorporarse al ejercicio profesionai, salvo
én el caso de aquellos qué fueron liberados con la condicién

de que abandonaran el pais.

Casos Representativos de Abogados gue Permanecen Detenidos

Héctor Rosendo Chavez, abogado, 46 ail os, asesor. legal de

una Confederacién Sindical en la provincia de Mendoza,. estéd
detenido desde marzo de 1976. Desde gque cumpliera,. en 1980,
el total de una condena de 4 afi os que le fuera impuesta,
ha perhanecidoi detenido a disposicién del Poder Ejecutivo

Nacional.



Norberto -Hugo Foresti, abogado, 34 afl os, asesor legal de

un sindicato en 1la provincia de San Luis, fue detenido en
mayo de 1975, Una serie de Jjuicios y apelaciones se suce-
dieron, terminando en abril de 1981 con una condena por "aso-
ciacidn ilicita" y '"tentativa de alterar o subvertir el orden
institucional ... por medios anticonstitucionales". La sen-
tencia de 6 afios que le impusieran, expiré en mayo de 1981.
Permanece en prisién a disposicién del Poder Ejecutivo Na-

cional.

Eduardo Y. Jozami, Profesor de Derecho, 44 ail os, defensor

de presos politicos y sindicales, miembro de la. Asociacidn
Gremial de Abqgados y periodista. Preso desde junio de 1975,
fue juzgado en 1977 y sentenciado a 8 afios de prisién por
"asociacidn ilicita". Su salud se ha deteriorado severamente
durante su encarcelamiento; estd semi-paralizado y se teme
sufre. de cancer a la columna. Estd en condiciones de salir
en libertad bajo palabra,; desde marzo de 1981. .. E1 gobierno
de Suecia ha manifestado que le permitird residir en su terri-
torio si le dejan salir de Argentina, y varios especialistas
de céncer, internacionalmente conocidos, se han ofrecido
a brindarle el tratamiento 'que sea necesario. La delegaciédn
de AIPPI solicité autorizacidén para visitarle y constatar

su estado de salud en noviembre de 1980, pero sin éxito.

‘Carlos Miguel Kunkel; ex-Diputado por la provincia de Buenos

Aires en el Congreso Nacional, abogado, asesor legal de las
"Ligas Agrarias'" de Corrientes. Encarcelado desde septiembre
de 1975, fue absuelto en 1978 en la causa por cargos penales
que se le seguia. A pesar de ello, continué detenido a dispo-
sicién del Poder Ejecutivo Nacionai. Belgica le acoggria

si fuese liberado con la condicidén de exilarse.

Jorge Mario Marca, ha estado detenido desde noviembre de

1974 a disposicidn del Poder Ejecutivo Nacional. Se estima

que nunca fue juzgado en todo este tiempo.

Ramén_ Torres Molina, abogado y ex-funcionario de la provincia
.
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de Santa Cruz, permanece detenido a disposicién del Poder
Ejecutivo Nacional desde abril de 1976. No se tiene conoci-

miento de que haya sido juzgado.

Ricardo Ripodas, abogado y ex-directivo del Colegio de Aboga-

dos de Tucumén, participdé activamente en la defensa de pri-
sioneros politicos y en algunos casos que recibieron amplia
difusidén, donde se denunciaban précticas de torturas. Arres-
tado en septiembre de 1974, fue condenado recién en abril
de 1979 por el delito de "asociacidén ilicita". Los cérgos
de posesidén de explosivos y robo fueron desestimados por
falta de pruebas. Fue sentenciado a 6 aios de prisidn, que
cumplié en septiembre de 1980. No séio no fue -liberado al
término de la misma, sino que continud detenido a disposicién
del Poder Ejecutivo Nacional. Durante’ su detencidén ha sufrido
lesiones graves, incluyendo rotura de huesos, _ como resultado
de abusos fisicos. Autoridades de- los EEUU han manifestado
que tienen 1la intencidn ge permitirle'habitar su territorio,

si.se le permite ejercer el derecho constitucional de opcidn.,

Juan ‘A. Rojo, asesor legal del periddico "E1l Independiente' .
de la provincia de La Rioja, estd en prisidn desde mayo de
1976. Fue condenado a cuatro aios de prisidén por "asociacidn
ilficita", pero al expirar su sentencia continudé detenido
a disposicidén del Poder Ejecutivo Nacional. Se lo mantuvo
incomunicado por un periodo de 13 meses .y ha sufrido halos
tratos,  tanto fisicos como psicoldgicos. Ha intentado en
varias oportunidades ejercer el derecho de opcidn de abandonar
el pais, antes de permanecer detenido a disposicidn del Ejecu-

tivo, pero sin éxito.

Mario J. Zaraceansky, ex-miembro de la Facultad de Derecho

de la Universidad de Cérdoba y abogado especializado en Dere-
cho Laboral, estd detenido a disposicidén del Poder Ejecutivo
Nacional desde Jjulio de 1977. Incomunicado por. un periodo
de 15 meses, ha también intentado ejercer el derecho constitu-
cional de opcidén para abandonar el pais, sin éxito ninguno.

Su esposa e hijos viven en los EEUU y ese gobierno.ha indicado
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que le permitird reunirse con su familia, si le permiten

salir de Argentina.

Con excepcién del Dr. Jozami, para cuya liberacidn exis-
ten poderosas razones humanitarias, todos los otros abogados
citados aqui estdn detenidos sin sentencia, o después de
haber cumplido las penas impuestas. Cada uno de ellos ha
estado por mds de cuatro ai os y medio en prisién. Luego
de tanto tiempo detenidos, no puede haber justificacién para
prolongar sus arrestos, por lo que debieran ser inmediatamente

liberados, sin condicionamientos de ningdn tipo.

CHITLE

El Informe de Naciones Unidas Describe el Deterioro de la

Independencia del Poder Judicial

Desde 1975 Naciones Unidas ha publicado una serie de
inforﬁes sobre la situacién de los derechos humanos en Chile.
Inicialmente preparados por un Grupo de Trabajo ad~hoc, com-
puesto por cinco miembros de la Comisién de Derechos Humanos
de Naciones Unidas, desde 1979 han sido encomendados a un
Relator Especial, el Sr. Abdoulaye Dieye de Senegal. El in-
forme sometido al Consejo Econdmico y Social de N.U. en
noviembre de 1981 (1); contiene abundante informacidén sobre
1a independencia del poder Jjudicial en Chile, y constituye
uno de los exdmenes més detallados hechos por una autoridad
de N.U., sobre la proteccién de la independencia del poder
judicial en un pais determinado. ~Describe entre otras cosas

lo siguiente[:

(1) N.U., Doc. A/36/594



E1 Nuevo Tribunal Constitucional

En setiembre de 1980 se llevd a cabo un plebiscito en
Chile para aprobar un proyecto constitucional elaborado por
una comisién de expertos, designados directamente por la
Junta Militar. La conduccidén del plebiscito fue objeto de
criticas por la falta de debate democritico y el completo
control militar durante la votacidén y recuento de los votos.
Parte de 1la Constitucidn entré en vigor en abril de 1981.
Dicha constitucidén contiene veintinueve disposiciones transi-
torias, algunas de las cuales sin embargo, mantendrén -su

vigencia hasta 1997.

En esta carta politica se crea un Tribunal Constitu-
cional cuyas amplias facultades menoscaban substancialmente
la posicién' institucional de 1la Corte Suprema. El1 nuevo
tribunal tiene jurisdiccidn sobre todas las cuestiones rela-
cionadas con la constitucionalidad de las leyes, los proyec-
tos de reforma constitucional y de reforma legal, tratados ?
decretos. También se le confiere la facultad de decidir}sobfé
incapacidades y causales de destitucidén de Ministros y Miem-
bros del Parlamento (cuando el parlamento sea restaurado); y
de declarar la inconstitucionalidad de organizaciones, parti-
dog y movimientos politicos. Estas decisiones son inape-

lables y obligatorias atn para la Corte Supremé.

Con el incremento de 1los poderes presidehciales y el
debilitamiento de"otros érganos gubernamentales, el informe
sefi ala que las fuerzas armadas y el Tribunal Constitucional
son los unicos contrapesos efectivos al poder de la Presi-
dencia. Desafortunadamente, el nuevo tribunal no esti dotado
de garantias suficientes para su independencia.. Tres de sus
siete miembros éon designados por la Corte Suprema. De losr
restantes cuatro miembros, uno es designado por el Presidente
de la Retblica, uno por la Junta y dos por el Consejo

Nacional de Seguridad.



El Consejo de Seguridad Nacional esta compuesto a su vez
por el Presidente y . los cuatro miembros de la Junta, con-
juntamente con dos civiles: el presidente de 1la Corte
Suprema y el presidente del Consejo de Estado. Por lo tanto,
la mayoria de los miembros del Tribunal Constitucional son
nombrados, directa o indirectamente, por el Presidente y 1la
Junta. Cinco miembros del Tribunal constituyen el quérum, y
las decisiones son tomadas por simple mayoria. 'El1 término

del mandato es de ocho afios.

El  Relator Especial también sefi ala que el hecho de que
el presidente de la Corte Suprema sea miembro del Consejo de
Seguridad Nacional, resulta incompatible con la independencia

del poder judicial. Indica que :

"La independencia del poder judicial queda asi comprome-
tida, de modo institucional, al convertirse en miembro
de ~un organismo que 1lleva a cabo tareas propias del
poder ejecutivo. Sus funciones especificas (las del
Consejo de Seguridad Nacional) son de "seguridad inte-
rior", es decir aquellas que tienen por objeto controlar
las actividades criticas o de oposicién al Gobierno.
Como miembro de una institucidén que se ocupa de "la
seguridad interior del Estado", el primer magistrado del
Poder Judicial se ve involucrado en funcion?ﬁ)que corres-
ponden normalmente al Poder Ejecutivo ..."

Restricciones a la jurisdiccidén para hacer respetar los Dere-

chos Humanos

La nueva Constitucidén también cambia la competencia de
los tribunales para hacer respetar los derechos legales y
constitucionales, especialmente en periodos de emergencia.
Existe una jerarquia de estados de excepcién en Chile, que
incluyén él estado de asamblea, el estado de sitio, el estado
de emergencia y el estado de catéstrofe. El significado de
la capacidad de los tribunales para garantizar los derechos
humanos en periodos de emergencia, es resaltado por el hecho
de que 1la normalidad juridica no ha prevalecido en Chile
desde 19783.

(2) Tdem, pardgr. 25, citando un informe anterior del Relator
Especial N.U. Doc. E/CN.4/1428, pardgr. 30 _ g



Existen tres recursos juridicos importantes para la pro-
teccidén de los derechos humanos en la legislacién chilena: el
recurso de proteccidn, el de amparo y el habeas corpus. El de
Eroteccién permite que la parte afectada acuda a un tribunal
para exigir el cumplimiento de una extensa variedad de -dere-
chos, que van desde el derecho a la vida e inviolabilidad del
domicilio, hasta el derecho al trabajo y 1los derechos de
imprenta. El de amparo permite interponer un recurso ante un
tribunal en beneficio de una persona detenida, arrestada o
encarcelada para garantizar 'que se guarden las formalidades
legales y adopten de. inmediato las providencias necesarias

para ... asegurar la debida proteccién del afectado". (3)

El
habeas corpus permite recurrir a un tribunal para asegurar

que las personas detenidas sean llevadas ante un Jjuez.

La nueva Constitucidén establece que el recurso de pro-
teccidén no puede oponerse contra acciones del gobierno adop-
tadas '"con sujecién a las normas establecidas por la Constitu-

(4)

cidén y las leyes" que infringen derechos suspendidos o
restringidos en virtud de un estado de emergencia; Se
establece expresamente que los tribunales no podran. examinar
los "fundamentos de hecho" de las medidas gubernamentales
(5). El andlisis judicial se reduce pof lo tanto a una mera
formalidad, confirmando y haciendo obligatoria una préctica
que -se ha venido extendiendo ampliamente, como consecuencia
del conservatismo Jjudicial. Cuando los derechos de una per-
sona son afectados por una accidén de la autoridad durante un
estado de emérgencia, el tribunal puede inquerir si existe
alguna ley o decreto que autoriza tal accidn. Sin embargo,
el tribunal no puede indagar si existe alguna base objefiva
para la medida en cuestién, y el juzgamiento sobre la consti~
tucionalidad de la ley o el decreto ée reserva en Ultima ins~
tancia al Tribunal Constitucional, con predominancia guberna-

mental.

(3) Articulo 21
(4) Articulo 41, par. 3
(5) Idem
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El recursco de amparo no rige durante el estado de asam-
blea ni el estado de sitio, ni tampoco con respecto a 1las
personas detenidas, exiladas, o sujetas a relegamiento (exi-
lio interno), en virtud de drdenes presidenciales dictadas de
acuerdo a las facultades excepcionales que le otorga la 24a
disposicién transitoria de la Constitucién (ver més abajo).
Ademds, al igual que con el recurso de proteccién, se estable-
ce expresamente que 1los tribunales no pueden, durante 1los
estados de excepcidn, examinar los fundamentos de hecho de
las medidas de la autoridad que afectan los derechos indi-

viduales.

-La Constitucién establece ademds que no habré- recurso
alguno por las acciones tomadas de acuerdo a la 24a disposi-
cidén transitoria de la Constitucidn, salve una peticidén a la
misma autoridad que adoptd la medida, para que reconsidere su
decisién. Esta disposicidén transitoria, vigente hasta 1989,
permite la detencidn, relegamiento (exilio interno), asi como
restricciones a la prensa y a la libertad de reunidén por
simple orden presidencial, cada vez que el Presidente declare

un estado de excepcidn.

El Relator Especial concluye que ''la proteccidén judicial
de los derechos humanos durante los estados de excepcién ha

(6)

sido drédsticamente restringida o anulada en algunos casos"

El debilitamiento de 1la Corte Suprema

El informe nos habla de dos disposiciones constituciona-
les que afectan a la Corte Suprema. Mientras la constitucidn
anterior - de 1925 - requeria dos tercios- de votos de la
Corte Suprema para remover a uno de sus miembros, la nueva
constitucidén establece la remocién por simple mayoria de

(7).

votos La remocidén de un miembro de la Corte es inter-

puesta ante la Corte por el Presidente de la Republica.

(6) E/CN.4/1428, par. 136
(7) Articulo 77



Se ha disminuido el control de la Corte Suprema sobre el
sistema judicial. La constitucién de 1981 prevé la adopcidn
de nuevas 'leyes organicas'", definiendo la administracién y
facultades de los tribunales. Se ha abolido el papel consul-
tivo de la Corte Suprema en la creacidn de dichas leyes
orgédnicas, aunque la Corte mantiene dicho rol en las enmien-
das subsiguientes. La creacién del Tribunal Constitucional
ha suplantado el papel de la Corte Suprema en el examen de la

constitucionalidad de las normas que afectan a los tribunales.

El resultado se ilustra con la controversia acerca de la
abolicién de los Tribunales Laborales, a la que se habia
opuesto la Corte Suprema. La Junta decretdé que los tribuna-
les laborales especializados fueran transformados en tribuna-
les civiles o civiles—comerciales, en marzo de 1981, o sea
apenas antes de entrar en vigor la nueva congtitucién. Los
Jjueces de los Tribunales de Apelacidén Laborales querellaron.
ante la Corte Suprema de que la accidén era inconstitucional,
porgue la Corte Suprema no habia sido adecuadamente consulta-
da. Con la entrada en vigencia de la nueva constitucidn, el -
asunto pasé a estudio del Tribunal Constitucional y la aboli-

cién de los tribunales quedd$ firme.

E1l Relator Especial concluye que la abolicién de estos:.
tribunales, conjuntamente con los correspondientes cambios en

el Cédigo Laboral:

"Es privar a los trabajadores de la proteccidén particu-
lar que les brindaba un procedimiento adecuado para tra-
mitar con rapidez, comprensidén y-conocimiento especiali-
zado de las cuestiones de trabajo, los conflictos que
enfrentan a diario quienes pertenecen a los grupos menos
favorecidos de la poblacién. La supresidn de estos tri-
bunales significa simplemente, que los trabajadores debe-
rédn esperar turno en los tribunales civiles que se
ocupan de todo tipo de asuntos, para obtener el pago de
retribuciones  que se le adeudan o el reconocimiento de
derechos que reclaman y mientras esos pagos o esos
derechos constituyen una parte importante de(gg alimenta-
cién y su salud o de las de sus familiares" .

(8) A/36/594, par. 423, N.U.
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El componente subjetivo de la independencia del Poder Judicial

Al tiempo de rendir homenaje a la independencia demostra-
da por algunos jueces individualmente, y en raras ocasiones,
por algin elevado Sérgano del Poder Judicial, el Relator Espe-
cial describe cémo el Poder Judicial en su conjunto ha acepta-
do y aun se ha anticipado a las restricciones a su independen-
cia. En una entrevista de un periodista chileno al Juez
Eyzaguirre, miembro y ex-presidente de la Corte Suprema - que
cita en extenso - puede verse cdémo las doctrinas legales
corrientes pueden ser distorsionadas para justificar la ade-
cuacién a un régimen que es ilegal en su origen y represivo
en sus métodos de gobierno. Se reproducen algunos extractos

de esta entrevista:

"Pregunta: En la opinion ,piblica. he recogido la impresidn
bastante generalizada de que nuestro Poder Judicial
no es tan independiente como dice y debiera ser

Respuesta: Esa es una impresidén profundamente equivocada. El
Poder Judicial es esencialmente independiente y 1lo
ha demostrado a través de su historia en todos los
gobiernos, adn en el actual: se han dictado senten-
cias contrarias a los intereses del Estado.

Pregunta: Pero en asuntos’ politicos, ministro, nunca falla
contra la voluntad del Ejecutivo.

Respuesta: En asuntos politicos la situacién es muy diferen-
te. No hay que olvidarse qQue ha habido numerosa
legislacién directamente relacionada con materias
politicas -y  los Tribunales tienen que -cumplir esa
legislacién. Los Tribunales estédn para cumplir las
leyes, no pueden saltéarselas.

Pregunta: Si los Tribunales tienen como misidén hacer jus-
ticia, no tendrian la obligacién moral de sefi alar
cudndo leyes y decretos tienden a favorecer injus-
ticias o se pueden prestar a abusos ?

Respuesta: Hay que tener mucho cuidado en ese aspecto. Esas
leyes, en su mayoria son politicas y a-los Tribuna-
les les es prohibido ejercer cualquier actividad
politica. Cuando consideran una ley inconveniente,
los Tribunales lo hacen presente al Gobierno a tra-
vés del Ministerio de Justicia. Esas sugerencias
nuestras a veces se escuchan, a veces no, ‘porque es
facultad privativa de 1los poderes colegisladores
dictar y modificar las leyes. *
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Pregunta: En el régimen anterior, la Corte sefiald que el

Gobierno se estaba marginando de 1la 1legalidad
porque no cumplia todas las &érdenes Jjudiciales.
Por qué ese mismo celo no lo han demostrado en este
gobierno ? 0 es que no ha habido nada que recla-
mar ?

Respuesta: Por una razdén muy sencilla: el gobierno actual ha

cumplido todas %@§ érdenes Jjudiciales aunque sean
contrarias a é1 .

Pregunta: Usted diria, sin ningin rubor, gque la Jjusticia

chilena es completa y absolutamente autdnoma en la
practica ?

Respuesta: La Jjusticia chilena es totalmente independiente,

salvo en el aspecto econdmico, en que depende de la
iniciativa de los poderes colegisladores.

Pregunta: Si es tan independiente, cdémo se explica que haya

fallado en contra casi todos los recursos de amparo
presentados a favor de detenidos y desaparecidos
durante la primera etapa del Gobierno militar ?

Respuesta: El objeto del recurso de amparo es poner fin a

una detencidén. Si el Ministerio del Interior expre-
saba que no estaba detenida la persona por la cual
se presentaba un recurso de amparo, éste no  se
podia acoger.

Pregunta: Cudl es su opinidén personal, Ministro, sobre el

articulo ¥24 transitorio que faculta al Presidente
de la Repidblica para arrestar, expulsar del pais o
prohibir el ingreso a él, relegar, restringir el

derecho de reunidén ...?
Respuesta: No me puedo pronunciar sobre el articulo 24 tran-
sitorio. Tengo que limitarme a cumplirlo, fue apro-

bado en un plebiscito por amplia mayoria y si el
pais le dio el asentimiento no es mi papel criticar
al sufragio universal que aprobd esa disposicidn.

El Relator Especial dice en una nota: "El1 Presidente
Eyzaguirre pareceria olvidar los innumersbles casos en
que el Poder Ejecutivo no ha cumplido las drdenes judi-
ciales ... ‘(y) las reiteradas negativas de los miembros
de los organismos de seguridad a presentarse ante los
tribunales cuando se 1los requiridé mediante resoluciones

Judiciales ...", Proporciona varios ejemplos. A/36/594,
par. 239 - N.U.



Pregunta: Salgdmonos de Chile. Qué pensaria de un pais
cualquiera cuya legislacién entregara en manos de
una persona la potestad de expulsar del territorio,
relegar, impedir la entrada de personas al pais y
que tales facultades no fueran susceptibles de re-
curso alguno sino sdélo ante la misma autoridad de
la cual emana la orden ?

Respuesta: Esa es una cosa evidentemente peligrosa,  pero
todo depende de 1la prudencia de quien tiene el
poder para hacer uso de esa facultad. Y, en el

caso del articulo 24, la Constitucidén entera, tanto
los articulos permanentes como los transitorios -
los sometié a plebiscito y el pais 1la aprobd.
Quiere decir que el pais estd de acuerdo con otor-
gar esas facultades al Presidente de la Republica.

Pregunta: - E1 abogado Juan Agustin Figueroa declard que los
Tribunales de Justicia fallan en favor de la auto-
ridad en virtud de leyes que la misma autoridad
dicta. !

Respuesta: En este momento, en el pais, la autoridad esté
concentrada en el Jefe del Estado y 1la Honorable
Junta de Gobierno, que son los '‘Poderes Colegislado-
res. Y si ellos dictan leyes, a lqioxribunales no
les queda otra cosa que cumplirlas"” .

El Relator Especial sefl ala que el Jjuez en cuestidén ad-
mite que los '"tribunales no fallan nunca contra la voluntad
del poder ejecutivo, cuando se trata de cuestiones politi-
cas". Con respecto a la 24a disposicidén transitoria de 1la
constitucidn, el juez admite que las facultades excepcionales
atribuidas al Presidente de la Repiblica son peligrosas, pero
sostiene que el Poder Judicial no puede hacer nada, después
de aprobado el plebiscito, y que, de cualquier modo, el
factor decisivo es el "buen Jjuicio del Presidente'" en el ejer-
cicio de tan amplios poderes discrecionales. El1 Relator se
ala '"Esto equivale a admitir que, si el poder estuviera en

manos de otras personas, los jueces se opondrian al ejercicio

(10) A/36/594, par. 235, N.U. La entrevista fue publicada en
el diario chileno "El1 Mercurio" en su edicidn del 24 de
mayo 1981.
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de dicha claudsula ... La respuesta contiene una verdadera
toma de posicidn politica y ofrece prueba de la falta de in-
' dependencia de este magistrado". Esta posicidn politica con-
siste en "aceptar un régimen de gobierno en que ha sido supri-
mida la separacién de poderes y en el que el goce de los
derechos humanos depende exclusivamente de la voluntad dis-
crecional de 1las fuerzas armadas, que dominan todas las

instituciones del pais" (11).

(11) Doc. A/36/594, par. 239 -~ N.U.
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URUGUAY

El Acto Institucional No. 12 no Restablecié la Independencia

del Poder Judicial

La Constitucidén de 1967 establecia un sistema que garan-
tizaba adecuadamente la independencia e imparcialidad del
Poder - Judicial y permitia a los Magistrados cumplir su
funcién de decidir los conflictos de intereses con estricto
respeto de la ley y de proteger los derechos humanos. Este
sistema funcioné durante varias décadas a entera satisfaccién
de  jueces, abogados y litigantes. Las modificaciones necesa-
rias para irlo adaptando a las exigencias de la época, se
iban haciendo de conformidad con los procedimientos previstos
en el sistema juridico nacional.

La aprobacidén por el gobierno, en julio de 1977, del
Acto Institucional ©No, 8, vino a constituir el golpe de
gracia a la independencia de la administracidén de justicia
(1 de hecho ya afectada a partir de 1972 con la sustitu-
cién de los tribunales civiles por tribunales militares (2) -
al hacerla perder su calidad de Poder del Estado y al

subordinarla en miltiples aspectos al Poder Ejecutivo.

(1) Los "Actos Institucionales" son una nueva categoria de
normas que no estaba prevista por el derecho uruguayo.
Fueron puestos en vigencia por simples decretos del Eje-
cutivo, 1llamados Decretos Constitucionales, aprobados
por tanto con muchos menos requisitos e intervencidn de
menor nimero de autoridades, que los exigidos para la
aprobacién de una ley ordinaria. Sin embargo, modifican
la Constitucidén sin seguir el procedimiento que a tal
efecto se establece en ella, y sobretodo sin someter la
modificacidén a la decisidén del cuerpo electoral en un
plebiscito, como es obligatorio. Los 12 Actos Institu-
cionales aprobados hasta el presente, se fundaron expre-
samente en la doctrina de la seguridad nacional, una
nocién que sdélo fue posible incorporar luego del golpe
de estado militar de junio de 1973, que implanté un
régimen autoritario y antijuridico.

(2) En el Boletin No. 2 del CIJA (setiembre 1978) se analizé
la aplicacidn de la justicia militar en Uruguay. .
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Acto Institucional No. 12, del 10 de noviembre de 1981

El1 Acto Institucional No. .12 modifica unos 30 articulos.
de la Constitucidén, que conformaban el capitulo sobre el
Poder Judicial. E1 gobierno de Uruguay declard que las
enmiendas introducidas con el Acto, restablecian la jerarquia
institucional del Poder Judicial y consagraban nuevamente en
el pais, un poder judicial independiente. En los consideran-
dos del Acto se dice que desaparecieron las causas gque en su
momento habian dado fundamento a la aprobacién del Acto
Institucional No. 8. Si bien deroga expresamente el Acto
Institucional No. 8, retoma en su texto muchas de las normas

que éste. contenia.

Los abogados de Uruguay representados por el Colegio de
Abogados del Uruguay - unica asociacién que los agrupa -
discrepan radicalmente con la precedente afirmacidén guberna-
mental. En una declaracidén hecha publica el. 9 de diciembre

de 1981, expresan al respecto:

"Que el Acto Institucional No. 12 no ha consagrado un
Poder Judicial independiente sino, bajo tal denomina-
cién, la existencia de dJrganos . subordinados en aspectos
fundamentales a 1los otros poderes y especialmente al
Poder Ejecutivo, lo que significa que no se han estable-
cido condiciones capaces de asegurar la plena vigencia-
de la garantias esenciales consagradas por las normas
constitucionales. ... Qque 1las nuevas férmulas -no son
compatibles con la existencia de un Estado de Derecho."

En el nuevo esquema de gobierno los militares juegan el
rol principal. En oportunidad de sancionarse el Acto Insti-
tucional No. 8 en 1977, el Colegio de Abogados del Uruguay
expresé que '"el método de reforma constitucional utilizado,
no condice con el principio de soberania nacional y las solu-
ciones de la democracia representa{:iva”. Idéntica observa-
cién puede por supuesto, ser Hecha al Acto Institucional No.

12.



La Suprema Corte de Justicia y el Consejo Superior de la Judi-

catura

La teoria del derecho acepta unanimemente que uno de los
principales requisitos para asegurar la buena administracidn
de justicia y ponerla a salvo de eventuales presiones politi-
cas, es el de garantizar la independencia e imparcialidad de

‘los Magistrados judiciales. La proteccidn del individuo y la
integridad de sus derechos fundamentales, depende en Wdtima
instancia de la existencia de un poder judicial culto, inde-
pendiente y valeroso. E1 Acto Institucional No. 12 1o
reconoce cuando establece que '"Los miembros de la magistra-
tura serdn absolutamente independientes en el ejercicio de la
funcidén jurisdiccional e inamovibles por todo el tiempo que
dure su buen comportamiento" (art. 1). Sin embargo, el
andlisis del conjunto de vlas normas incorporadas al Acto
Institucional No, 12, no permite concluir que gquede asegurada

la independencia de los Magistrados.

De acuerdo al art. 2 del Acto, los miembros de 1la
Suprema Corte de Justicia serédn designados por el Consejo de
la Nacidén, un organismo en;el que notoriamente predomina 1la
voluntad de las fuerzas armadas, como veremos mas adelante.
A tal efecto, el Presidente de la Repiblica propondra tres
candidatos para cada puesto vacante, y el citado Consejo
elegird uno de entre ellos. El nuevo procedimiento de
designacién de las més altas autoridades judiciales consti-
tuye un claro retroceso con respecto al sistema que estable-
cia la Constitucién de 1967, segin la cual los miembros de la
Suprema Corte de Justicia eran designados y destituidos por

el Parlamento,

El Acto Institucional No. 12 crea un nuevo {6rgano, el
Consejo Superior de la Judicatura, al que se le otorgan diver-
sas funciones no jurisdiccionales, o sea administrativas, que
la Constitucidén ponia a cargo de la Suprema Corte de Justicia
y que el Acto Institucional No. 8 habfia traspasado al Poder
Ejecutivo. -
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Dichas funciones son (art. 10)

- ejercer la superintendencia directiva, consultiva y cor-
reccional sobre todos los Jueces, asi como sobre ciertos
funcionarios superiores de 1los tribunales (Secretarios

de los Juzgados, Actuarios);

- designar a los Magistrados y Jueces de todas las catego-
rias, promoverlos, trasladarlos, aplicarles las san-
ciones disciplinarias que establecen las leyes, y desti-

tuirlos en los casos de ineptitud, omisidn o delito;

- proyectar los sueldos para los Jueces y personal supe-

rior de los dSrganos judiciales.

Los restantes funcionarios del Judicial - @écnicos, admi-
nistrativos y de servicio - son designados directamente por
el Ejecutivo y quedan colocados bajo la superintendencia del
Ministerio de Justicia. De acuerdo a la Constitucidn de
1967, la designacién, promocidén, traslado, sanciones discipli-
narias y destitucidén  de todos los Jueces y empleados del
Poder Judicial, correspondia a la Suprema Corte de Justicia.
Como lo sefiala también el Colegios de Abogados en su declara-
cidén de diciembre de 1981, los Jjueces y magistrados a cargo
de Tribunales y Cortes !"carecen de potestades . jerarquicas
sobre sus funcionarios, con riesgo para las relaciones fun-

cionales y para el buen funcionamiento del servicio'.

Para analizar correctamente el texto del Acto Institu-
cional No. 12 debemos tener en cuenta la situacidén politico-
institucional de Urugﬁay. Luego de un golpe de estado
militar se ha instalado un régimen autoritario; hace ya 11 a
fios que no se celebran elecciones de ningin tipo, y no existe
un Parlamento elegido por el pueblo. La dnica consulta
democratica tuvo lugar en 1980, cuando el gobierno organizdé
un plebiscito para que el electorado se pronunciara por un

nuevo texto de constitucidén preparado por los militares. E1l
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texto propuesto fue rechazado. Graves y reiteradas viola-

ciones de derechos humanos han tenido lugar en el pais.

E1l Consejo de la Nacidn, quien tiene - como vimos -~ la
potestad de nombrar y destituir a los miembros de la Suprema
Corte de Justicia, estd integrado por los 35 miembros del

(3)

Consejo de Estado y por los 28 Oficiales con grado de
General en las Fuerzas armadas. En é1 tienen notoria preemi-
nencia los militares, no sélo por la situacién politica que
vive el pais, sino porque sus decisiones se adoptan por los
2/3 de sus integrantes. Pero ademds el propio Presidente de
la Republica es también designado por el Consejo de la
Nacidn; quien ocupa tal cargo actualmente es un General que
jugé un papel protagénico en el golpe de estado y en la repre-
sién politica que los precedid y siguié. Y serd este Presi-
dente quien proponga ternas de candidatos al Consejo de la

Nacidn, para designar a los miembros de la Suprema Corte.

El Consejo Superior de la Judicatura es el Srgano encar-
gado de supervisar a 105 jueces, designarlos, ejercer la dis-
ciplina judicial. Estéd integrado por 7 miembros: el Minis-
tro de Justicia, el Fiscal de Corte, el Procurador del Estado
en lo Contencioso-Administrativo, el Presidente de la Suprema
Corte, el Presidente del Tribunal de lo Contencioso-Adminis-
trativo, un Legislador designado por el Consejo de Estado, ¥y

(4)

un miembro de los Tribunales de Apelaciones. Quiere
decir que tres de ellos son designados por el Ejecutivo, dos
por el Consejo de la Nacidn, uno por el Consejo de Estado y
el séptimo por el mismo Consejo Superior de la Judicatura.
Organismos de este tipo han significado en paises democréa-
ticos, un buen instrumento en el camino para asegurar la inde-
pendencia y buen funcionamiento de la justicia. Un buen ejem-

plo de ello es el Consejo General del Poder Judicial, creado

(3) El Consejo de Estado es también un nuevo dérgano que pre-
tende sustituir al Parlamento y cuyos miembros son de-
signados directamente por el Presidente de la Republica.

(4) Acto Institucional No. 12, art. 9
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por la Constitucién espafii ola de 1978. Pero Uruguay no es
actualmente un pais democritico, y el sdlo hecho de que cinco
de los miembros del Consejo Superior de la Judicatura perte-
nezcan a lo que puede llamarse la Sdrbita jurisdiccional, no

constituye garantia suficiente en lag actuales circunstancias.

Justicia Administrativa

Otro de 1los aspectos negativos del Acto Institucional
No. 12 y que conlleva una importante limitacién a los princi-
pios del imperio del derecho, es el de haber mantenido lo que
ya habia establecido el Acto Institucional No. 8, en el
sentido de que hay toda una serie de actividades de la admini-
stracién que quedan excluidas de todo control de regularidad
juridica. La Justicia administrativa, a cuyo frente se en-
cuentra el Tribunal de 1lo Contencioso—Adminisprativo (5), ya
no estd autorizada. para examinar a pedido de un particular,
la legalidad o regularidad juridica de cualquier acto dictado
o cumplido por la administracidén, gue afecte sus intereses.

La Constitucidén de 1967 le otorgaba esta facultad.

De acuerdo al. art. 23 del Acto Institucional No. 12 no

pueden ser examinados los siguientes:

- actos politicos y de gobierno;

- actos fundados en razones de seguridad nacional;

- actos de interés pudblico, asi declarados por ley;

- actos discrecionales, segun éalificacién que hard el

mismo poder administrador.

(5) El1 Tribunal de 1lo Contencioso-Administrativo comparte
con la Suprema Corte de Justicia la jerarquia méxima de
la 1labor . jurisdiccional -(art. 1); sus miembros son
también designados por el Consejo de la Nacién.



Significa que la administracién podrd actuar en forma
contraria a derecho, sin que ello pueda ser controlado por
los afectados, toda vez que entienda que el acto ha sido de
naturaleza politica, o que median razones de seguridad na-
cional, o de interés puUblico, o que forma parte de los dis-
crecionales. Una o otra de estas calificaciones ha sido uti-
lizada con motivo de destituciones de funcionarios publicos,
cuando el afectado inicié juicio argumentando que su despido

obedecia a razones de persecucidn politica.

Jurisdiccidn Militar

E1l Acto Institucional No. 12 viene a reafirmar en
iguales términos lo que ya habia establecido el Acto Institu-
cional No. 8, al modificar el art. 253 de la Constitucién y
dejar ‘claramente 1librado al 1legislador (que hoy dia es el
Consejo de Estado) el establecer qué conductas se consideran
"delitos militares" sin necesidad de atenerse a ninguna de
las limitaciones que con anterioridad preveia el sistema
juridico uruguayo. El Acto Institucional No. 12 otorga
competencia exclusiva a la jurisdiccién militar para juzgar
los delitos militares, comprendidos los que hoy se llaman 'de
lesa nacidn'" y que son formas de delito politico, asi como

l1os que pueda incorporar el legislador en el futuro.

Con estas soluciones se consolida un proceso que habia
comenzado en 1972, por el que 1los tribunales ordinarios de
justicia (ecivil) fueron siendo sustituidos por tribunales
militares en 1las causaé por delitos politicos, 'y al mismo
tiempo se abre 1la posibilidad de ampliar para el futuro 1la
competencia de la Jjurisdiccidén militar. Ademds de quitar al
Poder Judicial un sector de su competencia natural, el Acto
gquiere dar regularidad juridica a lo gue se venia haciendo en
los hechos, o sea que un civil fuera juzgado por tribunales
militares y de acuerdo a la ley militar, contra lo dispuesto
por la Constitucidn. La experiencia de todos estos ail os
demostrd que la aplicacién a los civiles de la jurisdiccidn

militar en Uruguay, dio 1lugar a toda serie de abusos e
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irregularidades, a limitaciones muy graves de los derechos de
la defensa y del derecho a tener un proceso justo y equi-
. table. (6) La - justicia militar no depende del Judicial sino
del Ejecutivo, a través del Ministerio de Defensa Nacional;
sus jueces y fiscales no son expertos en derecho, sino oficia-
les militares a quienes se les asigna un destino transitorio;
no son independientes pues estidn rigidamente subordinados a
sus mandos; . no podrian ser vistos como imparciales desde que
tomaron parte directamente en 1la lucha. Por otra parte los
c6digos militares son antes que otra cosa un instrumento de
disciplina interno, y no funcionan adecuadamente si son apli-
cados fuera del contexto para el que fueron creados. Se

calcula. que hasta el momento actual se llevaron a cabo en
Uruguay unos 5.000 juicios militares a opositores politicos. .
Las soluciones adoptadas por el Acto Institucional No. 12 en

esta materia, las Jjuzgamos por tanto claramente negativas.

Asociaciones de Funcionarios

El art. 30 del Acto Institucional No. 12 prohibe a los
Jueces, a los miembros del Ministerio Publico y Fiscal, y a
los funcionarios superiores de la administracidén de justicia,
Ubajo péna de inmediata destitucidn, formar o integrar asocia-
ciones de funcionarios". Ademids de significar un retroceso
en la legislacién uruguaya, desde que la Constitucién recono-
ce libremente el derecho de asociacidén, el Acto viola normas
contenidas en el Pacto Internacional de Derechos: Civiles y
Politicos, asi{ como Convenios aprobados por la Organizacidn
Internacional del Trabajo, a los que Uruguay ha adherido o

ratificado.

(6) Ver el informe del Comité de Derechos Humanos a la Asam—
blea General de Naciones Unidas (N.U. Doc. A/35/40), que
contiene decisiones del Comité adoptadas en cinco casos
que le fueron sometidos de conformidad con el Protocolo
Facultativo del Pacto Internacional de Derechos Civiles
y Politicos.



En conclusién, el Acto Institucional- No. 12 no restable-
ce 1la independencia del Poder Judicial al nivel que 1la
garantizaba la Constitucién de 1967. Si bien se derogd el
Acto Institucional No. 8 que habia transformado al Judicial
en un dJdrgano subordinado al poder politico, se mantuvieron
muchas de sus normas incorporandolas al Acto Institucional
No. 12 y se agregaron otras igualmente limitativas de 1la

independencia del Poder Judicial.

TURQUTIA

Detencidén del Presidente del Colgeio de Abogados de Estambul

y Dificultades de los Abogados Defensores

E1 Centro para la Independencia de Jueces y Abogados
estid preocupado por la detencidén del conocido abogado defen-
sor y Presidente del Colegio de Abogados de Estambul, Sefior
Orham- APAYDIN, asi como por 'la persistencia de una situacidn
que hace  sumamente dificil que los abogados defensores repre-
senten eficazmente a los opositores reales o presuntos del
actual gobierno. Por lo tanto, en marzo de 1982 invitd a las
organizaciones de abogados a comunicar al Gobierno de Turquia
su inquietud ante el deterioro de 1la independencia de 1los

abogados en el pais.
Antecedentes

En setiembre 1980, las Fuerzas Armadas derrocaron al
Gobierno civil elegido democrédticamente, al que acusaban de
ser incapaz de poner fin a una ola de terrorismo. Por esa
época, el terrorismo causaba un promedio de veinte victimas
por dia. Debe aclararse que, a diferencia de muchos gobier-

nos militares que han usado el terrorismo como pretexto para
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derrocar a las autoridades civiles, el problema de la violen-

cia politica en Turquia ha sido en gran medida eliminado.

Lamentablemente, las medidas addptadas por el Gobierno
no se limitaron a hacer comparecer a los térroristas ante 1la
Justicia, sino qué afectaron'una extensa gama de actividades
politicas, sindicales, religiosas y culturales, que el gobier-
no asimilé al terrorismo. (E1 Ministro de Relaciones Exterio-
res declardé recientemente que "en Turquia no hay presos
politicos, sdélo 20.000 terroristas detenidos" - E1l Pais
2/2/82). Los métodos empleados son la detencidn sin cargo ni
acusacidn, procesamiento por actividades realizadas con ante-
rioridad al golpe de Estado, que eran legales segin las
normas entonces en vigor, Jjuicios de civiles ante tribunales
militares conforme a procedimientos de tiempo de guerra, y
Jjuicios colectivos, en uno de los cuales se vieron involucra-

dos 447 acusados.

Uno de los juicios politicos més importantes posteriores
al golpe de estado, es el de 52 disidentes de la Federacién
de Sindicatos DISK, intento evidente por destruir la organiza-
cién que contaba con 500.000 miembros. Se imputéd a 1los
acusados un delito capital, a saber, "intentar modificar;’
desvirtuar o abolir por la fuerza la Constitucién de 1la
Repiblica de Turquia, ya sea en parte o en su totalidad, o
destruir la Gran Asamblea Nacional fundada en esta Constitu-
¢ién o impedirle desempefiar sus funciones ..." Hay aqui una
evidente ironia, ya que el gobierno militar suspendid 1la
Asamblea Nacional y la Constitucidn, y creé un drgano para
que elaborase una nueva constitucidén que excluiria a todos

los partidos politicos actuales.

Las acusaciones se relacionan més concretamente con di-
versas huelgas y actividades sindicales que eran totalmente
legales en el momento en que se llevaron a cabo. Sin embargo
el Fiscal, en un extraordinario documento de acusacién de méas
de 800 paginas, traté de probar que el DISK era un partido

politico comunista secreto y por ello, ilegal en virtud del
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Cédigo Penal vigente. Luego demandé al Tribunal que con-
cluyera que la huelga y demds actividades sindicales habian
sido un intento por dejar en suspenso la Constitucidén y crear
un estado marxista-leninista. Los fundamentos de estas acusa-
ciones resultaron inverosimiles para todos los observadores

internacionales presentes.

Condiciones que Limitan el Ejercicio de la Defensa

La importancia del juicio del DISK atrajo a muchos
observadores extranjeros, que informaron acerca de las condi-
ciones en que el mismo se desarrolldé. Se considera que estas
condiciones son similares a las que prevalecen en todo el

pais, en los juicios politicamente motivados.

A pesar de que los atusados habian sido detenidos en
setiembre y octubre de 1980 (42 de ellos han permanecido en
prisién desde entonces) solo un afi o mids tarde, en noviembre
de 1981, se presentaron cargos contra ellos. En virtud de
una ley promulgada el 7 de noviembre de 1980 los detenidos
fueron sometidos por las autoridades militares, a un periodo
de interrogatorios de 90 dias, sin que tuvieran derecho a
ponerse en contacto con un abogado. Algunos de los detenidos
afirmaron haber sido torturados en el curso de ese periodo.
En varios casos, las rectificaciones que los acusados hicie-
ron al  texto de sus declaraciones tal como habian sido
recogidas en actas, desaparecieron del expediente. (Abogado
sueco- T. Rothpfeffer, Informe a 1la Confederacién Sindical
Europea y a 1la Confederacién Internacional de Sindicatos

Libres, pag. 11 y 12, versién inglesa.)

Cuando se permitieron visitas de abogados, éstas se
realizaron en condiciones lamentables. Un observador declaré
.que "Sélo se permitia al abogado visitar la prisién dos veces
por semana. Las visitas se limitaban a un maximo de diez o
quince minutos, y las peticiones para ampliar este plazo
fueron rechazadas. Los abogados solo podian llevar consigo a

la prisién una hoja de papel en blanco y una lapicera. Las
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conversaciones con los clientes debian realizarse de pie y a
través de dobles rejas de seguridad entre las cuales habia
guardias. Entre abogado y cliente no podia haber intercambio
de papeles ... las  conversaciones sobre la tortura  eran
interrumpidas por los guardias ...". (T. Rothpfeffer, pég.

13 y 14, versidén inglesa)

No estaba permitido a los acusados 'comunicarse libre-
mente con sus abogados ni siquiera durante el juicio: "No se
permitia a los 52 acusados sentarse Jjunto a sus abogados
defensores, ni en grupo ni individualmente. Toda comunica-
cién entre el imputado y su abogado defensor se realizaba eﬁ‘
‘el curso del juicio por encima de una barrera instalada en la
Sala, que era recorrida constantemente por soldados armados,
de modo que el abogado defensor y el acusado tenian gque
elevar la voz para hacerse oir. El intercambio de documentos
estaba totalmente prohibido". (Abogado noruégo K.N. . Dahl,
Informe para la CSE y 1la CIOSL, idem anterior; pég. ‘60,

versidén inglesa)

Detencidn del Sr. Apaydin

El proceso al DISK comenzé el 24 de diciembre de 1981,
con un desacuerdo respecto del niumero de abogados a quieﬁeé‘
se permitiria participar en la defensa. El Sr. Apaydin
comenzd el debate diciendo que el'dereého de los acusados de
ser representados por un asesorvlegai de su eleccidn, signifi—
caba que cada acusado tenfa, derecho a contar con los servi-
cios de su propio abogado, y que debia permitirse la partici-
pacién de més abogados porque se preveia que el proceso dura-
ria 6 meses o mds. El Tribunal insistid en la aplicacidn de
las normas de tiempo de guerra, aparentemente sin precedentes
‘en Turquia, en virtud de las cuales se reduciria mucho. el
nimero de abogados permitido a los 52 acusados, y expulsé al

Sr. Apaydin de la Sala cuando este insistié en discutir el

caso. Los demds abogados presentes abandonaron-la Sala como
protesta contra esta expulsidn. . La semana siguiente. otros

dos abogados fueron expulsados en un episodio similar. Por
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fin, se 1llegéd a una decisién que permitié a cada acusado

contar con un abogado defensor.

En un apartamiento sorprendente de los principios univer-
salmente aceptados respecto de la independencia de los aboga-
dos, el Fiscal TakKkeci sefialé, en el curso del procedimiento,
que los abogados que habian representado al DISK antes o
después del golpe de esfado serian procesados. (Abogado
francés F. Weyl, Informe preliminar para la Asociacidén Inter-
nacional de Juristas -Demécratas, pag. 7). Del mismo modo,
otro observador en el juicio al DISK, c¢itéd a un' fiscal
militar que se refirié al enjuiciamiento que habria de hacer-
se a un nimero no determinado ailn de los abogados defensores
dé:mlos jefes sindicales, porque "estos abogados, al aceptar
la defensa de tales clientes, han adoptado su ideologia'.
(Informe -del abogado belgé F. wvan Drooghenbroeck, por la
Confederacién Mundial del Trabajo, 28 de enero de 1982, pag.
9, versién inglesa.)' Su comentario implica que la misma
defensa de los clientes es considerada por el Gobierno como
una prueba de la postura ideoldégica de los abogados, e indica
que los profesionales serian entonces juzgados por delitos de
opinién, comprobados por ei hecho de haber asumido dichas
defensas. El Sr. Apaydin también indicd que en més dé una
ocasidén los representantes del Ministerio Pudblico le habfan
amenazado con procesarlo en razdén de las actividades profesio-
nales que realizaba, en representacién de 1la organizacidén
sindical DISK. El1 Sr. Apaydin fue detenido el 26 de febrero
de 1982 durante una prolongada suspensién del proceso. No se
presentaron cargos contra él, aunque las autoridades declara-
ron que se lo habia detenido por haber sido miembro del
Comité por la Paz en 1976/77. Otros 41 miembros de este
Comité también han sido arrestados. El Sr. Apaydin afirma
que el verdadero propdésito de la detencidn es impedirle
seguir representando a los acusados del DISK. Sean cuales
fueren 1los verdaderos motivos de su detencidn, es evidente
que se ha privado al Colegio de Abogados de un Presidente que
se ha consagrado a la defensa de la legalidad y del Imperio

del Derecho, Yy que 1lo ocurrido tendrd efectos intimidatorios
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sobre la comunidad juridica en su conjunto.

, Detencidén del Asesor Legal del DISK

La sefli ora Oksan Yardimci, asesora legal del DISK, tam-
bién participd en la defensa de los jefes sindicales deteni-
dos en setiembre y octubre de 1980. Fue arrestada en enero
de 1981 y alojada en la prisién militar Metris, para mujeres
en Estambul. El1 primero de marzo de 1981 fue admitida en el
hospital militar de Haydarpasa en estado de coma y con las
piernas fracturadas como resultado de las golpizas a las que
se vié sometida durante los interrogatorios. Se cree que los
ipterrogatorios y los abusos fisicos de su persona se reanuda-
ron una vez que fue enviada desde el hospital a la prisién,
el 20 de abril, a tal punto que fue nuevamente hospitalizada.

Se infdrmé con posterioridad que se vio. privada de visitas
familiares, que sus lentes fueron rotos sih permitirsele
obtener otros, y que por mids de diez meses sus abogados no
pudiefon acceder al expediente judicial. Por un tiempo, ella
y otras internas de la prisién realizaron uha huelga ‘de

hambre como protesta contra el tratamiento recibido.

Las autoridades gubernamentales le acusan de "usurpacidén
y resistencia a las fuerzas del orden", y de ser miembro de
una organizacién ilegal liamada la "Voie Partisane". Sus
simpatizantes acusan a la policia de haberla forzado durante
los interrogatorios a firmar una declaracién; se presume uné
confesidn, sin ni siquiera haberla leido, y sostienen que la
accién del gobierno en su contra viola las libertades sindica-
les. Una queja formal fue interpuesta ante la Organizacidn
Internacional del Trabajo por el representante internacional
de la DISK. La respuesta del gobierno ya ha sido recibida y

‘el tema estd bajo consideracién.

Confiamos en que la sefiora Yardimci, que ha estado dete-
nida por mds de un afio, en condiciones que aparentemente vio-—
lan los derechos fundamentales del individu, podrd gozar cuan-

to antes de un juicio justo y en publico- en el que se dirima
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su responsabilidad o inocencia, y que también se investiguen

sin demora las acusaciones de tortura y tratamiento inhumano.

IRAN

Represidn contra los Abogados

En octubre de - 1979, el Boletin del CIJA publicé un-
articulo- sobre la amenazas a la libertad y seguridad personal
del -sefi or Matine-Daftary, conocido abogado defensor. Irani,
Vice-Presidente del Colegio de Abogados de Teherdn y miembro
del Comité Ejecutivo de 1la Asociacidén de Juristas Iranies,
sociedad profesional dedicada a 1la defensa de Xos derechos
humanos- y creada antes de la revolucién de 1979. ‘Desde”
entonces, lamentablemente, la situacién 'de los derechos huma-
nos en Irdn se ha deteriorado aun més. El sefi or Daftary
envié recientemente al CIJA un 1llamamiento en ﬁombre del
Comité Independiente de Abogados Iranies en Exilio, que des-
cribe la ola de represién general desatada contra la“ comuni-

dad juridica.

Obstdculos a la accidn del Colegio de Abogados y detencidn de

cuatro miembros de su Consejo Directivo -

El Colegio de Abogados de Teherdn estd constituido por
la gran mayoria de los abogados iranies; lo dirige un Consejo
compuesto de 12 miembros y 6 suplentes, los qué son elegidos

cada dos afios.

En Jjunio 'de 1980 el nuevo gobierno impidid que se
realizaran las elecciones previstas para esa fecha alegando
que debia hacerse una '"purga" en el Colegio antes de permitir
un proceso electoral. Para esa época un numero considerable

de abogados ya habia abandonado el pais, pero aquellos que
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permanecieron pudieron continuar en sus puestos, aunque sus
facultades fueron considerablemente reducidas. En mayo de
1981 las oficinas del Colegio de Abogados, gque se encuentran
en el Palacio de Justicia, fueron ocupadas por la fuerza. Se
confiscaron los archivos, la biblioteca y los fondos de la

asociacidn.

La dltima manifestacidén de la represidén contra el Cole-
gio de Abogados fue la detencidn del Presidente y del Secreta-
rio del Consejo Directivo, Sres. Abdul Hamid Ardalan y Batoul
Keyhani, Jjunto con otro de sus miembros y un suplente, Sres.
Mohammad Taghi Damghani y Jahanguir Amirhosseimi. Se informé
que fueron arrestados por orden de un Tribunal Revolucionario
Islémico, cuyo desprecio por las mds elementales normas juri-

dicas es lamentablemente bien conocido.
No se dieron a conocer publicamente las razones de estas
detenciones. Se cree que unos 20 abogados mds han sido

detenidos de manera similar.

Ehgcuciones de Abogados

En ia,Revista No. 27 de la CIJ (diciembre de 1981) se
describe c¢démo un abogado recién egresado, el sefi or Mohsen -
Jahandar fue condenado y ejecutado por un pelotén de fusila-
miento en agosto de 1981, por haber defendido a personas qué
estaban siendo Jjuzgadas por Tribunales Revolucionarios. Re-
cientemente, se han reciﬁidorlos nombres de 6 abogados més

que fueron ejecutados en los dltimos 6 meses.

Mohammad Reza Khasar Baktiari, abogado y partidario de
la organizacidén isldmica progresista OPMI, fue designado juez
de instruccidén en marzo de 1979. Poco después, perdid su
puesto como consecuencia de una "purga'" realizada por partida-
rios de Khomeini, y dedicd todas sus energfias a la defensa de
presos politicos. Segin informacidén publicada en el diario
oficial, fue ejecutado el 1lo. de noviembre de 1981 por 1la

sola razdén de haberse '"hecho cargo de la defensa de enemigos

3
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del régimen'. Paraddéjicamente, la primera vez que estuvo
detenido fue en 1963 por haber distribuido material propagan-

distico a favor de Khomeini.

Manoucher Massoudi, ex asesor legal del Presidente Bani
Sadr es otro de los abogados que, segin se informa, han sido

ejecutados.

Los otros cuatro que habrian sido ejecutados son los se
ores Manouher Ghaem Maghami, Zia Modaress, Amin Amin Yy
Madjzoub. No se dieron a conocer detalles sobre las circuns-

tancias en que tales sucesos ocurrieron.

Llamamiento del CIJA

En marzo de 1982 el CIJA envid una c§rta circular a los
Colegios devaogados y otras organizaciones- semejantes, invi-
tandoles a escribir al Gobierno expresando su inquietud res-
pecto a la situacién descripta més arriba, y que en particu-

lar solicitaran lo siguiente:

- que se permita al Colegio de Abogados de Teheran funcio-
nar normalmente y sin obstédculos dentro. de los limites

establecidos por la Constitucidén y demds leyes de Irén;

- que se libere inmediatamente a todos los abogados deteni-
..dos incluso los cuatro directivos del Colegio. de Aboga-
dos o en su defecto, se los someta a Jjuicio pidblico con

las debidas garantias procesales de defensa segin 1lo
exige la ley isldmica y los acuerdos internacionales de

los cuales Irén es parte;

- que se respete el derecho de los acusados a contar con
asistencia legal, reconocido por las normas de procedi-
miento de los tribunales revolucionarios (1) ¥y que no se
procese a ningdn abogado por haber asumido la defensa de

una persona.

(1) Estas normas de procedimiento son comentadas en la Revis-
ta No. 25 de la CIJ de diciembre de 1980, p&g. 22.
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CHECOESLOVAQUTIA

Se Prohibe Ejercer su Profesidén al Abogado Jan Cernogursky

A fines de 1981, el CILJA fue informado de que al abogado
checo, Jan Cernogufsky se le prohibidé ejercer su profesidn,
prohibiéndosele asimismo aceptar todo empleo o trabajo juridi-
co, como sancidén por haber asumido la defensa en juicio de un

disidente politico.

‘El caso que provocé tales medidas fue el de la Sra. D.
Sinoglova, acusada de poseer literatura ilegal. La citada
fue Jjuzgada por la Corte de Distrito de Znojmo en setiembre
de 1980, reconocida culpable y condenada a un  afio. de priva-
cién de 1libertad. E1 fallo fue confirmado por 1la Corte
Regional de Brno en diciembre'de 1980. El Dr. Jan Cerno-
gursky asumié la defensa de la acusada en el- juicio y en 1la
apelacidn. ‘. Durante el desarrollo del juicio, no se permitid
que el piblico presenciara las deliberaciones, a las que sdlo
pudieron asistir algunos familiares de la acusada. Incluso
uno de ellos, fue retirado de 1la sala por estar tomando
notas. ‘El1 abogado defendié ;la inocencia de su cliente
vigorosamente, alegando entre otras cosas, que la literatura
en cuestidn no era anti-socialista y que no se habia demostra-
do que ella tuviera la intencién de distribuirla. Protestd
contra la violacidén del derecho a ser juzgada publicamente, y
en su alegato final enfatizé la necesidad de que fueran

respetadojlos Acuerdos de Helsinki.

Una <carta de la ‘Asociacién Regional de Abogados de
Bratislava explicaba las siguientes razones por las que se le

impidié el ejercicio de la profesidn:

"Porque desde el 23 de mayo al 17 de diciembre de 1980,
cuando asumia la défensa de Dfahomira Sinoglova en el
juicio que se le segufia en virtud del art. 100 del
Cédigo Penal - incitacidén a delinquir - ante la Corte de

Distrito de Znojmo y la Corte Regional de Brno, actué.en
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contra de normas Jjuridicas, -de la conciencia Jjuridica
socialista, de los intereses de la sociedad socialista y
en contra también del principio econémico sobre la asis-
tencia legal; debido asimismo al hecho de que puso en
evidencia una seria negligencia en el cumplimiento de
sus deberes, de acuerdo al art. 133/75 que se refiere a
la préctica profesional. Por tales razones fue expulsa-
do de la Asociacidén en Bratislava, cesando su membrecia
el 15 de abril de 1981 ..."

El CIJA, con esta informacidén, escribié a la Asociacidn
de. Abogados - con copia a las autoridades checas - solicitan-
do informaciones precisas sobre las acusaciones que se hacian
al profesional. No- se ha recibido .respuesta. Del mismo
modo, el CIJA no ha podido confirmar la denuncia de que no se
permitié al Dr. Cernogursky, presentar su defensa contra las
acusaciones que se le hacian y que motivaron su expulsidn de

la Asociacidn.

El Dr. Cernogursky es un abogado bien conocido por haber
asumido defensas de personas acusadas de delitos de tipo
politico, y uno de los pocos abogados que aun seguian dispues-
tos a proporcionar a sus clientes una defensa vigorosa e
independiente. El punto de vista oficial en tales casos, es
el de que los deberes del abogado hacia sus clientes y hacia
la sociedad, se concilian mejor persuadiendo al cliente a
aceptar su culpabilidad, o por lo menos su error, y reforman-
do su conducta anti social. MAs que a sostener la inocencia
del cliente, 1lo que equivaldria a cuestionar la legitimidad
de ciertos supuestos politicos y- legales importantes,: se
restringe la funcidén de la  defensa al mero hecho. de pedir
~atenuantes y a demostrar la.aptitud del acusado para rehabili-
tarse.

" Es dificil conciliar la prohibicidén de ejercer la aboga-
cia para el Dr. Cernogursky, con su "Evaluacidén Profesional y
Politica", emitida por la Asociacién de Abogados el mismo dia

en que se le prohibid ejercer la profesién. En ese texto se
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le describe como poseyendo los conocimientos tedricos y prac-
ticos que se requieren, realizando - un trabajo serio con
buenos resultados, y gozando-de la confianza de sus clientes.
Se dice también que. no tiene afiliacidén politica y que no

participa en actividades politicas partidistas.

En tales  circunstancias las sanciones contra el Dr.
Cernogursky aparecen como un intento de privar a los acusados
politicos de una asistencia juridica consciente e independien-
te, a la que tiene derecho todo acusado en causa criminal, y
como una represalia contra aguellos abogados que proporcionan
tales defensas. Debe recordarse que otro abogado checo, fue
sancionado con prohibicidén de ejercer su profesidén, y condena-
do a privacién de 1libertad por similares razones, en dos
oportunidgdes, en 1979 y 1980. En mayo de 1980, luego de una
serie de inervenciones en su févor hechas por organizaciones
de abogados a 1lo largé del mundo, éste obtuvo su liberacidn
anticipada de prisién, en base a una amnistia presidencial
(ver Boletin del CIJA No. 5, p. 12; Boletin del CIJA No. 6,
p. 42).

Por todo esto, el CIJA envié una carta circular en enero
de 1982 solicitando a las asociaciones y colegios- de -abogados
predcupados por este tipo de situaciones, asi como a otras
organizaciones de abogados, que: se dirijan a las autoridades
correspondientes, requiriendo se les informe sobre los hechos
precisos que motivaron la prohibicidén de ejercer la profesidn
al Dr. Cernogursky, sefi alando al mismo tiempo los efectos
negativos de tales sanciones sobre el ejercicio independiente
de la abogacia, y wurgiendo se considere de inmediato 1la
posibilidad de restablecer el derecho del Dr. Cernogursky a

ejercer su profesidn.



ACTIVIDADES DE ORGANIZACIONES DE ABOGADOS

El Centro para la Independencia de Jueces y Abogados de India

El CIJAI fue inaugurado el 14 de diciembre de 1981.
Fundado por iniciativa del Dr. L.M. Singhvi, Relator Especial
de Naciones Unidas sobre la Independencia de Jueces y Aboga-

dos, ha pasado a ser el primer afiliado del CIJA.

Esta organizacidén profesional se propone, entre otras
cosas, alentar la educacidén y formacidén de los ciudadanos con
respecto al papel y las consecuencias de la independencia de
los jueces 'y abogados, promover la investigacidén y el estudio
de casos concretos, encarar acciones tendientes al desarrollo
de un sistema Jjudicial independiente y de un ejercicio sin
trabas de la profesién legal, tanto en India como en otras
paises del orbe, y también facilitar un intercambio de datos

e informacidén sobre estos temas a nivel internacional.

Comenzd sus actividades académicas patrocinando cuatro
conferencias de Lord Justice Templeman, miembro de la Corte
de Apelacién britédnica, en diversas ciudades de India, las
que versaron sobre '"La independencia de los jueces y aboga-

dos".

Lord Justice Templeman pronuncié un discurso en la se-
sién inaugural del CIJAI, como asi también.el Presidente, Dr. -
Singhvi; el Sr. Hidayatullah, Vice-Presidente de 1India vy
miembro honorario del CIJAI; el Sr. Sen, Presidente del
Colegio de Abogados de la Corte Suprema y el Sr. Sorabjee,

Vice-Presidente del CIJAI y ex- Procurador General de India.

La direccidén del CIJAI es B8, South Extension II
Nueva Delhi 110049, India.

E1l CIJA de la bienvenida con orgullo a su primer afilia-

do y le desea muchos éxitos en las tareas que se ha propuesto‘

realizar,
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Reunidén en los Paises Bajos sobre Abogados y Derechos Humanos

Se realizd un encuentro nacional en La Haya, el 28 de
noviembre de 1981, que fue denominado "Abogados para 1los
Abogados'" y "Abogados Libres'. Fue organizado por el Comité
de Juristas de los Paises Bajos por los Derechos Humanos (la
seccién nacional de la Comisidn Internacional de Juristas) y
por la Seccidn Holandesa de Amnistf{a Internac¢ional, contando
con el apoyo de la Orden de Abogados de los Paises Bajos.
Participaron representantes de todos los sectores de la comu-

nidad juridica.

Los oradores principales fueron Arnoldo Muria, abogado
argentino que se refirié a los esfuerzos de los juristas para
proteger los derechos humanos y la represidén gue sufren en su
pais; Martin Ennals, ex-Secretario General de Amnistia Inter-
nacional, quien hablé sobre la represidn ejercida contra los
abogados a través del mundo y la necesidad de contar con
mecanismos mejores para enfrentarla, y el Secretario del
Centro para la Independencia de Jueces y Abogados quien se
dirigié al auditorio comentando el tema "Abogados, Organiza-
ciones Profesionales y Derechos Humanos'". La segunda parte
del programa consistié en una discusidn entre los miembros
del panel y fue seguida por -comentarios del pudblico que
enfocaron principalmente el deber de los juristas de proteger
los derechos humanos, los métodos que deben utilizarse para
ello y el papeél que les cabe a las organizaciones profesiona-
les en la defensa de los derechos humanos de 1los abogados y

del pueblo.

Se adoptd una resolucidén sobre las violaciones de 1los
derechos de los abogados en Argentina, Guatemala, Sud&frica y
la Unidn Soviética. Se realizd una marcha pudblica hacia las
embajadas de dos de estos pafses donde se hizo eritrega de

copias de la resolucidn.

El encuentro fue un verdadero'éxito, tanto por promover
la discusién de tales temas en el seno de 1la comunidad

juridica como por la difusién que de ellos se hizo entre la
opinién piblica. :
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L0OS TRIBUNALES, LA DEFENSA Y EL CUMPLIMIENTO DE
1L.OS DERECHOS HUMANOS EN AFRICA

por

el Excmo. Sefior Magistrado de la Corte Supreme de Justicia,

R. Hayford-Benjamin (*)

Factores que Condicionan la Proteccidén de los Derechos Huma-

nos en Africa

Africa es un vasto y complejo continente; el meroc hecho
de que la amplia mayoria de 1la poblacidén se distinga del
resto del mundo por el color de la piel no deberia ocultar su
inmensa diversidad. Africa abarca uha,.syperficie de. unos
11.500 millones de millas cuadradas, o sea, 29.800 millones
de kildmetros cuadrados, es decir, un cuarto de la superficie
territorial del mundo. La poblacidn Se estima en unos 300
millones de personas, Yy 'se calcula que se- duplicard para
fines de siglo. Se trata  de gente. relativamente Jjoven y-
activa. Aproximadamente la décima parte de su superficie ya
estd urbanizada y esa tendencia se desarrolla rédpidamente y
requiere grandes esfuerzos para prestar los servicios corres-
pondientes a la urbanizacién. En Africa se hablan unos mil
idiomas indfgenas, ademds de los cuatro principales idiomas
extranjeros: el 4rabe, el portugués, el francés y.el inglés.
El1 idioma oficial de muchos Estados africanos depende de sus
anteriores vinculos coloniales. Las conferencias de la Orga-
nizacidn de la Unidad Africana y = otras . conferencias
interafricanas se desarrollan en 1los mencionados -idiomas ex-

tranjeros. En general también se emplean esos idiomas en los

Versidén resumida del discurso pronunciado por el Magis-
trado Sr. Hayford-Benjamin, ex Presidente de 1la Corte
Suprema de Justicia de Botswana, en la Cuarta Conferen-
cia Bienal de la Asociacidén Africana de Abogados, cele-
brada en Nairobi, en el mes de julio de 1981,
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parlamentos y en las actividades de negocios, asi como en la
prensa y otros medios de comunicacidén de masas. Para lograr
una participacidén importante en cualquier actividad oficial
se requiere el conocimiento de esos idiomas. Las consecuen-—
cias politicas y sociales de estos hechos tienen enorme

importancia en la defensa y respeto de los derechos humanos.

No se han difundido los servicios educativos, y en una
amplia =zona estdn limitados a la educacidn de nifi os ¥y
jévenes., La juventud, especialmente los alfabetos, ocupara
probablemente lugares importantes en un futura prdéximo. La
participacidn de la juventud es més evidente en las activida-
des politicas de Africa que en la mayoria de las comunidades

estabilizadas de Europa y de Norte América.

Hay més de 3 mil tribus diferentes en Africa, con hébi-
tos y costumbres sociales diversas, desde reinos tribales muy
centralizados hasta tribus descentralizadas, sin ninguna auto-
ridad. Las fronteraé, sefi aladas al azar en el momento de 1la
independencia, " han dejado tribus divididas entre dos o mds
Estados, y con la posible excepcién de Lesotho, no hay en
Africa ningdn Estado habitado .por una tribu- homogénea. E1
pasado colonial ha dejado a Africa gravemente balcanizada,
con. mds de 50 Estados independientes, con diversos grados de

vinculos politicos con las ex-metrdépolis colonialistas.

Las condiciones econdémicas y sociales de Africa, sin
embargo, son similares. Se caracterizan por grados extremos
de pobreza, analfabetismo e ignorancia. El modo predominante
de vida se Pbasa en la agricultura de subsistencia y en la
vida en comunidad. El1 80% de la fuerza de trabajo de Africa
se ocupa de la agricultura de subsistencia y vive en comunida-
des. Como se ha dicho, hay un éxodo alarmante hacia 1las
zonas urbanas, sobre todo por parte de los jévenes instruidos
o semi-instruidos. La diferencia eéntre 1la produccidn de
alimentos y el consumo aumenta en forma alarmante debido al
cambio répido ‘de la forma de vida, el desarrollo de la

urbanizacién y la dislocacidén social masiva causada por el
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terrible problsma de los refugiados. La disminucidn relativa
de la agricultura en Africa ha puesto de relieve las conse-
cuencias de las sequfas y de las inundaciones, y en diversas
partes de Africa aumenta la incidencia del hambre. Estas
catdstrcfes son aspectos que deben tenerse en cuenta en
cualquier programa que intente hacer efectivos los derechos

humanos.

Los modelos de desarrollo industrial, comercial y
minero, dominados por las empresas transnacionales con sede
en Europa, los Estados Unidos de América y Asia, también
plantean sus propios problemas en cuanto al respeto y la
defensa de los derechos humanos. La ccrrupcidn de dirigentes
politicos nc es ajena a la casi total carencia de controles,
legislatives o0 de otro tipo, de 1las actividadzs de tales
empresas. Si bien los filiales se someten a_ las legislaciones
nacionales para funcionas en peaises africanos, las empresas
madies, que adophtar. las decisiones, estan completamente fuera

del alcance de la jurisdiccidén de cualquier Estado africano.

Al examinar les actitudes africanas hacia la autoridad y
hacia el <2vmplimiento y le defensa de los dercechos humanos,
cabe referirse ol pasado histdrico Jde Africa. En n~valquier
estudio de historia de Africa deben dezstacarse determinados
reriodos: la conguista drabe del Alrica del Norte, el perio-
do de esclovitud y de comercio Ge esclavos, el poriodo de la
Mfecane, o sea, la disperssidén de los pueblos del Africa
meridcioral, y, por supucsic, el periodo de gobierno colonial.
Lsias étapas se han cewracterizado por una crueldad-y opresidn
cesenfrenadas en escala coliosal. Abarcan mas de L00 afios, y
el grado en Qque este prolongado periodo de >privaciones y
enormes carencias ha condicionado a los africanos a sufrir
indtilmente y a someterse al ejercicio arbitrario e irrespon-
sable de la autoridad, quedara librado a la imaginacién mien-
tras no se profundicen las investigaciones. Un escritor

ilustre, sin embargo, ha observado que:
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"La complacencia con que los pueblos soportan y aceptan
una mezquina tirania oficial es un problema que en gran
parte se debe a la desgraciada herencia colonial, con su
mentalidad de autoritarismo y de subordinacidn. El
estilo administrativo colonial se caracterizaba por su
autoritarismo 'y arrogancia hacia la opinidén pdblica, y
este legado de administracidn autoritaria ha confundido
a muchos paises que antes eran colonias.

Esto determina que el pueblo desconozca sus derechos
como ciudadanos libres de un pais libre, y si por casua-
lidad. los conoce, entonces le falta la confianza en si
mismo, confianza propia del conocimiento de que en 1la
lucha por mantener esos derechos serian apoyados por una
comunidad que comprende el problema de que se trata."

Necesidad de una Nueva Jurisprudencia Africana

Estas circunstancias constituyen un terreno propicio
para el abuso y la violacidn de los derechos humanos y crean
considerables problemas para la aplicacién de cualquier pro-
grama destinado a lograr el cumplimiento y la defensa efica-
ces de esos derechos. E1l grado de respeto de los derechos
humanos en cada pais depende en buena parte de la forma cdémo
los tribunales aplican el derecho publico. Pese a la existen-
cia de estas condiciones dnicas; no podemos mencionar inicia-
tivas Jjudiciales o principios innovadores que hayan surgido
después de la independencia para lograr progresos en la
defensa de los derechos humanos en el continente. Hemos
visto grandes progresos en la esfera del derecho privado, en
la que se han adoptado, por 1o menos en el Africa occidental,
la doctrina de estoppel - .recurso de impedimento, para que
nadie pueda negar algo que él mismo ha afirmado anteriormente
- ¥y la doctrina de res judicata, para tratar los problemas
que surgen del cardcter comunal de la propiedad de la tierra,
y donde. se ha racionalizado o se estd racionalizando el
derecho a iniciar Jjuicio en nombre de la comunidad. No se
encuentra ningin progreso comparable en el derecho publico,
en el que se siguen aplicando religiosamente doctrinas hereda-

das de Inglaterra.



Los africanos se lamentan constantemente de los efectos
desestabilizadores de las actividades de las empresas transna-
cionales y del dominio absoluto que ejercen sobre las econo-
mias de los Estados africanos. Sin embargo, todavia mantene-
mos tenazmente la doctrina juridica de una empresa de respon-
sabilidad limitada. E1l hecho de que las empresas filiales. o
asociadas que operan en los Estados africanos sean el alter
ego o0 los auxiliares de las empresas madres con sede en los
paises metropolitanos, no ha convencido a los tribunales para
adoptar un criterio nuevo en cuanto a consgiderar -que las
propias empresas madres son las que desarrollan las activida-
des y que las filiales no hacen mas que cumplir las instruc-
ciones de las empresas madres. Se dice que habria dificulta-
des para hacer cumplir los dictdmenes judiciales contra las
empresas madres, que pueden no tener fondos en el pais. Es
una ingenuidad. Un dictamen judicial contra la empresa madre
basado en el hecho de que realiza 1los negocios mediante
filiales, puede hacerse cumplir por la wvinculacién de los
intereses de 1la empresa madre con los intereses de 1las
empresas filiales que funcionan en otros Estados africanos.
Asi se forjaria un instrumento mis poderoso para abordar las
miltiples actividades de las empresas transnacionales. —La
simple lectura del informe Binghand (1) sobre el rompimiento
de la politica de sanciones a algunas empresas transnaciona-
les del petréleo revelard que todo el esquema utilizado para
hacer caso omiso de las sanciones se basaba en la idea de que
las empresas filiales son entidades Jjuridicas distintas.
Esta idea también ha sido Util para evadir impuestos y otros
controles del comercio exterior. Todo 1o que se dijo sobre la
imposicién de sanciones y de otras decisiones contra

Sud4frica quedard reducido a nada si los tribunales africanos

(1) Se trata del informe del Sr. Thomas Bingham, Q.C., al
. Gobierno britdnico sobre 1la violacién por parte de
firmas britdnicas de la sanciones petroleras contra
Rhodesia, publicado el 19 de setiembre de 1978 por la
Stationary Office de Su Majestad.
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no adoptan un nuevo criterio realista para examinar la organi-
zacién y la administracién de tales empresas y no responsabi-

lizan a quienes realmente adoptan las decisiones.

El hecho de que no se establezcan derechos fundamentales
en la Constitucidn puede dar a entender que no son obligato-
rios y, por consiguiente, que no son exigibles cuando se pre-
senta a la Jjusticia una victima por violacidén de derechos
humanos. En un caso concreto, e incluso cuando tales dere-
chos habian formado parte del ' juramento presidencial, el
Tribunal de Apelaciones de Ghana sostuvo que juridicamente no
eran imperativamente obligatorios. Otro rasgo lamentable de
este juicio es que, al comparar su juramento con el juramento
de la Coronacién, conferia al Presidente atributos reales y
monarquicos. La no inclusidén de derechos fundamentales, -que
puede ‘llevar a la conclusién de gue no son obligatorios, es
una de las doctrinas peligrosas heredadas del derecho inglés,
¥ que posiblemente no puede aplicarse en ninguna parte de
Africa. E1l Parlamento inglés, segin Blackstone y Dicey,
tiene potestades para aprobar cualquier ley que le plazca.
Ninguna = Constitucién de un pais africano 1le ha dado al
Parlamento potestades para aprobar todo tipo de leyes. En
todas partes, inclusive en Sudafrica, es el Poder Legislativo
guien tiene la funcidén de aprobar leyes '"en bien de la paz,
el orden y el buen gobierno del pais'". No puede Jjustificarse
la interpretacién de que estas palabras otorgan al Poder
Legislativo facultades todo poderosas e- irresponsables para

legislar.

Al examinar el problema de 1los derechos humanos, los
abogados africanos se han inclinado por adoptar diferentes
criterios para diferentes  Estados. Han clasificado a los

Estados africanos en:

- Estados pluripartidistas y Estados de partido unico;

- Estados controlados por civiles, Estados controlados por

militares, y Estados no controlados;
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—~ Estados laicos y Estados religiosos; Estados musulmanes

y Estados cristianos;
- Estados francdfonos y Estados angléfonos;
- Estados socialistas y Estados capitalistas;

- Estados gobernados por negros y Estados gobernados por

blancos;

- Estados gobernados por una minoria y Estados gobernados

por una mayoria.

Estas clasificaciones invariablemente sugieren que en
cada disyuntiva hay una estructura politica més favorable que
la otra para la defensa de 1los derechos humanos. Se ha
discutido mucho respecto a si los derechos humanos estédn
mejor defendidos en un Estado de partido dnico o un Estado
pluripartidista, en un Estado socialista a en un Estado
capitalista, en un Estado religioso o en un Estado laico, en
un Estado angléfono o en un Estado francéfono. . (Desde luego
que no se ha discutido mucho sobre los méritos de un gobierno
militar o de un gobierno civil, aungue cabe sefialar que 1las
actuaciones de algunos gobiernos militares en materia de
defensa de derechos humanos puede compararse ventajosamente
con la de algunos gobiernos civiles.) Estas clasificaciones
se han elaborado para facilitar a determinadas doctrinas
constitucionales una eficaz proteccién de los derechos huma-
nos y la defensa de los individuos, y tendrian que cumplir
algunos de esos propésitos. Sin embargo, de los informes
Juridicos se desprende que pese a estas clasificaciones los
tribunales contindan aplicando los mismos principios constitu-

cionales a cualquier categoria de Estado.

Por ejemplo, Jjuridicamente se considera que un partido
politico es una asociacién Jjuridica voluntaria y privada, de
personas del mismo parecer, y no como una institucidén de
derecho piblico, pese a que se hubiera declarado partido
Unico en el Estado y se le hubiera acordado supremacia sobre

las demds instituciones publicas, Por consiguiente, 1las
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elecciones para la direccidén de los partidos Ynicos, la expul-
sién de sus miembros y el funcionamiento -de los partidos, no
estidn sometidos a ningln control o supervisidén legal o judi-

cial.

En un gobierno militar, se considera que un soldado es
simplemente un soldado, pese a gque los militares estén en el
Gobierno. Hay casos en que los soldados han matado civiles y
los tribunales a 1los que se recurriera contra el Estado en
demanda de reparaciones, para responsabilizar indirectamente
al Estado dominado por los militares, han optado por examinar
si el soldado actué cumpliendo &érdenes. El hecho de que toda
la maquina militar haya pasado al gobierno y de que cada
soldado considere -que debe mostrar el "poder de la autoridad"
de las fuerzas armadas no ha persuadido a los tribunales para
examinar cada acto de brutalidad de 1los soldados bajo un
gobierno militar como un acto para sostener el gobierno
militar y, por consiguiente, un acto imputable al gobierno
mismo. :Bajo un gobierno militar todos los soldados se con-
sideran agentes de la junta gobernante, y asi los considera

la poblacién civil. Los tribunales deberian hacer otro tanto.

Se ha visto que la realidad del poder politico en Africa
es inamovible mediante el voto. Las:clasificacibnes, pese a
su posible utilidad para los estudiosos, tienden a ocultar
este hecho politico central y muy evidente en Africa. Ningin
parfido politico, ya sea en un Estado pluripartidista o en un
Estado de partido. dnico, en un Estado francdéfono o en un
Estado angldéfono, en un-Estado orientado hacia el socialismo
o en un Estado capitalista, ha sido sustituido en el poder en
un Estado africano como resultado de una votacidn en elec-

ciones generales.

Todos los cambios de la direccidén politica han ocurrido
mediante la muerte, la abdicacidén voluntaria o el derroca-
miento por la fuerza, en general, por una intervencién mili-
tar. El partido gobernante, sea partido uUnico o no, en todos

los paises de Africa tierie el control de los mecanismos elec-
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torales. En algunos Estados de partido unico, el manejo por
parte de la organizacién del partido ha asumido proporciones
maquiavélicas, imposibilitando incluso a 1los miembros del
partido a aspirar a la direccidén. La supresidén de la repre-
sentacidén africana en el parlamento de Suddfrica y la ulte-
rior abolicidén del voto de las personas de color demuestra -
si fuera todavia necesario - que la corrupcién fraudulenta
del proceso electoral no se limita a los Estados africanos

gobernados por negros.

Los Jjuristas africanos no han estudiado suficientemente
las consecuencias de este fendmeno. Ninguna férmula juridica
ha podido terminar con el control que ejerce el partido
gobernante en un Estado de partido dnico, sobre las urnas que
contienen los votos pero tampoco en los Estados pluripartidis-
tas se ha podido evitar ese control. Por consiguiente, los
juristas africanos deben estudiar seriamenée otros mecanismos
para sancionar de algin modo tal inconducta politica. Un
mecanismo que se me ocurre es el desafuero. La principal
ventaja de éste es gue para ponerlo en marcha no se requiere
el consentimiento del partido gobernante, y por emplearse
directamente contra un funcionario, es méds dificil que un
partido estreche filas en su defensa, caso distinto a si se
tratara de un voto de confianza, que pondria en peligro a
todo el gobierno. Como en muchos otros aspectos legislati-
vos, los Jjuristas nigerianos estédn a la vanguardia, y se ha
aplicado el desafuero con éxito -al gobernador de un Estado.
Se trata de un precedente que merece un cuidadoso estudio.
Sin embargo en ningin Estado africano seria actualmente
viable que se gestionara el desafuero contra el Jefe de
Estado.

Otra esfera en la que el estudio puede ser fecundo es la
relativa al reconocimiento ¢ la ampliacidén del alcance del da
o por violacidn de un deber constitucional y/o la infraccidn
de un derecho constitucional. Tanto en el derecho inglés
como en el derecho romano germanico, la violacién del deber

establecido por ley se reconoce como un dafio, aunque sujeto a
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limitaciones severas. No seria dificil reconocer ‘por el
perjuicio causado violacién de un deber constitucional que
permitiera iniciar un Jjuicio en demanda de una reparacién
civil. E1 mantenimiento de la integridad de la Constitucidn
exige que se la defienda por todos 1los medios de que se
dispone en los arsenales Jjuridicos. En forma sarcédstica se
ha dicho que los tribunales, al elaborar las normas correspon-—
dientes a wun dai o de esa 1indole, deberian examinar los
criterios para distinguir politicos y funcionarios ferae

naturae y mansuetae naturae, es decir, habitualmente corrompi-

dos y habitualmente razonables. La responsabilidad de 1los
primeros no requeriria prueba del perjuicio causado y seria

procesahle per se.

Pocas dudas puede haber en cuanto a que categoria corres-
ponderian la mayoria de los miembros de los organismos secre—
tos y/o de seguridad de paises africanos. Las ventajas de
este procedimiento judicial es que su iniciacidén no depen-
deria de la autorizacién de ningun politico, y que por 1lo
general, las audiencias serian publicas. En algunos casds, si
no en todos, indudablemente aparejaria una sancidén ejemplar
contra quien ejérciera en forma irresponsable el poder

publico.

Los dirigentes politicos africanos tienen en general méas
atribuciones que - las que ' surgen de 1los textos constitu-
cionales. - Como ocurre con los jefes africanos tradicionales,
en la préctica son elegidos en forma vitalicia, y su ejerci-
cio en el cargo no esté sujeto a renovaciones periddicas por
parte de la ciudadania. Las elecciones generales adquieren
el aspecto de fiestas tradicionales, en las que la gente, en
lugar de regalos, aporta votos para renovar su lealtad. Los
ministros del gabinete son los mayores y los funcionarios del
partido forman la comitiva. La politica del Gobierno no es
necesariamente elaborada por ellos, ni siquiera por el parti-
do. Puede emanar del grupo de los allegados, y en general
esta politica es sumamente perjudicial para las libertades

del ciudadano. Por lo general, el jefe africano, tenfa su
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curandero © hechicero, que era adn méis influyente que 1los
ancianos o los miembros de la propia comitiva del jefe. Este
hechicero actuaba entre los allegados y era consultado en
privado por el jefe. Su opinién tenia mas peso que la de los
ancilanos. Cuando el jefe se convirtié al cristianismo, el
misionero ocupd el lugar del hechicero. No puede explicarse
de otro modo la influencia ejercida por algunos misioneros.

Muchos 1lideres africanos modernos, ya sean de un Estado
pluripartidista o de un Estado de partido unico, tienen
también su "hechicero", que ejerce méds influencia que 1los
ministros del gabinete y que los funcionarios del partido.

Nkrumah tenia a su Geoffrey Bing (2) y se ha dicho que Amin
tenia a su Bob Astels; indudablemente pueden encontrarse
personajes similares en muchos Estados africanos. Su influen-
cia en la distorsidén del gobierno representativo en Africa y
su actitud de fomento de un autoritarismo cruel y en gran
parte irresponsable, podria ser tema de uh estudio fascinan-
te. Ya sea que  hubieran sido contratados como asesores o
funcionarios civiles, el resultado de su actuacidén ha sido el
mismo, es decir, desacreditar al equipo gobernante y aislar a
los dirigentes politicos de 1las principales corrientes de

opinién, explotando su vanidad.

Para que la profesidén legal desempefie en Africa un papel
mas importante en el cumplimiento y la defensa de l1los dere-
chos fundamentales, debemos volver a examinar - no sin dolor
- nuestro criterio sobre la aplicacidén de las doctrinas de
derecho constitucional y de derecho- piblico heredadas del
pasado colonial. Dolorosamente, porque nos hemos formado en
esas doctrinas. Nadie pide que Africa las rechace completa-
mente. Lo que se pide es que esas doctrinas sean revisadas
teniendo en cuenta los antecedentes de las necesidades nacio-

nales e internacionales de Africa. Al estudiarlas nueva-

(2) Geoffrey Bing era un expatriado, asesor y Fiscal General
de Nkrumah en el dltimo periodo de su gobierno, y. se
sostuvo que era responsable de algunos de los excesos de
ese periodo. Bob Astles, un expatriado, notorio cola--
borador de Amin, fue Jjuzgado y condenado a muerte en
Uganda después de la cafda de Amin.
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mente, valdrid la pena referirse a la jurisprudencia de otros
Estados en que se ha adaptado o se estéd adaptando el common
law inglés a las condiciones locales. La Jjurisprudencia de
la India y, en menor grado, del Pakistédn, puede sugerir ideas
utiles; pero la fuente -m4s- importante se -encuentra en la
jurisprudencia de los Estados Unidos de América. Actualmente
nadie preconiza que se sustituya la Pax Britannica por la Pax
Americana, pero la verdad es que sdlo en los Estados Unidos
de Amerérica se han hecho esfuerzos decididos, aungue no con
pleno éxito, para adaptar-los principios del derecho inglés a
la erradicacién de las ‘desigualdades por razones de raza y
otras diferencias culturales, y para fomentar alguna forma de
unidad basada en la integracidn. La multiplicidad de tribus,
religiones, idiomas, razas y colores de la piel, plantea
problemas de unidad y de igualdad en medio de la diversidad.
Para los abogados y los jueces ‘'‘puede resultar muy conveniente
el estudio de la jurisprudencia de los Estados Unidos de Amé-—

rica.

Sin embargo, no toda la Jjurisprudencia de los Estados
Unidos de América o de otra -parte son pertinentes para
Africa. En Africa no tiene mayor sentido la controversia
existente en otras partes del mundo, especialmente en 1los
Estados Unidos de América y en Inglaterra entre una actividad
judicial de oficio intensa y una actividad judicial autolimi-
tada.

En Inglaterra, los Jjueces han llegado al extrema de la
autolimitacién, y renunciaﬁ al derecho de examinar las leyes
que sanciona el Parlamento. Se han dado varias razones en
apoyo de este criterio. Sin embargo, el hecho es que un pais
con un Parlamento imperial que legisla para un extenso impe-
rio no puede permitir que los edictos emanados de ese parla-
mento sean impugnados en cualquier tribunal. Es interesante
observar que al desaparecer el imperio, se ha preconizado en

el Reino Unido la adopcidén de una Bill of Rights que permita

la revisidén judicial y la invalidacidén Judicial de legisla-

cién.” En Africa la opcidn es entre una actividad judicial de
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oficio intensa y la abdicacién total de la funcidn judicial.

La Independencia del Poder Judicial

Cuando la direccidén politica es inamovible, como en
Africa, se requieren esfuerzos hercidleos para mantener la
independencia del Poder Judicial. E1l mantenimiento de 1la
independencia judicial es, ante todo, funcién de la profesidn

legal y, més especialmente, de los propios jueces.

Esta independencia se Jjustifica por el caridcter de la
propia funcidén Jjudicial, cuyos tres aspectos principales son
la sentencia, la supervisién y 1la proteccidn. Los Jjueces
estdn para decidir casos. También estdn para supervisar a
los demés funcionarios del Estado encargados de la tarea de
adoptar decisiones que afectan los intereses dé las personas,
y de velar para que ellos cumplan con la ley. Asimismo estén
para proteger al individuo contra el ejercicio arbitrario e
infundado de poder por otras ramas del Gobierno. All{f donde
el partido de Gobierno sea inamovible, es ridiculo difigirse

a él paré que mantenga tal independencia.

La independencia sélo puede concretarse sirla.justicia
cumple sus funciones y, mas especialmente, si 14 opinién pu-
blica se ocupa de que asi sea. Si la opinidn publica
considera que 1la Jjusticia es simplemente un apéndice del
partido gobernante, prestaria un apoyo sélo tibio para que el
Poder Judicial mantuviera independencia. El mantenimiento de
la seguridad del Estado y la defensa de los ihtereées del
Estado son responsabilidades del pueblo y de cada una de las
ramas del Gobierno, y el Poder Judicial es tan responsable de
ello como cualquiera de las otras ramas del Gobierno. El
método para cumplir con esta responsabilidad es, sin embargo,
diferente. El Poder Judicial cumple esa funcidén administran-
do Jjusticia, exclusivamente. Debe sefi alarse y mantenerse una
clara distincidén entre la politica del Estado, que es obliga-
toria para los jueces, y la politica del Gobierno, que, a lo

sumo, es persuasivo ; entre los intereses del Estado, que
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los tribunales tienen el deber de defender, y los intereses
del Gobierno, que deben respetar. La politica del Estado
estd contenida en la Constitucidn, y la seguridad del Estado
nunca es sindnimo de la seguridad del Gobierno. 5i quiere
mantenerse la independencia del poder . judicial, especialmente
cuando el Gobierno es inamovible por medios pacificos, debe
sostenerse al Poder Judicial, y deben sostenerSe los prihci—
pios de la politica del Estado en todo momento, aun cuando
estuvieran en conflicto con la politica del Gobierno. Si se
procediera de otra forma, el Poder Judicial pronto aparéceria
como un simple agente o auxiliar del Gobierno, Yy en ese caso

no tendria sentido hablar de la independencia de la justicia.

La experiencia de otras partes demuestra que inclusé
cuando la posicidén del Poder Judicial es impopular entre el
pueblé - como era el caso de la Suprema Corte de Justicia de
los Estados Unidos de América en los primeros afi os del New
Deal, cﬁando fracasé el plan del Presidente Roosevelt para
designar jueces gque fueran favorables a él, con el consi-
guiente perjuicio politico para el Presidente - cuando la
postufa del Poder Judicial lleva a una confrontacién con el
gobierno. para hacer cumplir la;Constitucién ¥y la legislacidn
fundamental sobre la. tierra, de ninguna forma el Poder Judi-
cial, como institucidén, saldrd perjudicardo a largo plazo.
Debemos recordar siempre que Lord Coke fue encarcelado en la
Torre y que casi le. cortafon la cabeza; que Marshall, el
1egendario magiétrado principal de 1los Estados Unidos de
América, casi fue desaforado,‘y gque en los Ultimos afi os se
hicieron gestiones para desaforar a Earl Warren; el distin-
‘guido magistrado estadounidense. El legado de estos jueces y
su postura inflexible en defensa de los defechos constitu-
cionales ha enriquecido el derecho y la vida social pero,
sobre todo, ha servido para realzar el prestigio y el poder

de la justicia.

La historia del derecho nos ensefia que el Poder Judicial
sufre més cuando los Jjueces tratan de evitar la confrontacién

eludiendo las cuestiones constitucionales. Ellos actuan. asi
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cuando consideran que las partes son personas poco importan-
tes o cuando. el problema no entrafia la impugnacién de un acto
o una decisién de un funcionario politico. Lo que con
frecuencia no se admite es que ningdn Gobierno de Africa se

haya liberado todavia de su Fiscal General o de su despacho.

Los asesores juridicos aconsejan al gobierno sobre lo
que legitimamente puede hacer, y al aconsejarle tienen en
cuenta la opinidén que probablemente van a asumir los tribuna-
les sobre la legitimidad de la medida gubernamental, en el
caso de que fuera impugnada.- Un Poder Judicial que no opine
sobre cuestiones constitucionales y/o sobre otras cuestiones,
no constituye un gran apoyo para ningin gobierno. En 1los
paises nuevos y en los paises en desarrollo es especialmente
importante que el Poder Judicial se adelante a definir los
parénietros de la accidén gubernamental permisible.

La confrontacién podria quizds evitarse decidiendo las
cuestiones constitucionales, especialmente en 1los casos. de
poca importancia en los que el gobierno no tiene un interés
directo. Entonces, las opiniones de los tribunales serian
conocidas, y el gobierno las tendria en cuenta al decidir en
qué direccién va a encaminar su  accidn. Ningin gobierno,
salvo los absolutamente descarriados, va a tratar de lograr
por medios ilegales lo que puede lograr por medios legales y
constitucionales. Muchos de los grandes puntos de referencia
del Derecho Constitucional inglés y de los Estados Unidos de
América se han definido en torno a derechos sobre cuestiones
poco importantes. Somerset era un simple esclavo negro
cuando se presentd ante .el magistrado Mansfield. No hay
muchos que sepan algo, ni siquiera en los Estados Unidos,
sobre Brown, quien tuvo una actuacidén preponderante en la

decisién histdrica del caso de Brown v. Board of Education.

Los estudiosos de cuestiones juridicas y académicas han demos-
trado que casi todo los casos constitucionales memorables
podrian haberse evitado. Es bueno para la humanidad que tal

cosa no haya ocurrido.



Una funcidén importante del Poder Judicial, como se ha
dicho, es defender a los individuos contra el ejercicio del

poder por parte de .otros funcionarios del Estado.

No se Jjustifica que  los tribunales, con sus decisiones,
exalten o aumenten los poderes del Ejecutivo o Legislativo,
especialmente cuando los gobiernos son inamovibles por elec-
ciones. Deberia desaprobarse que se eximiera de la presenta-
cién de pruebas cuando se formulan presunciones. 5i se pre-
sume que-una persona es inocente hasta que se pruebe su culpa-
bilidad, las autoridades competentes no deben eximir de 1la
presentacién de pruebas de hechos por la existencia de pre-
sunciones. Igualemente, debe procurarse que el Poder Legisla-
tivo no interfiera en la esfera de la autoridad judicial con
la prescripcidén de sentencias minimas. Ello no sdélo aumenta
el poder en manos del Gobierno'sino que le permite utilizar
los tribunales para servir sus propios fines. Cuando se
prescribe una sentencia minima, en realidad es el legislador
el que lleva a cabo la funcidén de dictar sentencia; ya que es
el Poder Judicial el -encargado por la Constitucidn de

administrar Justicia, deberian impedirse estas interferencias.

La intromisién legislativa més directa y obvia en 1la
esfera de la autoridad judicial es, desde luego, la decisién
de sacar de la jurisdiccidén de los tribunales determinados
asuntos o causas. En general se dan diversas razones para
tales cambios de Jjurisdicciédn. Se dice que los tribunales
estan mal dotados para tratar adecuadamente algunos problemas’
de administracidén, que los procedimientos de comparecencia de
las ' partes no son convenientes para la solucidén de deter-
minados asuntos, que los drganos administrativos son méds apro-
piados. Las razones verdaderas y no declaradas de la actitud
cooperativa demostrada por 1los tribunales en Estados alta-
mente industrializados, probablemente estidn mas relacionadas
con el volumen de trabajo excesivo que con la incapacidad de
los tribunales de adaptar sus mecanismos a las circunstancias

particulares.



Los litigios entre poderes pueden ser un mal social
grave, pero un mal adn peor y mids grave es renunciar al dere-
cho a litigar. Un volumen de trabajo excesivo puede inclinar
a los tribunales a cooperar con otras ramas del gobiernc para
desalentar la iniciacidn de pleitos,>mediante la aceptacidn o
el apoyo de medidas legislativas destinadas a reducir el
volumen de trabajo. Estas reducciones nunca deberian incluir
el desplazamiento de determinados asuntos de la jurisdiccidn
de los tribunales, ni la negacidén a nadie que se considere
lesionado del derecho de recurrir a los tribunales. El1 volu-
men de trabajo excesivo no deberia reducirse con procedimien-
tos destinados a limitar el nudmero de casos que llegan a los
tribunales, sino adoptando procedimientos que permitan ace-

lerar el despacho de los asuntos que llegan a los tribunales.

En la situacién del mundo moderno, en el que el terro-
rismo se ha extendido y el crimen adquiere formas cada-vez
mas perfeccionadas, el mantenimiento del orden necesario para
vivir en paz no puede lograrse sin una policia y otros orga-
nismos eficaces de seguridad y de cumplimiento de la ley. La
paz no puede prevalecer a menos que se detecte el crimen, se
detenga a los delincuentes, se les juzgue répidamente y se
les sancione en la forma adecuada. En estas condiciones, 1la
tirania es imposible, salvo gque el gobierno tenga a su
servicio una policia u otros organismos de seguridad incontro-
lados y excesivamente dindmicos. Ninguna tirania es posible
salvo que la potestad de detener y perseguir a los delincuen-
tes degenere en la potestad de hostilizar, inventar pruebas y
perseguir,. y que la potestad de aplicar un castigo adecuado a
los culpables se convierta en la potestad de imponer castigos

barbaros, irracionales e indiscriminados.

De todas las instituciones del Estado, es el Poder Judi-
cial el encargado de controlar el desarrollo de esas condi-
ciones. Esas atribuciones no pueden cumplirse efectivamente
yéndose a dormir y despertindose ocasionalmente para combatir
a un monstruo. E1l precio de la libertad, como se ha dicho,

es mantener una vigilancia constante. No puede lograrse la
justicia a un precio menos oneroso. ) L.
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COMENTARIOS SOBRE PUBLICACIONES RECIBIDAS

Judicial Independence in Nigeria, por Niki Tobi, Decano de la

Facultad de Derecho, Universidad de Manduguri, Nigeria, Inter-
national Legal Practitioner, Vol. 6 (ii), pég. 62-66. Des-
cribe la historia y la estructura del sistema Jjudicial en
Nigeria, incluyendo un andlisis de los efectos del régimen
militar (desde 1966 hasta 1979) sobre la independencia judi-
cial, y el estado de la judicatura desde que se reanudé el
gobierno civil. Durante los afios de régimen militar la inde-
pendencia del sistema judicial se vio seriamente afectada por
las "cldusulas de eviccidén" que se incorporaron a numerosos
decretos, y que'negaban al poder judicial el poder de investi-
gar supuestas violaciones de derechos constitucionales que se
cometieran como consecuencia de tales decretos. También se
estudian las sentencias dictadas por los Tribunales en casos
sobre la constitucionalidad de los decretos militares, con-
cluyendo el autor que la independencia de la que gozaron los
tribunales en ese periodo fue iimitada. La derogacidén de 1la
mayoria de estos decretos en el afio 1978 y la adopcidn de una
nueva Constitucidn en 1979 son comentadas como un significati-
vo avance hacia la .restauracién de 1la independencia de 1la
Judicatura, y se sostiene que existe un espiritu indepen-
diente en 1los nuevos' fallos de los tribunales. Sin embargo,
el autor critica ciertas restricciones que subsisten todavia
en cuanto a la capacidad de cuestionar 1la 1legitimidad de

algunas disposiciones constitucionales.

Puede obtenerse en International Bar Association, Byron

House, 7/9 St. James Street, Londres, SW1A 1EE, Reino Unido.

Jornadas de Estudio sobre el Consejo General del Poder Judi-

cial, Madrid, diciembre 1981. Excelente coleccidén de documen-—
tos de trabajo de magistrados espafli oles sobre el nuevo Con-
sejo General del Poder Judicial, comprendiendo su condicidn
juridica, las relaciones con el Poder Ejecutivo y el papel
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que debe cumplir en la defensa de la competencia de los tri-

bunales.

Se puede obtener en el Consejo General delvPoder Judicial,

Paseo de la Habana 140, Madrid 16, Espafia.

Judicial Staff, Yugoslav Survey, Vol. XXII, No. 4, noviembre

1981, pég. 85 a 94. Comentarios sobre la forma de designa-
cién, de preparacidén profesional y sobre las responsabilida-
des e inmunidades de los "“funcionarios judiciales" (un térmi-
no que incluye a los jueces, fiscales y abogados de organis-
mos oficiales), como asi también estadisticas sobre su compo-

sicidén por sexo, antecedentes étnicos y afiliacidn polftica.

Solicitarlo a Yugoslav Survey, Mose Pijade 8/I, P.O. Box 677,

Belgrado, Yugoeslavia.

LAWASIA Standing Committee on Human Rights '"Report on Meeting

with Asian Human Rights'", Agosto 1981, 16 péaginas. Una sin-

tesis del pensamiento de abogados de ocho pafses asidticos
sobre los abogados y la proteccidén de los derechos humanos.

"Recent trends in Human Rights", Agosto 1981, 23 paginas.

Cinco documentos de trabajo. sobre sucesos recientes en el
campo de 1los derechos humanos en India, Japén, Australia,

Nueva Zelandia y Sri Lanka.

Puede solicitarse a LAWASTIA, 170 Phillip Street, Sidney,
N.S5.W. 2000, Australia.

Legal profession: Code of Ethics and Disciplinary Procedures,

por Abdullah bin Datuk Abdul Rahman, The Malayan Law Journal,
diciembre 1981, pp. CXCV a CXCIX.

Masters in their own House, por Justice Jules Deschenes,

Chief Justidée de Quebec, en colaboracidén con Carl Baar, Mon-
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treal, setiehbre 1981, 500 ‘pdginas. Un estudio en profundi-
dad del sistema. judicial canadiense, federal y provincial,
que incluye propuestas de reformas en 1los dmbitos constitu-

cional y administrativo.

Publicado por el Canadian Judicial Council, Ottawa, Canadd.

La organizacidén judicial y la.formacién de los Jueces, por el

Dr. Nicasio Barrera, Profesor de la‘Universidad Nacional de
Tucuman, Argentina. El andlisis concienzudo de 1la organi-
zacidén del sistema judicial ‘en Francia, en su aspecto formal
y . prédctico, incluyendo la formacién 'y designacién de los

Jueces.

Publicé 1la Universidad Nacional de Tucumén,  abril 1981, 222

paginas.

Professional Independence and the Associate in a Law Firm: A

French Case Study,. por Tong Thi Thanh Trai Le, The American
Journal of Comparative Law, Vol., XXIX, No. 4, Fall 1981, péag.

647 a 670. Descripcidn intéresénte, para los profanos, de la
estructura de la profesidén legal en Francia, que trata ademds
interesantes temas como 1la viabilidad del concepto de 1la
profesién juridica como profesién liberal en una sociedad

cambiante como la que vivimos.

Pueden solicitarse ejemplares a Fred Rothman & Co., 10368 W,
Centennial Road, Littletoh, Colorado 80123, EEUU.
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PUBLICACIONES RECIENTES — CIJ

Derechos Humanos en el Islam
Informe sobre el seminario realizado en Kuwait. Publicado en Ginebra, 1982, 95 p4g.
Disponible en inglés (ISBN 92 9037 014 9) y en francés (ISBN 92 9037 015 7),
10 francos suizos mas franqueo postal.
El propésito de este seminario fue el de brindar un dmbito de discusién sobre temas
de sumo interés para abogados y estudiantes musulmanes de Indonesia y Senegal.
Fue organizado conjuntamente por la Universidad de Kuwait y la Unién de Aboga-
dos Arabes. Sus Conclusiones y Recomendaciones abarcan temas como los derechos
econdémicos; el derecho al trabajo; los derechos sindicales; educacién; derechos de
las minorias; libertad de opinion, pensamiento, expresién y reunién; proteccion
juridica de los derechos humanos y derechos de la mujer. Se incluyen también los
discursos inaugurales, una intervencion clave del sefior A.K. Brohi, y una sintesis de
los documentos de trabajo.

* * K

Desarrollo, Derechos Humanos y el Imperio del Derecho
Informe de una Conferencia celebrada en La Haya,
27 de abril—1 de mayo de 1981, convocada por la ClJ.

Publicado por Pergamon Press, Oxford (ISBN 008 028951 7), 244 pag.

Disponible solamente en inglés. 15 francos suizos o 7,50 ddlares USA.
El conocimiento creciente de que las politicas de desarrollo que ignoran la necesi-
dad de una mayor justicia social estan destinadas a fracasar, fue el tema clave de las
discusiones. Se reunieron economistas, politicélogos, y otros expertos en desarrollo,
junto con miembros de la Comision Internacional de Juristas y de sus Secciones Na-
cionales. Se incluye en el informe el discurso de apertura que pronunciara Shridath
Ramphal, Secretario General del Commonwealth y miembro de la Comisién Brandt;
un documento basico de trabajo preparado por Philip Alston, otros presentados por
expertos destacados en el tema y una sintesis de las discusiones y conclusiones cen-

tradas en el concepto emergente de un derecho al desarrollo.

* Kk K

Conflictos étnicos y violencia en Sri Lanka
Informe de una mision a Sri Lanka efectuada en julio/agosto de 1981,
por la Profesora Virginia A. Leary, de la Universidad del Estado de Nueva York en Buffalo.
Ginebra, diciembre de 1981, 88 pag. (ISBN 92 9037 011 9),
Disponible en inglés. 7 francos suizos o 3,50 ddlares USA, mas gastos de envio.
Luego de una cuidadosa investigacion sobre los antecedentes, las causas y la natura-
leza de los conflictos étnicos y la violencia, la Prof. Leary examina las medidas lega-
les y administrativas tomadas por el gobierno, exponiendo sus puntos de vista y re-
comendaciones. Entre sus conclusiones afirma que la conducta de la Policia ha sido
discriminatoria con respecto a la minoria Tamil y que la recientemente promulgada
Ley sobre el Terrorismo, viola las obligaciones internacionales que Sri Lanka ha
contraido.

Estas publicaciones pueden solicitarse a:
ClJ, B.P. 120, CH-1224 Chéne-Bougeries/GE, Suiza
AAICJ, 777 UN Plaza, New York, N.Y. 10017, USA

ISSN 0252-0370



