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Introduccion

Este informe presenta los hallazgos, conclusiones y recomendaciones de la Misidén de
Observaciéon de los derechos sociales en la agricultura para la exportaciéon en Perd,
enviada por la Comision Internacional de Juristas (Ginebra, Suiza), entre el 29 de
abril y el 7 de mayo del 2014. La Misidn consistié en una visita al Peru, especialmente
al Valle de Ica (sur de Lima), donde se encuentran una buena parte de empresas
agro-exportadoras. La delegacion internacional estuvo compuesta por dos expertos
en materia de derechos sociales: el ex magistrado francés Philippe Texier y el
especialista colombiano Dr. Alberto L. Gdmez, quienes fueron acompafiados por el Dr.
Carlos Lopez, del Secretariado internacional de la Comision Internacional de Juristas,
en Ginebra. La Misidn recibié el apoyo de la Comision de Derechos Humanos de Ica
(CODEH-Ica).

Objetivo y metodologia

El objetivo de la Misidn era observar y verificar sobre el terreno el cumplimiento de
los estandares internacionales sobre proteccion de los derechos econdmicos y
sociales (laborales, de salud y otros conexos), y sobre responsabilidad de las
empresas en materia de derechos humanos, en el contexto de las operaciones de las
empresas agro-exportadoras del Valle de Ica.

La Misidon de Observacion llegdé a Lima entre el 28 y 29 de abril, donde tuvo consultas
y reuniones con organizaciones sindicales y de derechos humanos, investigadores y
académicos. En Lima, se beneficid de las discusiones que tuvieron lugar en una
reuniéon convocada por la Coordinadora Nacional de Derechos Humanos, en su local
institucional. La Misién se desplazé luego al Valle de Ica el 1ro de mayo, donde
durante varios dias mantuvo reuniones con autoridades de trabajo, salud, derechos
humanos, trabajadores y sus organizaciones gremiales, mujeres, nifios y sus
organizaciones. A pesar de haber cursado invitaciones, la Mision no tuvo Ia
oportunidad de reunirse con empresarios u organizaciones empresariales. En Ica, el
CODEH-Ica realizé reuniones de trabajo colectivas con autoridades locales, sindicatos
y trabajadores, y se realizd igualmente una conferencia de prensa. Luego de ello los
miembros de la Mision de Observacion retorné a Lima para realizar reuniones
adicionales, una de ellas consistié en la presentacién de sus conclusiones preliminares
ante la Comision de Trabajo y Seguridad Social del Congreso de la Republica, en
audiencia especial. Durante todo este tiempo la Misidon de Observacion recabod
informaciones, documentos y testimonios en relacion al respeto de las normas en
materia social y laboral dentro de la actividad agro-exportadora del Valle de Ica.

La Misidn de Observacion fue organizada por la Comision Internacional de Juristas,
con el apoyo de la Comision de Derechos Humanos de Ica (CODEH-Ica).

La visita al Perd de la Misiéon de Observacion se inscribe en el marco de un proyecto
de investigacién y accién de la Comisién Internacional de Juristas. Este proyecto se
centra en la identificacion, analisis y divulgacion de los impactos que el
establecimiento de regimenes especiales de promocién a la inversion y las actividades
de actores empresariales tienen sobre la observancia de los derechos econdmicos,
sociales y culturales de los trabajadores y la poblacion en su conjunto. Estos
regimenes especiales establecen leyes y otras medidas que tienen como objetivo
incentivar y facilitar la inversién, la importacién o exportacién, u otra actividad
econdmica, en una zona geografica determinada (por ejemplo, una zona franca o de
tratamiento especial) o en un sector o rama de la actividad econémica (por ejemplo,
la importaciéon de productos manufacturados o la actividad de produccion de
productos agricolas para la exportacién). Muchos de estos regimenes se limitan a los
incentivos fiscales, pero otros, como el caso de Perd establecen también un régimen
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que afecta el ejercicio de los derechos laborales. Estos regimenes pueden ademas
tener una incidencia negativa en las condiciones de vida de las familias de los
trabajadores y del entorno que los rodea.

El proyecto de la Comisidon Internacional de Juristas por el momento se centra en dos
paises: Marruecos y Perl. Estos dos paises presentan posiciones y situaciones muy
diferentes, pero tienen en comun la aplicacidon de politicas y legislacion promocional
de inversiones en la actividad econdémica. El presente informe sobre el Perl, es
acompafiado por un informe paralelo centrado en la situacion de Marruecos. La
eleccion de ambos paises no es un hecho del azar sino que corresponde a un proceso
de trabajo y seguimiento en esos dos paises. En el caso del Perq, la situacion de los
derechos sociales en el Valle de Ica fue identificada como un problema en el contexto
del taller presencial convocado por la Comision Internacional de Juristas y el Instituto
de Defensa Legal en Lima, el 29 y 30 de noviembre de 2012, en el contexto de la
preparacion del informe sobre Acceso a la Justicia: violaciones de los derechos
humanos y las empresas. Los problemas con el régimen juridico aplicable a los
trabajadores de la agricultura para la exportacion fueron luego tratados también en el
mismo estudio®.

El presente informe es fundamentalmente un informe de misidon y contiene de
manera principal los hallazgos de los expertos durante su visita al pais v,
secundariamente, informacién que ha sido recolectada de fuentes secundarias.
Durante su visita, los expertos sostuvieron entrevistas con una gran cantidad de
personas, de las que obtuvieron testimonios e informacion escrita, igualmente
realizaron visitas a hogares, oficinas y otros lugares pertinentes que permitieron la
constataciéon de los hechos. Este informe refleja esa informacion, identifica los
factores que impiden un respeto y realizacion cabal de los derechos sociales y
formula conclusiones sobre las causas asi como recomendaciones dirigidas a todos
los actores relevantes.

El informe empieza con una explicaciéon del contexto social, econémico y juridico que
sirve como marco en el que los derechos sociales y la actividad agricola de
exportacion tienen lugar. Luego pasa, en el capitulo central, a analizar los obstaculos
a la realizacion de derechos sociales especificos que provienen de la ley, su aplicacion
o la manera deficiente como se aplica la normatividad internacional en este campo.
La tercera parte formula conclusiones y recomendaciones para los actores
pertinentes: Estado, sociedad civil, empresas y comunidad internacional.

1. Contexto
1.1 El marco normativo internacional

El Perd ha ratificado los mas importantes tratados internacionales en materia de
derechos humanos. Estos incluyen, en materia de derechos sociales, el Pacto
Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales, el Pacto Internacional
de Derechos Civiles y Politicos, la Convencion sobre los Derechos del Nifio, la
Convencion Americana sobre Derechos Humanos y su Protocolo Adicional en materia
de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales (“Protocolo de San Salvador”). El Peru
ha ratificado igualmente una serie de convenios internacionales concluidos en el seno
de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), entre ellos el Convenio 29 sobre
el trabajo forzoso (1930), el Convenio 87 sobre libertad sindical y proteccion del

! Comisién Internacional de Juristas & IDL, Acceso a la Justicia: empresas y violaciones de los derechos
humanos en el Perd, Lima y Ginebra, 2013, p. 30. Disponible en http://www.icj.org/access-to-justice-new-
icj-report-on-business-and-human-rights-abuses-in-peru/ . El informe sobre Marruecos se puede consultar
en: Commission Internationale de Juristes, Accés a la justice- Les recours contre les violations des droits
sociaux au Maroc, Octobre 2013, http://icj.wpengine.netdna-cdn.com/wp-
content/uploads/2014/02/MOROCCO-DESC-REPORT-ELEC.pdf
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derecho de sindicacion (1948), el Convenio 111 sobre la discriminacion (empleo y
ocupacion) (1958), el Convenio 98 sobre derecho de sindicacion y de negociacion
colectiva (1949), el Convenio 138 sobre la edad minima (1973) y el Convenio 182
sobre las peores formas de trabajo infantil (1999). Otros convenios de la OIT
igualmente relevantes para este informe son el Convenio 81 sobre la inspeccién del
trabajo (1947), el Convenio 11 sobre el derecho de asociacion (agricultura) (1921) y
el Convenio 12 sobre la indemnizacion por accidentes del trabajo (agricultura)
(1921), entre otros?.

Los contenidos de los derechos econdmicos, sociales y culturales reconocidos a nivel
internacional, han sido desarrollados a través de las recomendaciones de la OIT v,
sobre todo, de las Observaciones Generales adoptadas por el Comité de derechos
economicos, sociales y culturales (Comité DESC). El Comité es el 6rgano encargado
de vigilar y promover el cumplimiento del Pacto Internacional de Derechos
Econémicos, Sociales y Culturales, y ha adoptado a través de los afios una serie de
observaciones generales sobre derechos especificos como salud, trabajo,
alimentacién, vivienda y agua, entre otros. Las definiciones establecidas en estos
documentos forman parte del marco normativo internacional del presente informe.

1.2 Marco normativo nacional: Constitucion, Leyes y reglamentos

La Constitucidn de la Republica del Per(® aprobada en 1993, contiene en sus articulos
22 a 29 las normas referentes al derecho al trabajo y los derechos fundamentales del
trabajador. En su articulo 22, la Constitucién reconoce el trabajo como un derecho y
un deber, ya que constituye la base del bienestar social y de la realizacién de la
personal. Seguidamente, en su articulo 23, la Constituciéon sefiala que es una
obligacion del Estado el promover las condiciones sociales para el progreso social y
econdmico, sobre todo mediante la formulacion de politicas que establezcan empleo y
formacion para el trabajo. En ese mismo sentido, estipula que ninguna relacion
laboral puede limitar el ejercicio de los derechos constitucionales, o atentar contra la
dignidad del trabajador.

Asimismo, los siguientes articulos constitucionales reconocen el derecho a Ia
remuneracion equitativa, la duracion de las jornadas de trabajo y descanso
obligatorio, el principio de irrenunciabilidad de Ilos derechos laborales, Ia
interpretacion favorable al trabajador en caso de oscuridad o duda en la aplicacion de
una norma, y los derechos de sindicacidn, negociacion colectiva y huelga.

Sin embargo, mas alld del marco constitucional, Perd cuenta por lo menos con 12
regimenes legales diferenciados de trabajo en el sector privado, y aproximadamente
15 en el sector publico®. Esta variedad de regimenes laborales no sélo permite
tratamientos diferenciados, sino que también permite que los trabajadores se
enfrenten a situaciones que afectan el ejercicio pleno de sus derechos y precarizan su
relacion laboral.

Desde 1991 Perl implementdé un proceso de reforma normativa en el area laboral,
gue tuvo como principal caracteristica el incremento sustancial de la flexibilidad en la
contratacion y el despido de la mano de obra, asi como un incremento de los poderes
del empleador en la administracion del proceso de trabajo. En 1997, se aprobd el

2 Ver Organizacién Internacional del Trabajo, NORMLEX www.ilo.org/dyn/normlex/es

3 Constitucién Politica de la Republica de Per(, promulgada 23 diciembre 1993, vigente desde el 31
diciembre 1993. Versién Digital:
http://www2.congreso.gob.pe/sicr/RelatAgenda/constitucion.nsf/constitucion, acceso 28 enero 2014.

# Comisidn Internacional de Juristas & IDL, Acceso a la Justicia: empresas y violaciones de los derechos
humanos en el Perd, Lima y Ginebra, 2013, p. 30. Disponible en http://www.icj.org/access-to-justice-new-
icj-report-on-business-and-human-rights-abuses-in-peru/
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Decreto Legislativo N° 728°, que reemplazé la Ley de Fomento del Trabajo, y que en
la actualidad regula los componentes del contrato de trabajo en las relaciones
laborales vigentes en el sector privado. Si bien, dicho Decreto resultaria suficiente
para regular las diferentes formas de contratacion, en el afio 2000 se aprobaron las
Normas de Promocién del Sector Agrario, que tenian por objeto declarado promover
la inversion privada en el desarrollo de un modelo agrario moderno que permita
generar mayor rentabilidad y atraer la inversién de capital a la agricultura de
exportacién seglin las demandas de los mercados externos®.

Como antecedente, cabe considerar la Ley de Promociéon de Exportaciones no
Tradicionales (Ley N° 22342)’, que desde 1978 establecid un régimen especial de
contratacion eventual para la produccién y exportacion de bienes no tradicionales, los
cuales abarcan desde productos agricolas, hasta productos textiles, quimicos y
siderurgicos. Como ya se dijo, en el ano 2000, hacia el final del Gobierno de Alberto
Fujimori, se aprobd la Ley N° 27360, Ley de Promocion del Sector Agrario,
cambiando de manera radical el régimen laboral aplicable a los trabajadores del
sector agricola. Aunque algunas normas que anteceden a la Ley N° 27360, reconocen
las particularidades del sector agricola, en materia laboral ninguna habia cuestionado
la aplicacion del régimen laboral comidn: no modifican la condicidn laboral de los
trabajadores agrarios en relacion a los derechos de los demas trabajadores del pais.
Los mecanismos de promociéon utilizados para el sector agrario en las dos ultimas
décadas -con la expedicién de la Ley N° 26564%-se centraban en la aplicacién de
disposiciones de cardcter tributario®.

En resumen, el marco normativo actual del sector agrario en el Peri tiene como
fundamento el articulo 88° de la Constitucién de la Republical®, que reconoce el
apoyo preferencial al sector agricola; asi como otras normas tales como la Ley de
Promocion del Sector Agrario (Ley N° 27360) y su Reglamento aprobado por Decreto
Supremo N° 049-2002-AG; el Texto Unico Ordenado del Decreto Legislativo N° 728
(Ley de Productividad y Competitividad Laboral, Decreto Supremo N° 003-97-TR)
para aquellos trabajadores del sector agrario sometidos al régimen laboral comun; vy
la Ley de Seguridad y Salud en el Trabajo (Ley N° 29783)*!. En materia de relaciones
colectivas de trabajo rige el Decreto Ley N° 25593 y su reglamento el Decreto
Supremo N° 011-92-TR y sus modificatorias que regulan las relaciones colectivas de
trabajo.

® Ley de Productividad y Competitividad Laboral, Decreto Legislativo No. 728, 21 marzo 1997. Versién
Digital: http://www.mintra.gob.pe/archivos/file/normasLegales/DS_003_1997_TR.pdf, acceso: 20 enero
2014.
¢ Red Peruana por una Globalizacién con Equidad, “Urgen Reformas para Redistribuir los Beneficios del
Boom Agroexportador a las y los trabajadores”, Alerta Urgente No. 9, Marzo 2012. Version Digital:
http://www.redge.org.pe/sites/default/files/alerta_urgente_9 derechos%20laborales%20FINAL_0.pdf,
acceso: 21 enero 2014.
7 Ley de Promocién de Exportaciones no Tradicionales, Decreto Ley No. 22342, 21 noviembre 1978.
Version Digital: http://www.mintra.gob.pe/archivos/file/SNIL/normas/1978-11-22_22342_17.pdf, acceso:
22 enero 2014.
8 La Ley N° 26654, promulgada el 15 de agosto de 1996, incorpord como capitulo un titulo preliminar al
Texto Unico Ordenado de la Ley de Normas Generales de Procedimientos Administrativos aprobado por
Decreto Supremo No 02-94-JUS.
° Gamero, Julio y Echevarria Gianina, “Régimen Laboral Agrario: Marco Normativo y Situacion de los
Trabajadores, Programa Laboral de Desarrollo (PLADES)”, Septiembre 2012. Versién Digital:
http://www.plades.org.pe/publicaciones/estudios/70107_ROBLE_ROJO_REGIMEN_LABORAL_AGRARIO_16
10_12.pdf, acceso: 22 enero 2014, p. 13
10 Constitucidon Politica del Per(, articulo 88°: “El Estado apoya preferentemente el desarrollo agrario.
Garantiza el derecho de propiedad sobre la tierra, en forma privada o comunal o en cualquiera otra forma
asociativa. La ley puede fijar los limites y la extension de la tierra segun las peculiaridades de cada zona.
Las tierras abandonadas, segun prevision legal, pasan al dominio del Estado para su adjudicaciéon en
venta”.
! Ley de Seguridad y Salud en el Trabajo, Ley No. 29783, Diario Oficial el Peruano, 20 de agosto de 2011.
Version Digital: http://www.congreso.gob.pe/ntley/Imagenes/Leyes/29783.pdf, acceso: 22 enero 2014.
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La reciente Ley No. 29783 reconoce el principio de prevencion de los empleadores y
establece como obligacién de los empleadores el garantizar que el establecimiento de
trabajo o lugar donde se realicen las actividades laborales, cuente con los medios y
condiciones necesarios para proteger la vida, salud y bienestar de sus trabajadores
(Art. 1). Asimismo establece el deber de fiscalizacion del Estado y crea las
inspectorias de trabajo en seguridad y salud, sefialando que su principal funcién es la
de vigilar el cumplimiento de las normas de seguridad y de salud en el trabajo,
ademas de exigir las responsabilidades administrativas que procedan (Art. 95), entre
ellas la indemnizacién por dafios a la salud de los trabajadores. Después de la visita
de la Misidén de Observacidon de la CIJ al Pert, en julio del 2014, se aprobd la Ley N°
30222 con la finalidad de eliminar sobrecostos laborales y promover la formalidad.
Esta Ley simplifica los procedimientos de registro que el empleador debe llevar,
reduce la frecuencia de los examenes médicos a los trabajadores, y reduce las penas
para los empleadores que por accidn u omisidon sean responsables de accidentes
graves de trabajo, o incluso la muerte del trabajador?.

El contexto econdémico y social en el cual fue promulgada la Ley de Promocion del
Sector Agrario en el afio 2000, respondia a la necesidad de incentivar la inversion
privada en el sector agrario, con el objetivo de incrementar la exportacién de
productos agricolas y asegurar el trabajo formal en el sector. De esta manera, la ley
fue concebida de manera temporal por un plazo de 10 afos, sin embargo en el 2006
la temporalidad de la norma fue extendida hasta el 20213,

Podria decirse que los objetivos econémicos dispuestos en la norma fueron obtenidos
durante los primeros 10 afios de su aplicacidon. Las exportaciones agricolas y
agropecuarias superaron por 8 y 6 veces respectivamente a las exportaciones
realizadas en el 2000; ya que de exportar 248,9 millones de dolares en productos
agricolas, y 394 millones de dolares en productos agropecuarios en el 2000, se paso
a exportar 974,6 y 2 190 millones de délares respectivamente en el 2010,

Dichos logros fueron previstos mediante incentivos de caracter tributario y de
caracter laboral respecto del régimen general normativo. Por un lado, el impuesto a
la renta de empresas agro-exportadoras se redujo del 30 % al 15 %; y por otro lado
en el émllsaito laboral se establecieron ventajas en la disminucion del costo de mano
de obra.

Impacto del régimen contractual en el sector agricola sobre el pleno ejercicio de los
derechos laborales

La normativa que rige el proceso de contratacion en el sector agrario no es diferente
a la prevista ya en el articulo 80° de la Ley de Productividad y Competitividad
Laboral (Decreto Supremo N° 003-97-TR)®, o en la Ley de Promocién de
Exportaciones no Tradicionales (Ley N° 22342), ya que ambas normas promueven la

12 http://www.rpp.com.pe/2014-07-11-publican-cambios-a-ley-de-seguridad-y-salud-en-el-trabajo-
noticia 707211.html

13 Ley que amplia la vigencia de la Ley No. 27360, Ley No. 28810, 21 julio 2006. Version Digital:
http://faolex.fao.org/docs/pdf/per65733.pdf, acceso: 22 enero 2014.

4 proyecto de Ley No. 141/11-CR, Ley que Modifica la Ley 27360 Ley que Aprueba las Normas de
Promocion del Sector Agrario, Exposicién de Motivos, 5 septiembre 2011, p. 4. Versién Digital:
http://www2.congreso.gob.pe/Sicr/TraDocEstProc/Contdoc01_2011.nsf/d99575da99ebfbe305256f2e006d1
cf0/53a54537bf16a7e1052578ff006e24e0/$FILE/PL00141020911.pdf, acceso: 22 enero 2014.

> Gamero Requena, Julio, A 10 afios de su implementacion: Impacto de la Ley de Promocién Agraria
27360, Asociacion Aurora Vivar, Septiembre 2011, p. 45. Versién Digital:
http://www.comunicandes.org/pdf/Impacto%20LPA%2027360%20peru.pdf, acceso: 22 enero 2014.

6 Decreto Supremo N° 003-97-TR, articulo 80: “Los contratos de trabajo del régimen de exportacién de
productos no tradicionales a que se refiere el Decreto Ley N° 22342 se regulan por sus propias normas.
Sin embargo, le son aplicables las normas establecidas en esa Ley sobre aprobacién de los contratos.
Basta que la industria se encuentre comprendida en el Decreto Ley N© 22342 para que proceda la
contratacion del personal bajo el citado régimen”.
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flexibilizacion laboral mediante el otorgamiento de contratos temporales de trabajo,
conocidos como contratos sujetos a modalidad.

La Ley de Productividad y Competitividad del Trabajo establece nueve tipos de
contrato sujetos a modalidad, que incluyen los trabajos a destajo, los contratos de
tipo definido o temporales, o por obra o servicio. El articulo 122 establece que todos
los trabajadores contratados bajo esta modalidad tienen derecho a recibir los mismos
beneficios que por ley se aplican a los trabajadores con contratos indefinidos, lo que
incluye los limites de jornadas laborales y el pago de sobre tiempo.

En el caso del régimen contractual en el sector agrario se percibe un trato
diferenciado entre los trabajadores que realizan actividades agricolas y el resto de
trabajadores que realizan otro tipo de actividades en empresas agroexportadoras.
Durante el 2011 se observd que soélo el 7,7 % de los trabajadores asalariados
registrados en la planilla electrénica responden al régimen laboral agrario'’. De igual
manera, 2 de cada 3 contrataciones en el sector agricola responden a contratos
temporales, lo que supera el promedio de otros sectores en la economia. Para el
2011, el 69,1 % de los trabajadores del sector agrario se encontraban sujetos a
contratos temporales de trabajo.

La Ley N° 27360 establece incentivos al sector agro-industrial al abaratar los costos
totales de la mano de obra y de esa manera incrementa los beneficios en la
agroindustria. Trabajadores, sindicatos y grupos de derechos humanos han repetido
que los beneficios de la agro-industria se obtienen en detrimento de los derechos e
intereses de los trabajadores, quienes tienen menores remuneraciones,
bonificaciones, indemnizaciones por despido intempestivo o arbitrario, periodos de
descanso obligatorio (vacaciones) y aportaciones al servicio de salud que las
establecidas por el régimen laboral comun.

7 Gamero y Echevarria, Op. Cit., ver nota 9.
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Comparacion entre el régimen laboral comiin y la ley 27360°

L1 wommcown | ivwearscoocr.aom

Rasgos generales

Jornada de
trabajo

Régimen comun

Maximo 8 horas diarias & 48 horas
semanales.

Salaric no inferior a la Remuneracion
Minima Legal. Ademas, Compensacion
por Tiempo de Servicios (CTS) y las
Gratificaciones

Descanso  wvacacional remunerado de
treinta (30) dias calendarios remunerados
por cada afio de servicios;

Dos gratificaciones al afio: una en julio y
otra en diciembre, con un monto, en cada

Régimen laboral, de cardcter especial y
transitorio aplicable tanmtc a las
personas naturales o juridicas que
desarrollan cultives yfo crianzas en el
ambito rural (con excepcion de la
industria forestal), como a las personas
naturales o juridicas gque realizan
actividad agroindustrial.

lornadas acumulativas; sdlo se paga el
sobretiempo cuando exceda en promedio
los limites maximos permitidos por la ley

Remuneracion no inferior a la
Remuneracion Minima Legal, pero ya
incluyendo las Gratificaciones legales y la
Compensacion por Tiempo de Servicios

Descanso vacacional de guince (15) dias
calendario remunerados, por cada afio de
SEervicios.

Se incluyen ambas gratificaciones en el
salaric diario del trabajador.

caso, equivalente a la remuneracion
mensual gue perciba el trabajador en la
oportunidad en que corresponda su pago.

Los empleadores depositan  tantos  Se subsume en el salario diario.
dozavos de la remuneracion computable -5

percibida por el trabajador como meses

completos haya laborado.

Se pagan 45 dias (1% remuneracion) por Se paga solo 15 dias (1/2 remuneracion)
cada afio efectivo de servicios hasta un  por cada afo efectivo de servicios con un
tope de 360 dias. tope de 180 dias.

Seguro de salud 9% 4%

Cuadro tomado de PLADES, Régimen Laboral Agrario, Lima, 2012.

La constitucionalidad de la Ley de Promocion del sector agrario

El 30 de octubre de 2006, el Colegio de Abogados de Ica presenté una demanda de
inconstitucionalidad del art. 7 de la Ley de Promocion del Sector Agrario,
argumentando que la ley era “manifiestamente contraria al principio de igualdad ante
la ley y No Discriminacion consagrados en el Articulo 2° numeral 2, de la
Constitucién Politica del Peru”.

Entre otros argumentos, los demandantes observaron que el art. 79 de la Ley
cuestionada creaba un régimen laboral diferenciado sin una justificacién objetiva y
razonable. Asimismo, sefialaron que dichas medidas no respondian a un trato
diferenciado en base a una accidén afirmativa y que por el contrario las medidas
instauradas - como una jornada de trabajo acumulativa, una remuneracion que
incluye los conceptos de compensacién por tiempo de servicios (CTS) vy
gratificaciones - resultaban en remuneraciones inferiores a los del régimen laboral
general.

En definitiva, los demandantes aseguraron que los beneficios otorgados a la industria
agroexportadora no pueden ser otorgados en desmedro de los derechos de los
trabajadores, mas aun estableciendo que en la relacion empresario-trabajador los
trabajadores constituyen la parte mas débil, por lo que sus derechos requieren
mayor proteccion.

11



12

El caso de la agricultura de exportacién en el Peru (valle de Ica)

En su fallo sobre dicha demanda de inconstitucionalidad, el Tribunal Constitucional
aplicé lo que considera un “test de Igualdad (Razonabilidad o Proporcionalidad)”, el
cual se desdobla en tres “subprincipios”: i) idoneidad o adecuacion, ii) necesidad y
iii) proporcionalidad stricto sensu?®.

En primer lugar, el Tribunal observé que la intensidad de la intervencion del Estado
en el principio de igualdad es leve, toda vez que la Constitucion le habilita a legislar
de manera especial y excepcional, cuando la naturaleza de las cosas asi lo amerite
(art. 103 de la Constitucién). En ese sentido, el Tribunal consideré que “la
especialidad del mercado de trabajo en el sector agrario, que se caracteriza por la
temporalidad, aleatoriedad, movilidad, estacionalidad, informalidad y dificultad en el
acceso al empleo”*?, justifica un trato especial y diferenciado por lo que la naturaleza
de la norma legislativa en cuestion no esta proscrita constitucionalmente.

En segundo lugar, el Tribunal evalué la idoneidad y adecuacién de la medida
legislativa, analizando si la regulacion provista por el régimen agrario pretende
conseguir un fin constitucionalmente legitimo. El Tribunal concluy6 que el fin previsto
era legitimo, toda vez que la obligacién del Estado es adoptar “un rol de fomento y
promocion del empleo productivo como parte del progreso social y econdmico
encomendado; esto es promover el acceso a un puesto de trabajo (como parte del
contenido esencial del derecho al trabajo), reconociéndose ademas la necesidad de

apoyo estatal preferente al sector agrario para su desarrollo”®°.

Finalmente, el Tribunal examind la idoneidad de la medida adoptada mediante el
régimen especial de contratacion en el sector agrario, sobre lo cual consideréd que
tanto la naturaleza especial de las labores en ese sector, como la previsidon
constitucional de fomento del empleo por parte del Estado, imponen la existencia de
una legislacion especial y excepcional que reconozca:

“...la emisiéon de una norma que plasme una realidad concreta y distinta, que
considere que en el agro las contrataciones son temporales por excelencia,
incluso estacionales; que no es comun que un trabajador labore para un
mismo empleador por mas de un ano consecutivo, y que la movilidad es
relevante”?,

Asi, el Tribunal Constitucional consideré que lo que la legislacion laboral especial
diferenciada del régimen laboral comun para el sector agricola resultaria en un medio
idoneo para promover y fomentar el empleo en este sector de la economia.

El Tribunal también concluyé que la intervencion legislativa que establecié un
régimen laboral especial en el sector agro no solo es legitima, toda vez que es
permitida por el art. 103 de la Constitucion, sino que ademas es un medio necesario
para lograr dicho objetivo. En su somero analisis, el Tribunal dejo de lado el
argumento de los demandantes en el sentido que medidas de orden tributario serian
menos gravosas que la medida en cuestién, y asumioé que la Ley No 27360 es la
menos gravosa. Finalmente, en relacion al test de proporcionalidad, el Tribunal
declaré6 que el grado de optimizaciéon del fin constitucional, que comprende la
promocién y fomento del acceso al empleo en el agro, es superior??, por lo que la
medida se justifica.

Aunque no es su objetivo el centrarse en un analisis detallado de la sentencia del
Tribunal Constitucional del Perd, la Misidon de Observacion considera que tanto los
estdndares sobre no discriminacién y derecho a la igualdad en el derecho
internacional de los derechos humanos, los cuales el Tribunal Constitucional ha

'8 Tribunal Constitucional del Pert, Sentencia No. 00027-2006-AI, 21 de noviembre 2007. Versién Digital:
http://www.tc.gob.pe/jurisprudencia/2008/00027-2006-Al.html, acceso: 31 enero 2014. parr. 70 al 73
9 Ibid., parr. 75.

20 Ibid., parr. 77.

2 Ibid., parr. 78.

22 Ibid., parr. 80.




El caso de la agricultura de exportacion en el Peru (valle de Ica)

debido integrar en su analisis (articulo 55 de la Constitucion), requieren una
evaluacion mas profunda de los efectos de la medida en cuestidon sobre el goce
efectivo de los derechos humanos por parte de los trabajadores del sector de la agro-
exportacion.

La prohibicion del trato discriminatorio contenido en tratados internacionales
ratificados por el Perl proscriben un trato diferenciado que “carece de justificacion
objetiva y razonable” y que tengan la intencion o el efecto de anular o menoscabar
el goce de sus derechos humanos por parte de determinadas personas o grupos.
Dicho estandar desarrollado a nivel regional e internacional, ha sido adoptado por la
Corte Inter-Americana de Derechos Humanos en su Opinién Consultiva No 4*3. Como
se vera mas adelante en el presente informe, aun si el texto de la Ley fuera prima
facie compatible con los preceptos de igualdad en el derecho de los derechos
humanos, los efectos de su aplicacion concreta pueden llegar a vulnerar ciertos
derechos sociales y laborales.

1.3 La industria de la agro exportacion en Peru

La industria agroexportadora se ha convertido en uno de los motores del rapido
crecimiento de la economia peruana durante la Gltima década. Tanto en términos de
inversion como en generacion de empleo y modernizacién, la industria
agroexportadora es vista como una pieza clave en el modelo de desarrollo orientado
a la exportacion y a la insercidén en los mercados internacionales. Aunque el grueso
de las exportaciones peruanas se sigue concentrando en sectores tradicionales tales
como la mineria, la pesca y el algodon, el sector no tradicional representa cerca del
25 % de las exportaciones (especialmente los textiles y la agro-exportacion). La
agro-exportacion en particular ha experimentado un crecimiento importante vy
sostenido. Por ejemplo, el afio 2008, un afio antes de la crisis mundial, del valor total
de las exportaciones agricolas, el 74 % correspondia a los productos no
tradicionales®*. A pesar de la valoracién positiva del sector en términos econdmicos,
las opiniones son muy diferentes en lo que respecta a su impacto social.

El desarrollo de la agricultura de exportacion ha generado una cantidad de empleos
que es significativa, pero sobre la que se tiene pocos datos concretos y confiables. La
mayor parte de las cifras disponibles son estimaciones hechas en base a
aproximaciones. Prima facie, se observa que la gran mayoria de los empleos creados
no cumplen con los minimos de un trabajo digno y decente, conforme lo exigen los
estandares internacionales®. La Direccién Regional de Trabajo de Ica no pudo brindar
a la Misién de Observacion una cifra de la cantidad de trabajadores vinculados a la
industria de la agro-exportacion en la region. Los analisis coinciden en sefalar una
profunda transformacion del sistema de tenencia y produccién agricola en la regién
de Ica, asi como de los patrones de trabajo en el sector agricola caracterizado antes
por el autoempleo y el empleo familiar. El llamado boom de la agricultura de
exportacion ha atraido migracién y promovido la concentracion urbana de asalariados
y habria creado un sistema de rotacion permanente en el trabajo para miles de
trabajadores.

Asi, la Federacion de Mujeres de Ica (FEPROMU), en su estudio de 2007, calcula que
habria unos 70,000 trabajadores vinculados a actividades de agro-exportacion, de los

23 Corte Inter-Americana, Opinidn Consultiva OC-4/84 del 19 de enero 1984,

24 L edn Castillo, Janina, Agro-exportacion, empleo y género en el Perti, Consorcio de Investigacion
Econdmico Social, Lima, 2010. Version Digital: http://www.iadb.org/intal/intalcdi/PE/2010/04779.pdf,
acceso: 31 enero 2014, pag. 21

% Declaracién de la OIT sobre la justicia social para una globalizacién equitativa el 10 de junio de 2008,
disponible en: http://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---dgreports/---
cabinet/documents/genericdocument/wcms_099768.pdf
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cuales un 65 % serian mujeres®®. Mas recientemente, Gamero brinda la cifra de
211,078 trabajadores del sector privado agrario regido por la Ley N° 27360, de los
cuales unos 32,127 estarian en el departamento de Ica?’ (por lo que se presume que
en toda la regién Ica habria mas).

La estructura empresarial y la produccion agroexportadora en Ica

Los fundos y empresas cuya actividad esta vinculada a la agro-exportacion son de
diverso tamafio. La mayoria de fundos y empresas (de pequefio y mediano tamafio
en términos de extension de tierra) se especializan sdélo en la fase inicial de la cadena
de produccion: la siembra y la cosecha. Los fundos y empresas mas grandes, ademas
de siembra y cosecha, tienen la capacidad para procesar y exportar el producto de
que se trate (esparrago, palta, paprika u otro). Este ultimo trabajo requiere ademas
de instalaciones adicionales y mas modernas que permiten el empaquetado,
congelacién cuando sea necesario (como en el caso del esparrago) y conservacion.
Las empresas mas grandes tienen acceso a capitales mas importantes y a vinculos
comerciales y financieros que les permite dedicarse a la exportacion.

Los datos también sugieren que una gran cantidad de fundos pequefios y medianos
se insertan en la cadena productiva como proveedores de empresas grandes. Las
grandes empresas frecuentemente tienen varios fundos o unidades productivas en
diversas partes del Valle de Ica.

Por ejemplo, en el campo de la produccion de esparragos, hay empresas que se
dedican a la produccién y procesamiento del esparrago y otras dedicadas solo a una
de estas actividades. Hay empresas que tienen una fabrica de procesamiento -
algunas se especializan solo en vender los esparragos frescos (fabricas fresqueras) y
otras que las procesan y las venden en conserva (fabricas conserveras). Algunas
ademas tienen tierras donde se produce el esparrago y ademas compran a otros
pequenos productores. Segun un estudio del afio 2005, en Ica existian centros de
acopio, que son lugares donde una serie de pequefios productores venden su
producto a los intermediarios que luego lo venden a las fabricas de procesamiento.
En cada uno de estos eslabones de la cadena productiva las condiciones de trabajo,
de las mujeres en particular, son diferentes?®.

Las empresas agroexportadoras y sus politicas de responsabilidad social

Los Principios Rectores sobre las empresas y los derechos humanos, endosados por el
Consejo de Derechos Humanos de las Naciones Unidas en junio del 2011%°,
establecen que todas las empresas tienen la responsabilidad de respetar todos los
derechos humanos. Para ello, las empresas deberian realizar un proceso de debida
diligencia orientado a la identificacién, mitigacién y remediacidon de sus impactos en
los derechos humanos*°. Estos principios establecen un conjunto de lineamientos de
conducta que toda empresa responsable debe respetar dentro de una economia
globalizada. Desde el afio 1999, existe también el Pacto Mundial que es una iniciativa
del Secretario General de la ONU que establece una serie de 10 principios que las

% Federacion de Mujeres de Ica, La otra cara de la agroindustria en Inca: Los efectos en la salud de las
trabajadoras, Ica, 2007, pag. 13.

%7 Gamero y Echevarria, Op. Cit., nota 9, pag. 2012.

28 ISAT/ OXFAM, Condiciones de Trabajo y Salud de las mujeres trabajadoras de la agroindustria del
esparrago, Region Ica, Lima, 2005, pag. 19. Versién Digital:
http://www.redge.org.pe/sites/default/files/libro_agroexportadores.pdf, acceso: 29 enero 2014.

2 Principios Rectores sobre las empresas y los derechos humanos: puesta en practica del marco de las
Naciones Unidas para proteger, respetar y remediar, Informe del Representante Especial del Secretario
General para la cuestion de los derechos humanos y las empresas transnacionales y otras empresas, John
Ruggie, Documento A/HRC/17/31 de 21 de marzo de 2011, A/HRC/17/31, 2011

30 Ibid. Ver especialmente los Principios 11, 17 y 18
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empresas adherentes deben respetar®l. Dos de esos principios exigen a las empresas
respetar los derechos humanos y no ser codmplices con violaciones a esos derechos,
mientras que los principios 3 al 6 exigen a las empresas el respeto a las normas
fundamentales del trabajo, entre ellas el derecho a la libertad de asociacion y la
negociacion colectiva.

La Mision de Observacion no pudo encontrarse directamente con ningln empresario o
propietario de fundo vinculado a la agro-exportacion, debido a la negativa de estos a
aceptar una invitaciéon cursada por el CODEH-Ica para una reunién. Por lo tanto no
recibié informacion directa sobre las practicas de responsabilidad social de estas
empresas o sobre sus politicas de respeto a los derechos humanos.

En 2007, la FEPROMU-Ica, sefialaba que una de las exigencias del mercado a las
empresas agroexportadoras era el desarrollo de “Buenas Practicas Laborales”,
facilitando un trabajo decente. Sin embargo, una investigacion del 2012 centrada en
la agroindustria del esparrago, concluye que en “la mayoria de los casos esto solo se
cumple en las grandes U.A. [Unidades Agrarias] pero no en las mas pequefias que las
abastecen”2. El problema, sefiala esta investigacion, “reside en que la supervisién de
las grandes empresas sobre las pequefias se concentra en la calidad del producto y
no tanto en las condiciones laborales.”33.

Las pequefias y medianas empresas dedicadas a la agricultura venden su produccion
a las mas grandes y de esa manera se articulan a la cadena agroexportadora. Sin
embargo, hay una cantidad importante de fundos que emplean trabajadores de
manera “informal”, es decir sin un contrato formal de trabajo y sin cumplir las
formalidades prescritas por la ley. En este contexto es muy dificil verificar un
programa de responsabilidad social empresarial en relacién a los trabajadores, en
caso que este programa existiera. La declarada responsabilidad social de la empresa
y su falta de correspondencia con la realidad ha sido criticada en el contexto de la
crisis econdomico y financiera de 2008/2009. En un contexto en que la demanda
internacional de productos de agro-exportacion disminuyd, la reaccion de las
empresas agro-exportadoras habria sido recurrir a los despidos masivos de
personal®*. Otro estudio concluye que aunque existe un concepto de responsabilidad
social de la empresa entre las agroexportadoras, se trata de un concepto incipiente,
“que no cuestiona el centro del modelo de relaciones laborales actualmente
existente”>, Por otro lado, las organizaciones empresariales representativas, tales
como la Asociacion de Gremios Productores Agrarios del Perd (AGPA), no parecen
haber adoptado un estdndar o politica de derechos humanos que sus miembros
deban respetar, aunque su pagina web institucional declara que la AGPA brinda
servicios relacionados a la responsabilidad social empresarial a sus miembros>°.

Algunas empresas tendrian algunos proyectos de responsabilidad social, consistentes
en obras pulblicas de interés comunitario, tales como facilidades deportivas o
construccién de viviendas. No se conocen ejemplos de politicas empresariales en
materia de derechos humanos tal como lo prescriben los Principios Rectores sobre las
empresas y los derechos humanos.

31 www.globalcompact.org
32 Ruiz Bravo, Patricia y Castro, Maria del Rosario, “Empleo temporal femenino en la agricultura de
3e3xportacién de esparragos: El caso del Peru”, Lima, septiembre 2012, manuscrito, p. 31.

Ibid.
3 Asociacién Aurora Vivar, La agroindustria de la exportacién no tradicional en el Per( frente a la crisis
mundial : Rentabilidad empresarial, responsabilidad social empresarial y derechos laborales, Lima, 2009,
p. 57 y 62. La Asociaciéon Aurora Vivar concluye que “se prodria afirmar que las empresas no estan
actuando de manera solidaria, con sentido social, en estos momentos, alejandose de los postulados de la
responsabilidad social empresarial que varias de ellas manifiestan seguir.” pag. 57 y 62.
3 PLADES, El trabajo decente en la agroexportacién: El caso de Ica, Lima, 2007, pag. 69.
36 http://www.agapperu.org/Main.asp?T=3084
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1.4 La industria textil

Aunque el presente informe y la Mision de Observacion que le dio origen se
concentran en las condiciones sociales en la agricultura para la exportacion, este
sector junto al sector de la industria textil estan sometidos a normatividad laboral
fundamentalmente similar. Por ello, una referencia a la industria textil resulta muy
relevante no solo como contexto sino también como comparacion y contraste con los
argumentos utilizados para justificar un régimen especial para la agricultura de
exportacion.

El Decreto Ley N° 22342, en vigor desde 1978, permite la contratacion temporal del
nimero de trabajadores y por el tiempo que la empresa requiera. Segun la
Federacion Nacional de Trabajadores Textiles, en reunién con miembros de la Mision
de Observacion, esta norma ha resultado en una tendencia hacia la reduccion de la
duracidn de los contratos a un mes. Los beneficios sociales, entre ellos los beneficios
de maternidad, no se ejercen por los trabajadores/as por temor a no ver su contrato
renovado al término del mes. Los salarios predominantes (90 %) se ubicarian a nivel
del salario minimo.

La proteccion de la ley en este contexto resultaria limitada. Han habido casos en los
cuales las empresas cambian de razén social durante los procesos judiciales
originados en demandas contra esas empresas por violacion a los derechos de los
trabajadores. Un ejemplo citado por los representantes de los trabajadores es el caso
de textiles San Sebastidan: ante un despido injustificado, la orden judicial de
reposicion llega tarde y no se ejecuta, pues la empresa juridicamente ya no existe.
En la practica la empresa sigue operando, pero bajo una personaria juridica diferente.
Las medidas cautelares se han revelado inefectivas. La norma que establece que las
obligaciones de indole laboral son preferentes no se aplica en la practica. Algunas
empresas recurren al Instituto Nacional de Defensa de la Competencia y la Propiedad
Intelectual- INDECOPI para llevar a cabo una liquidacion ordenada.

El régimen laboral establecido en el Decreto Ley N° 22342 ha sido objeto de
preocupacion por grandes empresas multinacionales en el ramo textil. Asi, el 3 de
marzo de 2013, 47 empresas de marca, incluyendo Life is Good Company, New
Balance, Nike, PVH Corp., y VF Corporation, enviaron una carta al Presidente del
Perd, Ollanta Humala, indicando su preocupacién respecto a la vigencia y aplicaciéon
de la norma indicada, y expresando ademas que la aplicacion de esta ley “alienta y
tolera violaciones a los derechos laborales y por tanto constituye un obstaculo para la
correcta aplicacién de sus cédigos de conducta.”’.

En el sector textil, la tasa de sindicalizacion bordea el 5 %, y la contratacion a plazo
indefinido es minima. En el 2009, el Ministerio de Trabajo verificd la desnaturalizacion
de aproximadamente 5 000 contratos laborales de exportacion en 12 empresas, sin
que ninguna haya cumplido con su deber de estabilizar a los trabajadores®. Desde el
2012, el Congreso del Peru ha iniciado el debate respecto a la derogatoria de los
articulos 32 y 33 del Decreto Ley N° 22342°° sin que hasta la actualidad haya un
resultado definitivo.

37 Carta al Presidente del Peru Ollanta Humala Tasso, 4 marzo 2013. Versién Digital:

http://www.industriall-union.org/sites/default/files/uploads/documents/Peru/carta_-
presidente_ollanta_humala_-_4_ marzo_2013.pdf, acceso: 22 enero 2014.

3 Diario La Republica, “El mayor sindicato del mundo cuestiona abusos laborales de textileras peruanas”, 7

de abril de 2013. Version Digital: http://www.larepublica.pe/07-04-2013/el-mayor-sindicato-del-mundo-

cuestiona-abusos-laborales-de-textileras-peruanas, acceso: 22 enero 2014.

39 Congreso Nacional del Pert, Proyecto de Ley 761/2011-CR, 20 enero 2012. Versién Digital:

http://www2.congreso.gob.pe/Sicr/TraDocEstProc/CLProLey2011.nsf, acceso: 22 enero 2014. El articulo

32 establece la posibilidad de realizar contratos de trabajo de naturaleza temporal o eventual dentro de la
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2. Los derechos humanos en la agricultura para la exportacion en el
Valle de Ica

Este capitulo esta dedicado a la presentacién del impacto en el goce de los derechos
humanos (especialmente sociales) que la Misidon observdé durante su visita. La
primera seccion trata de los derechos de los trabajadores y su familia, y la segunda
se concentra en los derechos de las personas que habitan en Ica.

2.1 Derechos de los trabajadores y su familia

2.1.1 Derechos Ilaborales: Ilibertad sindical, salud y salubridad, condiciones
adecuadas de trabajo

De manera general, la Misidon de Observacion constata que no parecen existir
estudios y datos suficientes sobre el nimero de trabajadores, empresas dedicadas a
la agro-exportacion, incidentes de salud y seguridad en el trabajo y otros
relacionados. Los pedidos de informacion y estudios formulados por la Mision de
Observacién a las autoridades con las que sostuvo entrevistas no fueron atendidas de
manera inmediata y casi siempre se hicieron referencias generales a informacion
“disponible” en algun lugar, pero no disponible en ese momento.

Por ejemplo, no existe una estadistica oficial del nUmero de empresas que operan en
el rubro agroexportador (parcial o total), ni sobre el numero de trabajadores
contratados por cada afio. Tampoco sobre su situaciéon de salud. Una excepcion
reciente es el estudio sobre incidencia del cancer a la piel, que se dice ha avanzado.
Ica se ubicaria en el tercer lugar en el pais por nimero de casos. En el momento en
que la Mision de Observacion visitd Ica, el Gobierno regional preparaba una
Ordenanza Regional sobre prevencion de cancer sobre la base de ese estudio. No hay
un informe general de salud en la Region, solamente un estudio en relacion al cancer
vinculado a la mencionada ordenanza. Tampoco habria un estudio o informe sobre la
incidencia de malformaciones fetales ligadas al uso de agroquimicos u otros posibles
efectos. Los informes existentes no precisan las causas. Solo hay datos anecdéticos.

Desincentivos y obstaculos a la sindicalizacion y negociacion colectiva

El derecho a la sindicalizacion esta consagrado en el Pacto Internacional de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales (articulo 8%°), el Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos (articulo 22), asi como en Convenios de la OIT, en particular el
Convenio 87 sobre libertad sindical y proteccion del derecho de sindicacion (1948) y
el Convenio 98 sobre derecho de sindicacidon y negociacion colectiva (1949), ambos
ratificados por el Per(l, ademas de ser un principio fundamental de la Constitucién de

industria de exportacién no tradicional. El articulo 33 de la Ley establece que no son de aplicacién los topes
remunerativos e indemnizatorios ordinarios al régimen establecido por la ley.

40 ™Articulo 8:

1. Los Estados Partes en el presente Pacto se comprometen a garantizar:

a) El derecho de toda persona a fundar sindicatos y a afiliarse al de su eleccidn, con sujecién GUnicamente a
los estatutos de la organizacion correspondiente, para promover y proteger sus intereses econémicos y
sociales. No podran imponerse otras restricciones al ejercicio de este derecho que las que prescriba la ley y
que sean necesarias en una sociedad democratica en interés de la seguridad nacional o del orden publico,
o para la proteccién de los derechos y libertades ajenos;

b) El derecho de los sindicatos a formar federaciones o confederaciones nacionales y el de éstas a fundar
organizaciones sindicales internacionales o a afiliarse a las mismas;

c) El derecho de los sindicatos a funcionar sin obstaculos y sin otras limitaciones que las que prescriba la
ley y que sean necesarias en una sociedad democratica en interés de la seguridad nacional o del orden
publico, o para la proteccion de los derechos y libertades ajenos;

d) El derecho de huelga, ejercido de conformidad con las leyes de cada pais.

17
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la OIT. El derecho a la libre sindicalizacién esta estrechamente ligado a la negociacién
colectiva.

La libertad sindical y la negociaciéon colectiva se encuentran reconocidos por el
articulo 28 de la Constitucion Politica del Peru el ordinal 2° de este articulo dispone
que el Estado debe fomentar “la negociacion colectiva”. Por su parte el Decreto
Supremo N° 010-2003-TR regula las relaciones colectivas de trabajo, y en particular,
el derecho a constituir sindicatos sin previa autorizacion (articulo 2°), la prohibicion
de injerencia y coaccion por parte del Estado y de los empleadores (articulo 4°), y la
proteccidon del fuero sindical a fundadores, miembros de junta directiva, delegados,
candidatos a dirigentes y delegados del sindicato y a los miembros de la Comision
negociadora de un pliego de peticiones (articulo 30°), entre otros.

La sindicalizacion y los procesos de negociacion colectiva son, en su conjunto,
requisitos necesarios para el establecimiento de un didlogo social que establezcan
mecanismos de protecciéon y garantia de los derechos de los trabajadores. Las
agrupaciones sociales de trabajadores no so6lo funcionan como un mecanismo para
equilibrar la relacion entre empleadores y asalariados, sino que también fomentan
mecanismos de integracién y didlogo social que benefician los procesos productivos
de la economia.

La plena garantia de los derechos de libertad sindical, son un elemento esencial de la
democracia. Asi lo reconoce la Carta Democratica Americana, de la cual es firmante el
Perg. "

Para el sector agrario en Pery, la Ley N° 27360 tiene un efecto promocional en el
sector de la agroindustria al permitir sistemas de contratacion sumamente flexibles
que favorecen a la inversion, pero a la vez promueve el empleo precario y
desincentiva la formacion de agrupaciones sindicales. Los estudios realizados en el
sector agricola han demostrado que el nivel de sindicalizacion en este sector es
sumamente reducido. En el afio 2011, de los 108 000 trabajadores sindicalizados en
el pais, s6lo 2594 trabajadores pertenecian al sector agropecuario*?, y hasta el 2009
se habian realizado sélo 6 negociaciones colectivas en el sector®.

Para la Mision de Observacion resulta evidente que el bajo indice de sindicalizacién
responde de manera general al caracter intermitente de las contrataciones, pues si
bien mas del 80 % de los trabajadores se concentran en empresas de mas de 20
trabajadores, condicidon indispensable para la formacidon de sindicatos, la mayoria de
trabajadores no logra la estabilidad necesaria que los habilite para la conformaciéon de
organizaciones sindicales.

La Mision de Observacion se entrevistd en Ica con varios dirigentes y trabajadores
que le explicaron las dificultades que encuentran en el ejercicio de su derecho de
asociacién. Explicaron que, en general, los sindicatos no son bien vistos y los
trabajadores sindicalizados sufren estigmatizacion. Muchos son objeto de
hostigamiento a través de despidos, asignaciones a tareas y horarios inadecuados o
extremadamente duros, y muchos explicaron que existen “listas negras”: los
sindicalistas despedidos de una empresa con mucha dificultad encuentran trabajo en
otra empresa. Las represalias de las empresas y el temor al despido por participar en

! Carta Democratica Interamericana (Aprobada en la primera sesién plenaria, celebrada el 11 de
septiembre de 2001), Articulo 10: “La promocidn y el fortalecimiento de la democracia requieren el
ejercicio pleno y eficaz de los derechos de los trabajadores y la aplicacién de normas laborales basicas, tal
como estan consagradas en la Declaracion de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) relativa a los
Principios y Derechos Fundamentales en el Trabajo y su Seguimiento, adoptada en 1998, asi como en otras
convenciones basicas afines de la OIT. La democracia se fortalece con el mejoramiento de las condiciones
laborales y la calidad de vida de los trabajadores del Hemisferio”.

42 Gamero y Echevarria, Op. Cit., nota 9, p. 37.

43 Ibid., p. 38.
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procesos sindicales es pues un factor muy importante que impide la conformaciéon de
sindicatos.

Por otro lado, estudios realizados sobre la problematica han establecido que cerca del
80 % de los asalariados desconocen la posibilidad de formar colectivos de
trabajadores, o que su desinterés se basa en el temor a la coaccion por parte del
empresario. “Si esto es asi, mas bien indicaria la presencia de un marco institucional
“poco amigable” a la organizacién sindical.”**.

Por ejemplo, se han presentado denuncias respecto a la no renovaciéon de contratos
debido a la participacion de trabajadores en actividades sindicales. El Sindicato de
Trabajadores Agrarios del Perd denuncié que en enero de 2013 una subsidiaria de la
companfia Camposol en Huangala, Piura, amenaz a un grupo de trabajadores, cuyos
contratos estaban por expirar, con no renovarlos si continuaban con la conformacion
del sindicato. Los contratos no fueron renovados y cuando el proceso fue presentado
ante la autoridad del Ministerio del Trabajo, éste indicé que no existian fundamentos
para probar que Camposol estuviera vulnerando el derecho de libre asociacidén de los
trabajadores®.

Duracién de la jornada laboral y el derecho a las vacaciones

El articulo 7(d) del Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales
reconoce el derecho al descanso en términos del “ disfrute del tiempo libre, la
limitacion razonable de las horas de trabajo y las vacaciones periddicas pagadas, asi
como la remuneracion de los dias festivos”. El articulo 25 de la Constitucion del Peru
establece un maximo de 8 horas diarias 0 48 semanales como jornada laboral, e
incluso establece dichos maximos dentro de las jornadas acumulativas o atipicas. Sin
embargo, el articulo 7 de la Ley de Promocion del Sector Agrario permite jornadas de
trabajo acumulativas, que no excedan a los limites previstos en la Ley, e indica que
los pagos de sobretiempo son aplicables Unicamente cuando se superen las horas
establecidas por ley. En efecto, mientras que el régimen laboral general determina
que el limite de horas-trabajo semanal no puede superar las 48 horas por semana,
incluyendo 8 horas de sobretiempo, en el caso del sector agricola las jornadas
laborales pueden llegar hasta las 60 horas semanales*®, de las cuales sélo se
reconoceran 12 horas de sobretiempo, pues las 8 primeras horas estan comprendidas
dentro del limite de sobretiempo legal®’.

En ese sentido, cabe recordar que el Convenio No. 184 de la Organizacion
Internacional de Trabajo sobre Seguridad y Salud en la Agricultura®® establece en su
articulo 20 que las horas de trabajo, el trabajo en horario nocturno y los periodos de
descanso para los trabajadores de la agricultura deberan establecerse de acuerdo con
las normas legales o contratos colectivos de trabajo.

Si bien la posible acumulacion de horas de trabajo es reconocida en la Ley N° 27360
como algo valido, el tipo de contrato establecido en el régimen agrario no solo faculta
largas jornadas laborales, sino que establece la posibilidad de no reconocer la
remuneracion de dicho sobretiempo cuando las horas semanales no sobrepasen las

“ Gamero Requena, Julio H., Op. Cit, nota 15, p. 44.

4> Oxfam, Mangos with Blemishes, Oxfam - Deutschland, Junio 2013. Versién Digital:
http://www.oxfam.de/sites/www.oxfam.de/files/130705_oxfam_mangostudie_englisch_web_0.pdf, acceso
23 enero 2014, p. 13.

46 Ibid., p. 40.

47 Ibid.

8 Organizacidn Internacional del Trabajo, Convenio No. 184 sobre Seguridad y Salud en la Agricultura, 20
septiembre 2003. Version Digital:
http://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f2p=NORMLEXPUB:12100:0::NO::P12100_INSTRUMENT_ID,P12100_L
ANG_CODE:312329,es, acceso: 23 enero 2014.
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48 horas establecidas por Ley, por obra o por servicio, lo que resulta en un sistema
laboral precario en desmedro de los derechos de los trabajadores.

De igual forma, los regimenes vacacionales - tanto semanales como anuales - se
regulan bajo la Ley No. 713, que consolida la legislacion sobre descansos
remunerados de los trabajadores en la actividad privada®. Esta legislacién determina
que los trabajadores del sector privado tienen derecho a 30 dias calendario de
vacaciones por afio cumplido de trabajo°.

Sin embargo, la Ley que regula el régimen de trabajo en el sector agrario determina
que el periodo de descanso anual de los trabajadores es de 15 dias calendario por
afo de trabajo, es decir la mitad del tiempo otorgado a los trabajadores del régimen
comun. A esto se suma el hecho de que la mayoria de contratos en el sector son por
temporada, muy pocos trabajadores llegan a acumular un afio de trabajo continuo
que les da derecho a disfrutar de vacaciones. En otras palabras, el régimen permite
jornadas extendidas de trabajo y menores tiempos de descanso para estos
trabajadores.

La Misién de Observacion se entrevistd en Ica con varios trabajadores y trabajadoras
cuyos contratos de trabajo —cuando existia uno- tenian una duraciéon de solo tres
meses, un mes o hasta dias o semanas. Muchos de ellos nunca tuvieron la
oportunidad de ejercer sus derechos relacionados a la seguridad social, vacaciones u
otros. Esto se debe en gran parte a la forma irregular e inconsistente - o a la omision
simple y llana- con la cual se notifica o registra al trabajador contratado en los
registros de la autoridad competente. La brevedad - a veces extrema - del contrato
de trabajo permite al empleador eludir obligaciones laborales y/o priva al trabajador
de la oportunidad de ejercer sus derechos.

Por otro lado, la Direccidon Regional de Trabajo informd a la Mision de Observacion,
sobre la existencia reglamentada de empresas de servicios a terceros mas no de
“enganchadores” clasicos (una persona que se recluta o contrata de manera informal
a trabajadores por cuenta de otro, a cambio de una remuneracion o comision de
parte del trabajador o del empleador), los cuales estan prohibidos. Las empresas de
servicios (o “Services”) se contratan por tarea o labor especifica, y ellas proporcionan
las herramientas y medios de trabajo. A través de la bolsa de trabajo promovida por
la Direccion, se han identificado “lideres locales” que se encargan de contactar y
buscar a otros trabajadores cuando surge la demanda por parte de los fundos o
empresas. Aunque los enganchadores estan prohibidos, se sabe que existen. Las
denuncias contra el sistema de “enganchadores” se investigan, pero muchas veces
con poco éxito ya que las mismas victimas prefieren no proporcionar el nhombre u
otros datos del supuesto “enganchador”. Hay promotores que ayudan a reclutar
trabajadores (y reciben un sueldo por ello), pero no deben participar en el contrato
de trabajo en si mismo, tomando una parte del beneficio.

Seguridad y salud en el trabajo

El articulo 7 del Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales
también reconoce el derecho “al goce de condiciones de trabajo equitativas y
satisfactorias que le aseguren en especial: [...] b) la seguridad y la higiene en el trabajo”.
Igualmente el articulo 7 del Protocolo de San Salvador en materia de Derechos
Econdémicos, Sociales y Culturales, igualmente ratificado por el Perl, consagra la
obligacion de asegurar la seguridad y la higiene en el trabajo.

“° Decreto Legislativo No. 713, Consolidan la legislacion sobre descansos remunerados de los trabajadores
sujetos al régimen laboral de la actividad privada, 7 noviembre 1991. Versién Digital:
http://www.mintra.gob.pe/contenidos/archivos/prodlab/D.Leq.%20713%20-%2008-11-91.pdf, acceso: 29
enero 2014.

0 Ibid., Art. 10
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La Ley N° 29783 de Seguridad y Salud en el Trabajo promueve una cultura de prevencién
de riesgos laborales en todos los sectores econdmicos y de servicios a nivel nacional. La
ley reconoce el deber de prevencion de los empleadores y el papel de fiscalizacion por
parte del Estado. De igual manera reconoce la obligacion de los trabajadores, sus
sindicatos y los empleadores de construir medios de didlogo social para promover el
cumplimiento de estas normas.

Las normas establecidas en la Ley N° 29783 son de base, lo que implica que los
empleadores pueden mejorar las condiciones previstas en la ley en cualquier momento y
por decisién propia. La Ley igualmente prevé la fiscalizaciéon de las medidas adoptadas
para el cumplimiento de estas normas por el Ministerio de Trabajo y Promocion del
Empleo.

Asimismo, el articulo 21 establece las responsabilidades del empleador en la creacién de
medidas de proteccidon y prevencion de los riesgos laborales, que incluyen mecanismos
de eliminacién de los riesgos en su origen, o en su transmision; la adopcion de medidas
técnicas y administrativas para el control de los peligros y los riesgos; sustituir
progresivamente los procedimientos, técnicas, medios, sustancias o productos peligrosos
por aquellos que causen un menor riesgo para los trabajadores, o no causen peligro
alguno; vy facilitar equipos de proteccidon como ultimo recurso.

El articulo 49 establece ademas que una de las obligaciones del empleador
comprende el practicar examenes médicos antes, durante y al término de la relacion
laboral a los trabajadores, de acuerdo con los riesgos del trabajo.

La Mision de Observacion logré entrevistarse en Ica con autoridades de salud vy
trabajo, entre ellos con funcionarios de las direcciones regionales de salud y de
trabajo, quienes mostraron buena disposicion a brindar informacion. De estas
reuniones resulta claro que las autoridades han conocido de una serie de situaciones
e incidentes que afectan a la salud y la seguridad de los trabajadores en los fundos
agricolas de la regién.

Segun las autoridades, en materia de salud publica, se han establecido normas y se
garantiza que los establecimientos de salud ocupacional estén debidamente
acreditados. Este esfuerzo lleva ya tres afios, y en el presente afio se cuenta con 8
establecimientos acreditados cuando en el primer afio solo habia 4. El procedimiento
de acreditacion se centra en la infraestructura, los servicios de apoyo y los protocolos
de atencion.

En materia de accidentes de trabajo, la vigilancia que ejerce la autoridad de salud es
pasiva. Los establecimientos de salud tienen la obligacién de informar periddicamente
(cada mes) el niumero de pacientes atendidos por razones de accidentes de trabajo.
Esto se aplica en relacion a todos los trabajadores, cualquiera sea su status. El 65 %
de las comunicaciones vienen de empresas. Los centros de salud e incidentes
individuales son la base del resto de denuncias. Los hospitales, que dependen
directamente del Ministerio de Salud (MINSA), no tienen la obligacion de comunicar,
por lo que lo hacen de manera no consistente.

En el afio 2013 se recibieron 1800 comunicaciones de casos relacionados a la salud
ocupacional por parte de la autoridad de salud ocupacional: 40 % se refieren a
intoxicaciones por productos clorados y fosforados, es decir agroquimicos; 30 %
corresponden a traumatismos, golpes y caidas de diversa indole; y el resto tiene que
ver con cortes y heridas. Un pequefio porcentaje del 2 por ciento corresponde a
problemas de salud publica: TBC, Hepatitis B y HIV. Los comités de salud ocupacional
establecidos bajo la nueva ley estan ayudando en la tarea de prevencidon. Conforme a
lo observado por la Mision en los encuentros con trabajadores y organizaciones se
evidencia una ausencia generalizada de informacién basica a los trabajadores sobre
los riesgos de salud propios del trabajo en la agroindustria. No fue posible verificar el
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suministro de elementos de proteccidn, ni el control sobre la calidad y la utilizacion
de los mismos.

La Mision de Observacion ha tomado nota con preocupacidon de que en la industria de
la agro-exportacion se utilizan una amplia gama de productos quimicos, muchos de
ellos organoclorados y/u organofosforados, con un significativo indice de toxicidad, de
acuerdo con informaciones recibidas en Ica de parte de investigadores en la materia.
No fue posible establecer la existencia de sistemas de monitoreo sobre el
cumplimiento de los limites permisibles establecidos, como tampoco la existencia de
un periodo de seguridad adecuado estandares internacionales para el reingreso al
campo de los trabajadores.

En igual forma la Mision tomo nota de que la aplicacion de tales productos implica un
grado de dispersion de los mismos en las zonas que se ubican en la vecindad de los
fundos, por la accidn de los vientos, lo que supone una afectacion a otros sectores de
la poblacion.

En lo que se refiere a la vigilancia y fiscalizacion la autoridad hace visitas a un
porcentaje de empresas y verifica que tengan comités, un profesional de salud y un
ingeniero en seguridad e higiene. También se verifica que la empresa tenga un
manual de procedimientos internos, actas, registros de accidentes y de registro de
contingencias de accidentes (las medidas tomadas para que el accidente no vuelva a
repetirse- esto es aun no frecuente).

El acceso a la asistencia del seguro ocupacional, sin embargo, sufre también de
deficiencias como resultado de la aplicacion de la Ley N° 27360. La Ley establece una
contribucion al sistema de seguro social y de salud de solo 4 % del salario de un
trabajador. Las agroexportadoras, se informdé a la Misién de Observacién, solo
contribuyen con 45 Nuevos Soles por cada trabajador (equivalente a cerca de 10
euros). Pero el costo real de un control de salud periddico prioritario es 180 Nuevos
Soles que no serian cubiertos por la contribucidn de las empresas agroexportadoras.
Esta situacion tiene un efecto perverso en otras empresas de otros sectores
industriales que antes ofrecian a los establecimientos de salud ocupacional tarifas
mas altas. Estas otras empresas ahora tienden a ofrecer montos mas reducidos.

Las autoridades de la Direccion Regional de Salud informaron que llevan a cabo
estrategias paliativas, como por ejemplo el ponerse de acuerdo con empresas o
empleadores que usan productos quimicos insecticidas/plaguicidas para priorizar
ciertos examenes -los mas pertinentes para este tipo de actividad laboral- cada 90
dias. Para los trabajadores de planta, no directamente involucrados en la aplicacion
de productos agroquimicos, se hace un control anual. De esta manera se hace un uso
optimo del limitado aporte al sistema por parte de las agro-exportadoras.

En este contexto, algunos trabajadores observaron que si bien los examenes se
realizan, en especial examenes de sangre, los resultados no les son entregados vy
tampoco se les informa sobre su estado de salud®. En otros casos de denuncias o
guejas, las autoridades no actlan. La Misidn tuvo conocimiento de un caso en el que
trabajadores intoxicados por el uso de agroquimicos fueron atendidos en un centro de
salud, el de Santiago Santa Margarita, el cual al parecer se encuentra ubicado dentro
de uno de los fundos, y hay que pasar por una garita de control establecida por los
propietarios del fundo para poder ingresar.

> Gamero Requena, Julio, “Situacién econémica y laboral de los trabajadores del complejo de la palma
aceitera en el Pert”, Red Andina de Comunicacion en la Agroindustria (COMUNICANDES), 22 octubre 2011.
Versidén Digital:
http://comunicandes.org/pdf/111022%20Informe_estudio%20palma%?20aceitera®%20Peru_Gamero.pdf,
acceso: 29 enero 2014.
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La Mision de Observacion también recibié informacién sobre otros sectores, como la
mineria o la construccion civil, donde hay problemas de prevencion de accidentes de
trabajo. La mina Shougan Hierro Peru S.A., propiedad de una empresa china
(Shougang Corporation), es particularmente notoria ya que generalmente a las
autoridades de vigilancia y fiscalizacion no se les permite acceder a los locales de Ia
empresa y casi siempre deben pedir ayuda al Fiscal o autoridad local para lograr
ingresar. Por esa razén casi no se conoce de los accidentes en esa mina. Se hace una
evaluacion indirecta. Asi, por ejemplo, los casos crecientes de pérdida progresiva de
la audicién pueden estar ligados a las condiciones de trabajo con maquinas y sin la
proteccion adecuada. Ademas, un tercio de la mineria es informal, lo cual dificulta la
vigilancia. Algo similar sucede en la construccién civil. Pero no hay acceso a las obras
de construccion civil y muchos de estos emprendimientos son informales, o estan en
manos de artesanos. El sistema de salud atiende un 50 % de consultas de
trabajadores de la construccidon civil, donde aumenta la silicosis, debido también al
uso de material prefabricado (i.e. drywall) en condiciones inapropiadas.

Se calcula que hay unas 600 empresas dedicadas al rubro de la agro-exportacion,
pero algunas de ellas son solo productoras, o empacadoras, o hacen el tratamiento
del producto, o comercializadoras. Solo un 5 u 8 % de empresas tienen actividades
en todos estos sectores de la cadena. De manera coincidente, la mayor cantidad de
accidentes comunicados a las autoridades suceden en 10 de estas grandes empresas.

Las grandes deficiencias en el sistema de salud ocupacional se conjugan con la
negligencia o el temor del propio trabajador y resultan en el trabajo de muchas
mujeres gestantes que no son controladas. Algunas mujeres ocultan su estado por la
necesidad de trabajar y para no ser despedidas; esta situacion afecta no sélo la salud
de la gestante, sino también la del feto. Lo mismo sucede con enfermedades tales
como la tuberculosis.

La autoridad de salud no aplica sanciones después de las visitas a los fundos.
Después de la intervencién pueden hacer un comunicado a la fiscalia, adjuntando
actas y recomendaciones. El proceso de fiscalizacion se desarrolla en varias etapas:
luego de la primera visita se programa una segunda visita en el plazo de 8 dias y
luego otra en el plazo de 30 dias. Se informo a la Mision que menos de la mitad de
las empresas y fundos cumplen las recomendaciones de las autoridades de salud.

Remuneraciones e indemnizacion por despido intempestivo

El Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales, en su articulo
7, también ampara el derecho a “[u]na remuneracién que proporcione como minimo
a todos los trabajadores: i) Un salario equitativo e igual por trabajo de igual valor, sin
distinciones de ninguna especie; en particular, debe asegurarse a las mujeres
condiciones de trabajo no inferiores a las de los hombres, con salario igual por
trabajo igual; ii) Condiciones de existencia dignas para ellos y para sus familias
conforme a las disposiciones del presente Pacto;[...]".

La Ley N° 27360 genera disparidades entre las remuneraciones mensuales percibidas
por parte de los trabajadores del sector agrario y los trabajadores sometidos al
régimen comun laboral. Dichas diferencias se deben a la denominada remuneracion
agraria consolidada®?, que incluye la remuneracién diaria no menor a 29,26 Nuevos
Soles®3, (siempre que se laboren mas de 4 horas diarias promedio), la compensacién

2 Gamero Requena, Julio, “Derechos laborales y empleo en la agro-exportaciéon”, Red Peruana por una
Globalizacién con Equidad (RedGE) y Centro Peruano de Estudios Sociales (CEPES), 2012, p. 16. Version
Digital: http://www.redge.org.pe/sites/default/files/estudio_derechos%20laborales_Gamero.pdf, acceso:
28 enero 2014.

>3 Gamero y Echevarria, Op. Cit., nota 9, p. 18, cuadro No. 3.
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por tiempo de servicio y las gratificaciones (salarios extraordinarios) anuales por las
fiestas nacionales y la navidad.

En el régimen general, la remuneracion minima dispuesta por el Decreto Supremo N°
007-2012-TR>* es de 750 Nuevos Soles mas asignaciones familiares, gratificaciones
anuales y compensacion por tiempo de servicio. Para mayo de 2012, la diferencia de
la remuneracién minima agraria respecto de la remuneracion del régimen general era
de 2 218,70 Nuevos Soles al afio.>®

En el caso de las indemnizaciones establecidas en la norma respecto al despido
intempestivo, la Ley N° 27360 dispone que los empleadores deberan pagar 15 dias
de remuneracién por afio laborado, siempre que no supere las 180 remuneraciones.
En el caso del régimen general, el despido arbitrario esta regulado por el articulo 38
del Decreto Legislativo N° 728, que determina el pago de 45 dias de remuneracion
por ano laborado, con un méaximo de 540 remuneraciones mensuales.

La Mision de Observacion recibié varios testimonios de trabajadores y dirigentes
sobre casos de despidos u hostigamiento por actividad sindical. Algunos trabajadores
habrian sido despedidos u hostigados por intentar formar un sindicato o llevar a cabo
reuniones. Las decisiones de despido habrian sido recurridas ante la autoridad laboral
y judicial. Sin embargo, en algunos casos las 6rdenes judiciales de reposicidon no han
sido ejecutadas o el hostigamiento ha continuado a través de la asignacion de tareas
mas duras, en horarios inadecuados o condiciones adversas.

Por ejemplo, la Mision fue informada que la empresa IQF del Peri S.A. habia
despedido trabajadores sindicalizados. La Direccion Regional de Trabajo actu6 para
solucionar el caso y realizd6 una inspeccion. En toda actuacion la inspeccion debe
respetar celosamente las normas procesales para no exponerse a los recursos de
nulidad. Este factor junto a la limitacidon del nimero de inspectores y recursos hace
que las actuaciones no sean tan asiduas como deberian serlo o algunas sean
susceptibles de ser anuladas por fallas procesales. Toda decision de la autoridad
administrativa debe ser motivada.

De esta manera la diferencia establecida dentro del régimen agrario tiene un impacto
negativo sobre el goce del derecho a una justa remuneracion de los trabajadores y la
proteccion contra el despido intempestivo.

Acceso a la seguridad social y el derecho a la salud de los trabajadores

El Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales ampara, en su
articulo 9, el derecho de toda persona “a la seguridad social, incluso al seguro social”.
El Comité de derechos econdmicos, sociales y culturales, en su Observacion general
N° 19, ha sefialado que este derecho incluye el derecho a “no ser sometido a
restricciones arbitrarias o poco razonables de la cobertura social existente [...] asi
como del derecho a la igualdad en el disfrute de una proteccién suficiente contra los
riesgos e imprevistos sociales”®. EI Comité igualmente precisa que el sistema de
seguridad social debe abarcar: la atencién de salud, enfermedad, vejez, desempleo,
accidentes laborales, prestaciones laborales, prestaciones familiares, maternidad,
discapacidad y sobrevivientes y huérfanos®’. Los Estados deben tomar medidas,
hasta el maximo de sus recursos disponibles, para que los sistemas de seguridad

> Decreto Supremo No. 007-2012-TR, Incrementa Remuneraciéon Minima de los trabajadores sujetos al
régimen laboral de la actividad privada a partir del 1° de junio de 2012, 17 de mayo de 2012. Versién
Digital: http://www.drtpeica.gob.pe/documentos/D_S_007_2012.pdf, acceso: 29 enero 2014.

% Gamero y Echevarria, Op. Cit., nota 9, p. 35, cuadro No. 5.

6 “Observacidn general N° 19, El Derecho a la seguridad social (articulo 9)”, E/C.12/GC/19, parr 9

7 Ibid. parrs. 12 a 21.
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social incluyan a los trabajadores insuficientemente protegidos tales como los
trabajadores ocasionales o a jornada parcial®®.

El régimen de salud aplicable en el caso de los trabajadores del sector
agroexportador se rige por el articulo 9 de la Ley N° 27360. Cabe precisar que la
norma mencionada reduce el aporte mensual realizado por el empleador a 4 % de la
remuneracion mensual de cada trabajador. En el caso del régimen comun, la
seguridad social se regula mediante la Ley N 26790, y establece el aporte del 9 %
de la remuneracion mensual por parte de los empleadores al sistema de seguridad
social.

El pago de un aporte menor por parte de los empleadores al sistema de salud
disminuye de manera global la remuneracion de los trabajadores en el sector agrario
y ademas limita el acceso de los trabajadores al sistema de salud. Segun la norma
citada, los trabajadores pueden afiliarse al sistema de salud siempre que hayan
cumplido 3 meses continuos de trabajo, 0 4 meses no consecutivos en un periodo de
12 meses con el mismo empleador. Ademas, la afiliacién a la seguridad social en el
sector agrario no es obligatoria, sino facultativa para los trabajadores.

Tomando en cuenta el caracter intermitente de los contratos otorgados en el sector y
la propia naturaleza del trabajo agrario, estos requisitos son de dificil cumplimiento,
pues la duracién de los contratos muchas veces no supera los 3 meses consecutivos,
o el empleador evita contratar a los mismos trabajadores por mas de 4 meses en la
misma area de trabajo durante un afio. Asi, por ejemplo, se ha informado que en la
produccion de mango la temporalidad de los contratos durante la temporada del
cultivo no supera los 3 meses®®. Asimismo, en el caso del cultivo de palma, los
contratos tienen una duracién de 3 a 4 meses®!. Una situacién similar se da en el
sector de cultivo de esparrago, en el cual el empleo temporal no supera los 6 meses,
y en general los contratos no superan los tres meses, lo que constituye un obstaculo
al acceso al sistema de salud y de seguridad social®?.

Se debe considerar, ademas, que la afiliacion a la seguridad social es facultativa para
los trabajadores de la agroindustria, y no obligatoria como lo es en las demas
actividades del sector privado, por lo que su afiliacion dependerd en buena medida
del conocimiento y decisidn por parte de los trabajadores. A este elemento, se agrega
el aporte que el trabajador debe realizar, lo que disminuye su ya baja remuneracion.
Esto hace que en ocasiones los trabajadores decidan no afiliarse al sistema de
seguridad social y evitar el cobro del aporte. Sin embargo, existen declaraciones de
varios trabajadores que indican que estos aportes son cobrados, aunque no pueden
hacer uso del beneficio por la corta duracién de los contratos laborales®3,

La falta de una adecuada cobertura del sistema de seguridad social es
particularmente grave si se considera que las largas jornadas laborales, las
condiciones climaticas, las posturas de trabajo inadecuadas, la exposicion continua a
plaguicidas y otras agroquimicos sin el uso de proteccién adecuada, entre otros
factores, afectan la salud de los trabajadores en el sector agroexportador®.

8 Ibid. parr. 33.

* Ley 26 790, Ley de Modernizacién de la Seguridad Social en Salud, 15 mayo 1997. Versién Digital:
ftp://ftp.minsa.gob.pe/intranet/leyes/L-26790_LMSS.pdf, acceso: 29 enero 2014.

8°0xfam, op. Cit., nota 45, p. 10.

1 Gamero, Julio Op. Cit., nota 51, p. 29.

62 [SAT/OXFAM, Op. Cit., nota 28, p. 6.

53 Ibid., p. 21.

% Ibid, p. 6.
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En este marco, un comunicado de la Organizacion Internacional de Trabajo y la
Organizaciéon Mundial de la Salud publicado en 2005%, da cuenta de la grave
situacion que viven los trabajadores de la agricultura en el Perd. Dicho comunicado
expone que de los 1 565 accidentes fatales que se producen en el Perl anualmente,
744 corresponden a la agricultura, lo que aproximadamente representa un 50 por
ciento del total. Segun la OIT, en el mundo cada afio mueren 170 000 obreros del
sector agricola debido a accidentes ocurridos al manipular maquinaria, o por
envenenamiento con pesticidas u otros productos quimicos utilizados en la
agricultura®®.

De hecho, durante los afios 2012 y 2013 ocurrieron incidentes de intoxicaciones
masivas de trabajadores de empresas agricolas por exposicidn a insecticidas vy
herbicidas usados en el campo. Por ejemplo, se informd que el 6 de julio de 2013, 34
trabajadores del fundo Bustamante, ubicado en el distrito de Pachacutec, en Ica, se
intoxicaron al respirar metidation, un insecticida organofosforado, que habia sido
recientemente fumigado en la zona en la que los trabajadores debian cumplir sus
labores®”.

En la misma region de Ica, durante el afo 2012, se reportaron dos incidentes de
intoxicacién por quimicos de la agroindustria®®. El 20 de septiembre de 2012, 12
trabajadores del fundo Beta, ubicado en el distrito de Santiago, Ica, se intoxicaron
por haber inhalado insecticidas esparcidos en el campo abierto donde laboraban el dia
anterior; y el 16 de octubre del mismo afio, 394 trabajadores del mismo fundo
también resultaron intoxicados en el fundo Beta debido a la inhalacion de
insecticidas. Sin embargo, en este caso la compafiia Beta no se responsabilizd por
hechos y alegd que el producto fue esparcido en los predios de la empresa IQF,
aledafa a BETA.

Los trabajadores expuestos a este tipo de riesgos se rigen por la Ley de Promocion
del Sector Agricola, por lo que muchos no tienen acceso al sistema de salud publico.
De igual manera, el sector agrario no se encuentra incluido dentro de las actividades
de riesgo a cargo del Centro de Prevencion del Riesgo del Trabajo, por lo que dicha
institucion no puede realizar inspecciones sobre la situaciéon laboral de los
trabajadores®.

El Director Regional de Trabajo indicé que muchas empresas obstruyen las labores de
inspecciéon a cargo del Ministerio de Trabajo, lo que impide el correcto funcionamiento
del protocolo de seguridad y salud en el trabajo, y pone en riesgo la salud de los
trabajadores de la industria agroexportadora, al quedar expuestos al uso de
insecticidas, pesticidas y otros productos quimicos’®.

Condicion de la mujer trabajadora

El crecimiento de la agricultura de exportacion en Perd y en particular en Ica ha
fomentado la incorporacion al mercado laboral de un nimero creciente de mujeres.

55 Ibid. P. 24, Comunicado OIT/OMS, “El nimero de accidentes y enfermedades relacionados con el trabajo
sigue aumentando”, 28 abril 2005.

% Ibid.

7 El Comercio, Pert, “Ica: mas de 40 trabajadores de un fundo se intoxicaron con insecticida”, 6 de Julio
de 2013. Version Digital: http://elcomercio.pe/peru/lima/ica-mas-40-trabajadores-fundo-se-intoxicaron-
insecticida-noticia-1600263, acceso: 29 enero 2014.

8 Comisién de Derechos Humanos de Ica (CODEHICA), “El caso BETA”, 2012. Versién digital:
http://www.codehica.org.pe/actualidad/el-caso-beta, acceso: 29 enero 2014.

% ISAT/OXFAM, Op. Cit., nota 28, p. 7.

7% Comisién de Derechos Humanos de Ica (CODEHICA), “Empresas agro exportadoras que obstruyan
inspeccién laboral deben ser sancionadas”, 7 agosto 2013. Version Digital:
http://www.codehica.org.pe/destacadas/video-empresas-agro-exportadoras-que-obstruyan-inspeccion-
laboral-deben-ser-sancionadas, acceso: 30 enero 2014.
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Se dice que la mano de obra agroexportadora esta fuertemente feminizada. Una
buena cantidad de estas mujeres son migrantes de la sierra o de la selva del Perd. La
Mision de Observacion se entrevistd con algunas de ellas en sus casas o en
reuniones.

La mano de obra femenina es especialmente requerida en la época de la cosecha,
durante la cual llega a representar entre el 50 y 55 % de la fuerza laboral en los
fundos. La razdén de esto es la habilidad femenina con las manos, que son mas finas,
y la atencion al detalle del trabajo. Mientras tanto, el trabajo de los hombres
predomina en la época de la siembra cuando el trabajo requiere mas fuerza y
resistencia. La predominancia de la mano de obra femenina también se da por
sectores o ramas de actividad dentro de cada empresa. En las fabricas, generalmente
el trabajo de seleccidén y guardado recae en las mujeres. No se detectan diferencias
significativas en los salarios de hombres y mujeres, pero si se observan impactos
mas acentuados de las condiciones de trabajo en la salud de las mujeres.

La Mision recibid informacion sobre casos de mujeres que trabajan sin contrato, otras
que han sido reclutadas por intermediarios (por ejemplo en el paraje Los Alamos, que
la Misidn pudo visitar). Una representante de la asociaciéon “Casa de la Salud”’!
presentd a la Mision el caso particular de las mujeres migrantes trabajadoras, que
vienen de lejos a buscar trabajo y, a falta de orientacion, conocimientos y apoyo
social, son sometidas a situaciones de explotacién laboral. Muchas mujeres tienen
problemas en los ojos, pierden la vista por enfermedades crénicas, posiblemente
debido al trabajo con cebollas e insecticidas. Esto no se ha investigado. También se
ha observado la recurrencia de enfermedades urinarias en las mujeres debido a
horarios rigidos. El estudio publicado por OXFAM e ISAT en 2005 sobre las
condiciones de trabajo en la industria del esparrago, da cuenta de los impactos y
graves riesgos para la salud de las trabajadoras originados en los métodos y
condiciones de trabajo predominantes. El estudio sefiala que, del total de mujeres
entrevistadas, un altisimo porcentaje de ellas (80 % en el campo y un 96 % en la
fabrica) relatd molestias o dolor en alguna parte del cuerpo durante el afio’. El
estudio concluye que las condiciones de trabajo en la agroindustria del esparrago son
precarias. En los fundos las trabajadoras no cuentan con contrato, o pocas tienen
contrato temporal, y no tienen seguro social, pension, beneficios prenatales y
postnatales, o compensacion por tiempo de servicios. En la fabrica, aunque la
mayoria tiene contrato temporal y seguro social, en la practica las trabajadoras no
pueden beneficiarse de la seguridad social toda vez que sus contratos son de muy
corta duracién o el empleador no ha hecho los aportes respectivos’>.

La mayoria de mujeres que trabajan en la industria de la agro-exportacion tienen
familia y responsabilidades familiares, incluso cuando no estén casadas pues hay una
gran cantidad de madres solteras. Debido a las largas jornadas de trabajo permitidas
por la ley, -muchas veces se empieza a las 05:00 hrs para trasladarse hacia el fundo
y se regresa a casa entre las 18:00 y 19:00 hrs- muchas mujeres con nifios
pequenos tienen que dejarlos al cuidado de otras personas. La Misidn se entrevistd
con varias mujeres que, cuando no podian dejar a sus hijos menores en el
centro/guarderia municipal o bajo el cuidado de vecinos, debian dejarlos solos en la
casa, bajo el cuidado de hermanos/hermanas mayores. Esta situacion implica un
riesgo importante para la salud y seguridad de los menores que quedan durante
largas horas del dia sin proteccion y cuidado de personas mayores. Se han conocido
de accidentes ocurridos a niflos en estas circunstancias. En otros casos, algunas

7! La Asociacion Casas de la Salud “En Defensa de la Vida” es una institucién sin fines de lucro que
trabaja en la prevencion y promocion de la salud integral de la poblacién Iqueiia.

72 ISAT/OXFAM, Op. Cit nota 28, p. 28.

B Ibid. p. 54
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mujeres deciden llevarse a sus nifios pequefios al trabajo en el fundo, donde estos
quedan expuestos a otro tipo de peligros por la falta de cuidado.

La Misidon recibio informacion relativa a la recurrencia del trabajo de mujeres
gestantes, las cuales no son controladas por especialistas en salud por que ocultan su
estado o por la falta de controles periddicos de salud ocupacional. La exposicién de
las madres gestantes a trabajo duro y a la manipulacién de sustancias agroquimicas
podria estar causando malformaciones en el feto, especialmente el sindrome de
down. Muchas personas entrevistadas parecen establecer esa relacion, sin embargo
las autoridades de salud no han llevado a cabo estudios sobre esta materia. Un
estudio publicado recientemente en los Estados Unidos indicaria que existe una
relacién entre el uso de insecticidas y plaguicidas y el autismo”®.

2.1.2 Derechos de los nifios, educacion y trabajo infantil

La Convencion sobre los Derechos del Nifio, ratificada por el Peri en 1990, establece
la obligacion del Estado de brindar asistencia al nifio fisica o0 mentalmente impedido a
fin de que pueda disfrutar de una vida plena y decente (articulo 23) asi como los
derechos de los nifios a disfrutar del nivel de salud mas alto posible (articulo 24); a
beneficiarse de la seguridad social (articulo 26); a un nivel de vida adecuado para su
desarrollo fisico, mental, espiritual, moral y social (articulo 27); a la educacion
(articulo 28); al descanso y el esparcimiento, al juego y a las actividades recreativas
propias de su edad (articulo 31); y a estar protegido contra la explotacion econdmica
y contra el desempefio de cualquier trabajo que pueda ser peligroso o entorpecer su
educacion, o que sea nocivo para su salud o para su desarrollo fisico, mental,
espiritual, moral o social (articulos 32 y 36). En su Observacion general N° 16, en
materia de las actividades empresariales y los derechos del nifio, el Comité de los
Derechos del Nifio ha enfatizado la importancia de la proteccién del Estado frente a
posibles abusos de actores econdmicos privados contra los nifios o sus padres. El
Comité recuerda que es necesario que los Estados tengan un adecuado marco
institucional y legal para respetar, proteger y satisfacer los derechos de los nifios, y
brindar recursos efectivos y reparacion en casos de violaciones en el contexto de las
operaciones y actividades empresariales’®.

La Misién pudo entrevistarse con grupos de nifios en edad escolar en Villacuri, que
desarrollan trabajo ocasional en la agricultura de exportaciéon. La mayoria de ellos
expresaron que trabajan durante los fines de semana y algunos lo hacen durante las
vacaciones escolares. La razon principal es la necesidad de complementar el ingreso
familiar y ayudar a comprar los materiales escolares,vestimenta y calzado. La Misidn
fue informada que adolescentes, especialmente migrantes del interior del pais, son
empleados en varios fundos de la regidn.

El tipo de trabajo que realizan los nifios varia de acuerdo a su edad y sexo. Muchos
nifios pueden realizar las mismas actividades de los adultos en época de cosecha,
pero en menor cantidad y duracién de tiempo. Algunos nifios manifestaron a la Misidn
que acompafan a sus madres a trabajar, y para ello deben levantarse de la cama
muy temprano y regresar muy tarde en el dia. Por ejemplo, un nifio de 8 afos dijo
que para acompanar a su madre debian salir de casa a las 4:30 de la madrugada. Los
nifios que acompafian a sus madres también trabajan. Uno de ellos dijo que
“ayudaba” a su mama, es decir no desarrollaban un trabajo diferente o auténomo, vy
por ello recibia una simple propina (de por ejemplo 5 Nuevos Soles por dia).

7% « Les pesticides pourraient avoir un lien avec la survenue de l'autisme », Le Monde, 23 juin 2014,

http://www.lemonde.fr/planete/article/2014/06/23/les-pesticides-pourraient-avoir-un-lien-avec-la-
survenue-de-l-autisme_4443252_3244.html

7> Comité de los Derechos del Nifio, “Observacién General N° 16 Obligaciones de los Estados sobre los
impactos de las empresas en los derechos de los nifios”, CRC/C/GC/16, 17 abril 2013, parr. 4.
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Otros nifios van solos a los fundos a trabajar. Para ello hablan con el jefe (ingeniero o
mayordomo) o el reclutador de mano de obra. Otros pretenden tener mas edad
utilizando el documento de identidad de otro nifio o de una persona adulta joven, o
simplemente su apariencia mas adulta convence al mayordomo. Los adolescentes son
admitidos al trabajo y son asignados a trabajos mas duros. La remuneracion que los
nifios perciben es menor a la que un trabajador adulto percibiria. Un adolescente de
17 afios manifestd a la Misidn que ganaba 200 Nuevos Soles por semana de trabajo,
con jornadas que comienzan a las 6:00 de la mafiana y terminan a las 5 de la tarde.
Este mismo nifo manifestd que en la escuela cursa el 5to grado de primaria. La
Mision fue luego informada que este nivel de estudios generalmente corresponde a
nifios de 11 afios de edad.

Las condiciones de trabajo para los nifios que trabajan son iguales o peores que las
de los adultos. Varios nifios trabajadores informaron a la Misién que el trabajo es
duro y generalmente les requiere estar agachados, excepto en la cosecha de uvas. La
cosecha de la paprika es dura. Algunos nifios reciben guantes -que no son de su
talla- pero prefieren no usarlos para poder trabajar mas rapido, haciéndose dano en
las manos. Los nifios al igual que los trabajadores adultos no reciben sombreros u
otra proteccion contra el sol, que suele ser muy fuerte, y no hay agua potable
disponible, tampoco un servicio de comedor para el desayuno o el almuerzo. Los
nifios manifiestan que la “chapoda” o “matar el esparrago” -la tarea de voltear la
base del esparrago con una pala o lampa- es especialmente dura. La proteccion que
reciben y la cobertura de seguro social son inexistentes. Entre los accidentes de
trabajo ocurrido a nifios que se relataron a la Misidn se encuentra uno en que una
carreta rompid el pié de un nifio y otro en el que un nifio tuvo vomitos debido a la
inhalacion del fuerte olor de las plantas inmediatamente después de la fumigacion. En
ningun caso los accidentados pudieron beneficiarse de la seguridad social y de
atencién adecuada en salud. Los funcionarios del fundo les dieron unas pastillas del
botiquin de la empresa.

Los nifios que no acompafian a sus padres al trabajo o no trabajan por su cuenta en
el campo se quedan en casa con un hermano o hermana mayor o la abuela, o solos.
Van a la escuela y vuelven a su casa, donde comen lo que encuentran. Una de las
ninas que se queda en casa cuidando su hermano menor informd a la Mision que ella
prepara la comida, y acompafia a su hermano menor a tomar el bus o camién para ir
a su escuela- que toma entre 30 o 40 minutos en llevarlos al centro educativo. En
otros casos, son las madres que dejan la comida preparada y la nifia o el nifio debe
calentarla y servirla.

Los nifios entrevistados en Villacuri informaron a la Mision que la escuela mas
cercana se encuentra a 15 o 20 minutos de distancia en bus, el cual generalmente
toma en realidad mas de 30 minutos. La jornada escolar dura hasta el medio dia o 1
pm, lo cual permite a algunos nifios buscar trabajo en los fundos, lo cual hacen
algunos hasta las 6 de la tarde. Las tareas o deberes escolares se realizan en la
noche, cuando queda tiempo y los nifios conservan alguna energia.

En el contexto del trabajo de nifios, y en cierta medida también en el trabajo de los
adultos, se producen una serie de abusos de corte racista y/o sexista. Esto ocurre
generalmente contra los jévenes migrantes de la sierra que llegan a trabajar durante
la temporada de vacaciones y también contra las nifas en los buses o camiones que
las conducen al fundo, y también en el trabajo en el campo. Por ejemplo, los
capataces o jefes frecuentemente utilizan insultos y frases denigrantes para referirse
a personas originarios de la sierra, o las mujeres son victimas de hostigamiento o
acoso sexual en el trabajo o el bus. Algunas mujeres reciben un trato mas favorable
en ciertos aspectos con la expectativa de que deberan retribuir esos favores.
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La Direccion Regional de Trabajo informd que la erradicacién del trabajo infantil es
una prioridad y se hace en conjunto con otros ministerios. Se remarcé que muchas
veces son las madres quienes llevan a los niflos al trabajo porque no tienen otra
opcidn, a falta de medios alternativos para el cuidado de nifios menores durante el
dia, pero al mismo tiempo los exponen a otros riesgos.

La Direccion Regional de Trabajo informé sobre la politica de aplicacién de sanciones
a establecimientos donde se encuentren nifios trabajando, lo cual ocurre con poca
frecuencia. Las empresas solian disfrazar y/o esconder a nifios cuando llegaba Ia
inspeccién de trabajo. Pero hoy existe la obligacion de registrar al trabajador dentro
de las 24 horas de contratarle o de darle de baja, a través del internet. El inspector
tiene la facultad de verificar, pidiendo el documento nacional de identidad a todos los
trabajadores. Algunos trabajadores se niegan a dar sus documentos por miedo a
perder su trabajo. El inspector puede pedir el registro de trabajo, el cual el empleador
debe obligatoriamente guardar, y cotejarlo con el nimero real de trabajadores que
encuentra en el establecimiento.

Sin embargo, a este sistema escaparian los trabajadores que laboran por dia o por
muy corta temporada, pues la frecuencia de las visitas que realiza la inspeccion de
trabajo no es alta, y cuando las realizan en muchas ocasiones no se les facilita el
acceso a los lugares de trabajo y no se les exhiben los documentos que requieren. La
tarea de inspeccion en el campo es también poco efectiva cuando se trata de grandes
extensiones de tierras.

La situacion de los nifios con necesidades especiales

La Misidn de Observaciéon se encuentra sumamente preocupada por la falta de
disponibilidad de servicios educativos para nifios e infantes de madres trabajadoras.
La evidencia recogida indica que hay un enorme déficit de servicios educativos en
especial para nifios con autismo o sindrome de down. La madre trabajadora con
frecuencia debe también hacerse cargo directamente de estos nifios en casa al mismo
tiempo que trabaja durante una jornada laboral larga. Algunas madres han dejado de
trabajar para atender a sus hijos con necesidades especiales, lo cual las priva de un
ingreso econdmico que muchas veces es vital. Los miembros mas jovenes de la
familia deben sustituir a la madre como proveedores del ingreso familiar.

2.1.3 Derecho a la informacion

La Mision de Observacion recibi6 informacion de trabajadores y dirigentes sindicales a
los cuales los empleadores les retuvieron sus teléfonos celulares y no les permiten
ninguna comunicacion con el exterior durante la jornada laboral. En algunos casos, se
sefiald, no se ha permitido el uso del teléfono de la oficina por parte del trabajador,
incluso en casos de emergencia. Esta practica dificulta no solo la tarea de los
sindicalistas sino que también corta todo tipo de comunicacion entre madres
trabajadoras y los nifios que pueden haber quedado en casa.

2.1.4 El papel de la inspeccion de trabajo y la proteccidn judicial de derechos

De acuerdo al derecho internacional de los derechos humanos, el Estado peruano
tiene la obligacidon de respetar, proteger y cumplir los derechos humanos, incluidos
los derechos econdmicos y sociales. Para ello, el Estado debe emplear todos los
medios a su alcance, tanto legislativos como institucionales y financieros’®.

7 “Observacién general N° 3 (1990) La indole de las obligaciones de los Estados Partes_ (Articulo 2 del
Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales)”.
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La Direccion de Inspeccion de Trabajo, adscrita al Ministerio de Trabajo, esta a cargo
de la vigilancia y fiscalizacion del cumplimiento de la normatividad laboral. Con el
proposito declarado de mejorar esta tarea, atender mejor al usuario trabajador y la
adopcién de criterios Unicos y estandarizados, se ha creado recientemente la
Superintendencia Nacional de Fiscalizacién Laboral- SUNAFIL (Ley N° 29981)”’. Entre
sus funciones esta la de supervisar y vigilar el cumplimiento de las normas laborales,
la imposicién de sanciones por su incumplimiento y ejecutar coactivamente dichas
sanciones. La SUNAFIL es el ente central del sistema de inspeccion de trabajo en el
Perd.

Segun las explicaciones de la Direccion Regional de Trabajo a la Mision, la tarea de
fiscalizacion es un proceso complejo. Se desarrolla en varios pasos: se hace una
actuacion cada 15 dias, pero solo hay un inspector laboral para toda la Regidn, y 4 o
5 inspectores auxiliares. En casos de emergencias graves — como por ejemplo casos
de intoxicacion masiva de trabajadores - el Ministerio de Trabajo envia especialistas,
directamente desde Lima. Los 4 o 5 inspectores auxiliares estdn ubicados
especialmente en las provincias. Aunque son personal del Ministerio de Trabajo y
supervisados desde Lima, la autoridad regional tiene mando operativo sobre ellos. En
el momento en que la Misidon de Observacidn visitaba el Valle de Ica se negociaba un
convenio entre la Direcciéon Regional de Trabajo y el Ministerio de Trabajo para dejar
en manos de la Direccion Regional el trabajo de fiscalizacion hasta que la SUNAFIL se
establezca plenamente.

En relacion al nimero de inspecciones laborales, la Direccidn informd que existe un
plan operativo anual y las estadisticas se envian mensualmente al Ministerio, el cual
las publica en el internet, desglosado por regiones. Una consulta rapida a la
informacién publicada en el internet por el Ministerio de Trabajo — Direccidon General
de Inspeccién de Trabajo muestra informacién disponible solo para los afios 2007,
2008 y 2009. En estos afios, el niumero de actuaciones inspectoras ha aumentado,
pero las multas impuestas son muy pocas.

Inspecciones realizadas y multas impuestas afios 2007, 2008 y 2009
respectivamente

Inspecciones 1,940 1,896 1,805

Multas 63 160 92

Elaboracion propia
Fuente: Direccidn General de Inspeccién de Trabajo’®

La sancion a las infracciones se hace a través de un procedimiento administrativo, y
pueden cuestionarse en sede judicial a través de un procedimiento contencioso-
administrativo, que usualmente dura mucho tiempo y resta efectividad al objeto de
sancionar las infracciones detectadas. Las Ultimas estadisticas disponibles son del afio
2010, y en ese afio solo dos sanciones impuestas a empresas en la region resultaron

7 Ley que crea la Superintendencia Nacional de Fiscalizacién Laboral (SUNAFIL), modifica la Ley 28806,
Ley General de Inspeccién del Trabajo, y la Ley 27867, Ley Orgdanica de Gobiernos Regionales, publicada
en E/ Peruano, Normas Legales 486206, 15 de enero de 2013.

78 http://www.mintra.gob.pe/archivos/file/dnit
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firmes y consentidas (aceptadas)’®. El Gobierno Regional tiene una oficina de
cobranzas coactivas, pero no ha sido muy efectiva, por lo cual las cobranzas se han
empezado a realizar mediante convenio con el INFOCORP (un sistema privado
bancario de informacién sobre deudores y morosos). Las multas llegan hoy hasta
1200,000 Nuevos Soles.

Durante el proceso de inspeccion se piden una serie de documentos y después de una
semana se hace una reunién para que el empleador los presente y se evalle el grado
de cumplimiento de la norma. Por cada incumplimiento se aplica una sancion, y el
consolidado de todos los incumplimientos genera la multa total. Esto puede ser muy
duro para la pequefia empresa (de unos 10 trabajadores), por ejemplo una escuela
privada pequefia que podria ser multada con 60,000 Nuevos Soles.

Ante casos de denuncia de despidos de trabajadores sindicalizados, la Direccidn
Regional intenta solucionar el caso. Realiza inspecciones in situ respetando las
normas procesales en vigor, para que no se genere la nulidad de lo actuado. Las
actuaciones son publicas y las resoluciones motivadas son publicadas desde Lima.

Para determinar el nimero de inspecciones por afio se establece una muestra que
esta en relacion al nimero de empresas por tamafio: hay unas 350 empresas sobre
las que se requiere informacion mensual. A nivel regional habria mas de 3,000
empresas, pero son mas pequefias. A la muestra entran solo las que tienen mas de
10 trabajadores.

Los inspectores aplican automaticamente una multa a las empresas que les
entorpecen o impiden la entrada. Si la falta es reiterada y la empresa es grande, la
multa puede ser muy grande y llegar a cientos de miles de Nuevos soles. El
empleador muchas veces culpa al vigilante, al servicio de seguridad u otros por la
falta de colaboracidn, pero ello no impide la aplicacién de la sancidén. Los casos de
obstruccién a la actuacion fiscalizadora también son sancionados. Hay faltas que son
subsanables y otras que no lo son. Por ejemplo, si el trabajador ha estado por seis
meses fuera del sistema de seguro de salud, aunque después se corrija esta omision
la falta no es subsanable (la exposicion al riesgo ya ocurrid), y es sancionada.

Hay muy pocos inspectores a nivel nacional y estan recargados de trabajo. Cada uno
tiene cerca 70 casos en la Regidn Ica. Segln la norma, cuando un inspector empieza
un proceso nho puede ser reemplazado ni puede delegar sus funciones a otro
inspector. Esto origina a veces una ralentizaciéon del proceso cuando el inspector
titular debe ausentarse por alguna razon. Por ello, ahora se ponen dos inspectores en
cada inspeccidén, para evitar la paralisis cuando uno de ellos falta el otro puede
continuar.

La proteccion judicial de los derechos laborales

Una judicatura independiente e imparcial de acuerdo a los estdndares internacionales
en la materia es una pieza fundamental en el sistema de proteccion de los derechos
humanos. La garantia de la proteccién judicial de los derechos esta consagrada en los
articulos 2 (3) y 14 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos y los
articulos 8 y 25 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos.

Desafortunadamente, la Mision de Observacion no pudo visitar el Poder judicial ni
entrevistarse con jueces en materia laboral, aunque si tuvo la oportunidad de hablar
con uno de los vocales de la Corte Superior de Ica, debido a que durante su visita los

" Direccion General de Inspeccion de Trabajo,
http://www.mintra.gob.pe/archivos/file/dnit/actuaciones inspectivas/resultado inspecciones trabajo 28 01
2010.pdf (acceso: 19 septiembre 2014)
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trabajadores del Poder judicial estaban en huelga y las oficinas estaban cerradas. Por
ello, la Misién no pudo obtener informacion directa sobre la capacidad y el trabajo
desplegado por los jueces y magistrados.

Sin embargo, a partir de la informacidén recolectada por el CODEH-Ica (ver cuadro
abajo) se puede deducir que la capacidad del Poder judicial en materia laboral es
reducida en relacion a la demanda potencial de parte de al menos 100,000
trabajadores de la industria. Se nota ademas que la inmensa mayoria de casos estan
relacionados a despidos arbitrarios, muy probablemente por razén de actividades
sindicales. Por el contrario, es de notarse la poca cantidad de casos relacionados al
hostigamiento anti-sindical directo. Es posible que los trabajadores prefieran reclamar
directamente por despido arbitrario como estrategia juridica.

Juzgados laborales y casos: Desde su instalacion hasta el 30.06.2014

33

1 N° de Juzgados laborales en la | 08
region Ica

2 N° de jueces laborales en la | 08
region Ica

3 NO° de casos relacionados con | Por despido arbitrario 114
trabajadores de la agro exportacién | Por Hostigamiento anti sindical | 4
que se han presentado Por discriminacion 2

Otros ( especificar) -

4 NO° de casos relacionados con | Por despido arbitrario 62
trabajadores de la agro exportacion | por Hostigamiento anti sindical | 2
que S€ han Resuelto |"por discriminacion 1
FAVO_RABLEMENTE a los Otros ( especificar) .
trabajadores

5 N° de casos relacionados con | Por despido arbitrario 27
trabajadores de la agro exportacion | por Hostigamiento anti sindical | 1
que se han Resuelto EN CONTRA [por discriminacién
de los trabajadores Otros ( especificar)

Fuente: CODEH-Ica
2.2 Los derechos humanos de la poblacién, mujeres y nifios

Las condiciones en las que se desarrolla la industria de la agro-exportaciéon también
afectan una serie de derechos humanos de los pobladores de Ica. Debido a que el
enfoque de la Misidn de Observacion se centra sobre todo en los derechos sociales
imperantes en la industria, en esta seccion se refiere Unicamente a dos aspectos que
parecen particularmente serios y ameritan mayor atencion.

Derecho al agua

El derecho humano al agua es el derecho de todos a disponer de agua suficiente,
salubre, aceptable, accesible y asequible para el uso personal y doméstico®®. El
derecho al agua estd amparado implicitamente en el derecho a un nivel de vida
adecuado y en el derecho al disfrute del mas alto nivel posible de salud, ambos
reconocidos en el Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales

8Observacion general N° 15, El derecho al agua (articulos 11 y 12 del Pacto Internacional de Derechos
econoémicos, Sociales y Culturales)”.
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(articulos 11 y 12). Como todo derecho, el derecho al agua requiere que el Estado
asegure la calidad y accesibilidad del agua para todos.

La Mision de Observacion recibié informacion sobre el uso intensivo de aguas del
subsuelo por parte de las empresas dedicadas a la agro-exportacion. Se dice que
muchas empresas o fundos han hecho ilegalmente pozos de extracciéon de agua.
Como consecuencia de ello se estaria provocando una escasez general de agua, que
afecta especialmente a algunos sectores geograficos, y el deterioro de las reservas de
agua de la region. Esta informacidén es corroborada por un estudio realizado por La
Red Globalizacién y Equidad®..

Las nuevas tecnologias y las practicas de riego predominantes han contribuido a la
generacion de este problema. El riego por goteo, practicado en muchos fundos de
produccion de esparrago en particular, y la excavacion de un numero creciente de
pozos son los factores principales en la sobreexplotacion del acuifero y la
consecuente escasez de agua para consumo humano. El esparrago fresco de
exportacion, en particular, consume aproximadamente el 35 por ciento del agua del
Valle de Ica®. Aunque la escasez de agua afecta a todos, las empresas mas grandes
tienen la capacidad de perforar mas pozos, aun sin registrarlos, comprar los derechos
de pozos existentes, o simplemente “trasladar” licencias de pozos de un lugar a otro.
Frente a esta practica, que algunos consideran ilegal, la labor de la autoridad nacional
y local en materia de agua es limitada. Los pocos inspectores de la Autoridad Local
del Agua no llegan a realizar un trabajo efectivo.

Las cifras oficiales del Censo de 2007 dan cuenta que mientras la mayoria del sector
urbano se beneficia del servicio de agua lo contrario ocurre en el sector rural.

Area Si tiene No tiene Total
Urbano 82.76% 17.24% 100.00%
Rural 19.13% 80.87% 100.00%
TOTAL 79.77% 20.23% 100.00%

Fuente: Globalizacién con Equidad

Sin embargo un andlisis mas detenido muestra que si se toma en cuenta la
distribucion por distritos, el nimero de viviendas y el nUmero de horas del servicio de
agua, el panorama es mucho mas alarmante. Asi, en la mayoria de viviendas de los
12 distritos que reciben agua todos los dias, el suministro se limita a tres horas o
menos al dia. La situacion es peor en las viviendas que no reciben agua todos los dias
(1 de cada 5 viviendas en Ica). En este caso, los dias que reciben el agua son solo
tres a la semana. Y en los dias que reciben el agua, es solo por tres horas o menos,
muchas veces a horas inapropiadas (como la medianoche o la madrugada). Aunque
estas cifras son del censo de 2007, la situacién hacia el 2011 no parece haber
cambiado significativamente .

La Mision de Observacion considera que la disponibilidad y adecuaciéon del agua para
amplios sectores de la poblacién iquefa, especialmente del sector rural pobre,

81 Cancino, Ignacio, “La agroexportacion y el acceso al agua para consumo humano en Ica”, Globalizacién y
Equidad, Lima, sin fecha.

82 Ibid., p. 20. La informacion proporcionada es que en 1985 existian 1059 pozos registrados, mientras que
en el 2007 se llegd a 1550: esto es, un incremento del 46 %.

8 Ibid., p. 27-28.
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muestra un déficit importante y alarmante que pone en peligro los minimos vitales de
este derecho que deben asegurarse. La Misidon no tuvo acceso a datos y analisis
actualizados al 2014, pero pudo constatar en varios lugares, especialmente los
pueblos jovenes que visitd, que los pocos puntos de abastecimiento de agua
permanecen cerrados la mayor parte del dia.

Derecho a la salud y a un medio ambiente sano

El derecho al disfrute del mas alto nivel posible de salud esta consagrado también por
el Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales (articulo 12). La
Misidon igualmente recibié informacidén sobre el uso intensivo de agroquimicos para
tratar insectos y plagas. Este uso intensivo se haria en muchos casos en horarios
inadecuados o muy cerca a centros poblados donde toda la poblacién puede ser
expuesta a la inhalacion de esos productos. De hecho, La Misidn visité algunas de
esas zonas pobladas que estan muy cerca de las areas de cultivo. Algunos pobladores
dijeron que sufrian de dolores de cabeza y vomitos durante los dias en que se
aplicaba agroquimicos en los fundos vecinos.

De manera mas general, es evidente que las bajas cotizaciones al sistema de salud
por parte de la actividad agroexportadora genera una presién importante sobre su
nivel de recursos, su efectividad y disponibilidad para el resto de la poblacion.
Aunque la Misién no dispone de calculos para aseverarlo, puede deducirse que el
sistema de salud publico en gran medida financia gastos de salud para los que las
empresas deberian aportar y no lo hacen. Por otro lado, se percibe una mayor
incidencia de ciertas afecciones como el cancer a la piel que no pueden ser atendidas
de manera adecuada.
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3. Conclusiones y recomendaciones
3. 1. Conclusiones

El Perd experimenta una de las tasas de crecimiento econémico mas importantes de
la region latinoamericana. Este crecimiento se debe en parte al dinamismo de ciertos
sectores econdémicos que, como la agro-exportacion, han llevado a cabo importantes
inversiones y transformaciones. Sin embargo, luego de su visita al terreno, la Misidon
de Observaciéon pudo confirmar mucha de la informacion disponible en estudios
realizados por terceros o en versiones proveniente de grupos de la sociedad civil
relativa al estado de los derechos sociales y otros derechos humanos en la Regién
Ica. La Mision deja también constancia que en algunos temas clave, como por
ejemplo la salud ocupacional, el seguro social y el acceso al agua, la situacion
descubierta en el terreno parece ser mucho mas grave que lo previsto y su
tratamiento es urgente.

Las condiciones de trabajo en la agricultura de exportacion en el Valle de Ica son
deplorables y claramente constituyen un ejemplo de trabajo precario y no acorde con
los estandares internacionales en materia de derechos del trabajador y otros
derechos sociales. Muchas de estas situaciones pueden constituir violaciones graves
de derechos humanos. La Mision llega a esta conclusién después de haber escuchado
a un buen numero de trabajadores y trabajadoras, ninos, dirigentes sindicales,
expertos laborales, funcionarios estatales y otros, y después de haber analizado la
informaciéon y analisis que le fue proporcionado o que pudo colectar
independientemente.

Para la Mision es evidente que el régimen establecido en la Ley N° 27360, Ley de
Promocion del Sector Agrario, tiene como objetivo la promocién de la inversion y el
crecimiento de la actividad econdomica agroexportadora, y para ello establece un
régimen legal laboral que rebaja los niveles de proteccidén respecto de los que goza
un trabajador sometido al régimen laboral comun en el Perd. Segun el propio Tribunal
Constitucional del Perd, la Ley N° 27360 es necesaria por que asi lo exige la
naturaleza singular y especial del sector agrario en el cual las “contrataciones son
temporales por excelencia, incluso estacionales; que no es comun que un trabajador
labore para un mismo empleador por mas de un afo consecutivo y que la movilidad
es relevante.”®. Es decir, si la actividad agroexportadora debe desarrollarse es
necesario establecer un régimen laboral de excepcién que se adecue a la realidad de
la agricultura, aun a costa del menoscabo de los derechos de los trabajadores.

De esta manera, la ley es utilizada no para proteger los derechos de los trabajadores
contra las practicas imperantes y las realidades del movimiento econémico, sino para
someter al trabajador a la dindmica y ldgica de la economia de la agricultura de
exportacion. Con ello, las autoridades han perdido de vista el objetivo fundamental
de la legislacion del trabajo y el papel fundamental que el Estado debe jugar a nivel
nacional en la aplicacién de los estandares internacionales del trabajo y de derechos
humanos.

Para efectos de una adecuada evaluacion de este régimen laboral en materia de no
discriminacion e igualdad, la Mision considera que la medida legislativa en cuestion
tiene un claro efecto directo e indirecto: el dificultar el ejercicio y goce de sus
derechos laborales, sociales y humanos en general por parte de los trabajadores de la
agro-exportacion. La sindicalizaciéon en la rama de actividad es minima, hay evidencia
de un fuerte hostigamiento a trabajadores sindicalizados o que intentan
sindicalizarse, despidos arbitrarios, una falta o déficit alarmante de acceso a la salud

84 Sentencia del Tribunal Constitucional, Op. Cit,. nota 18, parr. 78.
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ocupacional y a los beneficios del seguro social, entre otros. Una medida con tales
efectos no puede ser reputada ni necesaria ni proporcional.

No obstante, estas conclusiones deben tomarse con cautela debido a la escasez
cronica de estudios y estadisticas en todos los terrenos que permitan una evaluacion
mas detallada y exacta. Es posible que la informacidn relevante exista, pero que las
autoridades no hayan podido o querido compartirla con la Misién. En todo caso, las
conclusiones se ameritan en las circunstancias y a la luz de la informacién que la
Mision tuvo a su disposicion. Metodoldgicamente, estas conclusiones estan
respaldadas por una fuerte correlacion entre el testimonio recibido y los analisis y
publicaciones conocidos de antemano por la Mision.

Por todo ello, es necesario que se realicen esfuerzos para la recoleccion y
sistematizacion de datos sobre los trabajadores, sus condiciones de trabajo y acceso
a los beneficios del seguro de salud. Igualmente, es necesario que se realicen
estudios analiticos sobre los efectos de las practicas prevalecientes en el sector sobre
la salud y bienestar de los trabajadores y sus familias, asi como de la poblacién en
general. De manera especial, preocupa a la Mision que la falta de datos e informacion
esconda una realidad aln mas grave que la pudo observar durante su visita.

En lo que atafie al objeto particular del presente informe con especial enfoque en los
actores empresariales no estatales, debe concluirse que las empresas del sector en
general, sean grandes o pequefias, carecen de un verdadero entendimiento de la
responsabilidad social de la empresa (RSE) y los derechos humanos. La Misiéon no ha
podido observar ni recabar informacion sobre ninguna politica o mecanismo
empresarial de prevencién de riesgos de afectacion a derechos, ni sobre planes de
mitigacién o remediacion. Los principales actores locales en materia de derechos
humanos y RSE tampoco parecen tener un entendimiento cabal de esta materia o
planes de accion concretos al respecto.

En lo que respecta a los derechos sociales de la poblacion en general, la Misién debe
concluir también que al menos en relacion al agua, la sanidad, la salud y el medio
ambiente, existen riesgos importantes provenientes del la sobreexplotacién del
acuifero subterraneo, la utilizacion expandida de agroquimicos y la falta de
prevencion y proteccion de la poblacién contra estos riesgos.

3.2. Recomendaciones

Teniendo en cuenta las consideraciones avanzadas en este informe, la Mision
recomienda al Estado peruano, a las empresas de la industria agroexportadora, y
otros actores locales e internacionales lo siguiente:

Al Estado Peruano (incluyendo los poderes Ejecutivo, Legislativo y judicial)

e La derogacion o modificacion de la Ley N° 27360 y el restablecimiento del
régimen laboral comudn en el sector agricola a través de una ley adoptada por el
Congreso de la Republica. En la actualidad existen dictdmenes sobre propuestas
que solo esperan la decision final en el Congreso, el cual debe actuar sin mayor
dilacion.

* La adopciéon de medidas legislativas y de otra indole destinadas a la promocion de
la inversion en el sector agricola para exportacion, incluyendo incentivos fiscales,
pero sin desmedro a los derechos basicos de los trabajadores.

e El pronto establecimiento y funcionamiento de la Superintendencia Nacional de
Fiscalizacion Laboral- SUNAFIL y su trabajo de fiscalizacién efectivo en la Region
de Ica y otras en el Norte del Perd, donde la industria agroexportadora es
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importante. El nUmero de inspectores debe ser suficiente para las necesidades de
fiscalizacion en una region donde trabajan docenas de miles de trabajadores.

En el entretanto, mientras el SUNAFIL se organiza y entra en funcionamiento, se
deberia concluir un acuerdo entre el SUNAFIL y la Direcciéon Regional de Trabajo
para que las actividades de inspeccion de trabajo no se detengan y por el
contrario se incrementen.

Es necesario que se establezcan, bien como adscrito a SUNAFIL o a las
Direcciones Regionales de Trabajo o de Salud, los equipos técnicos, idoneos y
debidamente dotados de los instrumentos técnicos necesarios para verificar las
condiciones de salud, incluida la prevencién en los fundos. Deben estar
habilitados para realizar mediciones de concentracién de agroquimicos en el
ambiente, tomando como referencia los limites permisibles conforme a estandares
internacionalmente reconocidos, el suministro oportuno de instrumentos de
prevencion, y el suministro de agua potable a los/las trabajadores (as) durante la
labor.

Estos equipos deben estar dotados de la suficiente autoridad para acceder a los
lugares de trabajo, aun frente a la oposicion de los representantes de los
empresarios, y contar de ser necesario para el cumplimiento de su labor con el
apoyo de la fuerza publica. En todo caso respetaran el debido proceso y haran
constar las manifestaciones que durante la visita hagan los representantes de las
empresas.

La adopcion de medidas mas severas, incluidos procedimientos de reclamacion
mucho mas eficaces y expeditivos, ante actos y situaciones de naturaleza anti-
sindical. Debido a la naturaleza insidiosa en que la accién anti-sindical se
desarrolla en este contexto, deberian renovarse los mecanismos de deteccidon o
alerta temprana.

La dedicacidon de recursos y esfuerzos especiales para una adecuada recoleccion y
mantenimiento de datos sobre contratos de trabajo -asi como una renovada
vigilancia de la obligacién del empleador de informar a la autoridad competente
todos los datos relacionados al contrato, su duracidn, condiciones, entre otros.

La dedicacion de recursos adecuados y la adopcion de medidas para realizar
estudios de salud de la poblacién de Ica, especialmente en relacion al posible
impacto que la contaminacién del agua y del aire con agroquimicos pudieran estar
produciendo en la salud de la poblacion.

La realizacion de un estudio sobre la situacion y tendencias de las enfermedades
ocupacionales y la salud ocupacional en la Region Ica.

Adoptar normas legales que obliguen a las empresas a garantizar en forma
gratuita a las mujeres trabajadoras guarderias para los nifios de la primera
infancia y escuelas para aquellos que estén en edad escolar, al menos durante la
educacion basica primaria. Tales guarderias y escuelas deberan estar protegidas
adecuadamente contra los efectos de uso de agroquimicos en la vecindad.

Introducir una norma juridica, o clarificar su aplicacion si ella ya existe, que
establezca la obligacion de afiliar a la seguridad social a los trabajadores, sin
consideracion al tiempo de trabajo y desde el primer dia de su contratacion, en
cualquier modalidad (escrita, verbal, a término indefinido, término fijo o por
duracion de obra o tarea). Igualmente tal reforma debe precisar la acumulacion
de cotizaciones efectuadas en cualquier tiempo.
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Empresas

* La adopcion de politicas y procedimientos internos orientados a asegurar que las
operaciones de la empresa respetan los derechos humanos, incluidos los derechos
laborales de los trabajadores de acuerdo a los estandares internacionales.

e La publicacion o socializacion por medios adecuados de las medidas internas
adoptadas para subsanar las faltas graves a los estandares internacionales de
proteccién al trabajador.

+ Igualmente la Misidon insta a las empresas a desarrollar programas de
mejoramiento del nivel de vida de las comunidades de las que provienen la
mavyoria de los trabajadores, particularmente en mejoramiento de las viviendas y
servicios publicos esenciales.

Sindicatos y sociedad civil

e Se recomienda a las federaciones y confederaciones de sindicatos que dediquen
un mayor esfuerzo a promover la sindicalizacién libre de los trabajadores, la
formacion y la asesoria de los dirigentes sindicales, en un espiritu democratico y
de apertura hacia otros actores. Se recomienda igualmente una mas activa
coordinacion con las organizaciones y sindicatos internacionales a fin de promover
una accion mas eficaz.

e Igualmente se recomienda a las organizaciones sindicales, en particular a la
Federaciones y Confederaciones, asi como a las ONGs de Derechos Humanos
hacer uso de las instancias que los Sistemas Internacionales de Proteccidén a los
Derechos Humanos tienen establecidas.

En ese sentido, se sugiere concretamente:

2 Presentar al Consejo de Administracion de la Oficina Internacional del
Trabajo reclamaciones con fundamento en el articulo 24 de la Constitucidon
de la Organizacién Internacional del Trabajo, en relaciéon con la violacion
de Convenios en los cuales sea Parte el Perd.

9 Solicitar a la Comisién Interamericana de Derechos Humanos una
audiencia tematica sobre la situacion de violacion de derechos a los
trabajadores de la Industria Agroalimentaria y Agroexportadora en la
Republica del Perd.

* Las ONGs de derechos humanos, asi como aquellas dedicadas al estudio y la
promocion del desarrollo, ponen insuficiente atencién a los problemas relativos a
los derechos de los trabajadores debido en parte a la falta de recursos
financieros. Es importante que se ponga mas atencion y recursos a este tema.

Organizaciones internacionales

* La Misidon recomienda a la Unién Europea, en tanto organizacion internacional y
socio comercial del Perl, tomar nota del presente informe y de sus conclusiones,
y considerar las medidas pertinentes a fin de asegurarse que las normas y
procedimientos, asi como los compromisos internacionales asumidos por la UE en
materia de responsabilidad social de la empresa, no sean vulnerados a través de
la importacion sin mayor control de productos agricolas del Perl producidos en
condiciones de no respeto a los derechos laborales basicos.

* La Mision recomienda a la Organizacion Internacional del Trabajo que tome nota
de las conclusiones del presente informe y considere una discusion enfocada hacia



40 | El caso de la agricultura de exportacién en el Peru (valle de Ica)

como mejorar el respeto de estandares laborales en el contexto de la agricultura
de la exportaciéon en el mundo.

* La Mision recomienda a los Estados que han firmado el TLC con la Republica del
Perl que tomen nota de las observaciones contenidas en este informe asi como
de sus conclusiones en orden a requerir al Gobierno peruano para que cumpla los
compromisos internacionales adquiridos por el Perd, e introduzca la normatividad
necesaria para que los derechos de los trabajadores (as) de la agroindustria se
hagan efectivos.

Sistema Interamericano

* Se recomienda a la Comisidon Interamericana de Derechos Humanos, a los
Relatores sobre los Derechos de las Mujeres y sobre los Derechos de la Nifiez, asi
como a la Unidad sobre Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales prestar la
debida atencidn al presente informe y tomar las acciones correspondientes en el
marco de sus mandatos.
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