
 

 
 
 
 

االقانونن االدوولي على ضوء النظامم االأساسي للقضاةة بمتعلق االقانونن اال شرووععاالمغربب: م
وواالمعایيیير االدوولیية االمتعلقة   

باستقلالل االقضاء  
 

2015 /حزیيرااننیيونیيو  
 

االأمورر االمتعلقة باختیيارر ى ضمانن أأنن إإلیيھهدفف االقانونن وواالمعایيیير االدوولیية االمتعلقة باستقلالل االقضاء 
خالیية من أأيي تأثیير غیير لائق من قبل االقضاةة٬، ووتعیيیينھهم٬، ووتدرریيبھهم٬، ووتقیيیيمھهم٬، ووترقیيتھهم ووتأددیيبھهم 

االأخرىى.  االسلطاتت  
 

االمكلفة من قبل االعھهد االدوولي االخاصص بالحقوقق االمدنیية لجنة االأمم االمتحدةة لحقوقق االانسانن ووفسرتت 
 14نن متطلباتت ااستقلالل االقضاء كما جاءتت في االماددةة بأ 1تفسیير ووتطبیيق قوااعدهه٬،بوواالسیياسیية 

إإجرااءااتت تعیيیين االقضاةة وومؤھھھهلاتھهم ووضماناتت أأمنھهم االوظظیيفي حتى بلوغھهم سن االتقاعد  تشمل "
االإلزاامي أأوو اانتھهاء فترةة وولایيتھهم٬، إإذذاا كانت ھھھهنالك وولایية محدددةة٬، وواالشرووطط االتي تحكم االترقیية 

٬، أأكّدتت االلجنة االمعنیية بحقوقق 14ووبما یيتواافق مع االماددةة  2".وواالنقل ووتعلیيق ووووقف مماررسة االعمل
إإجرااءااتت محدددةة من خلالل االدستورر أأوو ااعتمادد قواانیين االإنسانن على ضرووررةة أأنن تتخذ االدوولل "

تحددد بوضوحح االإجرااءااتت وواالمعایيیير االموضوعیية لتعیيیين أأعضاء االھهیيئة االقضائیية وومكافآتھهم 
مل ووفصلھهم٬، ووتحددد االعقوباتت االتأددیيبیية االتي تتخذ ووااستقرااررھھھهم االوظظیيفي ووترقیياتھهم ووووقفھهم عن االع

3ضدھھھهم".  
 

كانت لحاقق٬، ووتأددیيب ووعزلل االقضاةة إإعملیية ااختیيارر٬، ووتعیيیين٬، ووتدرریيب٬، ووتقیيیيم٬، ووترقیية٬، وو ننوولأ
اماً مت وفاءحتى االیيومم في اال نجحیي االمغربب لم فإنن ٬،االسلطة االتنفیيذیيةسلطة تحت بشكلٍ أأساسي 

ووتعزیيز ااستقلالل االقضاء٬، بما في ذذلك ما تنص علیيھه  احترااممببموجب االقانونن االدوولي  التزااماتھهب
  4بالحقوقق االمدنیية وواالسیياسیية.من االعھهد االدوولي االخاصص  14االماددةة 

 
ووبعد مجموعة من االمظاھھھهرااتت االسلمیية٬، بدأأتت االحكومة في عملیية ااصلاحح ٬،  2011في عامم وو

وویيؤكد ددستورر  .ستفتاءاالا من خلالل 2011ددستورريي توجت بالمواافقة على ددستورر في تموزز/یيولیيو 
تقویية ااستقلالل  صلاحیياتت من شأنھهامؤسساتت جدیيدةة لھها وویيحدثث  ٬5،على ااستقلالل االقضاء 2011

	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  
. 1979صاددقق االمغربب على االعھهد االدوولي االخاصص بالحقوقق االمدنیية وواالسیياسیية في االعامم   1  
: االحق في االمساووااةة أأمامم االمحاكم وواالھهیيئاتت االقضائیية ووفي ٬14، االماددةة 32االلجنة االمعنیية بحقوقق االإنسانن٬، االتعلیيق االعامم ررقم  2

.19)٬، االفقرةة CCPR/C/GC/32 )2007محاكمة عاددلة٬، ووثیيقة االأمم االمتحدةة ررقم   
في االمساووااةة أأمامم االمحاكم وواالھهیيئاتت االقضائیية ووفي : االحق ٬14، االماددةة 32االلجنة االمعنیية بحقوقق االإنسانن٬، االتعلیيق االعامم ررقم   3

.19)٬، االفقرةة CCPR/C/GC/32 )2007محاكمة عاددلة٬، ووثیيقة االأمم االمتحدةة ررقم   
٬، عبرّتت االلجنة االمعنیية بحقوقق االإنسانن عن قلقھها "لكونن ااستقلالیية االقضاء غیير مضمونة بشكلٍ تامم" في 2004في االعامم   4

.٬19، االفقرةة 2004ددیيسمبر  ٬1،  CCPR/CO/82/MARملاحظاتھها االختامیية حولل االمغربب٬، االوثیيقة ررقم   
. ٬107، االفصل 2011ددستورر سنة   5  



على  112في االماددةة كذلك ووخاصة االمجلس االاعلى للسلطة االقضائیية. وونصّ االدستورر  ٬،االقضاء
6أأنن یيتم ااعتمادد االنظامم االاساسي للقضاةة بموجب قانونن تنظیيمي.   

 
االعداالة٬، تم  ةنظوممحواارر ووططني متعلق بإصلاحح بإقامة ووززیير االعدلل وواالحریياتت ووبعد مباددررةة من 

(مشرووعع االقانونن) االمتعلق بالنظامم االأساسي للقضاةة وواالذيي  106/13صیياغة مشرووعع قانونن ررقم 
٬، وویيدخل حیيز االنفاذذ ھھھهو حالیيا قیيد االمرااجعة من قبل االبرلمانن. وواالى أأنن یيتم تبني مشرووعع االقانونن

-1قانونن ررقم ب سوفف یيستمر االعمل 74- االمتعلق بالنظامم االأساسي للقضاةة.  1974لعامم  467  
 

فإنھه من االضروورريي أأنن یيكونن  ٬،معنى ييوومن أأجل أأنن یيكونن ااصلاحح نظامم االعداالة في االمغربب ذذ
مع االقانونن وواالمعایيیير االدوولیية. ووتحلل بالكامل االقانونن االمتعلق بالنظامم االاساسي للقضاةة متسقا 

من  ھهووااصلاح ھهووتحددد توصیياتت لتعدیيل ٬،مشرووعع االقانونن مذكرةةفي ھھھهذهه االااللجنة االدوولیية للحقوقیيیين 
مستقل  قضائيأأنن تساعد على ضمانن تأسیيس نظامم  ٬،كافیيةاالسیياسیية االاالإررااددةة  ٬، ااذذاا توفرتتشأنھها

وومحایيد وومسؤوولل ووملتزمم تماما بتطبیيق حقوقق االانسانن ووسیياددةة االقانونن. ووتركز االمذكرةة على 
االعامة یيشكّلونن جزءااً من االھهیيئة  ااعضاء االنیيابةاالقضاةة. ووبما أأنن  ااختیيارر٬، ووتعیيیين٬، ووسلوكك٬، ووتأددیيب

 كذلك تتطرّقق االمذكرةة٬، وومشرووعع االقانونن 1974االنظامم االاساسي للقضاةة  موجباالقضائیية ب
. ةاالعام یيابةاالن لوضعیية  

 
أأوولاً. ااختیيارر ووتعیيیين االقضاةة  

 
للمقتضیياتت االتشریيعیية من مشرووعع االقانونن فإنھه یيتم تعیيیين االقضاةة ططبقا  7بموجب االماددةة 

وواالتنظیيمیية االجارريي بھها االعمل من بیين االمحلقیين االقضائیيیين االناجحیين في اامتحانن نھهایية االتكویين 
ووموظظفي االخدمة االمدنیية  ة٬،للقضاء٬، وواالمترشحیين االمنتمیين االى بعض االفئاتت االمھهنیيالمعھهد االعالي ب

ن تعیيیين أأساتذةة االتعلیيم االعالي في االذیين ااجتاززوواا بنجاحح مباررااةة االولوجج االى االسلك االقضائي. كما یيمك
وویيمكن تعیيیينھهم بشكل  ٬،ااعواامم من االخبرةة 10مجالل االقانونن وواالمحامیيیين االذیين لدیيھهم ما لا یيقل عن 

مباشر في االمحاكم من قبل االمجلس االاعلى للسلطة االقضائیية.   
 

ووتعبر االلجنة االدوولیية للحقوقیيیين عن قلقھها من أأنن مشرووعع االقانونن لا یيتضمن مواادد تتعلق بالمعایيیير 
عع االقانونن وومشرمسوددااتت سابقة للاختیيارراالمحلقیين االقضائیيیين٬، حیيث كانت االمتبعة وواالاجرااءااتت 
انونن االا أأنھه تمت إإززاالتھها من مسوددةة مشرووعع االق  االمعایيیير وواالاجرااءااتتھهذهه بمتعلقة  ااتتضمن مواادد

قیيد االمرااجعة حالیيا من قبل االبرلمانن.   
 

 ااجرااءااتت ااختیياررتتم حالیيا٬ً، لمقتضیياتت االتشریيعیية وواالتنظیيمیية االجارريي بھها االعمل ااووبحسب 
إإنن ووززیير  7 ووبتحدیيد من ووززیير االعدلل.لطة تحت س االعالياالى االمعھهد  لوجھهموووواالمحلقیين االقضائیيیين 

االمعھهد االوططني للدررااساتت ( االعدلل ھھھهو من یيشرفف على االھهیيئة االمسؤوولة عن تدرریيب االقضاةة
 ٬،وویيترأأسس مجلس إإددااررةة االمعھهد ووززیير االعدلل 8 .)االمعھهد االعالي للقضاءحالیيا وو سابقا االقضائیية

	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  
االأنظمة االقانونیية االمدنیية٬، عباررةة عن قانونن یينص علیيھه االدستورر من أأجل ااستكمالل االمواادد  االقانونن االتنظیيمي٬، ووھھھهو شائع في  6

یيسمو االقانونن االتنظیيمي على االقواانیين االأخرىى وویيتستوجب مرااقبة االمحكمة االدستورریية لھه قبلیيا قبل أأنن یيتم وواالعامة االمذكوررةة فیيھه. 
  ااعتماددهه.

-1ظظھهیير شریيف بمثابة قانونن ررقم   7 74- -2؛ االمرسومم ررقم ٬5، االفصل 467 05- .2006أأبریيل  21بتارریيخ  178  
-2االمرسومم ررقم  8 98- ؛ االقانونن 1االمتعلق بتحدیيد ااختصاصاتت ووتنظیيم ووززااررةة االعدلل٬، االماددةة  1998یيونیيو  23االصاددرر في  385

-09ررقم  .2002أأكتوبر  3االمتعلق بالمجلس االعالي للقضاء٬،  01  



ووذذلك بموجب  ٬9،عضوااً بما في ذذلك خمسة ووززررااء من االحكومة أأوو ممثلیيھهم 21وویيتكونن من 
. وویيقررر االمجلس مضمونن االتدرریيب٬، وواالأمورر االمتعلقة بالموظظفیين مثل 2003يي لعامم مرسومم ووززاارر

ووتستمر مدةة االتدرریيب  10 االامورر االمالیية وواالادداارریية٬، وواالقوااعد االدااخلیية٬، وواالبراامج وواالامتحاناتت.
على االأقل سنتیين ووتتضمن سلسلة من االموااضع االعملیية وواالتي یيحددد تفاصیيلھها ووووقتھها ووززیير 

یيتم تحدیيد شرووططھه بمرسومم. وولیيس  ا آآخراالمرشحونن اامتحانیيجتازز  ٬،ووبنھهایية االتدرریيب 11 االعدلل.
بما أأنن ووززیير االعدلل یيستطیيع أأنن یيأمر  12مضمونا أأنن یيتم ااختیيارر االمرشحیين االناجحیين االمؤھھھهلیين

وولا یيحدّدد االقانونن ماھھھهیية  13باستبعادد االقضاةة االمتدرربیين االذیين "لا یيستوفونن شرووطط تعیيیينھهم كقضاةة".
ً  لاستبعادد مرشحیين قد  ھھھهذهه االشرووطط ووبالتالي یيمنح ووززیير االعدلل صلاحیياتت غیير محدووددةة نسبیيا

یيستوفونن االمؤھھھهلاتت االمطلوبة.   
 

 .االقانونن االدوولي بموجباالمغربب  االتزااماتتمع  االمرجعي االقانونيططارر ھھھهذاا االإوولا یيتواافق 
على االكفاءةة إنن شرووطط ااختیيارر االقضاةة یيجب أأنن تكونن مبنیية ٬، فووبموجب االقانونن وواالمعایيیير االدوولیية
تعیيیين ووھھھهیيئة مستقلة ااتخاذذ االقرااررااتت بشأنن  ااختیيارر  إإلى دھهعیيوومطبقة بشفافیية وولا بد من أأنن 

االقضاةة.   
 

ووقد سبق للمقرررةة االخاصة للأمم االمتحدةة االمعنیية باستقلالل االقضاةة وواالمحامیين أأنن أأكّدتت على أأنھه:  
لى معایيیير موضوعیية تقومم عملیياتت تعیيیين ووااختیيارر االقضاةة وواالمدعیين االعامیين ع تعتمدیينبغي أأنن 

على أأساسس االجدااررةة ووووضوحح ووشفافیية االإجرااءااتت٬، ووتتم من خلالل عملیية ااختیيارر تنافسیية معلنة٬، 
14بعیيدااً عن االتأثیيرااتت االسیياسیية أأوو االاقتصاددیية أأوو غیير ذذلك من مظاھھھهر االتدخل االخاررجي.  

 
االعھهد االدوولي االخاصص بالحقوقق من  14بموجب االماددةة  التزااماتھهااالدوولل ب ووفاءووبمرااجعة مدىى 

االحالاتت االتي تفتقر االمدنیية وواالسیياسیية٬، عبرتت لجنة االامم االمتحدةة لحقوقق االانسانن عن قلقھها إإززااء 
تمنع أأيي تدخل محتمل من  ووھھھهي ضروورریية كونھها "  ٬،تعیيیين  االقضاةةوو ختیياررلا آآلیياتت مستقلة إإلى 
االمباددئئ االأساسیية للأمم االمتحدةة بشأنن وونصت  15االتنفیيذیية في شؤوونن االسلطة االقضائیية". سلطةاال

من یيقع علیيھهم االاختیيارر لشغل االوظظائف االقضائیية ماالاشخاصص " على أأنن یيكوننااستقلالیية االقضاء 
ذذوويي االنزااھھھهة وواالكفاءةة٬، ووحاصلیين على تدرریيب أأوو مؤھھھهلاتت مناسبة في االقانونن. وویيجب أأفراادداا من 

یين في االمناصب االقضائیية بدوواافع ختیيارر االقضاةة٬، على ضماناتت ضد االتعیيلاأأنن تشتمل أأيي ططریيقة 
عملیية  على أأنن تخضعكما نصت أأیيضا االلجنة االافریيقیية لحقوقق االانسانن وواالشعوبب 16 ".غیير سلیيمة

ططریيقة ااختیيارر االقضاةة "ضامنة  یيجب أأنن تكونن ھهاالتعیيیين "لمعایيیير االشفافیية وواالمساءلة" ووأأن
د سبق للجنة حقوقق ووق 17تنشأ "ھھھهیيئة مستقلة لھهذاا االغرضض". ووأأننلاستقلالل وونزااھھھهة االقضاء" 

	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  
-2مرسومم ررقم   9 03- -09لغایية االقانونن ررقم  صاددرر عن ررئیيس االوززررااء أأقرّ  40  ٬1، االماددتانن 2003سبتمبر  17االصاددرر في  01
.2وو  

-01االقانونن ررقم   10 .٬6، االماددةة 2002أأكتوبر  3بتارریيخ  09  
-1ظظھهیير شریيف بمثابة قانونن ررقم   11 74- .٬6، االفصل 467  
-1؛ ووظظھهیير شریيف بمثابة قانونن ررقم 84وو ٬33، االفصلانن 1996ددستورر سنة   12 74- .7االفصل  467  
-1ظظھهیير شریيف بمثابة قانونن ررقم   13 74- .7االفصل  467  
أأغسطس  A/67/305 )13تقریير االمقرررةة االخاصة االمعنیية باستقلالل االقضاةة وواالمحامیين٬، ووثیيقة االأمم االمتحدةة ررقم   14

(يي) 113)٬، االفقرةة 2012  
٬، CCPR/C/MDG/CO/3االملاحظاتت االختامیية للجنة االمعنیية بحقوقق االإنسانن حولل مدغشقر٬، ووثیيقة االأمم االمتحدةة ررقم  15

.26االفقرةة   
.10االمباددئئ االأساسیية االمتعلقة باستقلالل االسلطة االقضائیية٬، االمبدأأ   16  
(كك) 4االمباددئئ وواالتوجیيھهاتت االخاصة باللجنة االأفریيقیية لحقوقق االإنسانن وواالشعوبب٬، االمبدأأ أأ  17  



االإنسانن وواالمقررر االخاصص االمعني باستقلالل االقضاةة وواالمحامیين أأنن شددداا مرااررااً على االلجوء إإلى 
ھھھهیيئاتت مستقلة عن االسلطة االتنفیيذیية تتشكل بشكلٍ أأساسي (إإنن لم یيكن حصريي) من االقضاةة 

18وواالعاملیين في مجالل االقانونن.  
 

سلطاتت مستقلة وویيجب أأنن تفي  وویيجب أأنن تكونن براامج االتدرریيب االقضائي مدااررةة من قبل
ووفي ھھھهذاا  19متطلباتت االانفتاحح٬، وواالكفاءةة٬، وواالنزااھھھهة االتي ترتبط بمماررسة االمھهن االقضائیية".ب"

 ة أأعضائھهااالخصوصص٬، یيقترحح االمیيثاقق االأووررووبي بشأنن االنظامم االأساسي للقضاةة ھھھهیيئة مستقلة أأغلبیي
ھھھها في ضوء متطلباتت بتنفیيذاالھهیيأةة یيجب أأنن "تضمن براامج تدرریيب ملائمة تقومم   من االقضاةة

20االانفتاحح٬، وواالكفاءةة٬، وواالنزااھھھهة االتي ترتبط بمماررسة االمھهامم االقضائیية".  
 

بالكامل  یيجب تعدیيل مشرووعع االقانونن لضمانن أأنن یيكونن االمجلس االأعلى للقضاء مسؤوولا ٬،ووعلیيھه
من بیين  ٬،تتضمن موضوعیية وومحدددةةمعایيیير بناء على ملحقیين االقضائیيیين عن عملیية ااختیيارر اال

االخبرةة٬، وووواالتدرریيب في االقانونن٬،  ٬،االمعایيیير االدوولیية٬، االمؤھھھهلاتت ووفي ااتفاقق مع ٬،أأمورر أأخرىى
االتعیيیيناتت االقضائیية  ضداالاختیيارر  إإجرااءااتتوو عایيیيراالمھهاررااتت وواالنزااھھھهة. وویيجب أأنن تحمي االموو

على إإحالتھها  وولیيس االتنظیيمي وویيجب أأنن یيتم االنص علیيھها في مشرووعع االقانونن ٬،لدوواافع غیير ملائمة
. تنفیيذیية مرااسیيمعادديي أأووتشریيع   

 
وواالتي  ٬113، ووبخاصة االماددةة 2011ووأأيي نص على خلافف ذذلك سیيكونن غیير منسجم مع ددستورر 

تطبیيق االضماناتت االمتعلقة باستقلالل٬، ووتعیيیين٬،  سھهر علىتنص على أأنن االمجلس االاعلى للقضاء یي
ووترقیية٬، ووتقاعد٬، ووتأددیيب االقضاةة.  

 
أأنن االمجلس االاعلى للقضاء یيعیين قضاةة  ووبالنسبة لتعیيیين االقضاةة فإنن مشرووعع االقانونن یينص على

)٬، 12)٬، وومحاكم االاستئنافف (االماددةة 11محاكم أأوولل ددررجة وونواابب ووكیيل االملك (االماددةة 
)٬، ووررؤؤساء محاكم أأوولل ددررجة 13وواالمستشارریين بمحكمة االنقض وواالمحامیين االعامیين لدیيھها (االماددةة 

االاوولیين لمختلف محاكم )٬، وواالرؤؤساء 16)٬، وونواابھهم (االماددةة 14ووووكلاء االملك لدیيھها (االماددةة 
)٬، وونائب 16)٬، ووممثلیيھهم االاوولیين (االماددةة 15االاستئنافف وواالوكلاء االعامیين للملك لدیيھها (االماددةة 

 للسلطة ). وویينص االقانونن االمتعلق بالمجلس االاعلى18للرئیيس االاوولل لمحكمة االنقض (االماددةة 
   21 االتعیيیيناتت. على معایيیير ووااجرااءااتت االقضائیية

 
 

	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  
قة االأمم االمتحدةة ررقم االملاحظاتت االختامیية للجنة االمعنیية بحقوقق االإنسانن حولل االكونغو٬، ووثیي :مثلاً  ررااجع  18

CCPR/C/79/Add.118 ؛ حولل لیيشتنشتایين٬، ووثیيقة االأمم االمتحدةة ررقم ٬14، االفقرةةCCPR/CO/81/LIE ؛ حولل ٬12، االفقرةة
؛ حولل االھهوندووررااسس٬، ووثیيقة االأمم االمتحدةة ررقم ٬17، االفقرةة CCPR/CO/84/TJKططاجسكتانن٬، ووثیيقة االأمم االمتحدةة ررقم 

CCPR/C/HND/CO/1 ؛ حولل أأذذرربیيجانن٬، ووثیيقة االأمم االمتحدةة ررقم ٬16، االفقرةةCCPR/C/AZE/CO/3 )2009 ٬، االفقرةة(
. تقارریير االمقررر االخاصص 20) االفقرةة CCPR/C/UNK/CO/1 )2006؛ ووحولل كوسوفو (صربیيا)٬، ووثیيقة االأمم االمتحدةة ررقم 12

-28)٬، االفقرتانن A/HRC/11/41 )2009 للأمم االمتحدةة االمعني باستقلالل االقضاةة وواالمحامیين٬، ووثیيقة االأمم االمتحدةة ررقم ٬، ووووثیيقة 29
(كك). مشرووعع االإعلانن االعالمي لاستقلالل االقضاء (االمعرووفف بإعلانن  113)٬، االفقرةة A/67/305 )2012االأمم االمتحدةة ررقم 
.9؛ االمیيثاقق االعالمي للقضاةة٬، االماددةة 11سیينغفي)٬، االماددةة   

.57االوززاارریية للدوولل االأعضاء االفقرةة  ) االخاصة باللجنة2010( 12توصیية االمجلس االأووررووبي ررقم   19  
حیيث تفصل معایيیير االھهیيئة. 2.1االتي تشیير للفقرةة  3.2االمیيثاقق االأووررووبي بشأنن االنظامم االأساسي للقضاةة٬، االفقرةة  20  
 االمتعلق االمغربي االقانونن مشرووعع ددررااسةھھھهذاا االخصوصص٬، ررااجع االمذكرةة من إإعداادد االلجنة االدوولیية للحقوقیيیين تحت عنواانن " في  21

٬، متواافرةة على االعنواانن 2015االدوولیية"٬، یيونیيو  وواالمعایيیير االدوولي االقانونن ضوء على االقضائیية للسلطة االأعلى بالمجلس
http://www.icj.org  



االملك یيعیين "االرئیيس االأوولل لمحكمة االنقض وواالوكیيل من مشرووعع االقانونن أأنن  17كما تنص االماددةة 
) سنوااتت قابلة للتجدیيد مرةة ووااحدةة. غیير أأنھه یيمكن ووضع حد لھهذاا االتعیيیين 5االعامم للملك لمدةة خمس (

لى أأسس وفر االماددةة اایية معایيیير للتعیيیين٬، كما اانھها لم تتطرقق ااتقبل اانتھهاء االمدةة االمذكوررةة". وولا 
. إإعفائھهمووااجرااءااتت   

 
بتعیيیين مختص بشكل حصريي ووترحب االلجنة االدوولیية للحقوقیيیين بكونن االمجلس االاعلى للقضاء 

االقضاةة وواالمدعیين االعامیين في االمحاكم االمغربیية. إإلا أأنن االلجنة االدوولیية للحقوقیيیين تعبر عن قلقھها 
  ٬، ووخاصةاالعامم للملك كونن ھھھهذهه االصلاحیية لا تتضمن االرئیيس االأوولل لمحكمة االنقض وواالوكیيل

. فالرئیيس االأوولل لمحكمة االنقض ھھھهو أأیيضا ررئیيس االمجلس االاعلى االمنصبیينأأھھھهمیية  بالنظرإإلى
مھهني االمسارر االللقضاء ووبموجب مشرووعع االقانونن لدیية صلاحیياتت ووااسعة فیيما یيتعلق بإددااررةة 

یيس فإنن االوكیيل االعامم للملك بمحكمة االنقض ھھھهو أأیيضا ررئ ٬،للقضاةة. ووبموجب مشرووعع االقانونن
لتنص على  17. ووعلیيھه تؤمن االلجنة االدوولیية للحقوقیيیين بضرووررةة تعدیيل االماددةة ةاالعامنیيابة اال

ااجرااءااتت شفافة لتعیيیين االافراادد في مناصب االرئیيس االاوولل وواالوكیيل االعامم للملك بمحكمة االنقض؛ 
ضمانن أأنن تقومم بعملیية االاختیيارر ھھھهیيئة مستقلة (مفترضض أأنن تكونن االمجلس االأعلى للسلطة وو

ووأأنن تبنى على معایيیير موضوعیية تتضمن من بیين أأمورر أأخرىى االمھهاررااتت٬، وواالمعرفة٬،  ٬،یية)االقضائ
ااثناء وولایيتھهم٬، ووأأنن تكونن أأسس  ي ووعدمم قابلیيتھهم للعزللاالوظظیيف أأمنھهم ووضماننوواالخبرةة٬، وواالنزااھھھهة؛ 

موضحة في االقانونن٬، ووتتناسق مع االمعایيیير االدوولیية في  في مناصبھهم ووااجرااءااتت اانھهاء عملھهم
االتعسفي.  عفاءراائیية وواالجوھھھهریية٬، ووتحمیيھهم من االإاالجواانب االإج  

 
 ً االسلوكك االقضائي ووتأددیيب االقضاةة .ثانیيا  

 
یيجب أأنن یيكونن االقضاةة مستقلیين٬، وومحایيدیين٬، ووأأنن یيتصرفواا بشكل متسق ٬، بموجب االمعایيیير االدوولیية
. ووعندما یيكونن االسلوكك االقضائي متسقا مع ھھھهذهه االمباددئئ ووأأخلاقیياتت االمھهنة مع مدوونة سلوكك االقضاةة

االمقررر االخاصص للأمم االمتحدةة فإنن ثقة االعامة بنزااھھھهة االقضاء سوفف تزدداادد بشكل كبیير. ووأأكد 
في  االمحاكماالتي تخلقھها  جوھھھهر االموضوعع ھھھهو االثقة االمعني باستقلالل االقضاةة وواالمحامیين بأنن "

22".ا كل من یيمثل أأمامھه في نفس مجتمع ددیيمقرااططي  
 

االنظامم االأساسي  وویيضع االمھهنة٬، ئي ووأأخلاقیياتتسلوكك االقضاللوجد أأیية مدوونة تووفي االمغربب٬، لا 
بعض معایيیير االسلوكك االقضائي. وویيجب على االقضاةة عند تولیيھهم مناصبھهم أأنن   1974االحالي لسنة 

سر كل االمحافظة على  یيحافظوااووأأنن  ٬،ووإإخلاصص بوفاءیيؤددوواا االیيمیين على االقیيامم بمھهامھهم 
كل نشاطط سیياسي  یيھهموویيمنع عل23 .أأنن یيسلكواا في ذذلك مسلك االقاضي االنزیيھه االمخلصوو ٬،مدااوولاتتاال

 ).یيھهاوو االإنضمامم االاا نقاباتت أسیيس(كما یيمنع علیيھهم ت 24 ر االمحاكم.یيسیيت شأنھه إإیيقافف أأوو عرقلة ووكل

25  
 

ااعد وویينص على أأنن على االقضاةة "ااحتراامم االمباددئئ وواالقو ٬،د مشرووعع االقانونن معظم ھھھهذهه االموااددكوویيؤ
٬، وواالتي سیيتبناھھھها االمجلس االاعلى للقضاء. 26االوااررددةة في مدوونة االاخلاقیياتت االقضائیية"  

	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  
.40)٬، االفقرةة 2003مقررر االخاصص االمعني باستقلالل االقضاةة وواالمحامیين٬، ووثیيقة االأمم االمتحدةة ررقم (تقریير اال  22  
-1ظظھهیير شریيف بمثابة قانونن ررقم   23 74- .٬18، االفصل 467  
13االفصل   24  
  14االفصل   25

منن مسووددةة مشررووعع االقانوونن االمتعلقق بالنظظامم االأساسي للقضاةة. 36االماددةة    26  



 
حولل االمجلس االاعلى للقضاء  یيناالقانون يووبیينما ترحب االلجنة االدوولیية للحقوقیيیين بكونن مشرووع

وواالنظامم االاساسي للقضاةة یينصانن على ضرووررةة تبني مدوونة االاخلاقیياتت االقضائیية٬، إإلا أأنن 
علیيھه  ساءللستكونن االمدوونة االأساسس االذيي سیي ٬،بمجردد تبنیيھهاعلى أأنھه  ححلم یينصّا بوضون یياالمشرووع

.االقضاةة مھهنیيا  
 

٬، فإنن االأخطاء االمھهنیية٬، بما في ذذلك االأخطاء االمھهنیية االجسیيمةعند تعریيف ووإإعطاء اامثلة على وو
ااخطاءً مھهنیية.  اانتھهاكاتت مدوونة االاخلاقیياتت االقضائیيةیيتعتبر مشرووعع االقانونن لا   

 
٬، یيكونن كل إإخلالل من االقاضي بوااجباتھه االمھهنیية أأوو بالشرفف أأوو بالوقارر أأوو 88االماددةة  ووبموجب

على اامكانیية اایيقافف  89االكراامة خطأ من شأنھه أأنن یيكونن محل عقوبة تأددیيبیية. ووتنص االماددةة 
فإنن ھھھهذهه االماددةة٬، ووبموجب االقاضي حالا عن مزااوولة مھهامھه ااذذاا توبع جنائیيا أأوو ااررتكب خطأ جسیيما. 

ھھھهو كل: إإخلالل االقاضي بوااجب االاستقلالل وواالتجردد وواالنزااھھھهة وواالاستقامة٬، االخرقق  االخطأ االجسیيم
االسر االمھهني  خرققاالعمديي وواالوااضح لقاعدةة مسطریية تشكل ضمانة أأساسیية لحقوقق االاططراافف٬، 

ووإإفشاء سر االمدااوولاتت٬، االامتناعع االعمديي عن االتجریيح االتلقائي في االحلاتت االمنصوصص علیيھها في 
االعمل االمدبر بصفة جماعیية٬، ووووقف أأوو عرقلة االسیير االعادديي لعقد االقانونن٬، وواالامتناعع عن 

االجلساتت وواالمحاكم٬، ووااتخاذذ موقف سیياسي أأوو االاددلاء بتصریيح یيكتسي صبغة سیياسیية٬، وومماررسة 
نشاطط سیياسي أأوو نقابي أأوو االانتماء االى حزبب سیياسي أأوو نقابة مھهنیية.   

 
دقیيقة في االوااسعة ووغیير االة االماددتیين ووتعبر االلجنة االدوولیية للحقوقیيیين عن قلقھها من ططریيقة صیياغ

االتي غفالاتت فعالل وواالإاالأووعن أأنوااعع االسلوكاتت٬،  اووااضح امفھهوم تقدمملا وواالتي  ٬،بعض االأحیيانن
تأددیيبیية. ووقد تم ااستخداامم مواادد مماثلة في  عقوباتت تشكل ااخطاءً مھهنیية تستوجبمن االممكن أأنن 

االقضاةة من قبل بعض  توقیيف خاصةاالسابق بطریيقة ساھھھهمت في االتأثیير على ااستقلالل االقضاةة٬، 
من  ٬، ووتأددیيبي لاتھهاماتت تتعلق بمماررساتت شرعیية لحقوقھهماالمجلس االاالى  إإحالتھهمووززیير االعدلل أأوو

  27بیير.ضمنھها حقھهم في حریية االتع
  

 

	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  
. في ھھھهذهه االقضیية٬، أأحالل ووززیير االعدلل ررشیيد االعبدلاوويي٬، ووھھھهو قاضٍض في االمحكمة 07/2014ررااجع مثلاً االقضیية االتأددیيبیية ررقم   27

االتأددیيبي بتھهم االإخلالل"بوااجباتت االشرفف أأوو االنزااھھھهة أأوو االكراامة االوااجبة لمنصب االقاضي". ووذذلك االابتداائیية بطنجة٬، إإلى االمجلس 
بسبب صوررةة نشرھھھها االقاضي على موااقع االتوااصل االاجتماعي یيظھهر فیيھها ووھھھهو یيعمل في ررووااقاتت االمحكمة لعدمم إإیيجادد مكتب للقیيامم 

-http://www.marocdroit.com/%D9%86%D8%B5بھهذهه االمھهمة٬، بعد شھهر على عملھه فیيھها.
%D9%85%D8%B1%D8%A7%D9%81%D8%B9%D8%A9-
%D8%A7%D9%84%D8%B3%D8%A7%D8%AF%D8%A9-
%D8%A7%D9%84%D9%82%D8%B6%D8%A7%D8%A9-

%D9%81%D9%8A-%D9%85%D9%84%D9%81-
%D8%A7%D9%84%D8%A3%D8%B3%D8%AA%D8%A7%D8%B0-

%D8%B1%D8%B4%D9%8A%D8%AF-
%D8%A7%D9%84%D8%B9%D8%A8%D8%AF%D9%84%D8%A7%D9%88

%D9%8A-
%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%AA%D8%A7%D8%A8%D8%B9_a5157.ht

ml  



مماررسة االقضاةة  تقیيدتمنع أأوو   89ووتعبر االلجنة االدوولیية عن قلقھها من أأنن تكونن بعض أأحكامم االماددةة 
من  29االماددةة بما في ذذلك تلك االمنصوصص علیيھها في  ٬،االدستورریية وواالحریياتت بعض االحقوققل

تأسیيس  ٬، وواالتجمھهر٬، وواالتظاھھھهر االسلمي"االاجتماعع٬، وو اتتضمن حریيت٬، وواالي 2011ددستورر
االنقابي وواالسیياسي".  تماء٬، وواالانلجمعیياتتاا  

 
 االانضمامم االى االنقاباتت االمھهنیية أأوو االمشارركة في االنشاططاتت ذذااتت االصلةمن وویيتعاررضض منع االقضاةة 

 بمماررسة حریية تكویين االجمعیياتت. ةمن االدستورر وواالقانونن وواالمعایيیير االدوولیية االمتعلق 89مع االماددةة 
من االمباددئئ االأساسیية للأمم االمتحدةة االمتعلقة باستقلالل االسلطة االقضائیية مثلاً على  9تنص االماددةة وو
مصالحھهم  : "تكونن للقضاةة االحریية في تكویين جمعیياتت للقضاةة أأوو غیيرھھھها من االمنظماتت لتمثیيلأأنن

یيوضح االتعلیيق وووواالنھهوضض بتدرریيبھهم االمھهني ووحمایية ااستقلالھهم االقضائي٬، ووفي االانضمامم إإلیيھها". 
نقابیية أأوو  إإلى٬، أأوو تشكیيل٬، ھھھهیيئةعلى مباددئئ بنغالورر أأنن ھھھهذهه االصیياغة تتضمن االحق في االانضمامم 

ااررددةة في أأيي قیيودد على مماررسة االقاضي االمغربي لحقوقھه االوإإنن ووضع  28.أأيي منظمة من ھھھهذاا االقبیيل
وویيجب أأنن تكونن ھھھهذهه  ٬،مع االقانونن وواالمعایيیير االدوولیية تفقامن االدستورر یيجب أأنن یيكونن م 89االماددةة 

  ددیيمقرااططي.وو حر ووقابلة للتعلیيل في مجتمع ٬،ضروورریيةوووومبرررةة٬،  عقولة٬،االقیيودد قانونیية٬، ووم
 

ووتفرضض مسوددةة مشرووعع االقانونن االتنظیيمي حظرااً شاملاً على مماررسة االقضاةة لحقھهم في 
من ددستورر سنة  29االإضراابب. وومن االجدیير بالذكر أأنّن حق االإضراابب مضمونن في االفصل 

٬، كما تنصّ االمعایيیير االدوولیية على حمایيتھه أأیيضاً. صحیيح أأنّن االحق في االإضراابب لیيس حقاً 2011
مطلقا٬ً، ووقد یيبرّرر فرضض بعض االقیيودد على مماررسة االقضاةة للحق في االإضراابب٬، لضمانن ووصولل 

مستمر إإلى االمحاكم (بما في ذذلك بھهدفف توفیير جبر االضررر االفعالل ضد االأفراادد مثلاً بشكلٍ 
اانتھهاكاتت حقوقق االإنسانن). إإلاّ أأنّن االلجنة االدوولیية للحقوقیيیين تشجع االسلطاتت االمغربیية على االنظر 
في إإمكانیية فرضض قیيودد أأقلّ صراامةً من االحظر االكليّ على مماررسة االقضاةة لأيّي عنصر من 

مثلاً إإجرااءااتت تسمح بالانقطاعع االجزئي عن االعمل وولكن تضمن عناصر ھھھهذاا االحق٬، كأنن تعتمد 
في االوقت نفسھه االمحافظة على االخدماتت االقضائیية االأساسیية. كما یيجب أأنن تعیيد االسلطاتت االنظر 
كذلك في مقتضیياتت مسوددةة االقانونن االتي تصنفّ االانقطاعع عن االعمل االمدبر على أأنھه خطأ مھهني 

29حدّ االإحالة إإلى االتقاعد أأوو االعزلل.جسیيم  یيؤدديي إإلى عقوباتت تأددیيبیية تصل   
 

ووباختصارر٬، ترىى االلجنة االدوولیية للحقوقیيیين أأنھّه یيجب تعدیيل مسوددةة االقانونن لضمانن أأنن : یيعرفف 
بدقة ووووضوحح  بحیيث یيتمكن االقضاةة٬، ٬، االأخطاء االمھهنیية٬، بما في ذذلك االأخطاء االجسیيمةاالقانونن 

ااتت االصلة٬، من معرفة االأفعالل أأوو من خلالل االمصطلحاتت االمستخدمة في االمقتضیياتت االقانونیية ذذ
االإغفالاتت االتي قد تعرضھهم للمساءلة االتأددیيبیية وواالعقوباتت االتأددیيبیيةإإنن قامو بھها  ؛ ووأأنن تتلاءمم 
معایيیير االسلوكك االقضائي مع االمعایيیير االدوولیية؛ ووأأنن لا تكونن أأسس االمساءلة االتأددیيبیية فضفاضة إإلى 

للتأثیير على ااستقلالل االقضاةة االفردديي.  حدّ یيسھهلّ سوء ااستعمالھها بأھھھهداافف غیير مشرووعة كوسیيلة
وویيجب أألا تشكّل مماررسة االقضاةة لحقوقق االإنسانن االأساسیية٬، بما فیيھها االحق في حریية االتعبیير٬، 
ووحریية االتجمع ووتكویين االجمعیياتت٬، وواالتي یيضمنھها وویيحمي مماررستھها االدستورر االمغربي وواالقانونن 

االقانونن االتنظیيمي على ھھھهذاا االأساسس.االدوولي لحقوقق االإنسانن٬، خطأ مھهنیيا أأوو أأنن تعرّفف في مسوددةة   
 

	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  
)٬، في ما یيتعلق بالمبدأأ 2007مكتب االأمم االمتحدةة االمعني بالمخدررااتت وواالجریيمة٬، تعلیيق على مباددئئ بنغالوررللسلوكك االقضائي(  28

دد وواالمحدددااتت على االقیيامم بإضرااباتت نظرااً للطابع ). یينص االتعلیيق أأیيضاً على أأنھه "قد توضع بعض االقیيو116(االصفحة  4.13
االعامم وواالدستورريي لعمل االقاضي."  

مسوددةة مشرووعع قانونن تنظیيمي یيتعلق بالنظامم االأساسي للقضاةة.  91االماددةة   29  



ثالثاً. االنیيابة االعامة  
 

 3یيعدّ قضاةة االنیيابة االعامة أأعضاءً في االسلك االقضائي. ووتنصّ االماددةة  30بموجب االقانونن االمغربي٬،
من مسوددةة االقانونن االتنظیيمي االمتعلق بالنظامم االأساسي للقضاةة على أأنن االسلك االقضائي یيؤلفّ من 

االأحكامم ووقضاةة االنیيابة االعامة٬، وو یيخضعونن للإجرااءااتت نفسھها االمتعلقّة  ھھھهیيئةً  ووااحدةة تشمل قضاةة
باختیيارر االقضاةة ووتعیيیينھهم ووترقیيتھهم ووتأددیيبھهم.  

 
وومع ذذلك٬، لا یيتمتع قضاةة االأحكامم ووقضاةة االنیيابة االعامة٬، في بعض االجواانب االأساسیية٬، بنفس 

عیيتھهم االمھهنیية.االضماناتت٬، خاصة فیيما یيتعلق بأمنھهم االوظظیيفي٬، ووااستقلالھهم٬، ووإإددااررةة ووض  
 

من االدستورر على أأنھه لا یيمكن عزلل قضاةة االأحكامم من مناصبھهم إإلا بمقتضى  108وویينصّ االفصل 
االقانونن. وولكن ھھھهذهه االضمانة لا تمتد لتشمل قضاةة االنیيابة االعامة لا بموجب االدستورر وولا بموجب 

مسوددةة مشرووعع االقانونن االتنظیيمي.   
 

ا یيعتبر قضاةة االنیيابة االعامة أأعضاءً في االھهیيئة االقضائیية ووترىى االلجنة االدوولیية للحقوقیيیين أأنھّه ططالم
في االمغربب٬، فإنھه یيجب أأنن تطبق علیيھهم نفس االأحكامم االدستورریية االمتعلقة بعدمم االقابلیية للعزلل االتي 
تطبق على قضاةة االأحكامم. ووبھهدفف حمایيتھهم من أأيّي إإجرااءااتت نقل أأوو عزلل تعسّفي عند أأددااء 

حریيك االدعوىى في حالاتت إإنتھهاكاتت حقوقق االإنسانن٬، یيجب أأنن ووااجباتھهم٬، لا سیيما في عنذ االبحث ووت
یيتمتع قضاةة االنیيابة االعامة بنفس ضماناتت االأمن االوظظیيفي لقضاةة االأحكامم.   

 
ووبالتالي٬، یيجب تعدیيل مسوددةة مشرووعع االقانونن االتنظیيمي بحیيث تحدّدد ووتضمن بكل ووضوحح أأمن 

إإقالتھهم من مناصبھهم أأثناء تولیيھهم لھها قضاةة االنیيابة االعامة االوظظیيفي٬، ووضمانن أأنھه لا یيمكن عزلھهم أأوو 
إإلا في حالاتت سوء االسلوكك أأوواالعجز ووبما یيتواافق مع االإجرااءااتت االمنصوصص علیيھها في االقانونن٬، 
ً للإجرااءااتت االمنصوصص علیيھها في  ووأأنھه لا یيمكن نقلھهم أأوو تعیيیينھهم في مناصب أأخرىى إإلا ططبقا

یيیيناتت كتھهدیيد أأوو كمكافأةة.االقانونن ووبعد مواافقتھهم٬، ووأألا یيستخدمم ھھھهذاا االنقل أأوو ھھھهذهه االتع  
 

أأنّن قضاةة االنیيابة االعامة مصاددرر االقلق االأخرىى في إإططارر االقانونن االجارريي بھه االعمل ھھھهو وومن 
من االنظامم  56االفصل  یينصّ وویيخضعونن لسلطة ووززیير االعدلل وویيمكن إإعاددةة تعیيیينھهم من قبلھه. 

یير االعدلل االأساسي للقضاةة االحالي على االآتي: "یيوضع قضاةة االنیيابة االعامة تحت سلطة ووزز
وومرااقبة ووتسیيیير ررؤؤساھھھهم االأعلیين." وویيتم نقلھهم بظھهیير باقترااحح من ووززیير االعدلل بعد ااستشاررةة 

ً على االسلطة االقضائیية.  ووززیير  وولا یيكونناالمجلس االأعلى للقضاء٬، أأيي االھهیيئة االتي تشرفف حالیيا
ً باتباعع توصیياتت االمجلس االأعلى للقضاء. لملك االوكلاء االعامیين لعمل یيخضع كما   االعدلل ملزما

في جزء ترقیيتھهم  عملیية ووتتوقف 31یيتولى تنقیيطھهم. االذيي ووززیير االعدلل لتقیيیيم لدىى محاكم االاستئنافف
للوكیيل التنظیيم االقضائي أأنھه یيمكن فضلاً عن ذذلك٬، یينصّ االقانونن االمتعلق بووعلى ھھھهذاا االتنقیيط. كبیير 

االعامیين للملك تعلیيماتت ووملاحظاتت إإلى االوكلاء  أأنن یيوجھه مباشرةة لدىى محكمة االنقض االعامم للملك

	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  
-1ظظھهیير شریيف بمثابة قانونن ررقم   30 74- یيكونن االنظامم االأساسي لرجالل االقضاء. 467  
-2من االمرسومم ررقم  3االماددةة   31 75- االمحددد لشرووطط ووكیيفیية تنقیيط االقضاةة ووترقیيتھهم من  1975ددیيسمبر  23االصاددرر في  883

االدررجة وواالرتبة.  



لوززیير  عیين علیيھه أأنن یيبلغة وویيتلدىى االمحاكم االابتداائیي لدىى محاكم االاستئنافف ووإإلى ووكلاء االملك
32".االعامة أأيي قاضض من قضاةة االنیيابةعمل االإخلالاتت االتي قد یيلاحظھها في "االعدلل   

 
ة ووحیيادد٬، وولمدةة عقودٍد٬، عرقلت ھھھهذهه االأحكامم قدررةة أأعضاء االنیيابة االعامة على أأددااء مھهامھهم باستقلالیي

ووااستخدمت لمباشرةة بعض االدعاووىى بحواافز سیياسیية. كما أأضعفت ثقة االعامة في قدررةة أأعضاء 
االنیيابة االعامة على إإجرااء تحقیيقاتت فعالة في االجراائم٬، بما في ذذلك اانتھهاكاتت حقوقق االإنسانن 

ووإإخضاعع مرتكبیيھها للمساءلة االجنائیية.  
 

رووعع االقانونن تضع حدااً لخضوعع قضاةة االنیيابة ووتشیيد االلجنة االدوولیية للحقوقیيیين بوااقع أأنن مسوددةة مش
قضاةة  من مسوددةة مشرووعع االقانونن تنصّ على أأنن "یيوضع 20االعامة لسلطة ووززیير االعدلل. فالماددةة 

االعامة تحت سلطة االوكیيل االعامم للملك لدىى محكمة االنقض بصفتھه ررئیيسا للنیيابة االعامة٬،  االنیيابة
ً بوااقع أأنّن ددستورر ." كما ترحب االلجنوومرااقبة ووتسیيیير ررؤؤسائھهم االأعلیين ة االدوولیية للحقوقیيیين أأیيضا

وومسوددةة مشرووعع االقانونن یينصّانن على االتزاامم أأعضاء االنیيابة االعامة بالتعلیيماتت  2011سنة 
االصاددررةة عن ررؤؤسائھهم االأعلیين عندما تكونن ھھھهذهه االتعلیيماتت كتابیيةً ووقانونیيةً ووصاددررةةً عن االسلطة 

33تت االمنصوصص علیيھها في االقانونن.االتي یيتبعونن لھها بما یيتواافق مع االشرووطط وواالإجرااءاا  
 

وولكن االلجنة االدوولیية للحقوقیيیين تعتقد أأنھّه من االمھهم تعدیيل مسوددةة مشرووعع االقانونن بحیيث تنصّ 
بوضوحح على ااستقلالل قضاةة االنیيابة االعامة في عملیية صنع قرااررااتھهم٬، ووأأنن تكونن أأيي تعلیيماتت 

ااضحة ووددقیيقة ووموضوعة سلفا یيتلقونھها من ررؤؤسائھهم االأعلیين : متواافقةً مع معایيیير ووااجرااءااتت وو
لمباشرةة االدعوىى االعمومیية؛ قائمة على مباددئئ االعداالة وواالشفافیية٬، ووغیير مبنیية على أأسس أأوو ددوواافع 
سیياسیية. ووبموجب االمعایيیير االدوولیية٬، االتي یيجب أأنن تنعكس في االقانونن االمغربي٬، یيمتنع أأعضاء 

من خلالل تحقیيق محایيد أأنن االتھهمة  االنیيابة االعامة عن بدء االمتابعة االقضائیية أأوو موااصلتھها "إإذذاا ظظھهر
لا أأساسس لھها." وویيجب أأنن "یيولي أأعضاء االنیيابة االعامة االإھھھهتمامم االوااجب للملاحقاتت االقضائیية 
االمتصلة بالجراائم االتي یيرتكبھها موظظفونن عمومیيونن٬، وولا سیيما ما یيتعلق منھها بالفسادد٬، ووإإساءةة 

ذذلك من االجراائم االتي یينص علیيھها ااستعمالل االسلطة٬، وواالإنتھهاكاتت االجسیيمة لحقوقق االإنسانن٬، ووغیير 
كما یيجب أأنن تحظر مسوددةة مشرووعع االقانونن٬، بشكل عامم٬، االتعلیيماتت االقاضیية  34االقانونن االدوولي."

بوقف االتحقیيق أأوو االملاحقة في قضیية ما٬، إإلا في االاستثناءااتت االمحدددةة قانونا وواالمتواافقة مع 
االتھهم غیير مؤسسة٬، أأوو أأنھه تم  االمعایيیير االدوولیية٬، كحظر متابعة االدعوىى في حالاتت یيتضح فیيھها أأنن

االاعتمادد على أأددلة تم االحصولل علیيھها بطریيقة تنتھهك حقوقق االإنسانن. كما یيجب أأنن تمنح مسوددةة 
مشرووعع االقانونن أأعضاء االنیيابة االعامة حق االطعن في أأيي تعلیيماتت یيروونھها غیير مشرووعة أأوو 

مخالفة للمعایيیير أأوو االأخلاقیياتت االمھهنیية.  
 

االخاصة االمعنیية باستقلالل االقضاةة وواالمحامیين٬، فإنھه "من غیير  ووكما حذّررتت من ذذلك االمقرّررةة
االمستحب أأنن توجھه االتعلیيماتت االخاصة بقضیية معیينة إإلى االمدعیين االعامیين من أأجھهزةة خاررجیية٬، 

 35ووأأنھه من االضروورريي تدوویينھها ررسمیياً ووحصرھھھها بدقة لتجنب االتدخل أأوو االضغط بدوونن ووجھه حق".
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.٬110، االفصل 2011ددستورر   33  
ریيمة وومعاملة االمجرمیين االمباددئئ االتوجیيھهیية بشأنن ددوورر أأعضاء االنیيابة االعامة إإعتمدھھھها مؤتمر االأمم االمتحدةة االثامن لمنع االج  34

 ٬A/CONF.144/28/Rev.1، ووثیيقة االأمم االمتحدةة ررقم 1990سبتمبر  7أأغسطس إإلى  27االمعقودد في ھھھهافانا من 
. 15وو 14× (أأ) وو(بب) 13)٬، االمباددئئ االتوجیيھهیية 1990(  

. ٬75، االفقرةة A/HRC/20/19تقریير االمقرررةة االخاصة االمعنیية باستقلالل االقضاةة وواالمحامیين٬، ووثیيقة االأمم االمتحدةة ررقم   35  



) االخاصة باللجنة االوززاارریية للدوولل االأعضاء 2000( 19ووتتضمّن توصیية االمجلس االأووررووبي ررقم 
بشأنن ددوورر االنیيابة االعامة في نظامم االعداالة االجنائیية٬، ووإإعلانن بوررددوو االصاددرر عن االمجلس 

 2009االاستشارريي للقضاةة االأووررووبیيیين وواالمجلس االأووررووبي للمدعیين االعامیين االأووررووبیيیين في االعامم 
أأنن تكونن االتعلیيماتت كتابیيةً وومتواافقةً مع ٬، توجیيھهاتت محدددةة في مثل ھھھهذهه االحالاتت. وولا بد من 

 19االقانونن وومع معایيیير االاددعاء االمحدددةة بوضوحح. فتنصّ توصیية االمجلس االأووررووبي ررقم 
36) على أأنن ٮكونن إإعطاء تعلمیياتت بعدمم مباشرةة قضیية معیينة محظورراا أأوو ااستثنائیيا.2000(  

 
ةة أأوو عدمم مباشرةة قضیية وونظرااً إإلى ما شھهدهه االمغربب من تعسف في ااعطاء االتعلیيماتت في مباشر

معیينة٬، أأوو االتدخل في سیير االقضایيا بشكل غیير مشرووعع٬، فإنھه من االضروورريي أأنن یيتمّ تسجیيل 
االتعلیيماتت االتي تؤثر على سیير االقضیية وواالأسبابب االتي أأددتت إإلیيھها٬، ووتضمیينھها في ملف االقضیية٬، 

ووإإتاحتھها للأططراافف االأخرىى في االقضیية.  
 

للحقوقیيیين أأنھّه لا بد من تعدیيل مسودّدةة مشرووعع االقانونن ووإإضافةً إإلى ذذلك٬، ترىى االلجنة االدوولیية 
لضمانن أأنن یيقومم االقضاةة وواالمدعیين االعامیين بأددوواارر منفصلة في ااستقلالل عن االسلطتیين االتنفیيذیية 

وواالتشریيعیية ووعن بعضھهما االبعض أأیيضاً.  
 

ً عن االوظظائف  ووبموجب االمعایيیير االدوولیية٬، "تكونن مناصب أأعضاء االنیيابة االعامة منفصلةً تماما
إإنن االھهدفف من ھھھهذاا االفصل ھھھهو ضمانن نظامم عداالة جنائیية یيقومم على االمساووااةة وواالحق  37االقضائیية".

في االمحاكمة االعاددلة في كافة االظرووفف. ووأأحد أأھھھهم عناصر االمحاكمة االعاددلة االأساسیية ھھھهو تكافؤ 
ساسس االأسلحة بیين االاددعاء االدفاعع٬، لا سیيما في ما یيتعلق بالقدررةة على إإعداادد ووتقدیيم االقضایيا على أأ

االمساووااةة خلالل كافة االإجرااءااتت. وویيتم االمس بھهذهه االمساووااةة عاددةةً عندما یيكونن االمدعونن االعامونن 
وواالقضاةة جزءااً من االھهیيئة االقضائیية نفسھها٬، وویيماررسونن ووظظائف االقضاء وواالإددعاء.  

 
ووعلى ضوء كلّ ما أأتي على ذذكرهه أأعلاهه٬، تطالب االلجنة االدوولیية للحقوقیيیين االسلطاتت االمغربیية٬، بما 

ا االحكومة٬، وومجلس االنواابب٬، وومجلس االمستشارریين٬، بتعدیيل مشرووعع االقانونن بھهدفف:فیيھه  
 

تحدیيد إإجرااءااتت عاددلة ووشفافة من أأجل ااختیيارر ووتعیيیين االقضاةة االمتدرربیين على أأساسس  .1
معایيیير محدددةة ووموضوعیية٬، بما فیيھها٬، االمؤھھھهلاتت٬، وواالتدرریيب في مجالل االقانونن٬، 

وواالخبرةة٬، وواالمھهاررااتت وواالنزااھھھهة؛  
االمجلس االأعلى للسلطة االقضائیية بالكامل بالإشراافف على عملیية ضمانن أأنن یيختص  .2

ً لھهذهه االغایية٬، إإلغاء صلاحیياتت ووززیير االعدلل  ااختیيارر ووتعیيیين االقضاةة االمتدرّربیين٬، ووتحقیيقا
االوااسعة في ھھھهذاا االمجالل؛  

ضمانن ااستقلالل االمعھهد االعالي للقضاء عن ووززااررةة االعدلل٬، ووووضعھه تحت إإشراافف  .3
ووتمتعھه بالصلاحیياتت االحصریية لتقدیيم االتدرریيب  االمجلس االأعلى للسلطة االقضائیية٬،
االملائم االأوولي وواالمستمر للقضاةة؛  

	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  
) االخاصة باللجنة االوززاارریية للدوولل االأعضاء بشأنن ددوورر االنیيابة االعامة في نظامم 2000( 19توصیية االمجلس االأووررووبي ررقم   36

(أأ)  13االعداالة االجنائیية٬، االفقرةة  (وو) –  
ن لمنع االجریيمة وومعاملة االمجرمیين االمباددئئ االتوجیيھهیية بشأنن ددوورر أأعضاء االنیيابة االعامة إإعتمدھھھها مؤتمر االأمم االمتحدةة االثام  37

 ٬A/CONF.144/28/Rev.1، ووثیيقة االأمم االمتحدةة ررقم 1990سبتمبر  7أأغسطس إإلى  27االمعقودد في ھھھهافانا من 
.10)٬، االمباددئئ االتوجیيھهیية 1990(  



من مسوددةة مشرووعع االقانونن من أأجل ضمانن اانن تكونن إإجرااءااتت تعیيیين  17تعدیيل االماددةة  .4
االأفراادد في منصبي االرئیيس االأوولل لمحكمة االنقض وواالوكیيل االعامم لدىى محكمة االنقض 

االمؤھھھهلاتت٬، وواالنزااھھھهة٬، وواالقدررةة٬، وواالفعالیية٬،  قائمة على معایيیير موضوعیية٬، بما في ذذلك
وواالخبرةة؛  

ضمانن االأمن االوظظیيفي للرئیيس االأوولل لمحكمة االنقض وواالوكیيل االعامم لدىى محكمة  .5
االنقض؛  

ً االأسبابب وواالإجرااءااتت االمتعلقة بإعفاء ررئیيس  .6 ضمانن أأنن یيحددد االقانونن تحدیيدااً ووااضحا
ً للمعایيیير االدوولیية في  االجواانب االجوھھھهریية محكمة االنقض أأوو ووكیيلھها االعامم ططبقا

وواالإجراائیية٬، ووحمایيتھهما من أأيي إإعفاء تعسفي؛  
ضمانن ووضع االمجلس االأعلى للسلطة االقضائیية مدوونة سلوكك ووأأخلاقیياتت مفصلة٬،  .7

ووشاملة٬، وومتواافقة مع مباددئئ بنغالورر٬، بعد االتشاوورر مع االقضاةة وواالجمعیياتت االمھهنیية؛  
االذيي یيمكن على ضمانن أأنن یينصّ االقانونن على أأنن تكونن ھھھهذهه االمدوونة ھھھهي االأساسس  .8

أأساسھه إإخضاعع االقضاةة للمساءلة؛  
یيتمكن  ضمانن أأنن یيحددد ووأأنن یيعرفف االقانونن االأخطاء االمھهنیية بكل ووضوحح٬، بحیيث .9

االقضاةة٬، من خلالل مصطلحاتت االمقتضیياتت االقانونیية ذذااتت االصلة٬، من معرفة ما ھھھهي 
قة بھها؛ االأفعالل أأوو االإغفالاتت االتي قد تتربب عنھها مسؤوولیيتھهم االتأددیيبیية وواالعقوباتت االمتعل

االمساءلة االتأددیيبیية فضفاضة إإلى حدّ یيسھهلّ سوء ااستعمالھها بأھھھهداافف غیير أأسس  ووأألا تكونن
مشرووعة كوسیيلة للتأثیير على ااستقلالل االقضاةة االفردديي؛  

لضمانن أألا تشكل مماررسة االقضاةة لحقوقق االإنسانن االأساسیية٬، بما  89تعدیيل االماددةة   .10
فیيھها االحق في حریية االتعبیير٬، ووحریية االتجمع ووتكویين االجمعیياتت٬، ااخطاءً مھهنیية؛  

ضمانن أأنن تكونن أأيي قیيودد تفرضض على مماررسة ھھھهذهه االحقوقق من قبل االقضاةة االمغارربة   .11
دوولیية٬، بما في ذذلك أأنن تكونن مشرووعة٬ً، متواافقةً مع االقانونن االدوولي وواالمعایيیير اال

وومنطقیية٬ً، وومبرررةة٬ً، ووقابلةً للتبریير في مجتمع حر ووددیيمقرااططي؛  
إإلغاء االحظر االشامل بانضمامم االقضاةة إإلى االنقاباتت االمھهنیية أأوو تشكیيلھها؛ .12   
إإعاددةة االنظر في االحظر االشامل على مماررسة االقضاةة لحقھهم في االإضراابب ووتوفیير   .13

بداائل لھهذاا االحظر؛  
ضمانن عدمم قابلیية قضاةة االنیيابة االعامة للعزلًل٬، على االأقل ططالما ااستمر االقانونن   .14

االمغربي في تصنیيفھهم كأعضاء في االھهیيئة االقضائیية؛  
ضمانن أأنن یيحددد االقانونن ططبیيعة وونطاقق أأيّي صلاحیياتت لإصداارر تعلیيماتت كتابیية إإلى  .15

وو مباشرةة أأعضاء االنیيابة االعامة٬، بما في ذذلك حظر إإصداارر تعلیيماتت بعدمم مباشرةة أأ
االدعوىى االعمومیية في قضیية معیينة٬، إإلا في حالاتت االاستناءااتت االمحدددةة مسبقاً 
وواالمطابقة للمعایيیير االدوولیية٬، كحظر االملاحقة على أأساسس تھهم مبنیية على أأساسس غیير 

صحیيح أأوو على أأددلة تم االحصولل علیيھها من خلالل إإجرااءااتت تنتھهك حقوقق االإنسانن؛  
هه االتعلیيماتت لا یيمنع أأعضاء االنیيابة االعامة من ضمانن أأنن یيحددد االقانونن أأنّن إإصداارر ھھھهذ  .16

تقدیيم مبرااررتت ووحجج قانونیية من ااختیياررھھھهم؛  
ضمانن أأنن تكونن أأيي تعلیيماتت تصدرر لأعضاء االنیيابة االعامة مسجلةً ررسمیيا٬ً، مع   .17

االأسبابب االدااعیية إإلیيھها٬، وومدررجة في ملف االقضیية٬، ووإإتاحتھها لسائر أأططراافف االدعوىى؛  
ق في االطعن في أأيي تعلیيماتت٬، لا سیيما عندما تكونن منح أأعضاء االنیيابة االعامة االح  .18

االتعلیيماتت غیير مشرووعة٬، أأوو مخالفة للمعایيیير أأوو االأخلاقیياتت االمھهنیية؛  



ضمانن أأنن تكونن ووظظائف منصب االوكیيل االعامم ووأأعضاء االنیيابة االعامة منفصلةً عن   .19
االوظظائف االقضائیية٬، وولھهذهه االغایية٬، ااعتمادد ضماناتت محدددةة لاستقلالل أأعضاء االنیيابة 

لعامة عن االسلطة االقضائیية.اا  
 

 
	
  


