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Conclusiones de la mision

Pronunciamiento de la Comision Internacional de Juristas en ocasion de
finalizar su visita a Guatemala

Por invitacion que recibiera del Presidente del Colegio de Abogados Marco Antonio
Sagastume Gemmel, entre los dias 20 y 24 de febrero de 2017, la Comision
Internacional de Juristas (CIJ) llevd a cabo una misién de alto nivel a Guatemala,
con el fin de analizar la situacién por la que atraviesan las y los abogados en el
ejercicio de su profesion, los obstaculos y retos que enfrentan, asi como el libre
ejercicio de la misma, para analizar practicas que promueven la impunidad en el
pais y que llevan a cabo abogados y abogadas. La delegacién de la CIJ mantuvo
reuniones con el Colegio de Abogados, con grupos de abogados y abogadas que
actuan como defensores de derechos humanos como la Asociacion de Abogados y
Notarios Mayas de Guatemala y otros; con funcionarios del Organismo Ejecutivo,
jueces y magistrados, organizaciones de la sociedad civil relacionadas con la
proteccién y promocion de los derechos humanos como la Convergencia por los
Derechos Humanos, diputados del Congreso de la Republica, representantes de la
Comunidad Internacional y de organismos intergubernamentales. La visita se
enmarcd dentro de los esfuerzos que la CIJ lleva a cabo en distintos paises para
acompafar procesos de fortalecimiento del Estado de Derecho y respeto de los
derechos humanos.

La delegacién estuvo integrada por el Dr. Belisario Dos Santos, Comisionado de la
Comision Internacional de Juristas (CIJ), abogado de Brasil y experto en Derecho
Internacional de los Derechos Humanos y Justicia, ex Ministro de Justicia de Sao
Paulo; por el Dr. Jaime Araujo, abogado colombiano y ex Presidente de la Corte
Constitucional de Colombia y por Ramoén Cadena, Director de la Oficina de la
Comisidon Internacional de Juristas (CIJ) para Centroamérica. La CIJ hace propicia
esta oportunidad para extender su agradecimiento a todos sus interlocutores por su
disposicién al didlogo.

Después de analizar la informacién existente asi como el contenido de las
entrevistas realizadas, la Comision Internacional de Juristas (CIJ) presenta las
siguientes consideraciones, conclusiones y recomendaciones generales:

1. Guatemala atraviesa por un periodo dificil y con un contexto complejo de “post
guerra”. En los Ultimos anos se vienen haciendo esfuerzos de diferente
naturaleza, para lograr construir un Estado de Derecho que tenga como fin
ultimo el bien comun y el interés social. Estos esfuerzos contrastan con la
implementacion de politicas publicas neoliberales, que afectan gravemente los
derechos econdmicos, sociales y culturales y los servicios publicos.

2. La Abogacia como instituciéon y las y los abogados que la integran, como
profesionales dedicados a la proteccion de los derechos humanos y a la
permanente defensa contra toda forma de autoritarismo, son un elemento
imprescindible para el fortalecimiento del Estado de Derecho y muy
especialmente en los procesos de transicion hacia la democracia.



3. En dichos procesos, la o el abogado constituye un auxiliar imprescindible de la
administracion de justicia, que coadyuva con jueces, fiscales y operadores de
justicia en general, para que las graves violaciones a los derechos humanos no
queden impunes y se logre reconocer el derecho a la verdad y a obtener
reparacién y justicia para las victimas de graves violaciones a los derechos
humanos. La CIJ considera que la existencia del Estado de Derecho en un pais,
también se aprecia por la amplitud de la libertad e independencia con las que la
o el abogado puede actuar y por el respeto de los poderes publicos hacia dichos
profesionales.

4. En un Estado Plural, en el que coexisten diversos sistemas juridicos y culturas,
el reconocimiento de esta realidad a nivel constitucional es una obligacién, para
evitar cualquier forma de discriminacion o racismo. En todo caso, ni el derecho,
ni el ejercicio de la Abogacia pueden permanecer neutros, frente a la realidad
de un pais que demanda la denuncia de cualquier fraude, la lucha frontal contra
la corrupcion e impunidad y contra los abusos econdmicos.

5. La Asamblea General de las Naciones Unidas en su sexagésimo séptimo periodo
de sesiones aprobd la Declaracion de la reunion de alto nivel de la Asamblea
General sobre el Estado de Derecho en los planos nacional e internacional, del
24 de septiembre de 2012, en la cual reafirmd el compromiso de Jefes de
Estado y de Gobierno y de jefes de delegacién, “con el estado de derecho y su
importancia fundamental para el dialogo politico y la cooperacién entre todos
los Estados y para el futuro desarrollo de los tres pilares principales en que se
basan las Naciones Unidas: la paz y la seguridad internacionales, los derechos
humanos y el desarrollo.”

6. Por otro lado, la ex Alta Comisionada de las Naciones Unidas para los Derechos
Humanos (ACNUDH), Sra. Navi Pillay al presentar el informe anual sobre el
estado de los derechos humanos en el mundo el 24 de octubre de 2012,
recordo el estrecho vinculo entre los derechos humanos y la promocion de la
democracia, el estado de derecho y la paz y la seguridad y expresdé que las
normas y los estadndares internacionales deben ser la base del Estado de
Derecho y que los estados deben cumplir con los compromisos internacionales
para lograr alcanzar un Estado de Derecho.

7. La Declaracion del Parlamento Europeo PS_TA-PROV (2017) 0045 del 16 de
febrero de 2017 sobre Guatemala, al referirse en particular la situacion de los
defensores de los derechos humanos, manifestd su inquietud ante la posibilidad
de continuos actos de violencia y la falta de seguridad que afectan
negativamente a los defensores de derechos humanos en el ejercicio pleno y
libre de sus actividades vy recordd la necesidad de desarrollar una politica
publica de proteccién de los defensores de los derechos humanos. Asi mismo,
La Corte Interamericana de Derechos Humanos en el caso Defensores de
Derechos Humanos contra Estado de Guatemala, presentado con el apoyo de la
Unidad de Defensores de Derechos Humanos (UDEFEGUA), rindié un homenaje
a todos los defensores de los derechos humanos en Guatemala y pidio se lleve
a cabo de inmediato una investigacion independiente, objetiva y exhaustiva de
los asesinatos y otros anteriores.

8. La Abogacia independiente, implementada por abogadas y abogados que
reivindican el ejercicio legitimo de la profesion, permite asegurar que los grupos
mas desfavorecidos y vulnerables, dejen de sufrir por persecucidn, violencia,
exclusion y el abuso de poder; permite la defensa efectiva de dirigentes
sociales, de defensores y defensoras de derechos humanos y en general,
permite hacer efectivo el derecho de acceso a la justicia de personas
perseguidas o denunciar cualquier desviacion que conspire contra el orden
constitucional o contra el Derecho Internacional de los Derechos Humanos.



9.

10.

11.

Por el contrario, la Abogacia implementada por abogadas y abogados que litigan
de mala fe y presentan denuncias infundadas o utilizan otros mecanismos para
afectar a defensores y defensoras de derechos humanos, erosionan seriamente
el Estado de Derecho y el principio de legalidad y envia a la sociedad en su
conjunto, el mensaje equivocado de que la corrupcién no tiene castigo y que
permite el enriquecimiento ilicito rapido.

Los acuerdos de paz reconocieron como eje transversal el derecho de acceso a
la justicia para todas y todos. En este sentido, la realidad del pais obliga a
reforzar la asesoria legal gratuita, frente a toda forma de violencia o
persecucion, que afecte el bien juridico de la libertad o de la igualdad. La
transformacion del sistema de Defensa Publica Penal, en una Defensa Publica
general y gratuita para todas las ramas del Derecho, se hace necesaria.

La mision pudo recibir informacién sobre una “estrategia global para revertir los
cambios positivos alcanzados”, fundamentada en cinco pasos: a) Retrasar los
casos de alto impacto que estan en proceso, mediante acciones de litigio de
mala fe; b) Cambiar jueces independientes e imparciales por jueces sumisos al
poder y que son parte de las estructuras criminales; c) Retomar el control de
las instituciones clave para la defensa de sus “intereses mafiosos” tales como el
Ministerio Publico y la Oficina del Procurador de los Derechos Humanos,
mediante el nombramiento de personas que defienden la impunidad y que
estan comprometidos o son parte de las estructuras criminales; d) Ganar
tiempo y que los casos no avancen, hasta que la CICIG se tenga que retirar del
pais en el afio 2019; e) Ya sin la CICIG en el pais, seria facil lograr sentencias
absolutorias en todos los casos.

Ante esta realidad, la mision de la Comision Internacional de Juristas, expresa con
preocupacion lo siguiente:

1.

Las y los abogados cumplen su funcion social en un contexto dificil y
complejo, de grave impunidad, nuevos fendmenos de persecuciéon como la
llamada “criminalizacion” y ataques de diversa naturaleza en contra de su
funcidn.

En este sentido, la CIJ felicita a las mujeres abogadas que obtuvieron
una sentencia condenatoria en el caso Sepur Zarco y abrieron el camino
para el castigo de la violacion sexual, como método de guerra. Sin embargo,
lamenta que las abogadas que estuvieron a cargo de dicho proceso, sufrieron
campafas de intimidacidon, que afectaron su dignidad personal y amenazas de
diversa indole.

El Gltimo informe de la Comisiéon Internacional contra la Impunidad
(CICIG), revela muy particularmente el nivel de deterioro y cooptaciéon del
Estado en Guatemala. La corrupcion ha llegado a todas las esferas del Estado e
incluso, tal y como lo revela dicho informe, a abogados y abogadas.

En efecto, el Caso “"Bufete de Impunidad”, tratado por la CICIG en dicho
informe, es un ejemplo de cdmo abogadas y abogados actian como
intermediarios entre funcionarios y estructuras criminales, a cambio de obtener
beneficios econdmicos.

Preocupa a la mision de la CIJ muy particularmente el fenémeno de la
“criminalizacion”, que no solo afecta a abogados y abogadas, sino que
también se dirige a afectar los derechos de dirigentes comunitarios, mujeres
defensoras de derechos humanos, mujeres funcionarias publicas (como el caso
de la Magistradas de la Corte Suprema de Justicia (CSJ) Maria Eugenia Morales
de Sierra y los casos en contra de la Presidenta de la Cadmara Penal de la CSJ,



10.

11.

Delia Davila) y otras personas que defienden derechos y coadyuvan al
fortalecimiento del Estado de Derecho.

En este sentido, la misiéon tuvo oportunidad de visitar el 21 de febrero a
dirigentes sociales detenidos arbitrariamente en la Granja Penal de
Cantel, Quetzaltenango; preocupan sobremanera el caso de tres dirigentes de
San Pablo, San Marcos (dos hombres y una mujer), cuya libertad esta siendo
afectada, a pesar de haber cumplido la condena respectiva y los casos de un
dirigente comunitario, que sigue en prisién, a pesar de haber recibido dos
sentencias absolutorias. Preocupa sobremanera que en esta criminalizacion,
jueces, fiscales y abogados tengan algun nivel de participaciéon para lograr
criminalizar a las personas, lo cual debe ser seriamente analizado por el Colegio
de Abogados de Guatemala, para tomar las medidas que sean necesarias.

El litigio de mala fe por parte de abogadas y abogados, se expresa de
diferentes formas. Sélo para mencionar dos, el recurso de amparo es utilizado
como un mecanismo de litigio de mala fe, ya que se presenta dicho recurso,
Unicamente con el dnimo de retrasar los procesos y muchos jueces no hacen
nada para frenar, mediante sus resoluciones, el uso indebido del mismo. Por
otro lado, las recusaciones provocadas deliberadamente para apartar a jueces
independientes e imparciales de los procesos, constituye una violacién que debe
ser sancionada por el Tribunal de Honor del Colegio de Abogados; la mision
tomoé nota que existe un criterio generalizado que indica que el litigio
de mala fe puede lograr su cometido, siempre y cuando exista la mutua
complicidad entre jueces y abogados.

La criminalizacién, denuncias infundadas y campaias de difamaciéon en
contra de abogados y abogadas se han intensificado en los ultimos meses.
Preocupa especialmente que existen mas de 50 denuncias infundadas, cuya
investigacion esta abierta en el Ministerio Publico, en contra de defensores vy
defensoras de derechos humanos.

En estos casos, aunque hayan transcurrido periodos largos de entre 2 a 5 afios
con los expedientes bajo investigacion, el expediente no se cierra, ni se
analiza si dichas denuncias pudieran ser en si misma, constitutiva de delito (por
ejemplo del delito de denuncias infundadas). Incluso, el Procurador de los
Derechos Humanos y la Convergencia por los Derechos Humanos, presentaron
ante la Comision Interamericana de Derechos Humanos en la audiencia
tematica de dicha Comision, el informe “La criminalizacion de defensoras y
defensores de derechos humanos y operadoras y operadores de justicia en
Guatemala” (Octubre 2015). La mision de la CIJ considera que la
“criminalizacién” es un fendmeno muy grave y se le debe dar la atencion
debida, para que cese inmediatamente este tipo de persecucion.

Con respecto a las denuncias infundadas, la mision desea mencionar que
en el articulo 454 del Cdédigo Penal de Guatemala, se regula el delito de
denuncias infundadas asi: "“"Quien falsamente afirme ante funcionario
administrativo o judicial que se ha cometido un delito de los que dan lugar a
procedimiento de oficio o simulare la existencia de pruebas materiales con el fin
de inducir a la instruccion de un proceso, serda sancionado con prisién de seis
meses a dos afios.”

La CIJ rechaza todo tipo de ataques fisicos y amenazas en contra de
abogados y abogadas. Segun el Presidente del Colegio de Abogados, entre el
periodo del 21 de marzo de 2015 al 12 de julio de 2016, 14 abogados fueron
asesinados. El propio Presidente del Colegio de Abogados fue agredido por un
abogado, quien en otro caso, fue suspendido por el Tribunal de Honor por un
afio y que estd pendiente de resolucion final por la Corte de Constitucionalidad.
La CIJ pide respetuosamente a las y los magistrados de la Corte de
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Constitucionalidad, que resuelvan de conformidad con el Derecho Interno y el
Derecho Internacional de los Derechos Humanos dicho caso, a la mayor
brevedad posible.

La CIJ lamenta que a pesar de que los Principios Basicos de las Naciones Unidas
sobre la funcion de los Abogados establece en su principio 16. que los
gobiernos “garantizaran que los abogados: a) puedan desempefiar todas sus
funciones profesionales sin intimidaciones, obstaculos, acosos o interferencias
indebidas...”, la realidad en Guatemala es diferente y contrasta con dicha
norma; no solo se llevan a cabo actos en contra de abogados defensores
de derechos humanos y abogados que ejercen la profesion liberal en
otras ramas del derecho, sino que incluso funcionarios publicos de muy
alto nivel como la Fiscal General y jueces y fiscales, son afectados por actos de
violencia e intimidacion.

La CIJ considera que si funcionarios de alto nivel, que cuentan con suficiente
proteccion, son susceptibles de estos ataques e intimidaciones, como podra
sentirse un abogado o abogada que ejerce su funcion a favor de
comunidades afectadas, en un lejano departamento o municipio de
Guatemala, siendo mucho mas vulnerable a ataques contra su dignidad.
Recientemente, la jueza del Juzgado de Paz Mixto en San Cristobal Verapaz,
departamento de Alta Verapaz y un fiscal auxiliar del Ministerio Publico,
sufrieron cada uno un atentado; por otro lado, segun informacion publica
del Colegio de Abogados, la Presidenta de la Asociacion de Abogados de
Jutiapa sufrié un ataque armado; también el abogado del departamento de El
Petén, Saul Paall Maaz ha sufrido amenazas, vinculadas posiblemente a
la defensa que lleva a cabo a favor de comunidades afectadas por la
contaminacion del Rio La Pasion; en dicho caso, la jueza Karla
Hernandez también estuvo amenazada; recientemente, el Juez Carlos
Ruano Mejia, al denunciar a una Magistrada de la Corte Suprema de Justicia,
ha corrido riesgos a su seguridad, derivados de un hecho de valentia como lo es
la denuncia de un acto que atenta contra la independencia judicial.

Ante estos hechos de violencia, la CIJ recuerda al Estado de Guatemala, que
tiene obligacion de crear un mecanismo de proteccidon eficiente, que brinde
proteccion a operadores de justicia, con criterio preventivo, antes de que
sucedan los hechos. Por otro lado, en lo que respecta al abogado y abogada,
segun el principio 18. de los Principios citados, “los abogados no seran
identificados con sus clientes, ni con las causas de sus clientes, como
consecuencia del desempefio de sus funciones.” La CIJ reitera que todos estos
casos deben ser investigados y esclarecidos por el Ministerio Publico. Asi
mismo, expresa su profundo rechazo a la violencia estructural provocada
por estructuras criminales, con el animo de afectar el débil Estado de Derecho.
La CIJ lamenta que después de mas de veinte afios desde la firma de la
paz, aun no se haya logrado establecer un sistema confiable de
proteccion a jueces, ya que la ausencia de dicho sistema, los hace
vulnerables y podria facilitar que afecte la independencia judicial. En tal
sentido, la CIJ insta al Estado de Guatemala a que disefie un mecanismo de
proteccidon para jueces y juezas, con protocolos de seguridad bien establecidos.
En lo que respecta al abogado en su funcion como juez, la CIJ constatd
que jueces independientes e imparciales, han sido denunciados ante el Tribunal
de Honor del Colegio de Abogados. Al respecto, la CIJ afirma
categdoricamente que el Tribunal de Honor del Colegio de Abogados de
Guatemala, no puede imponer sanciones a jueces; cualquier investigacion
en contra de jueces y magistrados, llevada a cabo por una autoridad que no sea
la que corresponde al Poder Judicial, atenta contra la independencia judicial.
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La CIJ pudo notar que el sistema de distribucion de casos es muy fragil y
puede ser manipulado, para que las causas le lleguen especificamente a un
juez determinado, quien actla sin independencia ni imparcialidad, y facilita con
sus resoluciones la impunidad que promueven los abogados respectivos. Por
ejemplo, llama la atencidon que segun informacion que le fue proporcionada a la
CIJ, la mayoria de casos que presenta la Fundacién contra el Terrorismo, le son
asignados al juez Séptimo de Instancia Penal Adridn Rodriguez. Esta situacion
debe ser corregida e iniciarse una investigacion penal.

El sistema de distribuciéon de casos de los juzgados de mayor riesgo ha
provocado que el Tribunal de Mayor Riesgo A reciba muy pocos casos. Esto
contrasta con la idea de crear un Tribunal de Mayor Riesgo D. La CIJ lamenta
que se esté dando esta practica, que puede interpretarse como un mecanismo
para afectar a las dos juezas y al juez que integran dicho tribunal. La CIJ
espera que se trate solamente de un problema administrativo y que no busque
afectar especificamente a la Presidenta de dicho Tribunal, Yassmin Barrios.
Existe otro recurso que afecta el normal desenvolvimiento del proceso,
cuando un abogado interviene en un proceso, con el simple objetivo de recusar
a un juez independiente e imparcial. La CIJ recuerda enfaticamente que este es
un acto contrario a la ética profesional y prohibido a abogadas y abogados;
qguien lo realice, deberia ser sancionado debidamente.

La CIJ constatd que actualmente, en los casos de alto impacto y de persecucion
penal por el delito de corrupcion, abogados estan recusando al juez
independiente e imparcial Miguel Angel Galvez, para apartarlo del proceso y
lograr que se nombre a un juez que llegue a provocar impunidad y a defender
los intereses de los acusados, siempre en complicidad con los abogados de la
defensa. Al respecto, la CIJ recuerda los estandares internacionales contenidos
en la Declaracion de Bangalore y que establecen que la recusacién procede solo
por razones legitimas y motivos suficientes para poner en duda su
independencia.

Preocupa especialmente a la CIJ, el caso de la Magistrada de la Corte Suprema
de Justicia Maria Eugenia Morales de Sierra, quien por actuar en forma correcta
y apegada a derecho y cumpliendo con su obligacion como funcionaria publica,
presentd una denuncia en el Ministerio Publico, en la que evidencid hechos
andmalos, que sucedieron en la Corte Suprema de Justicia. Por ello, sorprende
gue la Supervision General de Tribunales remitiera un informe a la Junta de
Disciplina y el dia de hoy, la magistrada Morales de Sierra, debera comparecer
ante el Consejo de la Carrera para defenderse de un proceso sin fundamento en
su contra, que Unicamente tiene el propodsito de afectar su independencia
judicial y su correcto comportamiento como Magistrada de la Corte Suprema de
Justicia. Todo parece indicar que dicho proceso se origina por la funcion
independiente e imparcial que cumple la magistrada Morales de Sierra en su
calidad de magistrada de la CSJ.

El ejercicio legitimo de la abogacia, por abogados independientes y que
contribuyen a fortalecer el Estado de Derecho, esta intimamente ligado a la
enseflanza que se imparte en las facultades de derecho que existen en
Guatemala. La CIJ considera que en dichas facultades, la ensefianza alrededor
del comportamiento ético de parte de futuros abogados, deberia ser obligatoria.
Ademas, se deberia reforzar la ensefianza del Derecho Internacional de los
Derechos Humanos y los Principios Basicos de Naciones Unidas sobre la funcion
de abogados deberian ser un eje transversal de todo el estudio universitario. Si
bien es necesario reconocer que se han producido avances en los ultimos afios,
la formacion en derechos humanos sigue siendo insuficiente y la mayoria de los
abogados no posee un conocimiento cabal acerca de su contenido y efectos.



24. La CI]J expresa su decidido apoyo a las reformas constitucionales
propuestas, ya que vendrian a fortalecer el Estado de Derecho, mediante el
reconocimiento del pluralismo juridico, el reconocimiento del derecho de acceso
a la justicia para todos y el mayor fortalecimiento de la carrera judicial, desde el
ingreso de jueces, hasta la eleccion de magistrados de Corte Suprema de
Justicia y la lucha contra la corrupcion. Eliminar el antejuicio es
verdaderamente necesario para que la lucha contra la corrupcion pueda avanzar
sin dicho obstaculo. En este sentido, los sefores diputados y diputadas del
Congreso de la Republica deben avanzar con urgencia en aprobar una reforma
juridica necesaria, para la transformacion del sistema de justicia.

25.En lo que respecta a la Carrera Judicial, cabe afirmar que el actual sistema
socava la independencia e imparcialidad de jueces. La legislacion actual
permite la aplicacion de decisiones discrecionales con respecto a la seleccion, el
régimen disciplinario y la evaluacion de jueces; el desempefio, traslados vy
ascensos; y otros procesos importantes para garantizar la independencia de
jueces y magistrados.

26.En lo que respecta al pluralismo juridico, no reconocerlo a nivel
constitucional, puede constituir una forma de discriminacién, ya que viola su
derecho a la igualdad, pues todos los pueblos y culturas que integran el Estado
de Guatemala, deben tener el mismo derecho a regular sus relaciones de
manera diversa.

Finalmente, la CIJ hace un reconocimiento especial a todos aquellos abogados y
abogadas, jueces y juezas que hoy dia contribuyen por medio de sus actividades
profesionales, con mucha valentia, a la construccion del Estado de Derecho. Reconoce
asi mismo, el papel que viene realizando el Comisionado de la Comision Internacional
contra la Impunidad (CICIG) Ivan Velasquez y las y los abogados y abogadas y
personal en general de la CICIG, que dia a dia luchan contra la corrupcion que existe
en el pais.

Insta a abogados y abogados que legitimamente luchan a favor del Estado de
Derecho, a que se organicen en una asociacion, para poder defender de mejor forma
sus derechos y a mantener en todo momento el honor y la dignidad de su profesion,
en su calidad de agentes fundamentales de la administracion de justicia; a apoyar los
derechos humanos vy las libertades fundamentales reconocidos por el derecho nacional
e internacional y en todo momento a actuar con libertad y diligencia, de conformidad
con la ley y las reglas y normas éticas reconocidas que rigen su profesion.

Para terminar, debido a la grave situacion por la que atraviesa el pais, la CIJ
solicita la visita del Relator sobre Independencia de Jueces y Abogados a
Guatemala a la mayor brevedad posible. La CIJ llevard a cabo un informe de esta
visita, que presentara posteriormente a la prensa nacional e internacional y que le sera
remitido a dicho relator de la ONU.

Guatemala, 24 de febrero de 2017



