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ADVOGADOS E PROMOTORES

Prologo

Desde sua criagcdo ha mais de cinco décadas, a Comissdo
Internacional de Juristas (CIJ) tem trabalhado ativamente
na promogdo de uma administracdo de justica integra e
eficiente no mundo todo como garantia essencial dos
direitos humanos. Como rede de juristas, a CIJ tem se
focado na fungdao crucial que os sistemas de justica
cumprem em assegurar que as vitimas ou potenciais
vitimas de violagGes de direitos humanos sejam protegidas
e obtenham uma reparagao eficaz, e que os perpetradores
das violagdes aos direitos humanos sejam levados perante
a justica. Assim mesmo, os tribunais asseguram que
qualquer suspeito de ter cometido um delito receba um
julgamento justo de acordo com as normas internacionais
e que tanto o Poder Executivo quanto o Legislativo atuem
de acordo com os direitos humanos consagrados
internacionalmente e com o Estado de Direito.

Em diferentes regides e foros internacionais, a CIJ
pressionou para que houvesse a aprovacdo, e posterior
inicio da pratica dos padrdes relativos a administragdo de
justica que garantam o direito de cada individuo a obter
um julgamento justo por um tribunal independente e
imparcial.

A CIJ tem acumulado um quarto de século de experiéncia
trabalhando com sistemas judiciais para garantir sua
independéncia e a protegdo ativa dos direitos humanos.
Através do Centro para a Independéncia dos Juizes e
Advogados (ClJA), a CIJ tem procurado desenvolver
mecanismos praticos para promover e proteger a
independéncia judicial e juridica, incluidos os Principios
Basicos das NagOes Unidas relativos a Independéncia da
Magistratura e a funcao dos advogados.

Esta segunda edicao atualizada do Guia para profissionais
no 1 oferece uma explicagdo pratica da aplicagdo dos
principios internacionais sobre a independéncia e
responsabilidade de juizes, advogados e promotores.
Através de uma analise da jurisprudéncia e dos padroes
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relevantes, o Guia para profissionais se constitui numa
ferramenta de ajuda aos funcionarios nacionais no
desenvolvimento de politicas relativas a administracdo da
justica, a avaliagdo do sistema judicidario de um
determinado pais e a formulagcdo de recomendacGes
efetivas para colocar em pratica os padrfes internacionais.
O Guia apresenta, nao obstante, o texto de todas as
normas internacionais relativas ao tema, e atualiza a
recompilacdao publicada pela CIJ em 1990.

O Guia para profissionais n° 1 serve como uma ferramenta
para a formagdo de politicas e a defesa dos direitos
humanos por parte dos profissionais do direito, dos
gestores das politicas, dos institutos de capacitagdo e das
organizacdes de direitos humanos, bem como para
contribuir em suas atividades, desde a capacitacao do
Judiciario a adocgdo de leis e politicas de acordo com as
normas internacionais.

Lol Lo,

Nicholas Howen
Secretario-Geral
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A INDEPENDENCIA E RESPONSABILIDADE DE JUIZES,
ADVOGADOS E PROMOTORES

"A administracdo da justica, em particular
0Ss organismos encarregados de fazer
cumprir a lei e do ajuizamento, assim
como um Poder Judiciario e uma
advocacia independentes, em plena
conformidade com as normas contidas nos
instrumentos internacionais de direitos
humanos, sdo de importédncia decisiva para
a cabal realizacdo dos direitos humanos sem
discriminagdo alguma e resultam
indispensaveis nos processos de
democratizacdo e desenvolvimento
sustentdvel."*

Introducgao

O sistema judicidario de um pais é essencial para a
protecdo dos direitos humanos e das liberdades. Os
tribunais desempenham uma fungdo fundamental para
assegurar que as vitimas ou potenciais vitimas de violagdo
de direitos humanos sejam protegidas, disponham de um
recurso efetivo e obtenham reparagao; que os
perpetradores das violagdes aos direitos humanos sejam
levados perante a justica e que qualquer suspeito de ter
cometido um delito tenha um julgamento de acordo com
as normas internacionais. O sistema judicidrio é um
contrapeso essencial dos demais poderes do governo,
que assegura que as leis do Poder Legislativo e os atos do
Poder Executivo respeitem os direitos humanos e o Estado
de Direito.

Esta fungao crucial tem sido destacada por todos os
sistemas intergovernamentais de direitos humanos. A
Assembleia Geral das NagOes Unidas tem manifestado em
varias oportunidades que "o império do direito e a

! Declaracdo e Viena e programa de acdo, adotada pela Conferéncia

Mundial de Direitos Humanos celebrada em Viena no dia 25 de junho
de 1993, par. 27.
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adequada administragao de justica [...] cumprem um
papel central na promogdao e protecdo dos direitos hu-
manos"? e que "a administracdo de justica, incluidos os
organismos encarregados de fazer cumprir a lei e do
ajuizamento e, em particular, um Poder Judiciario e um
colégio de advogados independentes, em plena
conformidade com as normas contidas nos instrumentos
internacionais de direitos humanos, sdao essenciais para a
plena realizagdo dos direitos humanos sem discriminagao
alguma e resultam indispensaveis para os processos de
democratizacdo e o desenvolvimento sustentavel".?

O Secretario Geral das Nagbes Unidas enfatizou o fato que
"cada vez se reconhece mais a importancia do Estado de
Direito para o respeito dos direitos humanos e da fungao
que cabe a juizes e advogados na defesa dos direitos
humanos."*

A Corte Interamericana de Direitos Humanos tem
assinalado que "a garantia dos direitos implica a existéncia
de meios legais idoneos para a definicdo e protegdo destes
com intervengdo de um oérgdo judiciario competente,
independente e imparcial, cuja atuagdo se ajuste
escrupulosamente a lei, a qual se estabelecera, conforme a
critérios de oportunidade, legitimidade e racionalidade."®
De modo similar, a Comissao Interamericana de Direitos
Humanos tem assinalado que "a efetiva independéncia do
Poder Judiciario € um requisito imprescindivel para a
vigéncia pratica dos direitos humanos em geral".°A

Ver, por exemplo, decretos 50/181 de 22 de dezembro de 1995 e
48/137 de 20 dezembro de 1993, intitulados "Os direitos humanos
na administragdo da justiga".

3 Ibidem.

Fortalecimento do estado de direito — Relatdério do secretario-geral a
Assembleia Geral das Nagbes Unidas, Documento da ONU A/57/275,
par. 41.

Condigdo juridica e direitos humanos da crianga, Opinido Consultiva da
Corte Interamericana de Direitos Humanos OC-17/2002, 28 de agosto
de 2002, par. 120.

A situagdo dos direitos humanos em Cuba: sétimo informe,
Documento da OEA OEA/Ser.L/V/II.61, doc. 29, rev. 1, 1983,
Capitulo 1V, par. 2. Comissdo Interamericana de Direitos Humanos
(em diante CIDH).
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Comissdao assim mesmo considerou que "o direito a um
julgamento justo constitui um dos pilares fundamentais de
uma sociedade democratica. Este direito é uma garantia
basica do respeito dos demais direitos reconhecidos na
Convencgao, devido a que representa um limite ao abuso
do poder por parte do Estado."’

Independéncia e imparcialidade

A existéncia de tribunais independentes e imparciais
constitui o nlcleo central de um sistema judiciario
garantidor dos direitos humanos, em plena conformidade
com o direito internacional desses direitos. A Constituicao,
as leis e as politicas de um pais devem assegurar que o
sistema judicidrio seja verdadeiramente independente dos
demais poderes do Estado. Dentro do sistema judiciario,
os juizes, advogados e promotores devem ter liberdade
para desempenhar seus deveres profissionais sem
interferéncia politica e devem estar protegidos, no direito e
na pratica, de todo ataque, assédio e perseguicdo no
desempenho de sua atividade profissional na defesa dos
direitos humanos. Devem, por sua parte, serem protetores
ativos dos direitos humanos, responsaveis perante a
populacdo e devem manter o maior nivel de integridade em
virtude do direito nacional e internacional e das normas
éticas.

No entanto, juizes, advogados e promotores sdo com
frequéncia incapazes de cumprir seu papel de protetores
dos direitos humanos porque carecem de qualificagOes
profissionais suficientes, capacitagao e recursos, incluindo
uma compreensao do Direito Internacional dos Direitos
Humanos e de como aplica-lo internamente.

Apesar de juizes, advogados e promotores gozarem dos
mesmos direitos humanos que as demais pessoas, gozam,
também, de uma protecdo especial, pois sdao os principais
garantidores desses direitos humanos ao restante da
populagdo. Se os juizes ndo podem avaliar os fatos e
aplicar a lei, tanto a nacional como a internacional, o

7 CIDH, Relatério n® 78/02, Caso 11.335, Guy Malary contra Haiti, 27
de dezembro de 2002, par. 53
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sistema judicidrio se torna arbitrario. Se os advogados nao
podem se comunicar livremente com seus clientes, viola-
se o direito a defesa e o principio de igualdade
processual®, que exige que ambas partes de um processo
penal sejam tratadas de modo igual. Se a integridade fisica
dos promotores ndo é protegida quando suas vidas correm
perigo por causa de seu trabalho, vé-se afetado seu dever
de instituir um processo.

No entanto, esta protecao especial implica
responsabilidades especiais. O principio de independéncia
dos juizes ndo estd dirigido a outorgar-lhes beneficios
pessoais; sua funcdo € proteger os individuos contra os
abusos de poder e garantir uma reta administragdo de
justica. Em consequéncia, o0s juizes ndo podem
arbitrariamente decidir casos de acordo com suas
preferéncias pessoais, mas devem aplicar o direito aos
fatos. No caso dos promotores, seu dever € de investigar
e instituir processos em todos os casos de violagao dos
direitos humanos, sem prejuizo de quem os tenha
perpetrado. Os advogados, por sua parte, devem em todo
momento realizar seu trabalho contemplando o interesse
do cliente.

Por essa razdo, juizes, advogados e promotores sdo
essenciais para a plena eficicia do direito a um
julgamento justo. A menos que todos eles sejam capazes
de cumprir suas fungdes adequadamente, o Estado de
Direito e o direito a um julgamento justo correm sério
risco.

O direito a um julgamento justo no direito
internacional: instrumentos universais e
regionais

Todos os instrumentos de direitos humanos universais e
regionais garantem o direito a uma audiéncia justa
dentro do processo judiciario (seja em matéria penal, civil,

8 Em inglés, "equality of arms".
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disciplinaria ou administrativa) perante uma corte ou
tribunal independente e imparcial.

Tratados

Um tratado é um acordo internacional por escrito
alcangcado entre varios Estados e/ou organizagoes
intergovernamentais e que se rege pelo direito internacio-
nal®>. O nome que as partes deem ao tratado ndo tem
importancia aqui (Pacto, Convencgdo, Tratado, Protocolo
etc.); o que importa é seu conteudo e sua linguagem, bem
como a intengdao das partes de obrigar-se mediante o
instrumento. Um tratado sempre contém linguagem
mediante o qual as partes signatarias concordam o carater
vinculante do acordo.

As partes de um tratado estdo obrigadas, em virtude do
direito internacional, a cumprir e implementar de boa-fé as
disposicoes do tratado e, por outra parte, um Estado nao
pode invocar as disposicdes de seu direito interno como
justificagdo para descumprir o tratado?®

O Pacto Internacional de Direitos Civis e Politicos (PIDCP), firmado
e ratificado por 154 Estados, dispde em seu artigo 14 (1)
que "todas as pessoas sao iguais perante os tribunais e
cortes de justica" e que "toda pessoa tera direito a ser
ouvida publicamente e com as devidas garantias por um
tribunal competente, independente e imparcial,
estabelecido pela lei, no processamento de qualquer
acusacao de carater penal formulada contra ela ou para a
determinacdo de seus direitos ou obrigacbes de carater
civil." O Comité de Direitos Humanos, 6rgdao encarregado
de vigiar o cumprimento do Pacto, tem sustentado em
forma inequivoca que o direito a ser julgado por um
tribunal independente e imparcial "é um direito absoluto

Ver artigo 1 da Convencgdo de Viena sobre o Direito dos Tratados e
artigo 2 da Convengdo de Viena sobre Direito dos Tratados e
Organizagdes ou entre Organizagdes

Artigos 26 e 27 da Convengao de Viena sobre o Direito dos Tratados.
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que ndo pode ser objeto de excegdo alguma"!!. O Comité
assim mesmo especificou que inclusive em tempo de
guerra ou durante um estado de emergéncia, "s6 um
tribunal de direito pode levar a juizo e condenar uma
pessoa por um delito."'? E, portanto, um direito aplicavel
em todas as circunstancias e em todos os tribunais, sejam
ordinarios ou especiais.

De modo similar, o artigo 18 (1) de Convengao Internacional
sobre a “Protecdo dos Direitos de Todos os Trabalhadores
Migratérios e de seus Familiares” dispée que "[O]s
trabalhadores migratérios e seus familiares [...] [t]erdo
direito a ser ouvidos publicamente e com as devidas
garantias por um tribunal competente, independente e
imparcial, estabelecido pela lei."

Em ambito regional, o artigo 8 (1) da Convengdo Americana sobre
Direitos Humanos dispde que "toda pessoa tem direito a ser
ouvida, com as devidas garantias e dentro de um prazo
razoavel, por um juiz ou tribunal competente,
independente e imparcial, estabelecido com anterioridade
pela lei, no processamento de qualquer acusagao penal
formulada contra ela, ou para a determinagdao de seus
direitos e obrigagbes de ordem civil, trabalhista, tributaria
ou de qualquer outro carater".

Com outra redagdo, mas em termos similares, o artigo 7
(1) da Carta Africana de Direitos Humanos e dos Povos
dispGe que "todo individuo tem direito a que sua causa
seja ouvida", o que implica "o direito a que se presuma
sua inocéncia enquanto ndo se prove sua culpa perante
um tribunal competente" e "o direito a ser julgado dentro
de um prazo razoavel por um tribunal imparcial". Este
artigo deve ser lido junto com o artigo 26 da Carta, o qual
estabelece que os Estados-Partes "tém o dever de garantir
a independéncia dos tribunais de justica".

Comité de Direitos Humanos, Ditame de 28 de outubro de 1992
(Comunicagdo n° 263/1987, M Gonzalez del Rio c. Peru), Documento
da ONU CCPR/C/46/D/263/1987, par. 5.2.

Comité de Direitos Humanos, Observagdo Geral n® 29 - Estados de
Emergéncia (artigo 4), Documento da ONU CCPR/C/21/Rev.1/Add.11,
31 de agosto de 2001, par. 16.
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A Comissdo Africana de Direitos Humanos e dos Povos
tem dito que o artigo 7 "deveria ser considerado nao
derrogavel" devido a que dispde uma "protegdo minima
para os cidaddos".!?

O artigo 6 (1) do Convénio Europeu de Direitos Humanos
explicita que "toda pessoa tem direito a que sua causa seja
ouvida de modo equitativa, publicamente e dentro de um
prazo razoavel, por um tribunal independente e imparcial,
estabelecido pela lei, que decidira dos litigios sobre seus
direitos e obrigacbes de carater civil ou sobre o
fundamento de qualquer acusacdo em matéria penal
dirigida contra ela”.

O direito a ter um julgamento justo também esta
reconhecido no direito internacional humanitdrio. O artigo
75 (4) do Protocolo Adicional aos Convénios de Genebra dispde
gue "ndo se imporad condenagdo nem se executara pena
alguma ao que se refere a pessoa declarada culpavel de
uma infragao penal relacionada com o conflito armado,
sendao em virtude de sentenga de um tribunal imparcial,
constituido conforme a lei e que respeite os principios
geralmente reconhecidos para o procedimento judiciario
ordinario.”**

Instrumentos declarativos

Os instrumentos declarativos nao sao juridicamente
vinculantes, mas estabelecem normas amplamente

Comissdo Africana de Direitos Humanos e dos Povos, Organizagao de
Liberdades Civis, Centro de Defesa Juridica, Projeto de Defesa e
Assisténcia Juridica c. Nigéria, Comunicagdo n° 218/98, resolugdo adotada
em seu 29° Periodo Ordinario de Sessdes, 23 de abril - 7 de maio
2001, par. 7.

Estes principios incluem os seguintes: "a) o procedimento dispora
que o acusado seja informado sem demora dos detalhes da infragdo
que se lhe atribua e garantird ao acusado, nas atuagBes que
precedam ao julgamento e no curso deste, todos os direitos e meios
de defesa necessarios; b) ninguém poderd ser condenado por uma
infragdo se ndo sobre a base de sua responsabilidade penal
individual;[...] d) toda pessoa acusada de uma infragdo se presumira
inocente enquanto ndo se comprove sua culpa conforme a lei; e)
toda pessoa acusada de uma infragdo terd direito a estar presente ao
ser julgada."
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reconhecidas sobre diversos temas relacionados com os
direitos humanos. Em geral, estes instrumentos,
especialmente os adotados no marco das Nagdes Unidas,
refletem o direito internacional.

Muitos desses instrumentos contém disposicdes que sdo
simples adaptagdes ou desenvolvimentos das contidas nos
tratados e em alguns casos no direito internacional
consuetudinario. Por exemplo, o Principio 1, dos Principios
Basicos de NacgOes Unidas, a respeito da funcdo dos
advogados (sobre o direito a representacdo legal)
simplesmente formula de modo mais compreensivo o
direito contido no Artigo 14, inciso 3 (d) do PIDCP.

Uma série de instrumentos declarativos contém
disposicdes sobre o direito a um julgamento justo perante
um tribunal independente e imparcial. A Declaracao
Universal de Direitos Humanos, adotada em 1948 pela
Assembleia Geral da ONU, consagra que "toda pessoa tem
direito, em condicdes de plena igualdade, a ser ouvida
publicamente e com justica por um tribunal independente
e imparcial, para a determinacao de seus direitos e
obrigacdes ou para o exame de qualquer acusagao contra
ela em matéria penal."'®> A linha diretriz IX das Linhas
diretrizes do Comité de Ministros do Conselho de Europa sobre os
Direitos Humanos e a Luta contra o Terrorismo"!® estipula que
"[uma] pessoa acusada de atividades terroristas tera direito
a que sua causa seja julgada [...] por uma jurisdicao
independente, imparcial e estabelecida pela lei. A Carta de
Direitos Fundamentais da Unido Europeia, em seu artigo
47 sustenta que "[t]oda pessoa tem direito a que sua
causa seja ouvida [...] por um juiz independente e
imparcial, estabelecido previamente pela lei". O artigo
XXVI da Declaragao Americana dos Direitos e Deveres do
Homem estabelece que "[...] toda pessoa acusada de
delito tem direito [...] a ser julgada por tribunais

15
16

Declaragdo Universal dos Direitos Humanos, Artigo 10.

Linhas diretrizes do Comité de Ministros do Conselho de Europa sobre os
Direitos Humanos e a Luta contra o Terrorismo, adotadas pelo
Comité de Ministros em 11 de julho de 2002 na 8042 Sessdo de
Delegados de Ministros do Conselho de Europa.
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anteriormente estabelecidos de acordo com |leis
preexistentes.

O direito a um julgamento justo ante um tribunal independente
e imparcial ndo somente esta reconhecido nos tratados sendo
qgue também é parte do direito internacional consuetudinario.
Por tanto, os paises que ndo tem acedido a ou ratificado estes
tratados estao igualmente obrigados a respeitar este direito e
acomodar seu sistema judiciario de acordo com ele mesmo.

O principio do juiz natural

O principio do "juiz natural" constitui uma garantia
fundamental do direito a um julgamento justo. Este
principio significa que ninguém pode ser julgado se ndo
por um tribunal e por um juiz ordinario, preestabelecido e
competente. Como corolario deste principio, estdo
proibidos os tribunais de emergéncia, ad hoc,
"extraordinarios", ex post facto e especiais. No entanto,
esta proibicdo nao deve se confundir com a questdo das
jurisdicGes especializadas. Embora o principio do "juiz
natural" se baseie no principio dual da igualdade perante a
lei e os tribunais, que significa que as leis ndo devem ser
discriminatdrias nem devem ser aplicadas pelos juizes de
um modo discriminatoério, o Comité de Direitos Humanos
tem assinalado que "[0] direito a igualdade perante a lei e
a igual protegao da lei sem nenhuma discriminagao nao
faz com que todas as diferencas de trato sejam

discriminatorias"!’.

7 Comité de Direitos Humanos, Ditame de 9 de abril de 1987

(Comunicagdo n° 172/1984, S. W.M. Brooks c. Paises Baixos),
Documento da ONU Sup. 40 (A/42/40) em 139, anexo VIIIL.B, par. 13.
Veja também, entre outros: Ditame de 9 de abril 1987, (Comunicagdo
n° 182/1984, Zwaan-de-Vries c. Paises Baixos), Documento da ONU
Sup. n° 40 (A/42/40) em 160, anexo VIII.B; Ditame de 3 de abril de
1989 (Comunicagao 196/1985, Ibrahima Gueye e outros c. Franga),
Documento da ONU CCPR/C/35/D/196/1985; e Ditame de 19 de
Julho de 1995 (Comunicagdo n© 516/1992, Alina Simunek c.
Republica Tcheca), Documento da ONU CCPR/C/54/D/516/1992.

11
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Entretanto, como o Comité tem dito insistentemente, a
diferenca de trato somente é aceitdvel se é baseada em
critérios razodaveis e objetivos.'®

A Comissdo de Direitos Humanos tem reiterado, em varias
de suas resolugbes, o principio do juiz natural. Por
exemplo, na Resolugao 1989/32 a Comissao recomendou
que os Estados deveriam ter em consideracdo os
principios contidos no Projeto de Declaragdo Universal
sobre a Independéncia da Justica, também conhecido
como a Declaragdo de Singhvi.’® O artigo 5 da Declaragdo
disp0e que: “(b) ndo se estabelecerao tribunais especiais
de nenhuma classe para substituir a jurisdicao que
corresponda devidamente aos tribunais; (c) toda pessoa
tera direito a ser julgada com a devida prontiddo e sem
demora injustificada por tribunais ordinarios ou tribunais
de justica que funcionem em virtude da lei e sujeitos a
revisdo por um tribunal superior; [...] (e) em tais
situacdes excepcionais [que coloquem em perigo a vida da
nacdo], o Estado velara para que os civis acusados de um
delito sejam julgados por tribunais civis ordinarios".
Também, vale a pena destacar duas resolugdes sobre a
"integridade do sistema judiciario", nas quais a Comissdo
reiterou "que toda pessoa tem direito a ser ajuizada
perante tribunais ou juizados ordinarios mediante
procedimentos juridicos devidamente estabelecidos e que
ndo havera de se criar tribunais que ndo apliquem esses
procedimentos e se arroguem a jurisdicao Oprépria dos
tribunais judiciais ou dos juizados ordinarios”.?

m A existéncia de tribunais ou jurisdicGes
especializadas é amplamente aceita e se baseia na
especificidade da matéria que tratam. Por
exemplo, as jurisdicOes especializadas existem em
muitos sistemas juridicos para tratar temas

8 Ibidem.

' A Declaracdo de Singhvi serviu de base para os Principios Basicos de
NacgOes Unidas relativos a Independéncia da Magistratura.

Paragrafo dispositivo 2 das ResolugGes n® 2002/37 de 22 de abril de
2002 e n° 2003/39 de 23 de abril de 2003.
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trabalhistas, administrativos, comerciais e de
familia. Assim mesmo, em matéria penal, como
caso excepcional, a existéncia de jurisdigOes
especializadas para determinadas partes, como as
populagdes indigenas e menores, é reconhecida
em virtude do direito internacional e se baseia na
especificidade de quem é julgado.

O Comité de Direitos Humanos ndo tem desenvolvido
jurisprudéncia significativa sobre o principio do "juiz
natural”. No entanto, tem abordado a questdao dos
tribunais "extraordinarios" ou especiais. Tradicionalmente,
nao tem considerado os tribunais especiais como
"intrinsecamente incompativeis com o artigo 14 (1) do
Pacto".

m Na Observacao Geral 13, formulada em 1984, o
Comité de Direitos Humanos opinou que: "As
disposicdes do artigo 14 se aplicam a todos os
tribunais e cortes de justica compreendidos no
ambito deste artigo, sejam ordinarios ou especiais.
O Comité observa a existéncia, em muitos paises,
de tribunais militares ou especiais que julgam
pessoas civis. Isto poderia apresentar graves
problemas no que se refere a administragdo
equitativa, imparcial e independente da justica.
Com muita frequéncia a razdao para estabelecer
tais tribunais é permitir a aplicagcdo de
procedimentos excepcionais que ndo se ajustam as
normas habituais de justica. Apesar do Pacto ndo
proibir essas categorias de tribunais, as condigOes
que estipula indicam claramente que o
processamento de civis por esses tribunais deve
ser muito excepcional e ocorrer em circunstancias
que permitam verdadeiramente a plena aplicagao
das garantias previstas no artigo 14. [...] Se os
Estados-Partes decidem, em situagOes
excepcionais, como prevé o artigo 4, deixar em
suspenso os procedimentos normais requeridos
em virtude do artigo 14, devem garantir que tal
suspensdo ndo ultrapasse o que estritamente exija
a situacdo no momento e que se respeitem as

13
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demais condicGes estipuladas no paragrafo 1 do
artigo 14."*

Nos ultimos anos o Comité tem expressado em varias
oportunidades sua preocupagdo com respeito a utilizagdo
dos tribunais especiais** e em varias oportunidades tem
recomendado que tais tribunais sejam abolidos®>. O
Comité tem considerado ainda a abolicdo dos tribunais
especiais como um fator positivo que contribui para
conseguir a implementacdo do PIDCP em nivel nacional.?*

m O Comité tem recomendado a Nigéria que revogue
"todos os decretos pelos quais se estabelecem
tribunais especiais ou que revoguem as garantias
constitucionais normais dos direitos fundamentais

ou a jurisdi¢do dos tribunais comuns".?

m No caso de Nicaragua, o Comité considerou que
"os processos celebrados perante Tribunais

2L Comité de Direitos Humanos, Observacdo Geral n°. 13: “Igualdade perante

os tribunais e cortes de justica e o direito de ser ouvido publicamente e
com as devidas garantias por um tribunal competente, independente e
imparcial, estabelecido por lei (artigo 14 do Pacto), par. 4. Documento
da ONU HR1/GEN/1/Ver.3.

22 Comité de Direitos Humanos, Ditame de 20 de julho de 1994
(Comunicagdo n° 328/1988, Roberto Zelaya Blanco (o
Nicardgua), Documento da ONU CCPR/C/51/D/328/1988.Veja também
Observagdes finais do Comité de Direitos Humanos: Nigéria,
Documentos da ONU CCPR/C/79/Add.65 e CCPR/C/79/Add.64;
Observagbes finais do Comité de Direitos Humanos: Marrocos,
Documentos da ONU A/47/40, par. 48-79 e CCPR/C/79/Add.113,
par. 18; Observagdes Finais do Comité de Direitos Humanos: Franga.
Documento da ONU CCPR/C/79/Add.84. par. 15; e Observagdes
Finais do Comité de Direitos Humanos: Egito, Documento da ONU
A/48/40, par. 706.

Veja, por exemplo, Observagoes finais do Comité de Direitos Humanos:
Gabdo, Documento da ONU CCPR/CO/70/GAB, par. 11.

Veja, por exemplo, Observagoes finais do Comité de Direitos Humanos:
Guiné, Documento da ONU CCPR/C/79/Add.20, par. 3, e Observagles
finais do Comité de Direitos Humanos: Senegal, Documento da ONU
CCPR/C/79/Add.10, par. 3.

ConclusGes preliminares do Comité de Direitos Humanos: Nigéria,
Documento da ONU CCPR/C/79/ Add.64, par. 11.

23
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Especiais de Justica [tribunais ad hoc especiais]
nao ofereciam as garantias de julgamento

imparcial que se dispdem no artigo 14 do Pacto”.?®

O Comité determinou uma violagdo do direito a um
julgamento justo num caso no qual o acusado foi
"processado e condenado em primeira e segunda
instancia por tribunais compostos por juizes sem
rosto, sem as garantias devidas de audiéncia
publica e contradicdo, em particular, sem permitir-
Ihe estar presente e se defender no julgamento,
diretamente ou através de seu representante, e
sem possibilidade de interrogar a testemunha de
cargo".”’

Em caso similar relativo ao Peru, o Comité estimou
que "a mesma natureza dos julgamentos perante
'juizes sem rosto' numa prisdo remota se baseia
na exclusdo do publico das atuagOes. Nesta
situacdo, os acusados desconhecem quem sao os
juizes que Ihes julgam, e a possibilidade de que os
acusados preparem sua defesa e se
comuniquem com seus advogados se esbarra
com obstaculos inaceitaveis. Além disso, esse
sistema ndo garante um aspecto fundamental de
um julgamento justo de conformidade com o
significado do artigo 14 do Pacto: o de que o
Tribunal deva tanto ser, como parecer ser
independente e imparcial. No sistema de
julgamentos com 'juizes sem rosto', nem a
independéncia nem a imparcialidade dos juizes
estdo garantidas, ja que o tribunal, estabelecido

26

27

Nota de rodapé 26: Comité de Direitos Humanos, Ditame de 20 de
julho de 1994 (Comunicagdao 328/1988, Roberto Zelaya Blanco c.

Nicaragua), doc. cit., par. 10.4.

Comité de Direitos Humanos, Ditame de 11 de julho de 2006
(Comunicagdo n° 1298/2004, Manuel Francisco Becerra Barney v.
Colémbia), Documento de Ia ONU CCPR/C/87/D/1298/2004, par. 7.2.
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ad hoc, pode estar formado por militares em
servico ativo."?®

O Comité de Direitos Humanos especificou que os
tribunais especiais devem se adequar as disposicées do
artigo 14 do PIDCP. Entretanto, agregou que “muito
frequentemente a razdo para estabelecer tais tribunais é
permitir a aplicacdo de procedimentos excepcionais que
ndo se ajustam as normas habituais de justica”.*’

A Corte Europeia de Direitos Humanos e a Comissao
Europeia de Direitos Humanos tém afirmado o direito de
ser julgado por um tribunal estabelecido por lei, apesar de
ndo se referir especificamente ao principio do "juiz
natural”.

m No relatério do caso Zand contra Austria, a
Comissdo Europeia sustentou que a finalidade da
clausula do artigo 6(1) [do Convénio Europeu para
a Protegdo dos Direitos Humanos e das Liberdades
Fundamentais] que exige que os tribunais sejam
estabelecidos por lei, € a de assegurar que numa
sociedade democratica a organizacdo do Poder
Judiciario ndo fique liberada a discricdo do Poder
Executivo sendao que esteja regulamentada por
uma lei parlamentar. No entanto, isso nao
significou que a delegagdo de poderes fora
inaceitdvel, no caso dos assuntos relacionados
com a organizacdo do Poder Judiciario. O artigo 6
(1) ndo exigia que, nesse campo, o Poder
Legislativo devesse regulamentar cada detalhe
mediante uma lei formal, sempre e quando

2 Comité de Direitos Humanos, Ditame de 6 de novembro de 1997

(Comunicagdo n° 577/1994, Victor Alfredo Polay Campos v. Peru)
Documento da ONU CCPR/C/61/D/577/1994, par. 8.8. Ver também
Ditame de 28 de outubro de 2005 (Comunicagdo n° 1126/2002,
Marlem Carranza Alegre v. Peru), Documento da ONU
CCPR/C/85/D/1126/2002, par. 7.5.

Comité de Direitos Humanos, Observagdo Geral n° 13, doc. cit., par.
4,

29
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estabelecesse o marco geral de trabalho do Poder
Judiciario.*

Tribunais militares

A existéncia dos tribunais penais militares expde sérios
desafios em matéria da vigéncia do direito a um
julgamento justo. O Comité de Direitos Humanos, em suas
observagbes a paises, tem recomendado em varias
oportunidades que a legislagdao seja modificada de modo
que os civis sejam julgados por tribunais civis e ndo por
tribunais militares.3!

m O Comité de Direitos Humanos expressou

preocupacao em relagao "a amplitude da jurisdigao
dos tribunais militares do Libano, em particular sua
extensdo a (questdes que vdo além das
disciplinares, e sua aplicagdo aos civis. Ao Comité
Ihe preocupam também os procedimentos
empregados por esses tribunais militares, assim
como a falta de supervisao dos procedimentos e
sentengas dos tribunais militares por parte dos

30
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Relatério de 12 de outubro de 1978, Caso Primncv Zand c. Austria,
Solicitude n° 7360/76. par. 70.

Veja, por exemplo, Observagdes finais do Comité de Direitos
Humanos: Peru, Documento da ONU CCPR/C/79/Add.67, par. 12;
Observagbes finais do Comité de Direitos Humanos: Uzbequistdo,
Documento da ONU CCPR/CO/71/UZB, par. 15; Observagdes finais
do Comité de Direitos Humanos: Republica Arabe Siria, Documento
da ONU CCPR/CO/71/SYR, par. 17; Observagdes finais do Comité de
Direitos Humanos: Kuwait, Documento da ONU CCPR/CO/69/KWT,
par.10: Observagbes finais do Comité de Direitos Humanos: Egito,
Documento da ONU CCPR/C/79/Add.23, par.9 e CCPR/CO/76/ EGY, par.
16; ObservagOes finais do Comité de Direitos Humanos: Federacdo da
Russia, Documento da ONU CCPR/C/79/Add.54, par. 25; Observagoes
finais do Comité de Direitos Humanos: Eslovaquia, Documento da ONU
CCPR/C/79/Add.79, par. 20; Observacdes finais do Comité de Direitos
Humanos: Venezuela, Documento da ON U CCPR/C/79/Add.13, par. 8;
Observagbes finais do Comité de Direitos Humanos: Camardes,
Documento da ONU CCPR/C/79/Add.116, par. 21; Observagodes finais
do Comité de Direitos Humanos: Argélia, Documento da ONU
CCPR/C/79/Add.1, par. 5; Observacgbes finais Comité de Direitos
Humanos: Pol6nia, Documento da ONU CCPR/C/79/Add.110, par. 21;
e Observagbes finais do Comité de Direitos Humanos: Chile,
Documento da ONU CCPR/C/79/Add.104, par. 9.
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tribunais ordinarios. O [Comité recomendou que] o
Estado-Parte deveria revisar a jurisdicdo dos
tribunais militares e traspassar aos tribunais
ordinarios a competéncia dos tribunais militares
em todas as causas relativas a civis e todos os
casos de violagdo dos direitos humanos por
membros do Exército.">?

No caso de Peru, o Comité considerou que o
processamento de civis por parte de tribunais
militares era incompativel com o artigo 14 do
PIDCP, ja& que "ndo se concilia com uma
administragdao de justica equitativa, imparcial e
independente".?*

No caso de Tadjiquistao, depois de observar "que
os tribunais militares tém jurisdigdo para examinar
casos penais que interessam a militares e civis", o
Comité recomendou "introduzir as mudancas
necessarias no seu Codigo de Procedimento Penal
para proibir esta pratica, reservando estritamente
a jurisdicdo dos tribunais militares somente ao
pessoal militar".>*

Na opiniao do relator especial das Nagbes Unidas
sobre a independéncia de juizes e advogados: "no
que se refere a utilizagdo de tribunais militares para
julgar civis no direito internacional esta aparecendo

32
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Observagoes finais do Comité de Direitos Humanos: Libano, Documento da
ONU CCPR/C/79/Add.78, par.14.

Observagoes finais do Comité de Direitos Humanos: Peru, Documento da
ONU CCPR/CO/70/PER, par.12.

Observagbes finais do Comité de Direitos Humanos: Tadjiquistdo,
Documento da ONU CCPR/CO/84/TIK, par.18. Ver também Observagoes
finais do Comité de Direitos Humanos: Sérvia, Documento da ONU
CCPR/CO/81/SEMO, par.20 onde o Comité expressou sua preocupacao
"pela possibilidade de que os civis sejam processados por tribunais
militares por delitos tais como a revelagdo de segredos de Estado", e
recomendou ao Estado "colocar em pratica sua intengdo de garantir
que os civis ndo sejam processados por tribunais militares". Ver também
Observagoes finais do Comité de Direitos Humanos: Gulnea Equatorial,
Documento da ONU CCPR/CO/79/GNQ, par.7
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um consenso sobre a necessidade de restringir
radicalmente, ou inclusive proibir, essa pratica.">®

Outro tema importante relativo a existéncia de tribunais
militares é o alcance de sua jurisdicdo, em particular a
natureza dos delitos que podem ser julgados por esses
tribunais. Tanto o Comité de Direitos Humanos como o
Comité contra a Tortura tem se referido, em varias
ocasides, a pratica, em certos Estados, de outorgar uma
ampla margem de jurisdicao a tribunais militares,
incluindo os casos de violagbes de direitos humanos
cometidas por membros das forgas armadas,
recomendando restringir essa jurisdicdo a crimes de
natureza militar, com exclusdo de violagdes de direitos
humanos.

m Em 1992, o Comité de Direitos Humanos
recomendou a Venezuela "velar para que todos os
membros das forcas armadas ou da policia que
tenham cometido violagdes dos direitos garantidos
no Pacto sejam julgados e sancionados por
tribunais civis".>®

m No caso do Brasil, o Comité expressou sua
preocupacdo "pela pratica de julgar os policiais
militares acusados de Vviolagdbes de direitos
humanos em tribunais militares" e lamentou que
nao se tenha transferido a jurisdicdo nesses casos
aos tribunais civis”.?’

m No momento de analisar o relatério apresentado
pela Colombia em 1992, o Comité expressou sua

3 Relatério do relator especial sobre a independéncia de juizes e advogados

a respeito  da missdo ao  Peru, Documento da ONU
E/CN.4/1998/39/Add.1. par.78.

Observagoes finais do Comité de Direitos Humanos: Venezuela, Documento
da ONU CCPR/C/79/ Add.i3., par.10.

Observagdes finais do Comité de Direitos Humanos: Brasil (1996),
Documento da ONU CCPR/C/79/ Add.66, par.10. Em 2005, o Comité
reiterou sua preocupagdo nos seguintes termos: "[...] Os tribunais
ordindrios deveriam ter jurisdigdo penal em todas as violagGes
graves dos direitos humanos cometidas pela policia militar, incluidos
a utilizagdo excessiva da forca e o homicidio culposo, assim como o
homicidio intencional." Observag@es finais do Comité de Direitos Humanos:
Brasil (2005) Documento da ONU CCPR/C/BRA/CO/2, par. 9
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preocupacdo pelo "fendmeno da impunidade de
pessoal da policia, as forgas de seguranca e o
Exército. Nesse sentido, as medidas adotadas né&o
parecem ser suficientes para garantir que
qualquer membro das forcas armadas que abuse
do poder e viole os direitos dos cidadaos seja
submetido a julgamento e castigado. Os tribunais
militares ndo parecem ser os mais adequados para
a protecdo dos direitos dos cidaddaos num contexto
em que 0s proprios militares tém violado esses
direitos."3®

m Quando analisou um projeto de lei sobre jurisdigao

militar apresentado perante o Congresso de
Guatemala o qual previa que os tribunais militares
teriam jurisdicdo para julgar pessoal militar
acusado de ter cometido crimes comuns, o Comité
contra a Tortura recomendou "emendar o citado
projeto de lei com a finalidade de Ilimitar a
jurisdicdo dos tribunais militares ao ajuizamento
de pessoal militar acusado exclusivamente de
delitos de funcdo militar".*

Em 2006, o Comité de Direitos Humanos
manifestou sua preocupagao "pela manutencao
dos orgdos de justica militar e pela auséncia de
garantias de julgamento imparcial nas atuacgdes
perante esses tribunais" na Republica Democratica
do Congo e sugeriu o Estado-Parte para que
suprima a jurisdicdo militar aos delitos comuns.*°
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Observagbes finais do Comité de Direitos Humanos: Colombia,
Documento da ONU CCPR/C/79/Add.2, par.5.

Conclusdes e recomendacdes do Comité contra a Tortura: Guatemala,
Documento da ONU CAT/C/GTM/CO/4, par.14. Ver também o
comunicado de imprensa da Comissdo Internacional de Juristas de
31 de maio de 2006. "Iniciativa de Lei sobre Justica Militar
Incompativel com Direitos Humanos" e o memorando legal
apresentado perante o Congresso de Guatemala, ambos disponiveis
em <wWww.icj.org>.

Observagdes finais do Comité de Direitos Humanos: Republica
Democratica do Congo, Documento da ONU CCPR/C/COD/CO/3,
par.21.
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m O Comité contra a Tortura recomendou que o
Estado-Parte possa "garantir que o julgamento de
delitos contra os direitos humanos, e em especial
a tortura e os tratos cruéis, inumanos e
degradantes, perpetrados por militares contra
civis, sejam sempre de competéncia dos tribunais
civis, ainda quando tenham ocorrido em ato de
servigo".*!

O Grupo de Trabalho das NagOes Unidas, sobre a
Detencdo Arbitraria, estabeleceu regras claras em relagdo
aos tribunais militares, ao considerar que "se subsistir
alguma forma de justica militar, deveria em todo caso
respeitar quatro limites:

e deveria se declarar incompetente para julgar civis;

e deveria se declarar incompetente para julgar
militares, se entre as vitimas ha civis;

e deveria se declarar incompetente para julgar civis
e militares nos casos de rebelido, sedicao ou
qualquer delito que coloque ou possa colocar em
perigo um regime democratico;

e ndo estaria em nenhum caso autorizado a impor a

pena de morte".*

O Tribunal Europeu de Direitos Humanos também fez
referéncia aos juizes e tribunais militares em
numerosas ocasibes. Segundo o Tribunal, os juizes

militares ndo podem considerar-se independentes e
imparciais devido a natureza do érgdo ao qual pertencem.

41 Conclusdes e recomendacdes do Comité contra a Tortura: México,

Documento da ONU CAT/C/MEX/ CO/4, par. 14. Ver também
Conclusdes e recomendagbes do Comité contra a Tortura: Peru,
Documento da ONU CAT/C/PER/CO/4, par. 16. "O Estado-Parte deve:
a) Garantir a pronta, imparcial e exaustiva investigagdao de todas as
alegacbes de atos de tortura e maus-tratos assim como de
desaparecimentos forgados, cometidos por agentes estatais. Estas
investigagdes ndo devem ser realizadas pela justica penal militar.

Relatério do Grupo de Trabalho sobre a Detencdo Arbitraria, Documento
da ONU E/CN.4/1999/63, par. 80. .
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m No caso Findlay contra o Reino Unido, o Tribunal
Europeu determinou que o tribunal marcial nao
era nem independente nem imparcial, pois os seus
membros estavam subordinados em hierarquia ao
funcionario convocador, que além disso atuava
como "funcionario de confirmacdo" que podia
modificar qualquer condenagdo.*?

Em termos gerais, a Comissao Africana de Direitos
Humanos e dos Povos (CADHP) adotou a opinido de que
"um tribunal militar ndo é em si mesmo violatorio dos
direitos da Carta, nem também implica um processo
injusto". No entanto, a Comissdao argumentou que os
"tribunais militares devem estar sujeitos aos mesmos
requisitos de justica, abertura, independéncia e devido
processo, igual a qualquer outro processo".** A CADHP
assim mesmo considerou que a questao fundamental era
determinar se esses tribunais cumpriam com as normas
de independéncia e imparcialidade exigidas para qualquer
tribunal.*® De qualquer forma, a CADHP tem considerado
que os civis nao devem ser julgados por tribunais
militares.*®

A Comissao Interamericana de Direitos Humanos declarou
que "os cidaddaos devem ser julgados por seus juizes

*3 Findlay c. Reino Unido, sentenca de Tribunal Europeu de Direitos

Humanos (em diante, TEDH) de 25 de fevereiro de 1997, série 1997-
I, Par.74-77. EM Incal c. Turquia , o Tribunal emitiu sentenga que a
presenca de um juiz militar no Tribunal de Seguranga do Estado é
contrdria aos principios de independéncia e imparcialidade que sdo
requisitos prévios essenciais de um julgamento justo. Incal c.
Turquia, sentenga do TEDH de 9 de junho de 1998, série 1998-1V,
par. 67-73.

Decisdo de maio de 2001, Comunicacdo 218/98 (Nigéria), par. 44.
Veja a Decisdao de novembro de 2000, Comunicagdo 223/98 (Serra
Leoa); Decisdao de abril de 1997, Comunicagao 39/90 (Camardes);
Decisdo de novembro de 1999, Comunicagdo 151/96 (Nigéria);
Decisdo de novembro de 1999, Comunicagdo 206/97 (Nigéria);
Decisdo de 1995, Comunicacdo 60/91 (Nigéria) par. 15; e Decisdo de
1995, Comunicagdo 87/93 (Nigéria).

Principios e Diretrizes sobre o Direito a um Julgamento Justo e a
Assisténcia Juridica na Africa, adotados como parte do relatério de
atividades da Comissdo Africana na 22 Clpula e Reunido de Chefes
de Estado da Unido Africana celebrada em Maputo de 4 a 12 de Julho
de 2003, Principio L.
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naturais, regidos pelo direito comum e a justica ordinaria.
Portanto, os civis nao devem ser submetidos a jurisdigao
de tribunais especiais."*’

No seu estudo sobre terrorismo e direitos humanos, a
Comissao Interamericana de Direitos Humanos lembrou
que "a jurisprudéncia do sistema interamericano tem
denunciado ha algum tempo a criacdo de cortes ou
tribunais especiais que substituem a jurisdicao que
pertence as cortes ordinarias ou tribunais judiciais e que
nao utilizam os procedimentos devidamente estabelecidos
do processo legal. Isso tem incluido em particular o uso de
tribunais especiais ou comissdes militares ad hoc para
processar civis por delitos contra a seguranca em tempos
de emergéncia, pratica que tem sido condenada por esta
Comissdo, pela Corte Interamericana e por outras
autoridades internacionais. O fundamento desta critica tem
sido relacionado em grande parte com a falta de
independéncia destes tribunais frente ao Executivo e a
auséncia de garantias minimas do devido processo e um
julgamento justo em suas atuagdes."*®

A Corte Interamericana de Direitos Humanos, no caso de
Castillo Petruzz et al. contra Peru, adotou uma posicao
clara e inequivoca sobre a pratica de tentar que os civis
sejam julgados em tribunais militares. Num obiter dictum a
sentenca de 30 de maio de 1999, a Corte considerou que
"[c]onstitui um principio basico relativo a independéncia
da magistratura que toda pessoa tem direito a ser julgada

47 Relatério Anual da Comissdo Interamericana de Direitos Humanos - 1997,

Documento da OEA OEA/ Ser.L/V/I.98, Doc. 6, Capitulo VII,
Recomendagdo 1: "A Comissdo recomenda aos Estados-Membros a
adocdo de medidas tendentes a melhorar a administragao de justica
na suas respectivas jurisdicdes.” Sobre o principio do "juiz natural”
veja também: Relatério N° 50/00 de 13 de abril de 2000. Caso
11.298. Reinaldo Figueredo Planchart c. Republica Bolivariana de
Venezuela e o Relatério sobre a Situagdo dos Direitos Humanos no
Chile, Documento da OE A OE A/Ser.L/V/Il.77.rev.1, Doc.18.

CIDH, Relatorio sobre Terrorismo e Direitos Humanos, Documento da
OEA OEA/Ser.L/V/IIl.116, Doc.5 rev.1 corr., 22 de outubro de 2002,
par. 230.
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por tribunais de justica ordinarios de acordo com
procedimentos legalmente estabelecidos".*’

Embora um julgamento perante uma corte ou tribunal
especial ndo implique, em si mesmo, uma violagao do direito
a receber um julgamento justo perante um tribunal
independente e imparcial, pode-se encontrar um vinculo
inextricavel entre o deslocamento da jurisdicdo natural e a
injustica de um determinado processo. Sob o direito
internacional, os tribunais militares ndo devem, sob
nenhuma circunsténcia, julgar civis e sua jurisdicdo deve
limitar-se estritamente a delitos de natureza militar, com
exclusao das violagoes de direitos humanos.

4 Caso Castillo Pelruzzi et al. c. Peru, sentenca da Corte
Interamericana de Direitos Humanos de 30 de maio de 1999, Série C
n® 52, par. 28. Veja também o caso Cantoral Benavides c. Peru,
sentenga da Corte Interamericana de Direitos Humanos de 18 de
agosto de 2000, Série C n° 69, par. 112.
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A. Juizes

1. Independéncia

Generalidades

Para que um julgamento seja justo, o juiz ou tribunal da
causa devem ser independentes. Todos os instrumentos
internacionais de direitos humanos se referem a um
julgamento justo por "um tribunal independente e
imparcial". O Comité de Direitos Humanos adotou em
repetidas ocasioes a opiniao de que o direito a um tribunal
independente e imgarcial € "um direito absoluto que nao
admite excecdes".”

Mesmo que o direito de uma pessoa a um julgamento
justo possa ser respeitado num caso especifico quando o
juiz é independente, um Estado violaria suas obrigacGes
internacionais se o Poder Judiciario ndo fosse um poder
independente. Por conseguinte, neste contexto, a
independéncia se refere tanto a um juiz individual como
ao Poder Judiciario no seu conjunto.

Normas internacionais

Os Principios Basicos das NaglGes Unidas relativos a
Independéncia da Magistratura estabelecem o requisito de
independéncia no primeiro Principio:

A independéncia da magistratura serd garantida pelo
Estado e proclamada pela Constituicao ou a legislagao do
pais. Todas as instituicbes governamentais e de outra
indole respeitardo e acatardo a independéncia da
magistratura.>’

%0 Comité de Direitos Humanos, Ditame de 28 de outubro de 1992

(Comunicacdo 263/1987, Caso Miguel Gonzélez del Rlo c. Peru), doc.
cit., par. 5.2.

Principios Basicos das Nagdes Unidas relativos a Independéncia da
Magistratura, adotados pelo Sétimo Congresso das Nagdes Unidas
sobre Prevengdo do Delito e Tratamento do Delinquente celebrado
em Mildo de 26 de agosto a 6 de setembro de 1985 e confirmados
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A Recomendacdo do Conselho de Europa sobre a
Independéncia, Eficiéncia e Funcdo dos Juizes estabelece
que a independéncia dos juizes deve ser garantida
mediante a introdugdo de disposigdes nas constituicdes ou
outra legislagdao e que "os Poderes Executivo e Legislativo
devem assegurar que os juizes sejam independentes e ndo
se adotem medidas que possam colocar em perigo a
independéncia dos juizes."®

A independéncia do Poder Judiciario também é
reconhecida especificamente em outros contextos
regionais, entre eles na Africa e Asia-Pacifico. No primeiro
caso, vale a pena destacar a resolugao sobre o respeito e
fortalecimento do sistema judicidrio adotado em 1999 pela
Comissao Africana de Direitos Humanos e dos Povos, que
contém 0s Pr|nC|p|os e Diretrizes sobre o D|re|to aum Julgamento
Justo e & Assisténcia Juridica na Africa®. Na Asia-Pacifico, a
Declaragdo de Beijing sobre os Principios relativos a
Independéncia da Magistratura na Regido de LAWASIA
(Principios de Beijing) dispde que a "independéncia da
magistratura exige que a magistratura decida os assuntos
que conhega de acordo com sua avaliagao imparcial dos
fatos e seu entendimento do direito, sem influéncias
improprias, diretas ou indiretas, de qualquer fonte.">*

No contexto ibero-americano, o Estatuto do Juiz Ibero-
americano, aprovado pelos presidentes dos mais altos
tribunais dos paises da regido, se reconhece que "como
garantia para os justicaveis, os juizes sdo independentes

pela Assembleia Geral na suas resolugdes 40/32 de 29 de novembro
de 1985 e 40/146 de 13 de dezembro de 1985.

Conselho de Europa, Recomendacdo n°® R (94) 12 do Comité de
Ministros a Estados-Membros sobre a Independéncia, Eficiéncia e
Fungdo dos Juizes,13 de outubro de 1994, Principio 1.2 (b). Em
diante, Recomendagado n°. R (94) 12.

Principios e Diretrizes sobre o Direito a um Julgamento Justo e a
Assisténcia Juridica na Africa contidos na resolugdo adotada em abril de
1996 na 192 Sessdo da Comissdo Africana de Direitos Humanos e
dos Povos.

Declaragdo de Principios de Beijing relativos a Independéncia da
Magistratura na Regido de LAWASIA, adotada pelos presidentes das
Cortes Supremas da regido de LAWASIA e outros juizes de Asia e
Pacifico em 1995 e adotada pelo Conselho de LAWASIA em 2001,
paragrafo dispositivo 3.a.
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no exercicio de suas fungdes jurisdicionais e se encontram
somente submetidos a Constituicdo e a lei, com estrito
respeito ao principio de hierarquia normativa."*’

O Estatuto Universal do Juiz, um instrumento aprovado por
juizes de todas as regides do mundo, estabelece que "a
independéncia do juiz resulta indispensavel para o
exercicio de uma justica imparcial no respeito da lei. A
independéncia ¢ indivisivel. Todas as instituicGes e
autoridades, nacionais ou internacionais, deverdo
respeitar, proteger e defender esta independéncia.">®

O principio da Separacgdo de Poderes

O principio de um Poder Judicidrio independente deriva
dos principios fundamentais do Estado de Direito,
especificamente do principio de Separacdo de Poderes. O
Comité de Direitos Humanos tem dito que os principios de
legalidade e do estado de direito sdo inerentes ao Pacto.>’
A Corte Interamericana de Direitos Humanos também tem
insistido firmemente em que "o principio de legalidade, as
instituicbes democraticas e o Estado de Direito sdo
inseparaveis."*® De acordo com este principio, os poderes
Executivo, Legislativo e Judicidrio constituem trés alas
separadas e independentes do Estado. Os diferentes
orgaos do Estado tém responsabilidades exclusivas e

% Estatuto do Juiz Ibero-americano, aprovado pela VI Cupula Ibero-

americana de Presidentes de Cortes Supremas e Tribunais Supremos
de Justiga, celebrada em Espanha em maio de 2001, artigo 1.
Estatuto Universal do Juiz, aprovado pela Unido Internacional de
Magistrados (IAMJ-UIM) de 17 de novembro de 1999, artigo 1. A IAJ-
UIM foi fundada em 1953 como uma organizagdo internacional
profissional e apolitica que agrupa ndo sé juizes individuais, mas
também associagbes nacionais de magistrados. O principal objetivo
da Associagdo, que abrange 67 associagdes nacionais ou grupos
representativos deste tipo, é de salvaguardar a independéncia do
sistema judiciario, como um requisito essencial da fungdo judiciario e
garantia dos direitos humanos e da liberdade.

Comité de Direitos Humanos, Observagdo Geral n°® 29 - Estados de
Emergéncia (Artigo 4), doc. cit:., par. 16.

O Habeas Corpus sob suspensdao de garantias (arts. 27.2, 25.1 e 7.6
Convengao Americana sobre Direitos Humanos), Opinido Consultiva da
Corte Interamericana de Direitos Humanos OC-8/87, Série A N° 8,
par. 24 e 26. .
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especificas. Em virtude desta separacdo ndo é aceitavel
que qualquer ala do poder interfira na esfera das
outras.>®

O principio de Separacdo de Poderes é a base fundamental
de um sistema judiciario independente e imparcial.

m O relator especial sobre execugbes extrajudiciais,
sumarias ou arbitrarias e o relator especial sobre
a independéncia de juizes e advogados concluiram
que "a separacao dos poderes e seu respeito pelo
Poder Executivo € uma condigdo sine qua non
para que possa funcionar efetivamente um Poder
Judiciario independente e imparcial".®°

m O relator especial sobre a independéncia de juizes
e advogados tem sublinhado que "o principio da
Separacdo de Poderes [€é] a base dos requisitos da
independéncia e imparcialidade do Poder
Judiciario. O entendimento e respeito do
principio da divisdo de poderes é indispensavel
para um Estado Democratico [...]."*'Assim
mesmo, assinalou que o0s requisitos de
independéncia e imparcialidade da justica sdo
universais e se baseiam tanto no direito natural
quanto no positivo. No plano internacional as
fontes deste Ultimo direito radicam nos
compromissos convencionais, as obrigagdes
consuetudinarias e os principios gerais do direito.
[...] Os principios fundamentais da independéncia
e a imparcialidade da justica [...] sdo 'principios
gerais de direito reconhecidos pelas nagdes
civilizadas' no sentido do inciso c) do paragrafo 1,
do Artigo 38 do Estatuto da Corte Internacional
de Justica."®?

% Ver Carta Democratica Interamericana, adotada pela Assembleia

Geral da OEA o 11 de setembro de 2001, artigos 3 e 4.
Relatério dos Relatores Especiais sobre a Situagdo dos Direitos Humanos
em Nigéria, Documento da ONU E/CN.4/1997/62/Add.1, paragrafo 71.

Relatério de Relator Especial sobre Independéncia de Juizes e
Advogados. Documento da ONU E/ CN.4/1995/39, paragrafo 55.
Ibid., paragrafos 32 e 34.
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A Corte Interamericana de Direitos Humanos, na sentencga
do Caso do Tribunal Constitucional (Peru), disse que
"um dos obJetlvos principais da separacao dos poderes
publicos é a garantia da independéncia dos juizes".

A Corte, portanto, considerou necessario que "se garanta
a |ndefendenC|a de qualquer juiz num estado de direito

[...]1"%

O Comité de Direitos Humanos também fez mengdo ao
principio da Separacdo de Poderes ao perceber que a
"falta de clareza na delimitagdo das competéncias
respectivas das autoridades executivas, legislativas e
judiciarias pode colocar em perigo o estado de direito e a
aplicacdo de uma politica coerente de direitos humanos".®*
O Comité tem recomendado insistentemente que os
Estados adotem uma legislagdao e medidas que assegurem
uma clara distingdo entre o Poder Executivo e Judiciario de
modo que o primeiro nao mterﬂra em assuntos dos que o
Poder Judiciario é responsavel.®®

m No caso de Coréia do Norte, o Comité expressou a
sua preocupacao "pelas disposicdes constitucionais
e legislativas que comprometem gravemente a
imparcialidade e a independéncia da magistratura,
em particular o fato de que o Tribunal Central seja

83  Corte Interamericana de Direitos Humanos, Caso do Tribunal
Constitucional (Aguirre Roca, ReyTerry e Revoredo Marsano. Peru),
doc. cit., par. 73 e 75 respectivamente.

84 Corte Interamericana de Direitos Humanos, Caso do Tribunal
Constitucional (Aguirre Roca, Rey Terry e Revoredo Marsano c. Peru), doc.
cit., par. 75.

Observagoes finais do Comité de Direitos Humanos: Eslovaquia, Documento
da ONU CCPR/C/79/ Add.79, par. 3.

Observagoes finais do Comité de Direitos Humanos: Roménia, Documento
da ONU CCPR/C/79/ Add.111., par.10 10. Veja também ObservagGes
finais do Comité de Direitos Humanos; Peru. Documento da ONU
CCPR/CO/70/PER, par. 10; Observacbes finais do Comité de Direitos
Humanos: El Salvador, Documento da ONU CCPR/C/79/Add.34,
par.15; Observagdes finais do Comité de Direitos Humanos: Tunisia,
Documento da ONU CCPR/C/79/Add.43, par. 14; e Observacgoes
finais do Comité de Direitos Humanos: Nepal, Documento da ONU
CCPR/C/79/Add.42, par. 18.
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responsavel perante a Assembleia Popular
Suprema".%’

Por sua parte, o Tribunal Europeu de Direitos Humanos
reafirmou que o respeito do principio de Separagdo de
Poderes é um principio essencial de uma democracia que
ndo pode ser posto em duvida.%®

Em virtude do direito internacional, o Estado esta obrigado
a organizar sua estrutura de modo a garantir e
assegurar o gozo dos direitos e liberdades protegidas
internacionalmente. Com relagao a isso, a Corte
Interamericana de Direitos Humanos tem dito que "na
protecdo aos direitos humanos, estd necessariamente
compreendida a nocdo da restricdo ao exercicio do poder
estatal."®®. A estrutura do Estado deve estar organizada
de modo que seja compativel com as obrigagdes
internacionais de Estado, sejam obrigagGes tacitas ou
expressas. Sobre esse assunto, a Corte Interamericana de
Direitos Humanos tem declarado que "a obrigagao [...] que
o artigo 1.1 [da Convengao Americana sobre Direitos Humanos]
contempla aos Estados, de respeita-los e garanti-los [os
direitos garantidos pela Convengao], implica [...] no dever
dos Estados-Partes de organizar toda a estrutura
governamental e, em geral, todas as estruturas através das
quais se manifesta o exercicio do poder publico, de maneira
tal que sejam capazes de assegurar juridicamente o livre e
pleno exercicio dos direitos”.”°

87 Observagdes finais do Comité de Direitos Humanos: Republica Popular

Democratica de Coreia, Documento da ONU CCPR/CO/72/PRK, par. 8.
8. A Assembleia Popular Suprema é o Poder Legislativo de Coreia do
Norte.

Chevrol c. Franga, sentenca do TEDH de 13 de fevereiro de 2003,
Série 2003-III, par. 74.

A expressdo "leis" no artigo 30 da Convengdo Americana sobre
Direitos Humanos. Opinido Consultiva da Corte Interamericana de
Direitos Humanos de 9 de maio de 1986, OC-6/86, Série A N° 6, par.
21. Veja também Caso Veldsquez Rodriguez c. Honduras, sentenga
da Corte Interamericana de Direitos Humanos de 29 de Julho de
1988, Série C N° 4, par. 165. e Caso Godinez Cruz c. Honduras,
sentenga da Corte Interamericana de Direitos Humanos de 20 de
janeiro de 1989, Série C N° 5, par. 174.

ExcegBes ao esgotamento dos recursos internos (arts. 46,1, 46.2.a e
46.2.b, Convengdo Americana sobre Direitos Humanos), Opinido
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E inerente ao cumprimento da obrigacdo de respeitar e
garantir os direitos humanos, a obrigagcdo de organizar o
Estado de tal forma que se assegure que, entre outras
coisas, a estrutura e operagao do poder do Estado estejam
fundamentadas na verdadeira separacao dos poderes
Executivo, Legislativo e Judiciario, a existéncia de um
sistema judicidrio independente e imparcial e a
implementagao por parte das autoridades, em todas suas
atividades, do estado de direito e do principio de legalidade.

O principio de Separacdao de Poderes é um requisito
essencial da adequada administragao de justica. De
fato, ter um sistema judiciario independente dos outros
poderes do Estado é condicdo necessaria para a justa
administracdo da justica e é inerente ao Estado de Direito.

Independéncia institucional

A independéncia e a imparcialidade estdo estreitamente
vinculadas, e em muitas instancias os tribunais e 6rgaos
de direitos humanos as tem abordado conjuntamente.”
No entanto, cada conceito tem seu proprio e especifico
significado. Em termos gerais, "independéncia" se refere
a autonomia de um determinado juiz ou tribunal para
decidir casos aplicando o direito aos fatos. Essa
independéncia diz respeito ao sistema judiciario como
instituicao (independéncia dos outros poderes,
denominada "independéncia institucional') e ao juiz
especifico (independéncia de outros membros do Poder
Judiciério, ou "independéncia individual™). A
"independéncia” implica que nem o Poder Judiciario nem

Consultiva da Corte Interamericana de Direitos Humanos de 10 de
agosto de 1990, OC-11/90 Série A n° 11. par. 23. Veja também Caso
Veldsquez Rodriguez, doc. cit., par. 166; e, Caso Godinez Cruz, doc.
cit., par. 175.

Ver, por exemplo, as ConclusGes e Recomendagdes do Comité contra a
Tortura: Burundi, Documento da ONU CAT/C/BDI/CO/1, par. 12:
“Preocupa o Comité a situagdo de dependéncia de fato do Poder
Judicidrio frente ao Poder Executivo, que representa um
obstaculo importante a abertura imediata de uma investigacdo
imparcial quando existam motivos razodveis para acreditar que se
tenha cometido um ato de tortura em qualquer territdrio sob sua
jurisdigdo."
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0s juizes que o integram estejam subordinados aos
demais poderes publicos. Pelo contrario, a
"imparcialidade" se refere a disposicdo de um juiz ou
tribunal com relagdo a um caso e as suas partes. O Comité
de Direitos Humanos tem declarado que no contexto do
artigo 14.1 da PIDCP, "[a] 'imparcialidade' do tribunal
supGe que os juizes ndao devem ter ideias pré-concebidas
com relagdo ao assunto de que entendem e que ndo
devem atuar de modo que promovam o0s interesses de

uma das partes”.”?

A nogdo de independéncia institucional esta estabelecida
na segunda oracdo do principio 1 dos Principios Basicos
relativos a Independéncia da Magistratura, onde se garante o
dever de todas as instituicdes de respeitar e observar sua
independéncia.”?> Essa nogdo significa que o Poder
Judiciario deve ser independente dos demais poderes
(Executivo e Legislativo), os quais, do mesmo modo que as
demais instituicGes do Estado, tém o dever de respeitar e
cumprir as sentencas e decisGes do Poder Judiciario. Isto
constitui uma salvaguarda contra as discrepancias com
relacdo as decisGes de outras instituicdes e sua potencial
negativa a cumpri-las. Essa independéncia na tomada de
decisbGes é essencial para manter o estado de direito e os
direitos humanos."

O Tribunal Europeu de Direitos Humanos tem declarado
que um tribunal deve ser independente tanto do Poder
Executivo quanto das partes do processo.”®

72 Comité de Direitos Humanos, Ditame de 23 de outubro de 1992

(Comunicagdo 387/1989, Arvo. O Karttunen c. Finldndia), Documento
da ONU CCPR/C/46/D/387/1989, par. 7.2.

Uma disposicdao similar se encontra no artigo 2 do Estatuto do Juiz
Ibero-americano, que dispde: "Os outros poderes do Estado e, em
geral, todas as autoridades, instituicdes e organismos nacionais ou
internacionais, assim como os diferentes grupos e organizagdes
sociais, econ6micos e politicos, devem respeitar e fazer efetiva a
independéncia da magistratura."

Ringeisen c. Austria, sentenca do TEDH de 16 de Julho de 1971, Série
A13, par. 95.
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A ideia de independéncia institucional estad relacionada
com varios temas. Nesta matéria, a Comissdo
Interamericana de Direitos Humanos tem declarado que:

m "[0] requisito de independéncia [...] requer que os
tribunais sejam auténomos de outras alas do
governo, estejam livres de influéncias, ameagas
ou interferéncias de qualquer origem ou por
qualquer razao, e que contenham outras
caracteristicas necessarias para garantir o
cumprimento apropriado e independente das
fungdes judiciais, incluidas a estabilidade de um
cargo e a capacitagdo profissional adequada."”®

O Comité de Direitos Humanos tem examinado uma série
de condicGes que se requer para garantir a independéncia
institucional. Por exemplo, assinalou que os atrasos no
pagamento de salarios e a falta de uma adequada
segurancga com relagdo a permanéncia dos juizes em seus
cargos tém um efeito adverso na independéncia do
sistema judiciario.”®* O Comité também tem considerado
que a falta de um mecanismo independente encarregado
da nomeagdo e a disciplina dos juizes Ilimita a
independéncia do Poder Judiciario.”’

O direito internacional contém uma série de disposigOes
relacionadas a determinados aspectos essenciais da
independéncia institucional do Poder Judiciario. Um dos
meios possiveis para controlar o resultado de casos
particulares consiste em designa-los a certos juizes que
poderiam sentenciar a favor de interesses particulares.
Para evitar essa interferéncia injustificada, os Principios
Basicos relativos a Independéncia da Magistratura dispdem
que "a citagdo de casos aos juizes dentro do tribunal de
que facam parte é assunto interno da administragdo
judiciaria".”®
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Cl DH, Relatério sobre Terrorismo e Direitos Humanos, doc. cit., par. 229.
Observagoes finais do Comité de Direitos Humanos: Georgia, Documento
da ONU CCPR/CO/74/ GEO, par. 12.

Observagoes finais do Comité de Direitos Humanos: Congo, Documento da
ONU CCPR/C/79/Add.118, par. 14.

Principios Basicos das NagBes Unidas relativos a Independéncia da
Magistratura, Principio 14.
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m No caso de Roménia, o Comité de Direitos
Humanos considerou que o poder exercido pelo
Ministério da Justica nos assuntos judiciais,
incluidos os processos de apelagdo, e suas
faculdades de inspecionar os tribunais, constituiam
uma intervengcdo do Poder Executivo e uma
ameaca a independéncia do Poder Judiciario.”®

Assim mesmo, a independéncia do Poder Judiciario exige
que este tenha exclusiva competéncia sobre todos os
temas de natureza juridica e a faculdade para decidir se
um tema é de natureza judiciaria ou ndo. Como corolario,
as decisOes judiciais ndo podem ser mudadas por uma
autoridade ndo judiciaria, salvo nos casos de mitigagdo ou
comutacdo de condenacdes e perddes.®

O Tribunal Europeu de Direitos Humanos tem analisado
exaustivamente a relagdo entre o Poder Judiciario e o
Legislativo, e concluiu que o Poder Legislativo deve
preservar e respeitar a independéncia dos tribunais.

m Num caso no qual o Parlamento adotou uma lei
modificando a jurisdicdo dos tribunais para
conhecer determinadas demandas de
compensagao contra o governo e declarar nulos os
danos legalmente determinados, o Tribunal achou
que se tinha violado a independéncia dos
tribunais. Sustentou que "[0] principio do Estado
de Direito e a nogao de julgamento justo
consagrados no Artigo 6 proibem toda intervencao

7 Observagdes finais do Comité de Direitos Humanos: Roménia, Documento

da ONU CCPR/C/79/ Add.111., par. 10.

Principios Basicos das NagOes Unidas relativos a Independéncia da
Magistratura, Principios 3 e 4. O Principio 3 estabelece: "A magistratura
serd competente em todas as questSes de indole judicidria e terd
autoridade exclusiva para decidir se uma questdo que lhe tenha sido
submetida estd dentro da competéncia que lhe tem atribuido a lei." O
Principio 4 dispde: "Ndo se efetuardo intromissdes indevidas ou
injustificadas no processo judicidrio, nem se submeterdo a revisdo as
decisGes judiciais dos tribunais. Este principio se aplicaréa sem
menosprezo da via de revisdo judicidria nem da mitigagdo ou
comutagdo das penas impostas pela magistratura efetuada pelas
autoridades administrativas de conformidade com o disposto na lei."
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do Poder Legislativo na administragdo de justiga
que esteja dirigida a influenciar na resolugao
judiciaria do litigio".®

Em Papageorgiou contra Grécia, o Tribunal
sentenciou que a adogao de uma lei por parte do
Parlamento na qual declarou que certos casos
podiam ndo ser examinados pelos tribunais e
ordenou que se suspendesse o processo legal
iniciado, constituia uma violagdo da independéncia
do Poder Judiciario.??

Em Findlay contra o Reino Unido, o Tribunal
lembrou o principio amplamente reconhecido de
que as decisdes judiciais ndao devem ser
modificadas pelas autoridades que ndo fazem
parte do Poder Judicidrio. Em outras palavras, ndo
é possivel para a validez juridica das decisdes
judiciais e sua condicdo de res judicata (coisa
julgada) estejam sujeitas a acdo dos demais
poderes do governo. Por conseguinte, o Tribunal
determinou que a independéncia dos tribunais
estara violada sempre que suas decisoes puderem
ser alteradas por funcionarios ou 4rgaos
pertencentes ao Poder Executivo e quando apenas
puderem ser consideradas res judicata se
confirmadas  por  tais  autoridades.®’* A
irreversibilidade das decisOes judiciais, o fato de
nao poderem ser modificadas ou confirmadas por
autoridades que ndo pertencam ao Poder
Judiciario, é, segundo o Tribunal, um principio
bem estabelecido e "inerente a nogdo mesma de
'tribunal' e [J um componente de [...]
'independéncia".®
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Stran Greek Refineries e Stratis Andreadis c. Grecia, sentenca do TEDH de

9 de dezembro de 1994, Série A301-B, par. 49.

Papageorgiou c. Grécia, sentenca do TEDH de 22 de outubro de

1997, Série 1997-VL.

Findlay c. Reino Unido, doc. cit., par. 77. 77. VVeja também Campbell e Fell
. Reino Unido, sentenca do TEFH : de 28 de junho de 1984, Série

A80, par. 79.
Ibidem.

35



36 | GUIA PARA PROFISSIONAIS No° 1

Independéncia individual

Apesar de constituir uma garantia vital, a independéncia
institucional ndo é suficiente para que o direito a um
julgamento justo seja respeitado em todos os casos. Ao
menos que o0s juizes sejam individualmente livres de
interferéncias injustificadas no momento de suas decisdes,
o direito individual a um julgamento justo sera violado.

Ao respeito, o Estatuto do Juiz Ibero-americano dispoe:

No exercicio da jurisdicdo, os juizes ndo se encontram
submetidos a autoridades judiciais superiores, sem
prejuizo da faculdade destas de revisar as decisbes
jurisdicionais através dos recursos legalmente
estabelecidos, e da forca que cada ordenamento
nacional atribua a jurisprudéncia e aos precedentes
emanados das Cortes Supremas e Tribunais
Supremos.®®

Existe uma série de critérios, alguns dos quais serdo
tratados mais adiante, para determinar se um tribunal é
independente. Como critérios gerais, o Tribunal Europeu
de Direitos Humanos tem estabelecido que quando se
examina a independéncia de um tribunal "deve se ter em
consideragdo, inter alia, a forma de designacao de seus
integrantes e seu mandato, a existéncia de salvaguardas
contra pressoes externas e a questdo de se ter aparéncia
de independente".®® O Tribunal estabeleceu, além disso
que "a inamovibilidade dos juizes por parte do Executivo
deve ser considerada em geral como corolario de sua
independéncia".®” N&o obstante, determinou que um
tribunal ou juiz nao somente deve cumprir tais
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Estatuto do juiz ibero-americano, artigo 4

Incal c. Turquia, doc. cit., par.65. Veja ademais, entre outros,
Findlay c. Reino Unido, doc. cit., par. 73. e Bryan c. o Reino Unido,
sentenca do TEDH de 22 de novembro de 1995, Série A N° 335-A,
par. 37.

87 Campbell e Fell c. o Reino Unido, doc. cit., par. 80.
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critérios objetivos, mas, também, deve ser visto como
independente.®®

Essa independéncia significa que os juizes ndo podem
decidir casos de acordo com suas preferéncias pessoais.
Os juizes tém o direito e a obrigagao de decidir os casos
que se apresentam perante eles de acordo com o direito,
sem temor a nenhum tipo de represalias. Como estabelece
o Principio 2, dos Principios Basicos, relativos a
Independéncia da Magistratura: "os juizes resolverdo os
assuntos que conhecam com imparcialidade, baseando-se
nos fatos e em consonancia com o direito, sem restrigdo
alguma e sem influéncias aliciantes, pressdes, ameacas ou
intromissdes indevidas, sejam diretas ou indiretas, de
quaisquer setores ou por qualquer motivo."
Lamentavelmente, muitos juizes no mundo sofrem
pressdes sutis e nao tao sutis, que vao desde pressoes,
transferéncias, procedimentos disciplinares por
cumprir com seus deveres profissionais e destituigoes
ilegitimas até ameacas de morte, agressdes fisicas e
assassinatos.®’

Varios o6rgdos da ONU, em repetidas ocasides, tém
exortado aos Estados a tomar as medidas necessarias
para permitir que os juizes desempenhem suas fungbes
livremente.

m A Comissao de Direitos Humanos da ONU exortou
a todos os governos que "respeitem e defendam a
independéncia dos magistrados e advogados e,
com esse fim, adotem medidas legislativas, para o
cumprimento da lei ou outras medidas eficazes
apropriadas que lhes permitam desempenhar suas
fungdes profissionais sem nenhum tipo de
fustigagdo”.°

8  Veja, entre outros, Incal c. Turquia, doc. cit., par. 65 e Findlay c. Reino

Unido, doc. cit., par. 73.

Veja "Attacks on Justice: A Global Report on the Independence of
Judges and Lawyers", 112 edigdo, Comissao Internacional de
Juristas, Genebra 2002. Disponivel em: <www.icj.org>.

Resolugdo 2004/33 da Comissdo de Direitos Humanos, paragrafo
dispositivo 7.
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m No contexto de Colémbia, o Escritério do Alto
Comissionado das NagOes Unidas para os Direitos
Humanos exortou ao Estado "assumir a
responsabilidade de proteger a vida e integridade
dos promotores, juizes, funcionarios da policia
judiciaria, vitimas e testemunhas, sem vulnerar
com isso os direitos fundamentais dos
processados".”?

Pela perspectiva da independéncia pessoal, é fundamental
que os juizes ndo estejam subordinados hierarquicamente
ao Poder Executivo ou Legislativo, nem que sejam
funcionarios civis de qualquer destes poderes. Um
requisito fundamental da independéncia judicial é que os
juizes, em todos os niveis, sejam funcionarios do Poder
Judiciario e ndo estejam subordinados ou respondam aos
outros poderes do Estado, especialmente ao Executivo.

m No caso Findlay contra o Reino Unido, o Tribunal
Europeu de Direitos Humanos considerou que o
tribunal marcial que julgou o solicitante ndo era
nem independente nem imparcial porque seus
membros estavam subordinados hierarquicamente
a um funcionario do Poder Executivo que
desempenhava a fungdo de "funcionario
convocante" e de promotor e que, ha sua
qualidade de "funcionario de confirmacdo",
também estava autorizado a mudar a condenacao
que tinha sido imposta.®?

m O Grupo de Trabalho das Nagdes Unidas sobre
DetencOes Arbitrarias constatou que o fato de que

°t Informe da Alta Comissionada das Nacbes Unidas para os Direitos
Humanos sobre o Escritério em Colémbia, Documento da ONU
E/CN.4/2000/11, par. 189. Veja também o Relatério da Alta
Comissionada das Nagdes Unidas sobre os Direitos Humanos a Comissdo
de Direitos Humanos, Documento da ONUE/CN.4/1998/16, par. 200, na
qual a Alta Comissionada convidou o governo colombiano “a adogao
de medidas imediatas para garantir o pleno funcionamento da
justica, em particular através da protegdo eficaz dos funcionarios do
ramo judiciario [...]".

92 Findlay c. Reino Unido, doc. cit., par.74 a 77. Veja também Coyne c.
Reino Unido, sentenca do TEDH de 24 de setembro de 1997, Série
1997-V, par. 56-58.
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a maioria dos juizes pertencentes a um Tribunal
de Seguranca na RepuUblica de Djibouti eram
funcionarios do governo, contraria o disposto no
artigo 14 do PIDCP, gue exige que os tribunais
sejam independentes.’

m A Comissao Interamericana de Direitos Humanos

constatou que o fato de um tribunal estar
conformado por funcionarios do Poder Executivo,
que no caso particular se tratava de oficiais
militares em servigo, violava o direito a ser julgado
por um tribunal independente.®

Jjudiciario e com relagdo a outras instituigoes.
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Todos o0s Estados tém o dever de estabelecer as
salvaguardas necessarias para que os juizes possam resolver
independente. Devem respeitar a
independéncia do Poder Judiciario e se abster de interferir no
seu trabalho e acatar suas sentencas. O Poder Judiciario deve
ter independéncia como instituicdo e os juizes devem gozar
individualmente de independéncia pessoal dentro do sistema

Grupo de Trabalho sobre a Detencdo Arbitraria, Opinido n° 40/1993

(Djibouti), 29 de setembro de 1993, Documento da
E/CN.4/1994/27.

ONU

Comissdo Interamericana de Direitos Humanos, Relatorio n° 78/02,

Caso 11.335, doc. cit., par. 76.
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2. Imparcialidade

Generalidades

O direito a um julgamento justo requer que os juizes sejam
imparciais. O direito a ser julgado por um tribunal independente
implica que os juizes assim como os membros do juri ndo
tenham interesses em jogo em um caso particular, e que nao
tenham opiniGes formadas em relagdo as partes. Os casos so
poderdo ser decididos "baseando-se nos fatos e em consonancia
com o direito, sem restricao alguma". 9Com efeito, o Estado,
outras instituigdes e os particulares, tém a obrigacdo de se abster
de pressionar ou induzir os juizes a que decidam de uma
determinada forma e os juizes tém a obrigacdo correlata de se
conduzir de modo imparcial. Os Principios Basicos das NagGes Unidas
relativos a Independéncia da Magistratura explicitam este
requisito: "[...] os juizes se conduzirdo em todo momento
de modo a preservar a dignidade de suas fungdes e a
imparcialidade e independéncia da magistratura".®® O
Conselho da Europa tem reiterado este principio ao
prescrever que "[j]uizes devem ter liberdade absoluta para
decidir casos de forma imparcial, de acordo com sua
consciéncia e sua interpretacdo dos fatos, em
cumprimento das regras do direito vigente".%’

O Comité de Direitos Humanos tem adotado a opinido de
gue a imparcialidade do tribunal e o carater publico dos
processos sdao aspectos importantes do direito, para um

% Principios Basicos das Nagbes Unidas relativos a Independéncia da

Magistratura. Principio 2.

1bid., Principio 8. Ver também o Estatuto do Juiz Ibero-americano,
que no seu artigo 7 estabelece: "A imparcialidade do juiz é condigdo
indispensavel para o exercicio da fungdo jurisdicional."

Conselho da Europa, Recomendagdo n°® R (94), Principio 1.2.d. Veja
também o Principio V.3.b: "Os juizes devem ter em particular as
seguintes responsabilidades: conduzir os casos de modo imparcial
de acordo com sua avaliagdo dos fatos e sua compreensdo da lei, para
garantir que todas as partes tenham uma audiéncia justa e que
sejam respeitados os direitos processuais das partes, de acordo
com as disposigdes do Convénio [Europeu para a Protegdo dos Direitos
Humanos e das Liberdades Fundamentais]."
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julgamento justo, dentro do significado do artigo 14,
inciso 1.

"A 'imparcialidade' do tribunal suplde que os
juizes ndo devem ter ideias preconcebidas com
relagdo ao assunto do qual tratam e que nao
devem atuar de forma que promovam o0s
interesses de uma das partes. Nos casos em que a
lei determina os motivos para recusar um juiz,
corresponde ao tribunal considerar ex officio esses
motivos e substituir os membros do tribunal que
tenham sido recusados."*®

O Comité, do mesmo modo, assinalou que o direito a
um tribunal imparcial estd estreitamente
vinculado as garantias processuais conferidas a
defesa. Por conseguinte, em um caso, o Comité
disse que "[u]lm elemento essencial deste direito
[para um tribunal imparcial] € que um acusado
deve dispor do tempo e os meios adequados para
preparar sua defesa".®®

Por outro lado, a Comissao Interamericana de Direitos
Humanos vem dizendo que "[u]m tribunal imparcial € um
dos principais elementos das garantias minimas na
administragdo da justica".!°

Imparcialidade aparente e verdadeira

A imparcialidade de um tribunal pode ser definida como a
auséncia de parcialidade, animosidade ou simpatia com
relacdo a qualquer uma das partes. No entanto, existem
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Comité de Direitos Humanos, Resolugdo de 23 de outubro de 1992
(Comunicado 387/1989, Arvo O Karttunen c. Finldndia), doc. cit., par.
7.2.

Comité de Direitos Humanos, Resolugdo de 15 de Julho de 1994
(Comunicagdo 451/1991, Barry Stephen Harward c. Noruega),
Documento da ONU CCPR/C/51/D/451/1991, par. 9.4. Veja também
Resolugdo de 6 de novembro de 1997 (Comunicado 577/1994, Victor
Alfredo Polay Campos c. Peru), doc. cit., par. 8.8, na qual o Comité
opinou que "o aspecto fundamental de um julgamento justo em
conformidade com o significado do artigo 14 do Pacto [é] o de que o
Tribunal deva tanto ser, como parecer independente e imparcial".

100 CIDH, Informe N- 78/02, Caso 11.335, doc. cit., par. 74.
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casos nos quais esta parcialidade ndo sera ostensiva, mas
sO aparente. Essa é a razdo pela qual a imparcialidade dos
tribunais deve ser examinada desde uma perspectiva
subjetiva até uma objetiva.

O Tribunal Europeu de Direitos Humanos faz uma distingado
entre "um enfoque subjetivo, que procura estabelecer a
convicgdo pessoal de um juiz em determinada causa, e um
enfoque objetivo, que procura determinar se foram
oferecidas garantias suficientes para eliminar toda duvida
legitima neste assunto".’®* O primeiro destes conceitos é
denominado imparcialidade subjetiva; o segundo se
denomina imparcialidade objetiva. Um julgamento ndo
sera justo, ndo somente se o juiz ndo for imparcial, mas
também se o juiz ndo for considerado imparcial.

O Tribunal Europeu de Direitos Humanos tem uma ampla
jurisprudéncia na qual estes dois requisitos de
imparcialidade estao definidos. Conforme o Tribunal, um
juiz ou tribunal somente serao considerados imparciais se
passarem pela prova subjetiva e objetiva. A prova
subjetiva "consiste em procurar determinar a convicgao
pessoal de um juiz particularmente em uma causa".'? Isto
implica que "nenhum membro de um tribunal deve abrigar
preconceitos ou parcialidades pessoais. A imparcialidade
pessoal é presumida, salvo que exista prova em
contrario."'® O requisito objetivo da imparcialidade
"consiste em determinar se o0 juiz ofereceu garantias
suficientes para eliminar toda duvida legitima" a respeito
de sua imparcialidade'®*". Em virtude da jurisprudéncia do
Tribunal, se alguma das provas nao for aprovada, o
julgamento sera considerado injusto.

m No caso De Cubber contra a Bélgica, o Tribunal
considerou que o exercicio por parte de uma

101 Com relacdo a esta distingdo veja, entre outros, Piersack c. Bélgica,

sentenca do TEDH de 1 de outubro de 1982, Série A53, par. 30.
Tierce e Outros c. Sdo Marino, sentenca do TEDH de 25 de julho de
2000, Série 2000-IX, par. 75.

193 paktaras c. Litudnia, sentenca do TEDH de 10 de outubro de 2000,
Série 2000-X, par. 30.

Padovani c. Italia, sentenga do TEDH de 26 de fevereiro de 1993,
Série A257-B, par. 25.

102

104



A INDEPENDENCIA E RESPONSABILIDADE DE JUIZES,
ADVOGADOS E PROMOTORES

mesma pessoa da fungdo de juiz de instrugao e de
juiz da causa pode gerar duvidas legitimas sobre a
imparcialidade do tribunal e constitui uma violagao
do direito a ser julgado por um tribunal imparcial.
Apesar do Tribunal ndo ter encontrado nenhuma
razdo para duvidar da imparcialidade do membro
do Poder Judicidario que havia realizado a
investigacao preliminar, reconheceu que sua
presenca no tribunal dava lugar a que se
gerassem duvidas legitimas por parte do
processado.®®

No caso Castillo Algar contra Espanha, o Tribunal
concluiu que quando um juiz que formula uma
acusagao com base em provas suficientes contra o
acusado e continua fazendo parte do tribunal que
determinard o mérito do caso, podem surgir
duvidas legitimas sobre a imparcialidade desse
tribunal, constituindo assim uma violagao do
direito a ser julgado por um tribunal imparcial.'%®

No caso Svetlana Naumenko contra Ucrénia, o
Tribunal Europeu teve que determinar se a
imparcialidade de um juiz era afetada pelo fato de
haver apresentado um "protesto" que foi
posteriormente julgado por um tribunal do qual
ele fez parte. De acordo com o Tribunal, tal
pratica resulta "incompativel com a
'imparcialidade subjetiva’' de um juiz em
determinado caso, ja que ninguém pode ser
demandante e juiz no seu proprio caso" e, em
consequéncia, uma violagdo do direito do
peticionario de receber um julgamento justo por
parte de um tribunal independente.®’
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De Cubber c. Bélgica, sentenga do TEDH de 26 de outubro de 1984,

Série A86, par. 27 et seq.

Castillo Algar c. Espanha, sentenca do TEDH de 28 de outubro de

1998, Série 1998-VIII, par. 47 a 51

Svetlana Naumenko c. Ucrdnia, sentenca do TEDH de 9 de novembro

de 2004, Peticdo 41984/98, par. 97.
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m No seu Relatério sobre Terrorismo e Direitos
Humanos, a Comissao Interamericana de Direitos
Humanos afirmou que "a imparcialidade dos
tribunais deve ser avaliada desde uma perspectiva
subjetiva até objetiva para garantir a inexisténcia
de um preconceito real de parte do juiz ou
tribunal, assim como garantias suficientes para
evitar toda duvida legitima neste sentido. Estes
requisitos, por sua vez, exigem que O juiz ou o
tribunal ndo abriguem nenhuma ma vontade real
em determinado caso e que o juiz ou o tribunal
nao sejam razoavelmente percebidos como
inclinados a uma animosidade desse tipo."'%®

A Comissdo Africana de Direitos Humanos e dos Povos
também considerou o tema da imparcialidade real e
aparente. No caso do Projeto de Direitos Constitucionais, a
Comissao decidiu que um tribunal integrado por um juiz e
membros das forgas armadas nao pode ser considerado
imparcial porque "independentemente do carater de
membros individuais desses tribunais, sua composicao por
si mesma cria a aparéncia de falta, se ndo a auséncia
efetiva, de imparcialidade".'%

No contexto ibero-americano, o Estatuto do Juiz Ibero-
americano dispde "a imparcialidade do juiz tem que ser
real, efetiva e evidente para a cidadania", motivo pelo
qual adota uma postura similar a jurisprudéncia e doutrina
internacionais sobre o assunto.

O dever judiciario de imparcialidade na causa

O conceito de imparcialidade cria a obrigagdo correlata
para os juizes de ndo atuar em casos nos quais
consideram que nao poderao oferecer justica com
imparcialidade ou quando a imparcialidade real pode
mostrar-se comprometida. Nestes casos, ndao devem
esperar que as partes do caso contestem sua
imparcialidade (geralmente através do recurso de recusa),

198 C| DH, Relatdrio sobre Terrorismo e Direitos Humanos, doc cit., par. 229.

199 The Constitutional Rights Project c. Nigéria, Comissdo Africana dos
Direitos Humanos e dos Povos, Comunicado N° 87/93 (1995), par.
13-14.
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mas, pelo contrario, deverdo declarar-se impedidos de
assumir a causa e deverdo abster-se de atuar no caso.!*°

Os Principios de Bangalore sobre a Conduta Judicial, adotada
pelo Grupo Judicial sobre Fortalecimento da Integridade
Judicial e dos quais a Comissao de Direitos Humanos da
ONU tomou nota,!!! incluem a imparcialidade como um
dos valores fundamentais inerentes a fungdo do Judiciario.
O Principio 2.5 estabelece linhas detalhadas com relagdo
a0s Casos nos quais 0s juizes devem abster-se de
participar:

2.5 Um juiz se declarard incompetente para participar
emqualquer processo no qual ndo possa decidir o
assunto em questao de forma imparcial ou no qual
possa parecer a um observador razoavel que o juiz é
incapaz de decidir o assunto imparcialmente. Os
citados processos incluirdo, sem &nimo de
exaustividade, situagdes nas quais:

2.5.1 O juiz tenha realmente predisposicdo ou
preconceitos com uma das partes ou possua
conhecimentos pessoais sobre os fatos
probatérios controversos relativos ao
processo;

2.5.2 O juiz tenha atuado previamente como
advogado ou como testemunha material no
assunto controverso;

2.5.3 O juiz, ou algum membro de sua familia,
tenha um interesse econdmico no resultado
do assunto sujeito a controvérsia.

O anterior levando em conta que ndo serd necessaria a
desqualificagdo de um juiz se ndo puder ser constituido
outro tribunal para tratar do caso ou quando, por

110 No seu artigo 9, o Estatuto do Juiz Ibero-americano estabelece: "Os

juizes tém a obrigacdo de se afastar da tramitagdo e conhecimento
de assuntos com os quais tenham alguma relagdo prévia com o
objetivo do processo, partes ou interessados no mesmo, nos termos
previstos na lei."

111 Comiss&o de Direitos Humanos, Resolucdo 2003/43.
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circunstancias urgentes, a ndo participacdo do juiz possa
produzir uma denegagdo de justiga grave.!!?

Os Principios e Diretrizes sobre o Direito a um Julgamento Justo e
a Assisténcia Juridica na Africa possuem critérios detalhados
para determinar a imparcialidade de um tribunal e as
situagdes especificas nos quais a imparcialidade se
mostraria estremecida. Entre estas Ultimas, a Comissao
Africana tem incluido casos como o de um ex-promotor ou
representante legal, que atuou como funcionario do
Judiciario em um caso no qual acusou ou representou uma
das partes e o de um funcionario do Judiciario, que atuou
como membro de um tribunal de apelagdes, no caso em
gue decidiu ou participou na primeira instdncia. Se
acontecer alguma das circunstédncias descritas nas
Diretrizes, o funcionario do Judiciario tera a obrigacdo
de se afastar do caso.!!?

O Tribunal Europeu dos Direitos Humanos vem
determinando que "qualquer juiz, com relagdo ao qual
exista alguma razdo legitima para duvidar de sua

imparcialidade, deve retirar-se do caso".!'*

A imparcialidade de um tribunal pode ser definida como a
auséncia de parcialidade, animosidade ou simpatia com
qualquer uma das partes. Os tribunais devem ser imparciais
e parecer imparciais. Portanto, os juizes tém a obrigacdo de
afastar-se dos casos nos quais houver motivos suficientes
para colocar em duvida sua imparcialidade.

112 principios de Bangalore sobre a Conduta Judicial, adotados pelo

Grupo Judicial sobre Fortalecimento da Integridade Judicial, conforme
modificagdo da Reunido de Cupula de Presidentes de Tribunais
Superiores em La Haya, 2002

Principios e Diretrizes sobre o Direito a um Julgamento Justo e a Assisténcia
Juridica na Africa, Principio A, par. 5.

Indra c. Eslovaquia, sentenga do TEDH de 1 de fevereiro de 2005,
Peticdo 46845/99, para. 49.
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3. Autonomia financeira e recursos suficientes

Generalidades

O Poder Judiciario precisa de recursos adequados para
desempenhar suas fungbes de maneira apropriada. Como
um dos trés poderes do Estado, o Poder Judiciario recebe
seus recursos do orgamento nacional, que habitualmente
estd determinado pelo Poder Legislativo ou Executivo. E
essencial que aqueles que elaboram e aprovam o
orcamento do Estado levem em consideragdao as
necessidades do Poder Judicidrio. A designacdo de
recursos inadequados pode fazer com que o Poder
Judiciario seja vulneravel a corrupgdo, o qual poderia
resultar no enfraquecimento de sua independéncia e
imparcialidade. Juizes ou associagdes de juizes devem ser
consultados na determinagdao dos recursos destinados ao
Poder Judiciario.**®

Outro fator que estremece a independéncia e
imparcialidade do Poder Judiciario é a falta de sua
participacdo na elaboragao do seu orgamento. Isto se deve
ao fato de que uma das formas mais comuns e eficazes de
controlar qualquer instituicdio é mediante a restrigdo das
suas finangas. Visto que as outras alas do poder publico
ou instituicbes do Estado exercem uma importante
influéncia na atribuicdo e administragdo dos recursos
outorgados ao Poder Judiciario, existe uma possibilidade
real de influenciar os resultados de casos particularmente
sensiveis, o que poderia significar um ataque a
independéncia do Poder Judiciario. Para prevenir essa
situacdo, varios Estados tém criado, dentro do Poder
Judiciario, organismos responsaveis por administrar os
recursos judiciais para fortalecer a autonomia do 6rgdo
judiciario.

115 Veja Policy Framework for Preventing and Eliminating Corruption and
Ensuring the Impartiality of the Judicial System, Centro para a
Independéncia de Juizes e Advogados da Comissdo Internacional de
Juristas (CIJL), CIIL Yearbook 2000, p. 127 et seq.
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m A Comissdao Interamericana de Direitos Humanos
vem considerando que a autonomia institucional
do Poder Judicidrio, incluindo sua gestdo,
administracdo e financiamento, possui "atributos
essenciais e indispensaveis para manter o
equilibrio do poder, necessario em uma sociedade
democratica".!®

m Em vaérias ocasides o Comité de Direitos Humanos
tem solicitado aos Estados o fornecimento de
recursos suficientes ao Poder Judicidrio como um
meio para garantir a sua independéncia.'’

m O Comité de Direitos Humanos expressou sua
preocupacdo pela baixa remuneragdo dos juizes e
vinculou tal situacdo aos fatos de corrupgao. Em
consequéncia, recomendou o estabelecimento da
garantia de condigdes adequadas para juizes e
promotores locais, visando sua protegao contra a
corrupcdo.!®No caso do Congo, o Comité
expressou sua preocupagdo pela "exigua
remuneracdo [recebida pelos juizes] e pela
conseguinte corrupcdo, a qual frequentemente
estdo expostos".!t?

Normas internacionais sobre autonomia financeira

Varios instrumentos internacionais reconhecem a
necessidade do Poder Judicidrio de receber suficientes
fundos. Por exemplo, os Principios Basicos das Nagoes
Unidas relativos a Independéncia da Magistratura
estabelecem que "cada Estado-Membro proporcionara

116 CIDH, Segundo Relatério sobre a Situacdo dos Direitos Humanos no Peru,

Documento da OEA OEA/ Ser.L/V/1I.106 Doc. 59 rev., Capitulo II
"Administragdo de justica e Estado de Direito", par. 13.

Ver, por exemplo, Observagdes finais do Comité de Direitos Humanos:
Republica Centroafricana, Documento da ONU CCPR/C/CAF/CO/2, par.
16.

Observagbes finais do Comité de Direitos Humanos: Kosovo (Sérvia),
Documento da ONU CCPR/C/ UNK/CO/1, par. 20. Ver também as
Observagbes finais do Comité de Direitos Humanos: Tadjiquistdo,
Documento da ONU CCPR/CO/84/TIK, par. 17.

Observagoes finais do Comité de Direitos Humanos: Republica Democratica
do Congo, Documento da ONU CCPR/C/COD/CO/3, par. 21.

117

118

119



A INDEPENDENCIA E RESPONSABILIDADE DE JUIZES,
ADVOGADOS E PROMOTORES

recursos adequados para que a ma%istratura possa
desempenhar devidamente suas fungdes."** A Carta Europeia
sobre o Estatuto dos Juizes estipula que "o Estado tem o dever
de garantir que os juizes tenham os meios necessarios
para cumprir suas tarefas adequadamente, e em particular
decidir casos dentro de um prazo razoavel".?' Os
Principios de Beijing também reconhecem esse requisito
ao estabelecer que "é essencial que os juizes recebam os
recursos necessarios para poder desempenhar suas
fungdes."!?2

As Diretrizes de Latimer House, aprovadas por juizes
pertencentes aos paises do Commonwealth, contém uma
disposicao detalhada sobre remuneragdes:

Deve-se proporcionar remuneracdo suficiente e
sustentavel para permitir que o Poder Judicidrio
desempenhe suas fungbes de acordo com os padrbes mais
altos. Tal remuneracdo, depois de aprovada pelo Poder
Legislativo para o Poder Judiciario, deve ser protegida da
alienacdo ou ma utilizacdo. A atribuicdo ou retencdo da
remuneragdo ndo deve ser utilizada como meio de
exercer um controle indevido sobre a magistratura.***

No contexto africano, os Principios e Diretrizes sobre o Direito a
um Julgamento Justo e a Assisténcia Juridica na Africa
estabelecem que os "os Estados outorgardo aos 6rgaos
judiciais os recursos adequados para o desempenho de
suas fungbes. O Poder Judiciario serd consultado com

120 principios Bésicos das NagBes Unidas relativos a Independéncia da

Magistratura. Principio 7.

Conselho da Europa, Carta Europeia sobre o Estatuto dos Juizes,
DAJ1/DOC (98) 23, paragrafo dispositivo 1.6.

Declaragdo de Principios de Beijing relativos a Independéncia da
Magistratura na Regido de LAWASIA, paragrafo dispositivo 41. Veja
também a Recomendagdo n° R (94) 12 dO Comité de Ministros do Conselho
da Europa, Principio

Diretrizes de Latimer House para o Commonwealth sobre Supremacia
Parlamentar e Independéncia Judicial, adotadas em 19 de junho de
1998, Diretriz II.2.
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relacdo a preparacao do orgamento e sua
implementacdo."'*

Portanto, o Estatuto do Juiz Ibero-americano dispde que
"o Estado garantira a independéncia econémica do Poder
Judiciario, mediante a designacdo do orcamento adequado
para cobrir suas necessidades e através do desembolso
oportuno das partidas orgamentarias."!?®

Cabe assinalar que as normas internacionais permitem
que cada Estado determine a melhor forma de garantir
gue o Poder Judiciario receba os fundos adequados. Em
razao de um adequado financiamento constituir um
elemento essencial da independéncia do Poder
Judicidrio,*?® este principio deve estar incluido no sistema
juridico de cada pais, de preferéncia na Constituicdo. Para
cumprir com este requisito, certas constituicbes incluem
uma disposicao mediante a qual estipulam que uma
porcentagem fixa do orcamento devera ser designada a
administracdo da justiga.

Alguns paises, especialmente aqueles em vias de
desenvolvimento, tém dificuldades para proporcionar ao
Poder Judicidrio o0s recursos que este considera
necessarios para o desempenho adequado de suas
fungGes. Sobre o tema, os Principios de Beijing estipulam
que:

Quando as restricoes econémicas dificultam a designagdo
de instalacbes e recursos que o0s juizes considerem
adequados para desempenhar suas fungbes, a
conservacao essencial do estado de direito e a protecao
dos direitos humanos requerem que se dé maxima

124 Principios e Diretrizes sobre o Direito a um Julgamento Justo e & Assisténcia
Juridica na Africa, doc. cit., paragrafo A,4 (V). Veja também o Estatuto
Universal do Juiz, artigo 14.

Estatuto do Juiz Ibero-americano, artigo 6.

Veja os Principios Basicos das Nagdes Unidas relativos a Independéncia
da Magistratura, que requerem que os Estados garantam a
independéncia da magistratura e a consagrem na Constituigdo ou
legislagdo nacional (Principio 1).
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prioridade as necessidades da magistratura na designagdo
de recursos.'?’

Um requisito adicional com relagdo a autonomia financeira
estabelece que o Poder Judiciario deve ser autbnomo para
decidir como desighar 0s recursos. A esse respeito, todas
as demais instituicbes devem abster-se de interferir no
modo como o Poder Judiciario dispde dos recursos que lhe
sao designados. Apesar do modo como gastam os
recursos, ser um assunto interno do Poder Judiciario, essa
ala do poder é responsavel perante as demais mediante o
sistema de freios e contrapesos.'?®

O Poder Judiciario deve ser devidamente financiado para
desempenhar suas fungées. Os Estados tém a obrigacdo de
garantir este requisito, preferencialmente mediante a legislagao.
A participacdo judiciaria na confeccdo do orcamento constitui
uma garantia importante contra o financiamento insuficiente.
Apesar do Poder Judiciario usufruir de autonomia financeira,
deve responder perante os demais Poderes pela ma utilizagdo
dos fundos.

127 Declaracdo de Principios de Beijing relativos a Independéncia da

Magistratura na Regido de LAWASIA, doc. cit, paragrafo dispositivo 42.
128 Em inglés, "checks and balances".
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4. Liberdades fundamentais

Generalidades

O Principio 8 dos Principios Basicos das NagGes Unidas relativos
a Independéncia da Magistratura dispGe que:

Em consonéncia com a Declaracdao Universal dos Direitos
Humanos e como todos os cidadaos, os membros da
magistratura usufruirdo das liberdades de expressao,
crenga, associacdo e reunido, com a excegao de que, no
exercicio destes direitos, os juizes se conduzirdo em todo
momento de modo a preservar a dignidade de suas
fungbes e a Iimparcialidade e independéncia da
magistratura®.**®

Essa disposicdo reafirma a importéncia dessas liberdades
como meio para que o0s juizes protejam sua
independéncia. Como estabelece o principio, outros
cidaddos também gozam das mencionadas liberdades, e
as mesmas sao reconhecidas pelos mais importantes
tratados internacionais de direitos humanos. No entanto,
em razao dos juizes concederem as garantias essenciais
dos direitos humanos e do estado de direito, essas
liberdades tém uma importancia adicional. Em particular, a
liberdade de associacdo e de expressao sao fundamentais
para o desempenho de suas fungoes.

Liberdade de associacao

As associacbes de juizes cumprem um papel essencial ao
garantir o respeito da independéncia do Poder Judiciario e
do Estado de Direito. Essas associagdes relinem os juizes,
e permitem que se organizem, para que possam defender
sua independéncia e tornem, assim, a profissdo judicial
ainda mais eficaz.

129 Veja, em termos similares, os Principios de Bangalore sobre a
Conduta Judicial, Principio 4.6 e os Principios e Diretrizes sobre o
Direito a um Julgamento Justo e a Assisténcia Juridica na Africa,
Principio A, paragrafo 4(s).
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Nessa diregdo, as Diretrizes de Latimer House
estabelecem que: "uma profissdo juridica independente e
organizada é um elemento essencial para a protecdo do
estado de direito."'**° A Carta Europeia sobre o Estatuto dos
Juizes reconhece a fungdo fundamental que desempenham as
associagoes dos juizes ao estabelecer que:

As organizagles profissionais estabelecidas pelos juizes,
e as quais todos os juizes podem aderir livremente,
contribuem notavelmente na defesa dos direitos
conferidos aos mesmos no seu estatuto, em particular com
relacdo as autoridades e érgdos envolvidos nas decisbes
respectivas®!

O Conselho da Europa também tem reconhecido a
liberdade da associacdo dos juizes na Recomendagdo n° R
(94) 12: "os juizes devem ser livres para formar
associagdes que, seja por conta propria ou com outro
organismo, tenham a tarefa de proteger sua independéncia
e seus interesses."'*? Os Principios de Beijing também
reconhecem essa liberdade, quando estabelecem que "os
juizes serdo livres, de acordo com qualquer lei aplicavel,
para formar ou integrar uma associagao que represente
seus interesses, promova sua capacitacao profissional e

130 Diretrizes de Latimer House, Diretriz VII.3. Veja também o artigo 12 do

Estatuto Universal do Juiz: "O direito de associagdo profissional do juiz
deve ser reconhecido, para permitir aos juizes ser consultados
fundamentalmente sobre a determinagdo de suas normas
estatutarias, éticas ou outras, os recursos da justiga, e para permitir
a garantia da defesa de seus interesses legitimos."

Carta Europeia sobre o Estatuto dos Juizes, paragrafo dispositivo 1.7.
Veja também o Principio 9 dos Principios Basicos das Nagbes Unidas
relativos a Independéncia da Magistratura: "Os juizes usufruirdo o
direito a constituir associacdes de juizes ou outras organizagbes que
tenham por objeto representar seus interesses, promover sua
formacdo profissional e defender a independéncia do Judiciario, assim
como o direito a se afiliar a elas."

Recomendagdo n® R (94) 12, Principio IV.
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tome as medidas necessarias para proteger sua
independéncia conforme corresponda."**?

Os presidentes dos mais altos tribunais da Ibero-América
reconheceram esse direito no Estatuto do Juiz Ibero-
americano, onde se disp6e que "a imparcialidade é
compativel com o reconhecimento da liberdade da
associagdo dos juizes salvo as excegoes que estabeleca a
Constituicdo ou legislagdo de cada pais."*?

Liberdade de expressao

A liberdade de expressdo também é vital para a funcdo do
juiz. Como garantidores do estado de direito e parte
integral da comunidade juridica, os juizes devem
necessariamente participar no debate das reformas e
outros assuntos juridicos.

Além do reconhecimento geral que recebe nos principais
tratados internacionais dos direitos humanos, o direito a
liberdade de expressdo estd incluido numa série de
instrumentos especificos relacionados com a
independéncia do Poder Judiciario, particularmente no
Principio 8 dos Principios Basicos relativos a Independéncia
da Magistratura.

Entretanto, esse direito ndo é absoluto, mas esta sujeito a
certas limitagGes inerentes a funcdo do Judiciario. No caso
dos juizes, o exercicio irrestrito do direito a liberdade de
expressao pode comprometer sua independéncia ou
imparcialidade, por exemplo, se revelarem informacao
sobre um caso especifico a uma das partes ou aos meios.
De modo que os juizes devem abster-se de intervir no

133 Declaracdo de Principios de Beijing relativos & Independéncia da

Magistratura na Regido de LAWASIA, paragrafo dispositivo 9. Veja
também os Principios e Diretrizes sobre o Direito a um Julgamento
Justo e & Assisténcia Juridica na Africa, Principio A, paragrafo 4 (t):
"Os funcionarios judiciais poderdo constituir e integrar associagdes
profissionais ou outras organizagdes que tenham por objeto
representar seus interesses, promover sua formagdo profissional e
proteger sua posigdo."
134 Estatuto do Juiz Ibero-americano, artigo 36.
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direito a um julgamento justo, incluida a presungdo de
inocéncia, especialmente nos casos sub judice.

Nesse sentido, a Carta Europeia sobre o Estatuto dos Juizes
estipula que "os juizes devem abster-se de todo
comportamento, agao ou expressao que afete a confiancga
em sua imparcialidade e sua independéncia."%*

Os Principios de Bangalore sobre a Conduta Judicial também
exortam os juizes a se absterem de negociar os requisitos
que seus cargos exigem, ao estabelecer que:

Um juiz, como qualquer outro cidadado, tem direito a
liberdade de expressao, [...] mas, quando exercer os
citados direitos e liberdades, se comportard sempre de
modo a preservar a dignidade das fungbes jurisdicionais
e a imparcialidade e independéncia da magistratura.*>®

Por conseguinte, enquanto os juizes podem expressar
suas opinides livremente sobre qualquer assunto, devem
abster-se de emitir juizos que, para um observador
objetivo, poderiam comprometer sua capacidade de
aplicar justica de modo independente e imparcial.

Os juizes gozam das mesmas liberdades fundamentais que os
demais individuos. Devido & funcdo fundamental que
desempenham na administracdo de justica, a liberdade de
expressdo e de associacdo tem especial importancia. No
exercicio dessas liberdades, os juizes devem ter o cuidado de
ndo comprometer sua independéncia e imparcialidade.

135 Carta Europeia sobre o Estatuto dos Juizes, paragrafo dispositivo 4,3.

3 Pprincipios de Bangalore sobre a Conduta Judicial. Principio 4.6.
Vejatambém o Principio 4.10: "A informagdo confidencial obtida por
um juiz no exercicio de suas competéncias judiciais ndo sera utilizada
ou revelada pelo juiz para nenhum outro propésito ndo relacionado
com o exercicio de suas competéncias judiciais."
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5. Nomeacao

Generalidades

Para garantir a independéncia e imparcialidade do Poder
Judiciario, o direito internacional exige que os Estados
designem os juizes mediante estritos critérios de selecdo e
de um modo transparente. A menos que 0s juizes sejam
nomeados e promovidos com base em suas atitudes
juridicas, o Poder Judiciario corre o risco de ndo cumprir
com sua fungao essencial: aplicar justica de forma
independente e imparcial. No entanto, o direito internacional
ndo estabelece claramente um método de nomeagdo. Neste
campo, certo grau de discricao fica aos cuidados dos
Estados, desde que a selecao seja baseada na capacidade
profissional e a integridade pessoal dos candidatos.

Por conseguinte, ha dois temas cruciais relacionados com a
nomeacdo dos juizes. O primeiro refere-se aos critérios
aplicados na designagdao, onde o direito internacional
estabelece diretrizes claras. O segundo tema consiste no
orgao e o procedimento dentro de tal 6rgdo, encarregado de
nomear aos membros do Poder Judicidrio. Com relagdo a
este tema, as normas internacionais nao determinam de
forma explicita quais o6rgdos dentro do Estado tem a
faculdade de designar juizes ou de estabelecer o
procedimento exato a seguir. Contudo, € importante
enfatizar que, em qualquer procedimento de nomeagao
desta categoria, deve ser garantida a independéncia do
judiciadrio, tanto institucional como individual, e a
imparcialidade, tanto objetiva como subjetiva. Esse requisito
deriva do principio de Separagdo dos Poderes e de freios e
contrapesos, que constituem garantias indispensaveis a tal
efeito.

Critérios de nomeacgao

Com a finalidade de evitar nomeagbes que possam
estremecer a independéncia e a imparcialidade do Poder
Judiciario, o direito internacional exclui alguns critérios de
selecdo, como as opinides politicas ou filiagdes partidarias
da pessoa ou critérios raciais ou de cor. Esses motivos sdo
irrelevantes para a funcdo do Judiciario, sendo uma
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excecao o requisito de que a pessoa seja natural do
Estado em questao.

Os Principios Basicos das NacbGes Unidas relativos a
Independéncia da Magistratura estabelecem que:

As pessoas selecionadas para ocupar cargos judiciais
serdo pessoas integras e idéneas e terdo a formacédo
ou as qualificacées juridicas apropriadas. Todo método
utilizado para a selecdo do pessoal do Judiciario
garantira que este ndo seja nomeado por motivos
indevidos. Na selecdo dos juizes, ndo se fara
discriminagao alguma por motivo de raga, cor, sexo,
religido, opinido politica ou de outra indole,
naturalidade ou origem social, posicdo econbémica,
nascimento ou condicdo,; o requisito de que os postulantes
a cargos judiciais sejam nativos do pais de que se trate ndo
serd considerado discriminatdrio.**’

De um modo similar, o Estatuto Universal do Juiz estipula
que: "o ingresso na carreira e cada uma das nomeacgoes
de juiz devem ser feitas segundo critérios objetivos e
transparentes fundados na sua capacidade profissional."!38

A Carta Europeia sobre o Estatuto dos Juizes assim mesmo
exclui os critérios inadequados: "as normas do estatuto [...]
baseiam a eleicdo de candidatos na sua capacidade de
avaliar livre e imparcialmente os assuntos legais que lhes
sdo apresentados e de aplicar a lei a esses assuntos,
respeitando a dignidade individual. O estatuto nao permite
que qualquer candidato seja descartado por razdes de
sexo, etnia ou origem social, ou por suas opinides
filosoficas e politicas ou convicgdes religiosas”.**

137 Principios Bésicos das NagBes Unidas relativos a Independéncia da
Magistratura, Principio 10.
138 Estatuto Universal do Juiz, artigo 9.

139 Carta Europeia sobre o Estatuto dos Juizes, paragrafo dispositivo 2.1.
A carta assim mesmo prevé que "O estatuto dispde de condigdes que
garantem mediante requisitos vinculados ao mérito profissional ou
experiéncia prévia, a capacidade especifica de exercer deveres
judiciais." (paragrafo dispositivo 2.2).
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O Conselho da Europa recomendou que "todas as decisdes
relacionadas com a carreira profissional dos juizes devem
estar baseadas em critérios objetivos, e a selecdo e a
carreira dos juizes no mérito, levando em conta a
qualificacdo, integridade, capacidade e eficiéncia."**® "Em
razdo da designacdo de um juiz ser também parte de sua
carreira, esta recomendacao se refere tanto ao ingresso na
carreira judiciaria como a qualquer promocdo futura”.

Os Principios e Diretrizes sobre o Direito a um Julgamento Justo e
a Assisténcia Juridica na Africa estabelecem que:

Os Unicos critérios de designacdo para um cargo judiciario
serdo a adequacao do candidato ao cargo em razdo de sua
integridade, apropriada capacitaggo ou educagdo e
capacidade.

Assim mesmo, os Principios e Diretrizes se referem as
atitudes essenciais que um candidato deve ter:

Nenhuma pessoa sera nomeada para um cargo judiciario
a menos que conte com a capacitagdo ou educagado
pertinentes, que lhe permitam cumprir suas funcbes de
forma adequada.'*!

140
141

Conselho da Europa, Recomendagdo n° R (54) 12, Principio 1.2.c.
Principios e Diretrizes sobre o Direito a um Julgamento Justo e a
Assisténcia Juridica na Africa, Principio A. incisos 4 (i) y (k). As
Diretrizes também contém uma cldusula de ndo discriminacdo,
embora algumas sejam excegdes: "Toda pessoa que reuna o0s
requisitos tera direito a ser considerada para um cargo judicidrio sem
discriminacdo de raca, cor, etnia, idioma, sexo, opinido politica ou de
outra indole, religido, credo, deficiéncia, naturalidade ou origem
social, nascimento, status econ0mico ou de outra indole. No entanto,
ndo serd discriminatério que os Estados: 1. prescrevam uma idade
ou experiéncia minimas para os candidatos ao cargo judiciario; 2.
prescrevam uma idade maxima de aposentadoria ou de duragdo no
cargo para os funcionarios judiciais; 3. prescrevam que a idade
maxima ou de retiro ou a duragdo do cargo possam variar de acordo
com os diferentes niveis de juizes, magistrados ou outros cargos
judiciais; 4. exijam que s6 os nativos do pais de que se trate serdo
elegiveis para cargos judiciais." (Principio 4.j).
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Na regido da Asia-Pacifico, os Principios de Beijing também contém
uma disposigdo contra a discriminacdo com uma adverténcia similar
sobre a nacionalidade: "Na selecdo dos juizes ndo deve haver
discriminagao contra nenhuma pessoa baseada na raga, cor,
género, religido, opinido politica ou de outra indole, naturalidade
ou origem social, estado civil, orientacdo sexual, patrimonio,
nascimento ou status, com a excegdao do requisito de que um
candidato a um cargo judiciario deva ser da nacionalidade do pais
em questdo, o qual ndo se considerara discriminatdrio." 4

As Diretrizes de Latimer House contém uma disposicdo similar a
que se encontra em outros instrumentos, com a particularidade de
que inclui a obrigacdo de tomar medidas para a eliminagao de
desigualdades dentro do sistema judicidrio:

As nomeacoes judiciais para todos os niveis do Poder
Judiciario devem ser efetuadas com base nos méritos e
devem existir disposicbes adequadas para a eliminagdo
progressiva do desequilibrio de género e de outros fatores
histdricos de discriminacgo.'*®

Por sua vez, o Estatuto do Juiz Ibero-americano insiste na
necessidade de que tanto os o6rgdos encarregados de
selecionar os juizes como os procedimentos para realizar
tal selecdo estejam claramente definidos na lei.*** Do
mesmo modo, o Estatuto proibe todo tipo de discriminacao,
com a excecdo do requisito da nacionalidade do pais em
questdo.1*®

O Comité de Direitos Humanos tem se referido em varias
ocasides aos critérios de nomeagdo de juizes e tem
estabelecido que o critério principal deve ser a idoneidade
dos candidatos.

142 Declaracdo de Principios de Beijing relativos a Independéncia da

Magistratura na Regido de LAWASIA, paragrafo dispositivo 13.

Diretrizes de Latimer House, Diretriz II.1.

O artigo 11 do Estatuto do Juiz Ibero-americano dispde: "Os processos
de selecdo e nomeagdo devem ser realizados por meio de 6rgdos
predeterminados pela lei, que apliquem procedimentos também
predeterminados e publicos, que valorizem objetivamente os
conhecimentos e méritos profissionais dos aspirantes."

145 1Ibid., artigo 13.

143
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Apos examinar o relatério da Bolivia, o Comité
recomendou "que a nomeacdo dos juizes e
magistrados seja baseada na sua competéncia e
ndo na sua filiagdo politica."'*

No caso do Azerbaijdo, o Comité recomendou ao
pais que "se estabelecam procedimentos claros e
transparentes para o processo de nomeacgdes e
designacdo dos juizes, a fim de [...] salvaguardar
a independéncia e imparcialidade do Poder
Judiciario". '’

Em relagdo ao Suddo, o Comité expressou
preocupacao de que "tanto na teoria quanto de
fato, o Judiciario ndo é verdadeiramente
independente, que muitos juizes ndo tém sido
designados principalmente em decorréncia de suas
qualificacGes juridicas [...] e que pouquissimos
cidadaos ndao mucgulmanos e mulheres ocupam
cargos dentro da carreira judicidria em todos os
niveis". Por conseguinte, recomendou que "devem
ser adotadas medidas para melhorar a
independéncia e os conhecimentos técnicos do
pessoal do judiciario, em particular mediante a
nomeacao de juizes qualificados do sexo feminino
ou pertencentes as minorias".*®

No caso de Eslovaquia, o Comité "advertiu com
preocupagao” que as normas vigentes que "regem
a nomeacgdo de juizes pelo governo, com a
aprovacdao do Parlamento, podem deteriorar a
independéncia do Poder Judiciario" e recomendou
a adocdo de "medidas especificas que garantam a
independéncia do Poder Judicidrio e que protejam

146

147

148

Observagbes finais do Comité de Direitos Humanos: Bolivia,
Documento da ONU CCPR/C/79/Add. 74, par. 34. Ver também
Observagbes finais do Comité de Direitos Humanos: Libano,
Documento da ONU CCPR/C/79/Add.78, par. 15.

Observagses finais do Comité de Direitos Humanos: Azerbaijdo, Documento
da ONU CCPR/CO/73/ AZE, par. 14.

Observagoes finais do Comité de Direitos Humanos: Suddo, Documento da
ONU CCPR/C/79/Add.85, par. 21.
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os juizes de qualquer forma de influéncia politica
por meio da aprovagao de leis que regulamentem
a nomeagao, a remuneragao, o0 mandato, a
destituicdo e as medidas disciplinatorias
relacionadas com os membros da magistratura".**°

m No caso da Replblica da Moldavia, o Comité
expressou preocupagdo frente "a brevidade do
periodo inicial de servico dos juizes, que, ao
concluir esse periodo inicial, devem satisfazer
determinados critérios para obter uma
prorrogacao de seu mandato", e recomendou ao
governo que "deveria revisar sua legislagao para
que a inamovibilidade dos juizes seja
suficientemente prolongada para garantir sua
independéncia, em cumprimento do que exige o
paragrafo 1 do artigo 14 [sobre o direito a um
julgamento justo perante um tribunal
independente e imparcial]".**°

m Ao analisar o relatério sobre Paraguai, o Comité
lamentou "a falta de critérios objetivos em relagdo
a nomeacao e destituicdo de juizes, incluidos os da
Corte Suprema, o0 que pode deteriorar a
independéncia judiciaria".**

Esses critérios sdo, também, aplicaveis aos juizes
internacionais naqueles paises onde desempenham suas
fungdes profissionais. Ao analisar o relatério sobre a
situacao no Kosovo, onde se haviam produzido nomeacgoes
de varios juizes internacionais, o Comité de Direitos
Humanos expressou sua preocupacdo pela "auséncia de
garantias adequadas para a independéncia dos juizes [...]
internacionais" e recomendou a Missdo das Nacbes Unidas
no Kosovo para "estabelecer procedimentos
independentes na contratagdo, nomeagao e regime

149 Observacdes finais do Comité de Direitos Humanos: Eslovaquia, Documento

da ONU CCPR/C/79/ Add.79, par. 18.

Observagoes finais do Comité de Direitos Humanos: Republica da Moldavia,
Documento da ONU CCPR/CO/75/MDA, par. 12.

Observagbes finais do Comité de Direitos Humanos: Paraguai,
Documento da ONU CCPR/C/PRY/ CO/2, par. 17.
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disciplinar dos juizes [...] internacionais".’®®> No caso do
Catar, o Comité contra a Tortura expressou sua
preocupacdo pelas "ameagas a independéncia real dos
juizes, os quais em grande parte sdo nativos de outros
paises". Visto que nesse pais € de competéncia das
autoridades civis outorgar a permissdo de residéncia aos
juizes estrangeiros, o Comité notou que poderia haver
"certa incerteza em relagdo a permanéncia no cargo e
depender indevidamente da discricao dessas autoridades,
0 que constitui uma pressdo sobre os juizes".!>?

Procedimento de nomeacao

Conforme mencionado na introducdo deste capitulo, o
direito internacional nao estabelece nenhum
procedimento de nomeagdo. No entanto, uma série de
instrumentos internacionais contém requisitos que devem
ser observados nessa matéria, em especial, aqueles
referentes ao papel dos outros setores do poder publico e
as caracteristicas do organismo encarregado das
nomeacoes.

Em termos gerais, é preferivel que o0s juizes sejam
escolhidos por seus pares ou por um érgdo independente
dos poderes Executivo e Legislativo. Isto € o que prevé,
por exemplo, a Carta Europeia sobre o Estatuto dos Juizes ao
estipular que: "Referente a cada decisdao que afete a
selegdo, recrutamento, nomeacgao, progresso da carreira
ou finalizagdo do cargo de um juiz, o estatuto prevé a
intervengcao de uma autoridade independente dos
poderes Executivo e Legislativo, dentro da qual ao menos
a metade de seus membros sdo juizes eleitos por seus
pares, seguindo métodos que garantam a mais ampla
representacdo do Poder Judiciario."*>*

152 Observacbes finais do Comité de Direitos Humanos: Kosovo (Sérvia),

Documento da ONU CCPR/C/ UNK/CO/1, par. 20.

Observagoes finais do Comité de Direitos Humanos: Catar, Documento da
ONU CAT/C/QAT/CO/1, par. 11.

Carta Europeia sobre o Estatuto dos Juizes, paragrafo dispositivo 1,3.
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Por sua parte, o Conselho da Europa estabeleceu diretrizes
detalhadas para os procedimentos de nomeagao e o 6rgao
encarregado da selegao dos juizes:

A autoridade que toma a decisdo sobre a selecdo e
carreira dos juizes deve ser independente do governo e
da administragdo. Para salvaguardar sua independéncia,
as regras devem garantir que, por exemplo, seus
membros sejam selecionados pelo Poder Judiciario e que
a autoridade decida por si mesma as regras
processuais.>®

Embora o Conselho reconheca que em determinados
Estados é comum que o governo nomeie 0s juizes e que
esta pratica possa ser compativel com a independéncia do
Poder Judiciario sempre e quando existam determinadas
garantias. Nesse sentido, o Conselho determinou que "[...]
onde as disposicdes constitucionais ou legais e as
tradicdes permitam que os juizes sejam designados pelo
governo, deve haver garantias que assegurem que 0S
procedimentos para designar juizes sejam transparentes e
independentes na pratica e as decisbes ndo sejam influenciadas
por outras razbes sendo pelas relacionadas com os critérios
objetivos mencionados anteriormente”.*>®

Por sua vez, os Principios e Diretrizes sobre o Direito a um
Julgamento Justo e & Assisténcia Juridica na Africa sdo
favoraveis a ideia de um érgdo independente encarregado
da selecdo de funcionarios judiciais, mas permite que
outros o6rgdos, como os demais poderes publicos,

%5 Recomendacdo n° R (94) 12, Principio 1.2.c. Ver também o artigo 9

do Estatuto Universal do Juiz: "[...] Quando isto ndo esteja ja
garantido por outras vias como consequéncia de uma tradigdo
estabelecida e comprovada, a eleicdao deve estar assegurada por um
orgdo independente integrado por uma parte substancial e
representativa dos juizes."

1% Ibidem, as énfases foram acrescentadas. Para garantir esta
transparéncia, a recomendagdo proporciona uma série de exemplos:
"um érgdo especial independente e competente para assessorar o
governo e que este segue na pratica; ou o direito de um individuo de
apelar referente a uma decisdo de alguma autoridade independente;
ou a autoridade que toma a decisdo protege de influéncias indevidas
ou inadequadas". Esta lista ndo é taxativa e os exemplos ndo sdo
excludentes entre si.
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desempenhem essa fungdo sempre e quando cumpram
com determinados critérios:

O processo de nomeagdo de juizes deve ser transparente
e responsdvel, e o estabelecimento de uma estrutura
judiciaria independente para suas proposicoes e objetivos
deve ser encorajada. Qualquer método de selegdo de
juizes deve salvaguardar a independéncia e a

imparcialidade do Judiciario.

0]

157

Comité de Direitos Humanos tem se referido, em

numerosas ocasides, ao modo como o0s juizes sdo
nomeados, e recomendou a utilizagao de procedimentos
transparentes.

m No caso do Congo, o Comité expressou sua

preocupacao frente ao "menosprezo da
independéncia da magistratura em violagdo ao
paragrafo 1 do artigo 14 do Pacto"; do mesmo
modo, ressaltou os limites dessa independéncia
"devido a inexisténcia, de fato, de um mecanismo
independente encarregado da nomeagdo e
disciplina dos juizes, assim como em razdo de
pressdes e influéncias multiplas, como as do Poder
Executivo, as quais estdo submetidos os
magistrados". O Comité recomendou ao governo
congolés que tome "as medidas correspondentes
para zelar pela independéncia da justica, em
particular pela modificagdo das normas de
composicdo e de funcionamento do Conselho
superior da magistratura e a sua efetiva colocagao
em andamento".*®

157

158

Principios e Diretrizes sobre o Direito a um Julgamento Justo e a Assisténcia
Juridica na Africa, Principio A, 4 (h). Ver também a Declaracdo de
Principios de Beijing relativos a Independéncia da Magistratura na
Regido de LAWASIA, paragrafos dispositivos 13 a 17 e as Diretrizes
de Latimer House, Diretriz Il.1.

Observagbes finais do Comité de Direitos Humanos: Congo,
Documento da ONU CCPR/C/79/Add.118, par. 14. O Comité disse,
além disso, que "deve conceder-se particular atengdo a formagdo dos
juizes assim como ao regime para sua nomeagdo e sua disciplina, a
fim de protegé-los das pressdes politicas, financeiras e de outro tipo,
garantir a estabilidade de sua carreira e apoid-los melhor para
conseguir que a justica seja rapida e imparcial. O Comité convida o
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m No caso de Liechtenstein, o Comité considerou que

0]

a intervencdo do Poder Executivo na selegao de
juizes, mediante votacdo, viciou a independéncia
do Poder Judiciario.**?

No caso de Tadjiquistdo, apds expressar sua
preocupacdo pela "aparente falta de independéncia
do Poder Judiciario, como se observa no processo
de nomeacdo e destituicdo de juizes", o Comité
recomendou ao governo "garantir a plena
independéncia e imparcialidade do Poder
Judiciario, estabelecendo um 6érgao independente
para se encarregar da nomeagao, das promogoes
e das medidas disciplinares dos juizes em todos os
niveis".16°

Ao analisar o relatorio apresentado por Honduras,
o Comité de Direitos Humanos expressou sua
preocupacao pela "falta de estabelecimento de um
orgao independente encarregado de garantir a
independéncia do Poder Judiciario e supervisionar
a nomeacgao, promogao e disciplina da profissao" e
recomendou "o rapido estabelecimento" do
mencionado érgdo.*®

Tribunal Europeu dos Direitos Humanos também

estudou casos nos quais se impugnava a independéncia e
a imparcialidade de um tribunal, devido a forma em que
0s juizes haviam sido nomeados.

159
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Estado-Parte a adotar medidas eficazes a tal efeito e a tomar as
iniciativas apropriadas para zelar por uma formagdo adequada do
maior numero de juizes".

Observagbes finais do Comité de Direitos Humanos: Liechtenstein,
Documento da ONU CCPR/CO/81/ LIE, par. 12.

Observagdes finais do Comité de Direitos Humanos: Tadjiquistdo,
Documento da ONU CCPR/CO/84/TIK, par. 17. O Comité contra a Tortura
expressou preocupagdes similares devido a que "[o] grau de inde-
pendéncia e eficicia do Poder Judicidrio no Estado-Parte é
insuficiente, pois os juizes sdo nomeados e destituidos pelo presidente".
Ver ConclusGes e Recomendagdes do Comité contra a Tortura: Tadjiquistdo,
Documento da ONU CAT/C/TJK/CO/1, par. 10.

Observagoes finais do Comité de Direitos Humanos: Honduras, Documento
da ONU CCPR/C/HND/ CO/1, par. 16.

65



66

| GUIA PARA PROFISSIONAIS N° 1

m Em Incal contra Turquia, o Tribunal teve que

determinar a imparcialidade do tribunal que havia
processado o Sr. Incal. O demandado argumentou
que a presenga de um juiz militar violava seu
direito de ser julgado por um tribunal
independente, devido a que esse juiz estava
subordinado ao Poder Executivo. O Tribunal
sentenciou que "nesse tema até as aparéncias
podem ter certa importdncia. O que realmente
importa € a confianga que os tribunais, numa
sociedade democratica, devem inspirar no publico
e principalmente, no que se refere aos processos
penais, nos acusados. [...] Ao decidir se tem
motivos legitimos para temer que determinado
tribunal careca de independéncia ou de
imparcialidade, o ponto de vista do acusado é
importante mesmo que nao seja decisivo. O
decisivo é se existe a possibilidade de sustentar
que suas duvidas tém uma justificativa objetiva."
O Tribunal concluiu que o Sr. Incal "poderia temer
legitimamente que em razdo de um dos juizes do
Tribunal de Segurancga Nacional de Izmir ser um
juiz militar, isso poderia permitir que fosse
indevidamente influenciado por consideragdes nao
relacionadas com a natureza do caso" e, por
conseguinte, que "tinha um motivo legitimo para
duvidar da independéncia e a imparcialidade do
[...] Tribunal".*®?

162

Incal c. Turquia, doc. cit., par. 71-73. Ver também Sahiner c.
Turquia, sentenga do TEDH de 25 de setembro de 2001, Série 2000-
IX, par. 45-46, onde o Tribunal disse "onde, como no presente caso,
um membro do tribunal inclui pessoas que ocupam um cargo
subordinado, em termos de seus deveres e a organizagdo de seu
cargo, em relagdo com uma das partes, as pessoas acusadas podem
ter duvidas legitimas sobre a independéncia dessas pessoas. Tal
situagdo afeta seriamente a confianga que os tribunais devem inspirar
numa sociedade democrética." O Tribunal concluiu que o sr. Sahiner,
que havia sido julgado num tribunal marcial pelos cargos de tentar
socavar a ordem constitucional do Estado, "poderia ter razdes
legitimas para temer ser julgado por um tribunal que incluia dois
juizes militares e um oficial do exército que atuava sob a autoridade
do comandante da lei marcial. O fato de que dois juizes civis, cuja
independéncia e imparcialidade ndo estdo em duvida, integrassem
esse tribunal, ndo representa nenhuma diferenga a esse respeito."
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m No caso Lauko contra Eslovaquia, o Tribunal devia

determinar se o direito do Sr. Lauko a um
julgamento justo havia sido violado depois de um
juizado local té-lo multado e um juizado distrital
confirmado a multa. O Tribunal considerou que o
juizado local e o do distrito de estavam sob o
controle do governo,, afirmando que "a
administracdo local estatal estd sob o controle do
governo" e que "a designagao dos diretores desses
organismos esta controlada pelo Poder Executivo,
e seus funcionarios, cujos contratos de trabalho
sdo regidos pelas disposicbes do Codigo
Trabalhista, tém o status de empregados
assalariados". O Tribunal concluiu que "a forma de
designagdo dos funcionarios dos juizados locais e
dos distritos, junto com a falta de todo tipo de
garantias contra as pressdes externas e qualquer
aparéncia de independéncia, mostram claramente
que esses organismos nao podem  ser
considerados independentes do Poder Executivo
dentro do significado do artigo 6 paragrafo 1 da
Convengao [do direito a um julgamento justo]".
Segundo o Tribunal, "confiar a acusacdo e o
castigo de delitos menores as autoridades
administrativas ndo contradiz a Convengdo, mas é
preciso enfatizar que a pessoa em questdo deve ter
a oportunidade de impugnar qualquer decisao
tomada contra ela perante um tribunal que oferece
as garantias do artigo 6". O Tribunal achou que o
direito do sr. Lauko a um julgamento justo havia
sido violado porque "foi incapaz de conseguir que
um tribunal independente e imparcial revisasse as
decisbes em razao de que sua demanda foi
subestimada pela Corte Constitucional alegando
que o delito menor em questdao nao poderia ser
revisado por um tribunal".®?
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Lauko c. Eslovaquia, sentenga do TEDH de 2 de setembro de

1998, Série 1998-1V, par. 64.
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Com relacdo a designacdo dos juizes, a Corte
Interamericana dos Direitos Humanos considerou que "um
dos objetivos principais que tem a Separagao dos Poderes
Publicos é a garantia da independéncia dos juizes. Para
isso, os diferentes sistemas politicos vém criando
procedimentos estritos, tanto para sua nomeagao quanto
para sua destituicdo" e que "a independéncia de qualquer
juiz supde que se conte com um adequado processo de
nomeacgao, duragdo estabelecida no cargo e com uma
garantia contra pressdes externas".'®

Eleicao mediante voto popular

Em alguns paises é comum que os juizes sejam eleitos
mediante o voto popular. Embora isto possa parecer mais
democratico e, por conseguinte mais transparente que a
designacdo mediante um o&rgdo designado, a eleicdo
popular suscita problemas com relacdo a idoneidade dos
candidatos eleitos. Ao tratar desta pratica em alguns
estados dos Estados Unidos da Ameérica, o Comité de
Direitos Humanos expressou sua preocupagdo "frente as
repercussées que o atual sistema de eleicdo de juizes
pode ter em alguns estados, com relagdao aos direitos
previstos no artigo 14 do Pacto [relativo ao direito de ser
julgado por um tribunal independente e imparcial]" e
elogiou "as tentativas de varios estados de adotar um
sistema de selecdo baseado no mérito". Por esse motivo, o
Comité recomendou que "seja reconsiderado o sistema
vigente em varios estados para nomear os juizes mediante
eleicGes, e substitui-lo por um sistema de nomeagdes
baseadas no mérito e decididas por um drgdo
independente”.!®®

164 Corte Interamericana de Direitos Humanos, Caso do Tribunal
Constitucional (Aguirre Roca, Rey Terry e Revoredo Marsano c. Peru), doc.
cit., par. 73 e 75 respectivamente.

Observagdes finais do Comité de Direitos Humanos: Estados Unidos
da Ameérica, Documento da ONU CCPR/C/79/Add.50; A/50/40, par.
266-304, par. 288 e 301. Ver também Observacgdes finais do Comité
de Direitos Humanos: Arménia, onde o Comité afirmou que "a
independéncia do Poder Judicidrio ndo estd plenamente garantida. Em
particular, observa que a eleigdo dos juizes por voto popular para um
mandato fixo méximo de seis anos ndo garante a sua independéncia
e imparcialidade." Documento da ONU CCPR/C/79/Add.100, par. 8.
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Os juizes devem ser nomeados em virtude de seus méritos
profissionais e mediante um procedimento transparente. Apesar
das normas internacionais ndo proibirem que as nomeagoes
sejam realizadas pelo poder Executivo ou Legislativo, é
preferivel que a selecdo seja encomendada a um O6rgao
independente, de modo que as consideragées politicas ndo
interfiram nos procedimentos. Sem prejuizo de qualquer que
seja o oOrgdo encarregado da nomeacdo dos juizes, o
resultado dessa selecdo deve garantir sempre que o0s
candidatos designados no Poder Judiciario retnam as
atitudes necessarias e sejam independentes.
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6. Condicoes do cargo e ascensoes

Generalidades

Uma das condigOes basicas para que os juizes mantenham
sua independéncia é a seguranca da permanéncia no
cargo. Se ndo tiverem a seguranga de permanecer no
cargo durante um periodo prolongado, os juizes sdo
suscetiveis a pressoes de diferentes setores,
principalmente de quem esta encarregado de renovar seus
cargos. Esse problema é especialmente grave em paises
onde o Poder Executivo desempenha uma fungdo
predominante na selecdo e designacdo dos juizes. Nesses
paises, os juizes podem ser submetidos e ceder frente a
pressdes politicas, para conseguir a renovagdo de seus
cargos, o que compromete sua independéncia.

Um modo de garantir a independéncia do Poder Judiciario
€ mediante o estabelecimento de um sistema claro de
promocdo dos juizes. Nesse sentido, os sistemas baseados
na competéncia ou antiguidade dos juizes sdo aceitaveis.
Sem prejuizo do sistema escolhido, os Estados devem
garantir que os juizes progridam em suas carreiras de
acordo com critérios objetivos determinados por um 6rgao
independente.

Normas internacionais de permanéncia no cargo

As normas internacionais sobre a independéncia do Poder
Judicidrio estabelecem uma série de requisitos
relacionados com as condigdes de servico e a permanéncia
dos juizes. Por exemplo, os Principios Basicos das NagGes
Unidas Relativos a Independéncia da Magistratura
estipulam que o Estado tem o dever de garantir na sua
legislagdo as condigdes do servigo e a permanéncia dos
juizes no seu cargo: "A lei garantira a permanéncia no
cargo dos juizes pelos periodos estabelecidos, sua
independéncia e sua seguranga, assim como uma
remuneragao, pensdes e condicdes de servico e de
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aposentadoria adequadas."!%® Ao se referir
especificamente a permanéncia no cargo, os Principios
estipulam que "sera garantida a inamovibilidade dos juizes,
tanto dos nomeados mediante decisdo administrativa
guanto dos escolhidos, até que tenham a idade para a
aposentadoria forcada ou expire o periodo para o qual
tenham sido nomeados ou escolhidos, quando existam
normas a respeito."'®” Ainda que essa disposicio ndo
estabeleca inequivocamente que é preferivel que os juizes
sejam designados de forma vitalicia (sempre sujeitos a sua
capacidade de desempenhar adequadamente as funcgdes),
a permanéncia no cargo de forma vitalicia oferece uma
garantia de independéncia do Judiciario.

O cargo vitalicio esta disposto nas Diretrizes de Latimer
House, onde se estabelece claramente que as nomeagodes
permanentes devem ser a regra. As Diretrizes também
reconhecem que determinados paises designardo os juizes
para cargos temporarios. No entanto, estas designacgGes
devem cumprir com as condicGes gerais de permanéncia
no cargo para garantir sua independéncia.'®® Esse,
também, é o caso do Estatuto Universal do Juiz, que
dispde que "o juiz € nomeado sem limitacdo de tempo ou
por um periodo limitado em determinadas condigcGes, com
a ressalva de que isso ndo comprometa a independéncia
da justica."!®?

No sistema africano, os Principios e Diretrizes Relativos ao
Direito a um Julgamento Justo e a Assisténcia Juridica na Africa
dispGe que: "os juizes ou membros dos orgdos judiciais

18 Pprincipios Basicos das Nagdes Unidas Relativos & Independéncia da
Magistratura, Principio 11.

167 Ibid., Principio 12. O Principio 1.3 da Recomendacdo n° R (94 12) do

Conselho da Europa é idéntico.

Diretrizes de Latimer House, Diretriz II.1: "As designagdes judiciais

normalmente devem ser permanentes; enquanto que em algumas

jurisdicGes as designagGes mediante contrato sdo inevitaveis; tais

designagdes devem contar com a seguranga nha conservagao do

cargo".

Estatuto Universal do Juiz, artigo 8. O mesmo artigo contém uma

disposigdo sobre o retiro: "Qualquer alteragdo referente a idade de

aposentadoria ndo podera ter efeito retroativo."

168

169

71



72 | GUIA PARA PROFISSIONAIS N° 1

usufruirdo de seguranca em seu cargo até a idade do
retiro obrigatério ou até o fim do seu mandato" e que "a
duracdo do cargo, remuneragao adequada, aposentadoria,
moradia, transporte, condicbes de seguranca fisica e
social, idade de retiro, mecanismos e recursos
d|SC|pI|nares e outras condlgoes do cargo dos funC|onar|os
do Judiciario estardo prescritos e garantldos por lei".?’° Os
Principios e Diretrizes da Africa sao, mesmo assim,
bastante claros sobre as designacgdes limitadas por tempo,
ao estabelecer que "nao seréo nomeados mediante um
contrato por um periodo fixo."

O Estatuto do Juiz Ibero-americano toma como situagdo
desejavel para garantir a independéncia da magistratura
que os juizes sejam inamoviveis de seu cargo uma vez
que tenham ingressado na carreira judicial.!”® Embora o
Estatuto reconheca que em determinados paises os juizes
sdao nomeados por um termo preestabelecido, a situagao
deve se modificar visando a inamovibilidade no cargo:
"com conhecimento de que alguns paises admitem a
nomeacdo de juizes por um determinado periodo, é
desejavel que esta situagcdo se modifique para alcancar a
garantia de inamovibilidade, nos termos do artigo anterior
[sobre a inamovibilidade no cargo]."

70" Principios e Diretrizes relativos ao Direito a um Julgamento Justo e a

Assisténcia Juridica na Africa, Principio A. paragrafos 4 (I) y (m).
Ibid., Principio A, paragrafo 4 (n) 3.

O artigo 14 do Estatuto do Juiz Ibero-americano dispde: "Como
garantia de sua independéncia, os juizes devem ser inamoviveis
desde o momento em que adquirem tal categoria e ingressam na
carreira judicial, nos termos que a Constituicdo estabelega." O
segundo paragrafo do artigo, no entanto, reconhece que os juizes
podem ser removidos do seu cargo por uma série de motivos: "Ndo
obstante, poderdo ser suspensos ou afastados de seus cargos por
incapacidade fisica ou mental, avaliagdo negativa do seu
desempenho profissional, nos casos em que a lei o estabelega, ou
destituicdo e afastamento do cargo declarada em caso de
responsabilidade penal ou disciplinar, pelos o6rgdos legalmente
estabelecidos, mediante procedimentos que garantam o respeito do
devido processo e, em particular, os direitos de audiéncia, defesa,
contestagdo e recursos legais que correspondam."

Estatuto do Juiz ibero-americano, artigo 15.
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Os Principios de Beijing, do mesmo modo, estabelecem
que "os juizes devem ter seguranga no seu cargo". No
entanto, os Principios reconhecem que em diversos
sistemas "a permanéncia dos juizes no cargo esta sujeita
a confirmacdo periddica mediante o voto da populagdo ou
outro procedimento formal". Nesses casos, é
recomendavel "que todos os juizes que exercam na
mesma jurisdicdo sejam designados por um periodo que

findard ao alcangar uma determinada idade".}”*

Praticas que afetam a permanéncia no cargo

Uma das praticas mais comuns que afeta a permanéncia
no cargo dos juizes é a designacdo de "juizes
temporarios", ou seja, juizes que ndo usufruem de
efetividade no cargo e que podem ser destituidos ou
suspensos livremente. De acordo com a Comissao
Interamericana de Direitos Humanos, o carater provisorio
dos magistrados "poderia supor um condicionamento a
atuagdo destes juizes, no sentido de que ndo podem se
sentir juridicamente protegidos frente a interferéncias
indevidas ou pressdOes provenientes de dentro ou fora do
sistema judiciario".!”> Sobre o tema, a Comissdo
estabeleceu que "uma alta porcentagem de juizes
provisorios afeta seriamente o direito da cidadania para
uma adequada administracdo da justica e o direito do
magistrado a estabilidade no cargo como 7%arantia de
independéncia e autonomia na magistratura".!

174 Declaragdo dos Principios de Beijing relativos a Independéncia da Magistratura
na Regido de LAWASIA, paragrafos dispositivos 18-20. Ver também
paragrafo dispositivo 21, que estabelece que "Durante seu mandato,
a permanéncia no cargo dos juizes ndo deve se alterar em seu
detrimento".

CIDH, Relatério sobre a Situacdo dos Direitos Humanos na Venezuela,
Documento OE A/Ser.L/V/III118 doc. 4 rev. 2, 29 de dezembro 2003,
par. 159.

Ibid., par. 160. e a conclusdao da Comissao de que "a provisoriedade
da maioria dos juizes na Venezuela afeta sua estabilidade no cargo, o
que constitui uma condigdo necesséaria para garantir a independéncia
do Poder Judiciario", no par. 540. Ver também o Segundo Relatorio
sobre a Situagdao dos Direitos Humanos no Peru, OEA Documento OE
A/Ser.L/V/1l.106, Doc. 59 rev., 2 de junho de 2000, par. 14-15. Do
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Outro modo de influir na permanéncia de um juiz é
submeté-lo a um procedimento de recertificagdo em
intervalos prescritos para determinar se pode continuar no
cargo.

m O Comité de Direitos Humanos se referiu a pratica

dos procedimentos de recertificacdao ao analisar o
caso do Peru. Naquela ocasido, o Comité advertiu
com preocupacgao que "os juizes cessam em suas
fungdes depois de sete anos e requerem uma nova
certificagdo para ser designados novamente,
pratica que tende a afetar a independéncia do
Poder Judiciario por eliminar a inamovibilidade no
cargo". O Comité recomendou que "seja revisado
o requisito de uma dupla certificagdo dos juizes e
que se substitua por um sistema de
inamovibilidade do cargo e supervisao de um
Judiciario independente".!”’

No caso da Litudnia, o Comité advertiu que "os
juizes dos tribunais de distrito continuam
obrigados a se submeter a um exame realizado
pelo Poder Executivo depois de cinco anos de
servico, para poder obter sua nomeagao
permanente" e recomendou que "o exame se
refira unicamente a competéncia judiciaria e seja
encomendado exclusivamente a uma entidade
profissional independente".*’®

No caso do Vietnd, o Comité expressou sua
preocupacao sobre os "procedimentos de selegdo
de juizes, assim como sua falta de inamovibilidade
no cargo" porque os juizes sdo designados sé por

177

178

mesmo modo, ver o artigo 15 do Estatuto do Iuiz Ibero-americano
antes citado.

Observagdes finais do Comité de Direitos Humanos: Peru, Relatério do
Comité de Direitos Humanos, Volume I, GAOR A/51/40, par. 352 e
364.

Observagbes finais do Comité de Direitos Humanos: Lituania,
Documento da ONU CCPR/C/79/ Add.87, par. 16. Ver também as
Observagbes finais do Comité de Direitos Humanos: Azerbaijdo,
Documento da ONU CCPR/CO/73/ AZE, par. 14, onde o Comité
expressou sua preocupagdo frente "a falta de seguranga no cargo
que afeta os magistrados".
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quatro anos. Estes fatores, combinados com a
possibilidade de se tomar medidas disciplinares de
amplo alcance contra os juizes, os expde a
pressdo politica e coloca em perigo sua
independéncia e imparcialidade.'”®

m Logo ao avaliar o relatério apresentado pelo
Quirguistdo, o Comité advertiu que "o
procedimento de designacdo dos juizes, o requisito
de revisdo a cada sete anos, o baixo nivel de seus
salarios e sua incerteza no cargo podem incitar a
corrupgdo e aos subornos".!®

m No caso do Uzbequistdo, o Comité de Direitos
Humanos reiterou sua preocupacdao "porque a
magistratura ndo é totalmente independente e os
juizes devem ser nomeados novamente pelo
Executivo a cada cinco anos".'®!

m O Comité contra a Tortura avaliou a possibilidade
de nomear juizes em tempo parcial e expressou
sua preocupagao em razao de que isso poderia
colocar em perigo a independéncia e
imparcialidade desses juizes.®

Promogoes

Outro aspecto sobre a permanéncia no cargo se refere aos
fatores que determinam as promogdes de juizes. Neste
caso, 0s critérios sdo similares aos que regulam a
nomeagdo, ou seja, critérios objetivos. Por exemplo, os
Principios Basicos relativos a Independéncia da
Magistratura estabelecem que:

175 Observagdes finais do Comité de Direitos Humanos: Vietnd, Documento da

ONU CCPR/CO/75/ VNM, par. 10.
Observagoes finais do Comité de Direitos Humanos: Quirguistdo, Documento
da ONU CCPR/CO/69/ KGZ, par. 15.

Observagses finais do Comité de Direitos Humanos: Uzbequistdo, Documento
da ONU CCPR/CO/83/ UZB, par. 16.

ConclusGes e recomendagbes do Comité contra a Tortura: Guiana,
Documento da ONU CAT/C/G UY/ CO/1, par. 17.
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"O sistema de promogdo dos juizes, quando existir, sera
baseado em fatores objetivos, especialmente na
capacidade  profissional, a integridade e a
experiéncia."™ %’

Os Principios de Beijing tém uma redagdo similar, porém
acrescentam o fator da independéncia: "a promogdo dos
juizes deve se basear na avaliagdo objetiva de fatores
como a competéncia, a integridade, a independéncia e a
experiéncia."8

A Carta Europeia sobre o Estatuto dos Juizes contempla dois
sistemas de promocdo de juizes: por um lado, um sistema
baseado no tempo, em virtude do qual os juizes sdo
promovidos depois de ocupar um cargo durante um
determinado periodo (sempre que continuem sendo
capazes de desempenhar seus deveres profissionais); e
por outro lado, um sistema de promogdao baseado no
mérito, no qual fatores inapropriados como a raca, o sexo,
a religido ou a filiagdo politica ndo cumprem nenhuma
funcdo. O paragrafo dispositivo dispGe: "Quando néo
esteja baseado no tempo, um sistema de promogao se
baseia exclusivamente nas qualidades e méritos
observados no desempenho dos deveres atribuidos ao
juiz, mediante avaliagbes objetivas realizadas por um ou
varios juizes e discutidas com o juiz envolvido. As decisGes
com relagdao a promogOes sao logo pronunciadas pela
autoridade mencionada no paragrafo 1.3 do presente
instrumento [uma autoridade independente do Poder
Executivo e Legislativo dentro da qual pelo menos metade
dos juizes é eleita por seus pares] ou a proposta ou com
o consentimento dessa autoridade. Os juizes que nado
forem propostos com perspectivas de serem promovidos
devem ter direito a apresentar uma queixa perante esta
autoridade."*®

8 Principios Basicos das Nagdes Unidas relativos a Independéncia da

Magistratura, principio 13. O principio A, paragrafo 4 (o) dos Principios
e Diretrizes relativos ao Direito a um Julgamento Justo e a Assisténcia
Juridica na Africa é idéntico.

Declaragdo de Principios de Beijing relativos a Independéncia da
Magistratura na regido de LAWASIA, paragrafo dispositivo 17.

Carta Europeia sobre o Estatuto dos Juizes, paragrafo dispositivo 4,1.
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O Estatuto do Juiz Ibero-americano também contém uma
disposicdo com respeito as promogées, que em todos os
casos deverdo responder a critérios objetivos
predeterminados na lei e deverao basear-se,
principalmente, na experiéncia e capacidade dos juizes.%®

A estabilidade no cargo constitui uma garantia essencial para
manter a independéncia do Judiciario. As decisbes relativas a
promocdo devem se basear nos mesmos critérios objetivos
usados na designacdo e devem ser o resultado de um
procedimento transparente e equitativo.

186 Estatuto do Juiz Ibero-americano, artigo 17.
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7. Responsabilidade

Generalidades

Apesar de a independéncia judiciaria constituir uma
garantia importante, pode chegar a atuar como um escudo
atras do qual os juizes tém a oportunidade de ocultar
possiveis condutas pouco éticas.!®” Por essa razdo, os
juizes devem se comportar de acordo com as normas
éticas. Para proporcionar normas claras de conduta aos
juizes, varios paises tém aprovado cdédigos de ética que
regulamentam a conduta do Judiciario.'® Em alguns
casos, 0s proprios juizes escreveram esses cddigos; em
outros, os governos pediram sua contribuicdo. Na esfera
internacional, os Principios de Bangalore sobre a Conduta
Judicial contém o conjunto dos valores que devem
determinar o comportamento do Judicidrio. Esses valores,
que estdo refletidos em muitos cédigos de conduta, sdo:
independéncia, imparcialidade, integridade, propriedade,
igualdade, competéncia e diligéncia. Os fundamentos para
a destituicdo de um juiz por sua conduta serdo baseados,
na maioria dos casos, nesses principios.

E importante diferenciar a responsabilidade do Judiciario
pelo desempenho das fungbes profissionais, que se rege
por normas de conduta claras e a responsabilidade por
delitos comuns, que podem ser cometidos pelos juizes e
que nao estejam relacionados com sua funcao profissional,

87 para uma discussdo sobre a corrupcdo no Poder Judicidrio, ver

Richard J. Scott, "Towards an ethic to control judiciary corruption”, em
Strengthening judicial independence, eliminating judicial corruption, CIIL
Yearbook 2000, p. 117.

Na Ameérica Latina ver, por exemplo, os codigos de conduta da
Argentina (em diversas provincias), Guatemala (Normas Eticas do
Organismo Judicial da Republica da Guatemala), Chile (Principios de Etica
Judicial), Venezuela (Cédigo de Etica e Disciplina do Juiz Venezuelano ou
Juiza Venezuelana), Peru (Cddigo de Etica do Poder Judicidrio no Peru),
México (Cddigo de ética do Poder Judicidrio da Federagdo), Honduras
(Cédigo de Etica para Funcionarios e Empregados Judiciais de Honduras) e
Panama (Cddigo Judicial da Corte Suprema de Panama). Nos Estados Unidos
da América existe o Code of conduct for United States Judges.
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para os quais as normas aplicaveis sdo as mesmas que
para qualquer individuo.

Normas internacionais sobre a responsabilidade

Como regra geral, os juizes s6 podem ser destituidos por
razoes de notdria ma conduta, faltas disciplinares, delitos
ou por incapacidade que os desabilite para desempenhar
suas fungbes. As destituicdes s6 podem ser decretadas
apos a celebragdo de um processo justo. Os juizes ndo
podem ser destituidos ou castigados por erros de boa fé
(bona fide)'® ou por divergir de uma determinada
interpretacdo do direito. Do mesmo modo, os juizes
usufruem de imunidade pessoal frente a demandas civis
por danos monetarios que derivem de suas sentencas.**°

Os Estados tém o dever de estabelecer causas de remogao
claras e procedimentos adequados para esse fim. A
decisdo referente ao comportamento especifico ou a
capacidade de um juiz constitui um motivo para sua
destituicdo e deve ser tomada por um 6rgdo independente
e imparcial, ap6s uma audiéncia justa.

Os Principios Basicos das NagBes Unidas relativos a
Independéncia da Magistratura contém uma série de

189 Ver Observacdes finais do Comité de Direitos Humanos: Vietnd, Documento
da ONU CCPR/CO/75/ VNM, par. 10, onde o Comité expressou sua
preocupagdo com "os procedimentos de selegdo de juizes, assim
como sua falta de inamovibilidade no cargo (nomeagdes por somente
quatro anos), junto com a possibilidade, prevista por lei, de que se
tomem medidas disciplinares contra eles pela comisséo de erros judiciais.
Todas estas circunstancias expdem os juizes a pressdo politica e
menosprezam sua independéncia e sua imparcialidade." (adiciona-se
énfase).

Ver Principios Basicos das Nagbes Unidas relativos a Independéncia da
Magistratura; o Principio 16 estabelece que "Sem prejuizo de qualquer
procedimento disciplinar ou direito de apelagdo, nem do direito a
receber indenizagdo do Estado em conformidade com a legislagao
nacional, os juizes usufruirdo de imunidade pessoal com relagdo as
agles civis por danos e prejuizos derivados de agBes ou omissGes
indevidas cometidas no exercicio de suas fungGes judiciais." Para
outras disposigdes de conteldo similar, ver paragrafo dispositivo 32 da
Declaragdo de Principios de Beijing relativos a Independéncia da
Magistratura na Regido de LAWASIA e o artigo 10 do Estatuto Universal do
Juiz.
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disposicGes sobre a disciplina e destituicdo dos juizes. O
Principio 17 estabelece que "toda acusacdo ou queixa
formulada contra um juiz por sua atuacdo judiciaria e
profissional tramitara com rapidez e imparcialidade
conforme o procedimento pertinente. O juiz tera direito a
ser ouvido imparcialmente. Nessa etapa inicial, o exame
da questdo sera confidencial, a menos que o juiz solicite o
contrario." O Principio 18, que versa sobre os fundamentos
da destituicdo, menciona as causas que propiciam a
mesma:

"Os juizes somente poderdo ser suUsSpensos ou
afastados de seus cargos por incapacidade ou
comportamento que os inabilite para continuar
desempenhando suas fungdes."™*

Sendo assim, os Principios Basicos relativos a Independéncia da
Magistratura sancionam a obrigacao de aprovar leis para
permitir que os juizes apelem das decisGes disciplinares. O
Principio 20 estipula que "as decisdes adotadas nos
procedimentos disciplinares, de suspensao ou de
afastamento do cargo estardo sujeitas a uma revisdo
independente."!*?

Vale destacar que a recomendacao do Conselho da Europa
sobre a independéncia do Poder Judiciario estabelece
lineamentos claros sobre os fundamentos que podem
conduzir a destituigdo de um juiz:

"Os juizes designados ndo poderdo ser destituidos do
cargo, de forma permanente, sem razdes validas até
seu retiro obrigatdrio. Tais razbes, que devem estar
definidas por lei em termos precisos, podem se aplicar
em paises onde o juiz é eleito por um determinado
periodo, ou podem se relacionar com a incapacidade

191 Ver também o Principio 19, que estabelece que "Todo procedimento
para a adogdo de medidas disciplinares, suspensao ou afastamento
do cargo sera resolvido de acordo com as normas de comportamento
judicidrio estabelecidas." O paragrafo dispositivo 27 da Declaragdo de
Principios de Beijing relativos a Independéncia da Magistratura na Regido
de LAWASIA é idéntico.

92 0 Principio 20 exclui este requisito em casos especificos,
principalmente em "decisGes do Tribunal Supremo e do dérgdo
legislativo nos procedimentos de rejeicdo ou similares".
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para desempenhar fungbes judiciais, acomissdo de faltas
ou infraces graves das regras disciplinares. >

Do mesmo modo, o Conselho estabeleceu requisitos claros
para os procedimentos de destituicdo, especificamente a
criacdo de um orgdo especial submetido ao controle
judiciario de todas as garantias processuais:

"Nos casos em que seja necessario tomar as medidas
[disciplinares] os Estados devem considerar o
estabelecimento, por meio da lei, de um d6rgdo especial
competente cuja tarefa seja a de aplicar sangoes e medidas
disciplinares, quando ndo sejam tratadas pelo tribunal, e
cujas decisdes sejam controladas por um orgao judiciario
superior, ou que seja por si mesmo um orgdo judiciario
superior. A lei deve estabelecer procedimentos
adequados para assegurar que 0S juizes em questdo
tenham pelo menos os requisitos do devido processo
contidos no Convénio [Europeu para a Protecdo dos
Direitos Humanos e das Liberdades Fundamentais], por
exemplo, que o caso seja ouvido dentro de um prazo
razoavel e o direito a responder qualquer acusagéo.™>*

A Carta Europeia sobre o Estatuto dos Juizes inclui
disposicdes detalhadas sobre estes temas,
especificamente sobre a integracdo do 6rgdao que deve
reger ou intervir nos procedimentos, as garantias

processuais usufruidas pelos
juizes e o requisito de que as sangdes sejam proporcionais
ao delito. 0o paragrafo

dispositivo 5.1 dispGe que "a negligéncia de um juiz no
desempenho de um dos deveres definidos expressamente
no estatuto, unicamente pode dar lugar asangbes por

193 Recomendacdo n°. R (94) 12, Principio VI.2. A Recomendacdo

também contempla outras sangdes que ndo a destituigdo: "Quando
0s juizes ndo cumpram com seus deveres de maneira eficiente e
adequada ou no caso de faltas disciplinares, devem ser tomadas
todas as medidas necessarias para ndo prejudicar a independéncia
judicidria. Dependendo dos principios constitucionais e as disposicGes
legais e tradigdes de cada Estado, tais medidas podem incluir, por
exemplo: a. Retirar casos do juiz; b. Transferir o juiz para outras
tarefas judiciais dentro do tribunal; c. Sangbes econémicas, como a
redugdo tempordria da remuneragdo; d. Suspensdo." (Principio VI.1).
194 Ibid., Principio VI.3.
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disposicdo, proposta, recomendagdao ou com O
consentimento de um tribunal ou autoridade, cuja metade
dos membros deve ser de juizes eleitos, no ambito dos
procedimentos em que as partes usufruam de uma

audiéncia plena, na
qual o juiz contra quem se celebre tenha o direito de ser
representado. A escala de
sangdes que podem ser impostas € estabelecida no
estatuto, e sua imposicao é
submetida ao principio da proporcionalidade. A decisdo de
uma autoridade executiva,
de um tribunal ou de uma autoridade que pronuncie uma
sangao, como se prevé no
presente instrumento, estara sujeita a apelagdo perante
uma autoridade judiciaria de

maior hierarquia."**®

No contexto africano, os Principios e Diretrizes sobre o
Direito a um Julgamento Justo e a Assisténcia Juridica na
Africa, também, incluem critérios estritos para a
destituicdo ao estabelecer que os juizes somente podem
ser destituidos se cometerem uma falta grave ou se forem
incapazes de desempenhar suas fungdes judiciais. Os
Principios e Diretrizes estabelecem que: "os funcionarios
judiciais unicamente podem ser destituidos ou suspensos
de seu cargo por faltas graves de conduta, incompativeis
com o cargo judiciario ou em razdo de incapacidade fisica
ou mental que nao lhes permita desempenhar suas
obrigacdes judiciais."!® Cabe mencionar que este é o
Unico instrumento sobre a independéncia do Poder
Judiciario que contém uma proibicdo especifica sobre a
destituicdo dos juizes, por reverter suas sentencas:

"Os juizes [...] ndo serdo destituidos do cargo ou
submetidos a outros procedimentos disciplinares ou
administrativos unicamente em razdo de que sua
decisdo foi revogada mediante uma apelagdo ou
revisdo de um 6érgéo judicirio superior.™®°’

195
196

Carta Europeia sobre o Estatuto dos Juizes, paragrafo dispositivo 5.1.
Principios e Diretrizes sobre o Direito a um Julgamento Justo e a
Assisténcia Juridica na Africa, Principio A, paragrafo 4 (p).

197 1bid., Principio A, paragrafo 4 (n) 2.
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Com relacdo as garantias processuais nos procedimentos
disciplinares, os Principios e Diretrizes contém a seguinte
disposicao:

"Os funcionarios judiciais que enfrentem procedimentos
disciplinares, de suspensao ou destituicdo, terdo direito a
um representante legal de sua escolha e a uma revisdo
independente  das  decisbes dos  procedimentos
disciplinares, de suspensdo ou destituicgo.™®

Na regido da Asia-Pacifico os critérios sdo similares. De
acordo com os Principios de Beijing, os juizes somente
podem ser destituidos por incapacidade ou ma conduta:
"0s juizes devem ser passiveis de destituicdo de seu cargo
por motivos de incapacidade demonstrada, por serem
declarados culpados de um delito ou por conduta que os
torne inadequados como juizes."'®® No que se refere ao
processo de destituicdo de juizes e ao 6rgao encarregado
de tais funcgdes, os Principios de Beijing ndo sdo
concludentes e reconhecem que as disposicdes a respeito
podem variar em diferentes paises: "admite-se que, por
diferencas historicas e culturais, os procedimentos
adotados para a destituicdo dos juizes podem diferir nas
diversas sociedades. A destituicao mediante
procedimentos parlamentares foi adotada tradicionalmente
em algumas sociedades. Em outras, esse procedimento é
inadequado: ndo ¢€é apropriado para tratar alguns
fundamentos da destituicdo; € utilizado muito raramente; e
sua utilizacdo, ao invés de ser por motivos sérios, é apta
para conduzir & ma utilizacdo."*® Portanto, quando esta
prerrogativa ndo corresponder ao parlamento ou a
populacdo mediante o voto, a remogdo de juizes deve
estar a cargo do Poder Judicidrio®®’. No entanto,

1% 1bid., Principio A, paragrafo 4 (g). O paragrafo (R) também dispde
que "[...] As queixas contra funcionarios judiciais se processardo de
forma rapida, expeditiva e equitativamente".

Declaragdo de Principios de Beijing relativos a Independéncia da
Magistratura na Regido de LAWASIA, paragrafo dispositivo 22.

Ibid., paragrafo dispositivo 23.

Declaragdo de Principios de Beijing relativos a Independéncia da
Magistratura na Regido de LAWASIA, paragrafo dispositivo 24. Ver
também paragrafo dispositivo 25: "No caso de ndo se aplicarem os
procedimentos parlamentares ou os procedimentos para a destituicdo
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independentemente do érgdo encarregado, o direito a uma
audiéncia justa permanece intacto.?°?

As Diretrizes de Latimer House, destinadas as
jurisdicbes do  Commonwealth, também contém
disposicGes relacionadas a disciplina do Judicidrio e a
remocgao de juizes. As Diretrizes especificam as causas de
remocdo, as garantias processuais e as caracteristicas do
orgao encarregado dos procedimentos. A Diretriz VI
dispde: "nos casos em que um juiz corra o risco de ser
destituido, o mesmo deve ter pleno direito a ser informado
das acusagdes que sao formuladas, ser representado em
uma audiéncia, desenvolver plenamente sua defesa e ir a
julgamento perante um tribunal independente e imparcial.
Os motivos para a destituicdo de um juiz devem ser
limitados a: (A) Incapacidade para desempenhar suas
fungdes judiciais; e (B) Notéria méa conduta."®® As
Diretrizes, além disso, contém uma proibicdo contra a
imposigdo de censuras publicas.?®*

O Estatuto do Juiz Ibero-americano, por sua parte, dispde
que s6 um Orgdo pertencente ao Poder Judiciario pode
exercer acoes disciplinares contra juizes. Do mesmo modo,
o Estatuto contém uma série de garantias relativas ao
devido processo, que devem ser respeitadas em todo
procedimento desta indole.?®®

Jurisprudéncia internacional

O Comité de Direitos Humanos se referiu a destituigdo dos
juizes em varias oportunidades, tanto no contexto das
observagdes finais aos relatérios de paises quanto em
casos individuais. O Comité tem confirmado a norma

de um juiz mediante votagdo popular e se proponha tomar medidas
para destituir um juiz, deve-se, em primeiro lugar, haver um exame
das razdes sugeridas para sua destituicdo, para determinar se é
preciso iniciar os procedimentos formais. Os procedimentos formais
devem comegar unicamente se o exame preliminar indicar que ha
razdes reais para realiza-los."

Ibid., paragrafo dispositivo 26: "Em qualquer caso, o juiz que se
procura destituir deve ter direito a uma audiéncia justa."

Diretrizes de Latimer House, Diretriz VI.1, par. (a) (i).

204 1bid., Diretriz VI.1, par. (a) (iii).

205 Estatuto do Juiz Ibero-americano, artigo 20.
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internacional relativa a proibicdo de destituir juizes com
base em outros fundamentos que ndo sejam sua ma
conduta ou a incapacidade para continuar no cargo e a
requisicao de um procedimento justo.

m No caso do Sri Lanka, o Comité expressou sua

preocupagao porque "o procedimento de
destituicdo de juizes do Tribunal Supremo e dos
tribunais de apelagdo [...] é incompativel com o
artigo 14 do Pacto porque permite ao Parlamento
exercer um controle importante sobre o
procedimento de destituicdo de magistrados" e
continua recomendando que "o Estado-Parte deve
fortalecer a independéncia do Poder Judiciario
providenciando a ele, de maneira ainda mais
contundente até do que ao Legislativo, a
supervisdo e a disciplina da condutas judiciais."2%

No caso da Bielorrissia, o Comité preocupou-se
com o fato de que "o presidente da Republica
tenha a faculdade de destituir, sem que existam
salvaguardas, o0s magistrados do Tribunal

Constitucional e do Tribunal Supremo".?%’

No caso do Vietnd, o Comité exortou o Estado a
"garantir que os juizes ndo possam ser destituidos
de seus cargos, salvo se um tribunal independente
0s declare culpados de um comportamento
impréprio para um juiz".?®®

Com relacdo a corrupgdo judiciaria, no caso da
Geodrgia, o Comité estabeleceu que "o Estado-
Parte deve adotar as medidas necessarias para

206

207

208

Observagoes finais do Comité de Direitos Humanos: Sri Lanka, Documento
da ONU CCPR/CO/79/ LKA, par. 16.

Observagbes finais do Comité de Direitos Humanos: Bielorrussia,
Documento da ONU CCPR/C/79/ Add.86, par. 13. Ver também
Comité dos Direitos Humanos, Resolugdo de 5 de agosto de 2003
(Comunicado N° 814/1998, Mikhail Ivanovich Pastukhov c.
Bielorrussia), Documento da ONU CCPR/C/78/D/814/1998, par. 7.3.
Observagdes finais do Comité de Direitos Humanos: Vietnd, Documento da
ONU CCPR/CO/75/ VNM, par. 10.
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garantir que os juizes possam desempenhar suas
fungdes com total independéncia."*%

m O Comité, além disso, determinou que as
demissGes sumarias sdo incompativeis com o
Pacto?®, e que "os juizes n3o deveriam ser
afastados de seus cargos a nao ser na aplicacao de
um procedimento objetivo e independente

prescrito pela lei".?!!

No caso de juizes demitidos por um decreto presidencial
devido ao fato de serem "imorais, corruptos, desertores ou
reconhecidos como incompetentes, contrarios a suas
obrigagdes como juizes e a honra e dignidade de suas
fungdes" o Comité de Direitos Humanos concluiu que estes
"ndo vém se beneficiando das garantias que usufruem por
suas funcdes de magistrados". Em virtude destas
garantias os juizes deveriam ter sido levados perante o
Conselho Supremo do Poder Judicial de acordo com a lei. E
mais, o Comité considerou que "o presidente do Tribunal
Supremo, antes do processo, manifestou publicamente seu
apoio as destituicdes, atentando assim contra a
imparcialidade do Tribunal"”, e concluiu que a destituicao
significava um atentado a independéncia da magistratura,
que se ampara no paragrafo 1 do artigo 14 do Pacto.?'?

m Sobre as caracteristicas das medidas disciplinares
contra os funcionarios publicos, o Comité
estabeleceu que, em principio, "ndo constitui por si
mesma uma determinacdo dos proprios direitos e
obrigagdbes em um julgamento, nem, exceto no
caso de sangodes que, independentemente de sua
qualificacdo na legislagdao interna, sejam de
carater penal, equivale a determinagdo de uma

209 Observacbes finais do Comité de Direitos Humanos: Gedrgia, Documento

da ONU CCPR/CO/74/ GEO, par. 12.

Observagoes finais do Comité de Direitos Humanos: Gambia, Documento
da ONU CCPR/CO/75/ GMIB, par. 14.

Observagoes finais do Comité de Direitos Humanos: Republica da Moldavia,
Documento da ONU CCPR/CO/75/MDA, par. 12.

Comité de Direitos Humanos, Resolucdo de 31 de julho de 2003
(Comunicagdo N° 933/2000, Adrien Mundyo Busyo, Thomas Osthudi
Wongodi, René Sibu Matubuka et. al c. Republica Democratica do Congo),
Documento da ONU CCPR/C/78/D/933/2000, par. 5.2.
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acusacao penal no sentido da segunda frase do
paragrafo 1 do artigo 14. [...] Se a decisdo sobre
uma demissao disciplinar ndao deve ser adotada
por uma corte ou um tribunal, o Comité considera
que, como no presente caso, sempre que a um
orgdo judicidrio seja encomendada a tarefa de
decidir a imposicdo ou nao de medidas
disciplinares, deve ser respeitada a garantia de
igualdade de todas as pessoas perante o0s
tribunais, consagrada no paragrafo 1 do artigo 14,
e os principios de imparcialidade, justica e
igualdade de meios que acarreta implicitamente
essa garantia."?’> Assim mesmo, em relagdo a
duracdo dos procedimentos disciplinares, o Comité
considerou que "o direito a igualdade perante os
tribunais conforme o paragrafo 1 do artigo 14
acrescentaria uma série de requisitos, inclusive a
condicdo de que o processo perante os tribunais
nacionais devera ser celebrado com suficiente
celeridade para nao colocar em perigo o0s

principios da justica e da igualdade de meios".?'*

Por sua parte, a Corte Interamericana de Direitos
Humanos também se referiu ao tema da destituicdo de
juizes. No caso do Tribunal Constitucional, a Corte
estabeleceu que os juizes tém todas as garantias
processuais nos procedimentos de remogao. O caso foi
apresentado por trés juizes que haviam sido destituidos
em consequéncia da aplicacdo de uma sangdo do Poder
Legislativo, no contexto de um processo de julgamento
politico. Apos advertir que "a autoridade encarregada do
processo de destituicdo do juiz deve se conduzir
imparcialmente no procedimento estabelecido para o feito
e permitir o exercicio do direito de defesa", a Corte decidiu
que havia sido violado o direito dos juizes a um julgamento
justo em razdo de que "o procedimento de julgamento
politico ao qual foram submetidos os magistrados

213 Comité de Direitos Humanos, Resolucdo de 20 de julho de 2004

(Comunicacdo 1015/2001, Paul Perterer c.Austria), Documento da
ONU CCPR/C/Si/D/1015/2001, par. 9.2.

214 Corte Interamericana de Direitos Humanos, caso do Tribunal
Constitucional (Aguirre Roca, Rey Terry e Revoredo Marsano c. Peru), doc.
cit., par. 73 e 75 respectivamente.
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destituidos ndo assegurou a estes as garantias do devido
processo legal que nao cumpriu o0 requisito da
imparcialidade do juiz"*!*. Além disso, a Corte também
sentenciou que no caso particular dos juizes "o Poder
Legislativo ndo reuniu as condigdes necessarias de
independéncia e imparcialidade para realizar o julgamento
politico contra os trés magistrados do Tribunal
Constitucional".?*®

Os juizes devem se conduzir de acordo com normas éticas e
serdo responsaveis no caso de descumprimento destas. O
direito internacional estabelece claramente que o0s juizes
somente podem ser destituidos por razdes de notéria ma
conduta ou incapacidade. Os procedimentos disciplinares
devem ser realizados por um o6rgéo independente e imparcial
e com pleno respeito pelas garantias processuais.

25 1bid., paragrafos 74 e 84.

216 Corte Interamericana de Direitos Humanos, caso do Tribunal
Constitucional (Aguirre Roca, Rey Terry e Revoredo Marsano c. Peru), doc.
cit., par. 84.
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B. A funcao dos Advogados

Introdugao

Os advogados sé&o, junto com os juizes e os promotores,
um dos pilares em que se baseiam os direitos humanos e
0 Estado de Direito. Os advogados desempenham uma
funcao fundamental na protegao dos direitos humanos por
garantir que seja respeitado o direito a um julgamento
justo na defesa dos acusados perante o tribunal.

Em relagdo a protegdo dos direitos humanos, os
advogados cumprem uma fungao fundamental na protecao
do direito de nao ser arbitrariamente detido ao impugnar
detengbes, por exemplo mediante a apresentagao do
recurso de habeas corpus. Os advogados também
assessoram e representam as vitimas de violagGes dos
direitos humanos e seus familiares em processos penais
contra os supostos perpetradores de tais violagdes e nos
processos para obter reparagdes. Do mesmo modo, os
advogados sdo os que possuem melhores condicbes para
impugnar perante os tribunais a legislagao nacional que
contraria os principios basicos dos direitos humanos e do
estado de direito.*’

27 Ver, por exemplo, os principios 4 e 12 dos Principios Basicos das Nacbes
Unidas sobre a Fungdo dos Advogados, adotados pelo Oitavo
Congresso das Nagdes Unidas sobre a Prevengdo do Delito e
Tratamento do Delinquente, La Havana, Cuba, 27 de agosto a 7 de
setembro de 1990; a Declaragdo sobre o Direito e a Responsabilidade
dos Individuos, Grupos e Orgdos da Sociedade de Promover e Proteger os
Direitos do Homem e as Liberdades Fundamentais Universalmente
Reconhecidos, artigos 1, 9, 11; a Declaragdo de Principios Fundamentais de
Justica para as Vitimas de Delitos e Abuso de Poder, Principio 5; a
Declaragdo sobre a Protegdo de Todas as Pessoas contra o
Desaparecimento Forgado, artigo 13; os Principios para a Eficaz Preveng&o
e Investigacdo de Execugbes Extrajudiciais, Arbitrarias e Sumarias,
Principio 6; os Principios Relativos a Investigacdo e Documentagdo
Eficazes da Tortura e Outros Tratos ou Penas Cruéis, Desumanos ou
Degradantes, Principios 3 e 4; o Conjunto de Principios para a Protecdo de
Todas as Pessoas Submetidas a Qualquer Forma de Detengdo ou Prisdo,
Principios 11,12,15,17,18, 23, 25, 32 e 33; as Regras das NagGes Unidas
para a Protecdo dos Menores Privados de Liberdade, Normas 18, 60 e 78;
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O direito a ser assistido por um advogado, inclusive
quando a pessoa carece de meios econdmicos para
contratar um, constitui uma parte essencial do direito a
um julgamento justo reconhecido no direito internacional.
Os individuos acusados de um delito devem ser
representados em todo momento por um advogado,?!®
que garantira que seja respeitado seu direito de receber
um julgamento justo por um tribunal independente e
imparcial ao longo de todo o processo. Os advogados
podem impugnar a independéncia e imparcialidade do
tribunal e garantir que se respeitem os direitos dos
acusados.?*®

A independéncia dos Advogados

Para que a assisténcia juridica seja eficaz, deve ser
realizada de maneira independente. Os Principios Basicos das
Nagdes Unidas sobre a Fungao dos Advogados estabelecem
que "a protecdao apropriada dos direitos humanos e das
liberdades fundamentais que toda pessoa pode invocar,
sejam econdmicas, sociais e culturais ou civis e politicas,
requerem que todas as pessoas tenham acesso efetivo a
servicos juridicos prestados por uma advocacia
independente". ??°Para esse fim, o direito internacional

as Regras Minimas das NagSes Unidas para a Administragdo da Justica de
Menores ("Regras de Beijing"), Regras 7.1 e 15.1; as Regras Minimas para
o Tratamento dos Reclusos, Regra 93; a Convengdo Internacional sobre a
Protegdo dos Direitos de Todos os Trabalhadores Migratdrios e de seus
Familiares, artigos 17 e 18.

Com excegao do caso em que a pessoa prefira se defender por si
mesma (artigo 14 (3) do Pacto Internacional de Direitos Civis e Politicos,
artigo 8 (2) (d) da Convengdao Americana sobre Direitos Humanos e
Principio 11 do Conjunto de Principios para a Protegdo de Todas as Pessoas
Submetidas a Qualquer Forma de Detengdo ou Prisdo).

Ver, por exemplo, Principios Basicos das NagGes Unidas sobre a Fungdo
dos Advogados. Principio 1; Pacto Internacional de Direitos Civis e
Politicos, artigo 14, par. 3 (d); Carta Africana dos Direitos Humanos e
dos Povos, artigo 7, par. 1 (c); Convénio Europeu para a Protegdo dos
Direitos Humanos e das Liberdades Fundamentais, artigo 6;
Convengdo Americana sobre Direitos Humanos, artigo 8.

Principios Basicos das Nagdes Unidas sobre a Fungdo dos Advogados,
Principio 16. Outros instrumentos pertinentes relativos a fungdo dos
advogados sdo: a Recomendagdo N°. R (2000) 21 do Comité de
Ministros de Estados-Membros do Conselho da Europa sobre o Exercicio da
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estabelece determinadas garantias que pretendem
assegurar a independéncia dos advogados em nivel
individual, do mesmo modo que a da profissdo juridica em
seu conjunto.

Garantias essenciais para o funcionamento da
profissao juridica

Para que os advogados desempenhem suas fungdes
profissionais de forma independente é necessario que os
Estados os protejam de interferéncia ilicita em seu
trabalho. Essa interferéncia pode consistir em obstaculos
para se comunicar com seus clientes, até ameacas e
violéncia fisica.

m Os Principios Basicos das Nagdes Unidas sobre a Fungdo dos
Advogados contém um conjunto de disposicGes que
estabelecem garantias a este respeito: "os
governos garantirdo que os advogados: a) possam
desempenhar todas as suas fungdes profissionais
sem intimidacGes, obstaculos, assédios ou
interferéncias indevidas; b) possam viajar e se
comunicar livremente com seus clientes tanto
dentro do seu pais quanto no exterior; e c) ndo
sofram nem estejam expostos a perseguicdes ou
sangGes administrativas, econdmicas ou de outra
indole em razdo de qualguer medida que tenham
adotado em conformidade com as obrigagoes,
regras e normas éticas reconhecidas para sua
profissdo."?%!

m Os Principios Basicos das NagGes Unidas sobre a Fungdo
dos Advogados estipulam que "quando a seguranga
dos advogados seja ameacada em razao do
exercicio de suas funcgles, receberdo das
autoridades a protecdo adequada."*??> Os Estados
também tomardo medidas para garantir que os

Profissdo de Advogado e os Principios e Diretrizes sobre o Direito a um
Julgamento Justo e & Assisténcia Juridica na Africa, Principio 1.

Principios Basicos das Nagdes Unidas sobre a Fungdo dos Advogados,
Principio 16.

Principio 17.
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advogados envolvidos em uma demanda ou uma
investigacao de violagdes dos direitos humanos
estejam protegidos contra maus-tratos,
intimidagdes e represalia.???

Comité de Direitos Humanos se referiu em varias

oportunidades aos obstaculos que enfrentam os
advogados no desempenho de suas fungdes profissionais.

m Ao examinar a nova lei da advocacia no

0]

Azerbaijdo, o Comité concluiu que essa lei "pode
colocar em perigo o exercicio livre e independente
das fungdes dos advogados" e recomendou ao
governo "assegurar que os critérios para o acesso
a advocacia e as condicGes de ingresso no Colégio
de Advogados ndo comprometam a independéncia
dos advogados".?**

No caso da Libia, o Comité advertiu que surgiram
sérias duvidas a respeito da "[...] liberdade dos
advogados para exercer sua profissdao sem
interferéncias improcedentes" e recomendou "que
se adotem medidas para conseguir que sejam
cumpridos plenamente o artigo 14 do Pacto, assim
como os Principios Basicos das Nacgdes Unidas
relativos a Independéncia da Magistratura e os
Principios Basicos das Nagdes Unidas sobre a

Fungdo dos Advogados".??*

direito internacional, do mesmo modo, reconhece a

necessidade de que os advogados tenham acesso a toda a
informacdo relacionada com um caso no qual estejam
envolvidos profissionalmente. Desse modo, os Estados

223
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Ver, por exemplo, a Declaragdo sobre a Protegao de Todas as Pessoas contra
os Desaparecimentos Forgados, artigo 13; os Principios sobre a Eficaz
Prevengdo e Investigacdo das ExecugBes Extrajudiciais, Arbitrarias e
Sumérias, Principio 15; os Principios relativos a Investigacdo e
Documentacdo Eficazes da Tortura e Outros Tratos ou Penas Cruéis,
Desumanos ou Degradantes, Principio 3.

Observagoes finais do Comité de Direitos Humanos: Azerbaijdo, Documento
da ONU CCPR/CO/73/AZE, par. 14.

Observagdes finais do Comité de Direitos Humanos: Republica Arabe Libia,
Documento da ONU CCPR/C/79/Add.101, par. 14.
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devem "zelar para que os advogados tenham acesso a
informacdo, arquivos e documentos pertinentes que
estejam em seu poder ou sob seu controle com
antecedéncia suficiente para que possam Prestar a seus
clientes uma assisténcia juridica eficiente".?®

Outra disposicdo importante esta relacionada com a
confidencialidade das comunicagdes entre os advogados e
seus clientes. Para que os advogados possam representar
seus clientes de modo eficiente, as autoridades
competentes devem respeitar o carater secreto das
comunicagoes, fundamental da relagdao advogado—cliente.
Com esse proposito, os Principios Basicos das Nagoes
Unidas sobre a Fungao dos Advogados dispdem que "os
governos reconhecerdao e respeitardao a confidencialidade
de todas as comunicagdes e consultas entre os advogados
e seus clientes, no marco de sua relagdo profissional."**’

Um possivel obstaculo que os advogados podem enfrentar
é a falta de reconhecimento como tais por parte dos
organismos oficiais, sejam tribunais ou outros. A excecgao
dos casos em que o advogado é expulso do colégio ou
desqualificado segundo os procedimentos adequados,
esses organismos tém a obrigacdo de reconhecer os

226 Pprincipios Basicos das NacBes Unidas sobre a Funcdo dos Advogados.
Principio 21. Este principio estipula além do mais, que "Este acesso
sera facilitado o mais cedo possivel". Ver também, a Declaragdo
sobre o Direito e a Responsabilidade dos Individuos, Grupos e Orgdos da
Sociedade de Promover e Proteger os Direitos do Homem e as Liberdades
Fundamentais Universalmente Reconhecidas, artigos 1, 9,11; a
Declaragdo sobre a Protegdo de Todas as Pessoas contra o0s
Desaparecimentos Forgados, artigo 13 (4); os Principios sobre a Eficaz
Prevengdo e Investigacdo das Execugbes Extrajudiciais, Arbitrarias e
Sumarias, Principio 6; o0s Principios relativos a Investigacdo e
Documentacdo Eficazes da Tortura e Outros Tratos ou Penas Cruéis,
Desumanos ou Degradantes, Principio 4; o Conjunto de Principios para a
Protecdao de Todas as Pessoas Submetidas a Qualquer Forma de Detengdo
ou Prisdo, Principios 11, 12,15 e 17; e as Regras Minimas para o
Tratamento dos Reclusos, Regra 93.

227 Principios Bésicos das NagBes Unidas sobre a Funcdo dos Advogados,

Principio 22. Ver além do Conjunto de Principios para a Protecdo de Todas as
Pessoas Submetidas a Qualquer Forma de Detencdo ou Prisdo, Principio 18 e
as Regras Minimas para o Tratamento dos Reclusos, Regra 93.
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titulos dos advogados. Os Principios Basicos das Nagdes
Unidas sobre a Funcao dos Advogados contemplam este
reconhecimento ao asseverar que "nenhum tribunal nem
organismo administrativo perante o qual se reconheca o
direito a ser assistido por um advogado se negara a
reconhecer o direito de um advogado a se apresentar
frente a ele em nome de seu cliente, salvo que o
advogado tenha sido inabilitado em conformidade com as
leis e praticas nacionais e com estes principios."??®

De acordo com o Principio 18, dos Principios Basicos das
Nagdes Unidas sobre a Fungdao dos Advogados, "os
advogados nao serao identificados com seus clientes nem
com as causas de seus clientes como consequéncia do
desempenho de suas fungdes." Esta norma é
extremamente importante devido a tendéncia, em alguns
paises, de associar as causas dos clientes com seus
advogados.

m Em um relatério a Comissdo de Direitos Humanos
da ONU, o relator especial sobre a independéncia
dos juizes e advogados advertiu sua preocupacao
frente "ao aumento do numero de dendncias
referentes aos governos que identificam os
advogados com as causas de seus clientes. Os
advogados que representam o0s acusados em
casos politicamente delicados costumam ser
objeto de tais acusagdes".’”® O relator especial
concluiu que "identificar os advogados com as
causas de seus clientes, a menos que existam
provas nesse sentido, poderia se interpretar como
intimidagdo e  fustigagcdo dos advogados
interessados".?*® De acordo com o direito
internacional, o relator especial disse que "quando
existam provas de que o0s advogados se
identificam com as causas de seus clientes,

228 Pprincipios Basicos das Nacbes Unidas sobre a Funcdo dos Advogados,

Principio 19.

Relatério do Relator Especial sobre a Independéncia de IJuizes e
Advogados, documento da ONU E/ CN.4/1998/39, par. 179.

230 1Thidem.
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corresponde ao Governo encaminhar as denunC|as
ao érgéo disciplinar da profiss&o juridica".?

Obrigacgoes profissionais

Além das protecbes proporcionadas pelo direito
internacional, os advogados tém obrigagdes profissionais
basicas, principalmente relacionadas com seus clientes.
Por conseguinte, o Principio 13 dos Principios Basicos das
Nagdes Unidas sobre a Fungao dos Advogados estabelece a
obrigagdo basica de proporcionar assisténcia juridica com
a diligéncia de um pai de familia. De acordo com esse
Principio, a obrigagdo implica em:

"(a) Prestar assessoria com relacdo a seus direitos e
obrigagbes, assim como a respeito ao funcionamento do
ordenamento juridico, desde que seja pertinente aos
direitos e obrigagées dos clientes; (b) Prestar assisténcia
de todas as formas adequadas e adotar medidas
juridicas para protegé-los ou defender seus interesses;
(c) Prestar assisténcia perante os tribunais judiciais,
outros tribunais ou organismos administrativos,
quando corresponda.”

Do mesmo modo, "os advogados zelarao Iealmente em
todo momento, pelos interesses de seus clientes."

Além dessas obrigacGes especificas, os advogados tém a
obrigacdo com seus colegas de manter "em todo momento
a honra e a dignidade de sua proﬂssao 3, Também
corresponde aos advogados, em razao de sua fungao
fundamental na administragdo da justica, "apoiar os
direitos humanos e as liberdades fundamentais
reconhecidos pelo direito nacional e internacional”?**. Por
ultimo, os advogados "[...] em todo momento atuardo com
liberdade e diligéncia, em conformidade com a lei e as

231 Relatério do Relator Especial sobre a Independéncia de Juizes e

Advogados, Documento da ONU E/ CN.4/1998/39, par. 179.

Principios Basicos das NagSes Unidas sobre a Fungdo dos Advogados.
Principio 15.

233 1bid., Principio 12.

234 1bid., Principio 14.

232
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regras e normas éticas reconhecidas vigentes em sua
profissdo".?*

Liberdade de expressao e associacao

Assim como para os juizes, a liberdade de expressdo e
associagdo constituem requisitos essenciais para o
funcionamento adequado da profissdo de advogado.
Apesar de todas as pessoas gozarem destas liberdades, as
mesmas adquirem importancia especifica no caso das
pessoas envolvidas na administragao da justica. O
Principio 23 dos Principios Basicos das Nacdes Unidas sobre
a Funcdo dos Advogados estabelece estas liberdades em
termos claros: "Os advogados, como os demais cidadaos,
tém direito a liberdade de expressdo, crencgas, associacao
e reunidao. Em particular, terao direito a participar no
debate publico de assuntos relativos a legislagdo,
administracdo de justica, promogdo e protegao dos direitos
humanos, assim como a se unir ou participar em
organizagdes locais, nacionais ou internacionais e assistir a
suas reunides, sem sofrer restricdes profissionais em razao
de suas atividades licitas ou de seu carater de membro de
uma organizagao licita. No exercicio destes direitos, os
advogados sempre atuarao em conformidade com a lei e
com as regras e normas éticas reconhecidas em sua
profissao."”

Em relacdo as associagdes profissionais de advogados, os
Principios Basicos das Nagdes Unidas sobre a Funcdo dos
Advogados estabelecem que os advogados estarao
autorizados a  constituir associagdes  profissionais
autébnomas e se incorporar a estas associagbes, com o
proposito de representar seus interesses, promover sua
constante formacdo e capacitagdo, e proteger sua
integridade  profissional. O 0drgdo executivo das
associagdes profissionais sera escolhido pelos seus

235 Principios Basicos das NacgBes Unidas sobre a Funcdo dos Advogados,

Principio 14.
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membros e exercerda suas fungdes sem ingeréncias
externas."?*® Assim, também, "as associa¢des profissionais
de advogados cooperardao com o governo para garantir
que todas as pessoas tenham acesso efetivo e em
condicGes de igualdade aos servigos juridicos, e que os
advogados estejam em condigbes de assessorar seus
clientes sem ingeréncias indevidas, em conformidade com
a lei e com as regras e normas éticas reconhecidas em sua
profissdo."?*” Lidas em conjunto, essas disposicBes
estabelecem claramente o dever dos Estados de abster-se
de interferir no estabelecimento e trabalho das
associagOes profissionais de advogados.

O Comité de Ministros do Conselho da Europa sustentou
que "[...] é essencial para a protecdo dos direitos
humanos, assim como para a conservagao do estado de
direito, que exista uma profissao legal organizada com

liberdade para administrar seus assuntos préprios".>*®

As associacdes de advogados sao criadas, portanto, com
duas finalidades principais: proteger o0s interesses
profissionais dos advogados e proteger e fortalecer a
independéncia da profissdo juridica.

m Essas associagbes ndao devem, como indicou o
relator especial sobre a independéncia de juizes e
advogados, "participar em politica partidaria", o
qual levaria a comprometer "a independéncia da
profissdo juridica". O relator especial diferenciou
entre "o empenho de proteger os direitos
humanos com conotagdes politicas da dedicagdo a
politica como tal".?%°

Além da proibicdo de estabelecer associagGes
profissionais, a forma mais comum de violar a liberdade
de associagdo dos advogados ¢é mediante o

236 1bid., Principio 24.

237 1bid., Principio 25.

238 Memorando Explicativo da Recomendacdo N°. R (2000) 21 do Comité de
Ministros dos Estados-Membros sobre a Liberdade do Exercicio da
Profissdo de Advogado, par. 10.

Relatério do Relator Especial sobre a Independéncia de Juizes e
Advogados. Documento da ONU E/CN.4/1995/39, par. 72.
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estabelecimento da afiliagcdo obrigatdria a uma associagdo
controlada pelo Estado ou, de modo similar, exigir algum
tipo de autorizacdo do Poder Executivo como requisito
para o exercicio de seu trabalho.

m O Comité dos Direitos Humanos se referiu a estas
praticas no contexto da Bielorrissia, onde advertiu
com preocupagdao que o "Decreto presidencial
sobre as atividades dos advogados e notarios, de
3 de maio de 1997, que autoriza o Ministério da
Justica a conceder licencas aos advogados e o0s
submete a autorizagdo para que possam exercer
sua profissao ao se inscreverem como membros
em um colégio centralizado controlado pelo
Ministério, o qual compromete a independéncia
dessa profissao." Logo da mencao de que "a
independéncia da magistratura e da profissdo
judicial € essencial para uma correta
administracdao de justica e para a manutencdo da
democracia e no Estado de Direito," o Comité
exortou o governo da Bielorrissia para que tome
"todas as medidas apropriadas, inclusive a revisao
da Constituicao e da legislagdo, para garantir que
0os juizes e advogados sejam independentes de
qualquer pressdo externa, seja esta de carater
politico ou de outra indole" e, com esse propdsito,
chamou a atencdo a respeito dos Principios
Béasicos da ONU sobre a Fungdo dos Advogados.>*°

Responsabilidade

Da mesma forma que outros individuos com
responsabilidades  publicas, os advogados devem
comportar-se de acordo com normas éticas, normalmente
incluidas em codigos de conduta. Esses codigos incluirdo
normas claras de comportamento e a possibilidade de que

240 Observagbes finais do Comité dos Direitos Humanos: Bielorrussia,

Documento da ONU CCPR/C/79/Add.86, par. 14.
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os advogados sejam responsabilizados em caso de ma
conduta. Por conseguinte, o Principio 29 dos Principios
Basicos das NagGes Unidas sobre a Fungdo dos Advogados
dispde que "todo procedimento para a adogao de medidas
disciplinares se regera pelo cédigo de conduta profissional
e outras regras e normas éticas reconhecidas para a
profissdo, e terdo presentes estes principios." Os
mencionados cédigos devem ser escritos de preferéncia
pelas associagbes de advogados ou, no caso de serem
estabelecidos pela lei, com a ajuda de associagdes. Com
relacdo a esse ponto, os Principios Basicos das NacgGes
Unidas sobre a Funcgao dos

Advogados estabelecem que “a legislacao ou a profissao
juridica, por intermédio de seus 6rgdos correspondentes,
estabelecerdo codigos de conduta profissional para os
advogados, em conformidade com a legislacgdo e os
costumes do pais e as regras e normas internacionais
reconhecidas.”?*! De qualquer forma, esses codigos ndo
podem prever medidas disciplinares para o correto
desempenho profissional, como representar um
determinado cliente ou realizar uma declaragdao perante
um tribunal.?*?

Os Principios Basicos das Nagdes Unidas sobre a Funcdo
dos Advogados também contém determinados requisitos
basicos que devem ser cumpridos nos processos

241 principios Bésicos das Nac¢des Unidas sobre a Funcdo dos Advogados.

Principio 26.

242 \er artigo 85 do Projeto de Declaracdo Universal sobre a
Independéncia da Justica (Declaragdo de Singhvi), que estabelece
que “Nenhum advogado serd objeto de sancdes penais, civeis,
administrativas, econémicas ou de outra indole, nem ameacado com
elas, por haver assessorado um cliente ou defendido uma causa
qualquer.” Sobre a imunidade das declaragBes, ver Principio 20 dos
Principios Basicos das Nagdes Unidas sobre a Fungdo dos Advogados,
que estabelece que “Os advogados gozardo de imunidade civil e
penal pelas declaragbes que fagam de boa-fé, por escrito ou nas
alegagdes orais, ou ao comparecer como profissionais perante um
tribunal judiciario, outro tribunal ou 6rgdo juridico ou
administrativo.”
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disciplinares contra advogados de modo que sejam
conformes com o direito internacional. Estes requisitos do
devido processo estabelecem que os advogados podem
ser sancionados unicamente de acordo com um processo
que respeite uma série de garantias. Em primeiro lugar, a
demanda contra advogados na sua qualidade profissional
“tramitara rapida e imparcialmente mediante
procedimentos apropriados”.?*> Mesmo assim “os
advogados terdo direito a uma audiéncia justa, incluido o
direito a receber a assisténcia de um advogado de sua
escolha”.*** Em relagdo as caracteristicas do 6rgdo
encarregado dos procedimentos e a possibilidade de
apelar as decisdes, os Principios Basicos estabelecem que
“as atuagbOes disciplinares contra advogados serao
substanciadas perante um comité disciplinar imparcial
estabelecido pela profissdo juridica, junto a um organismo
independente estabelecido por lei ou frente a um tribunal
judicidrio, e serdo objeto de revisdo judiciaria
independente."**

A advocacia cumpre uma fungdo essencial na defesa dos
direitos humanos e no Estado de Direito. Os advogados
devem poder trabalhar de forma independente, sem
temores e com a liberdade para se comunicar com seus
clientes. Os advogados ndo devem ser associados com as
causas de seus clientes e tém direito a expressar
livremente suas opinibes e formar associagbes sem
interferéncias. Os advogados devem desempenhar suas
funcées profissionais de acordo com normas éticas e sdo
responsaveis pelas violacbes de suas normas de conduta
profissional.

243 Principios Bésicos das Nac¢des Unidas sobre a Funcdo dos Advogados,

Principio 27.

244 Tbidem.

245 Principios Bésicos das Nacgdes Unidas sobre a Funcdo dos Advogados,
Principio 28.
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C. A funcgao dos Promotores

Introducgao

Os promotores**® desempenham uma fungdo decisiva na
administragdo da justica. O respeito aos direitos humanos
e ao Estado de Direito pressupde uma forte autoridade
acusatoria encarregada de investigar e acusar os delitos
com independéncia e imparcialidade. Dentro da instituicdo
acusatoria, cada promotor deve estar facultado para
cumprir com suas obrigagbes profissionais de um modo
independente, imparcial e objetivo.

As Diretrizes das Nagoes Unidas sobre a Fungdo dos Promotores
foram formuladas para auxiliar os Estados "em sua fungao
de garantir e promover a eficacia, imparcialidade e
equidade dos promotores no procedimento penal".?*’ As
Diretrizes estabelecem principios aplicaveis a todas as
jurisdicGes sem prejuizo da natureza da autoridade
acusatoria. Por conseguinte, as Diretrizes sdo neutras em
temas como os procedimentos de designagao e o status
dos promotores dentro dos Estados.

246 Em alguns paises, as fungdes dos promotores em matéria penal
(investigar os delitos e exercer a agdo penal) radicam-se em érgdos
que empregam uma denominagdo diferente das de "promotor" ou
"promotoria". Tal é o caso, por exemplo, do México, onde as fungdes
dos promotores sdo exercidas pela Procuradoria Geral de Justiga.
Independentemente do nome designado por cada sistema legal
nacional, um 6rgdo serd considerado "promotor" de acordo com as
fungdes que desempenha. Assim, a Procuradoria Geral de Justica do
México entra na categoria das promotorias. N&o obstante, é
importante destacar que em outros paises latino-americanos, tais
como Colombia, Guatemala e Venezuela, a Procuradoria ndo exerce
fungdes de promotor.

Diretrizes das Nagdes Unidas sobre a Fungao dos Promotores, adotadas
pelo Oitavo Congresso das Nagdes Unidas sobre Prevengdo do Delito e
Tratamento do Delinquente, La Havana, Cuba, de 27 de agosto a 7
de setembro de 1990. Outros instrumentos relativos a fungdo dos
promotores sdo a Recomendagdo N°. R (2000) 29 do Comité para os
Ministros dos Estados-Membros do Conselho da Europa sobre a Fungdo da
Promotoria Publica no Sistema de Justiga Penal e os Principios e Diretrizes
relativos ao Direito a um Julgamento Justo e & Assisténcia Juridica na Africa,
Principio F.

247
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Imparcialidade e objetividade

Os Estados tém o dever de assegurar que os promotores
possam realizar suas fungdes profissionais com
imparcialidade e objetividade. A diferenca de juizes e
advogados, o direito internacional ndo contém uma
disposicdo que garanta a independéncia institucional dos
promotores. Isto se deve ao fato de que em alguns
sistemas os promotores sao designados pelo Poder
Executivo ou estdo sob certo nivel de dependéncia deste
poder, o que implica a obrigagdo de observar
determinadas ordens dadas pelo governo. Apesar de uma
autoridade acusatoria independente ser preferivel a uma
gue dependa do Poder Executivo, os Estados sempre tém
0 dever de proporcionar garantias para que os promotores
possam realizar investigagdbes de forma imparcial e
objetiva.

= No contexto do México, a Comissédo
Interamericana de Direitos Humanos referiu-se ao
tema da independéncia dos promotores, onde
reiterou a proposta de que "o Ministério Publico
devera ser um o6rgdo independente do Poder
Executivo e gozar das prerrogativas de
inamovibilidade e demais garantias constitucionais
reconhecidas aos membros do Poder Judiciario."?*®
A Comissdo também afirmou que o exercicio
adequado das funcBes acusatdrias requer
"independéncia_e autonomia aos demais ramos do
poder publico".?*

Nas situagdOes nas quais os promotores publicos estdo
localizados em bases militares e trabalham em cooperagao
com autoridades militares, a Comissao Interamericana de
Direitos Humanos considerou que '"esta situagao

248 CIDH, Relatério sobre a Situacdo dos Direitos Humanos no México, Documento
da OE A/Ser.L/V/II. 100 Doc. 7rev. 1, par. 372.

249 1bid., par. 381.
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compromete seriamente a objetividade e independéncia

do promotor".2*°

Formacao profissional, selecdao e capacitagao

As Diretrizes das Nagdes Unidas sobre a Funcdao dos
Promotores nao especificam um tipo de procedimento a ser
seguido na nomeagdao de promotores. No entanto,
seguindo as normas gerais e especificas dos direitos
humanos, as Diretrizes contém regras claras sobre os
critérios aceitaveis para a nomeacgdo de promotores.
Portanto, os Estados, sem prejuizo dos processos que
instituam, devem assegurar que "as pessoas designadas
como promotores serdo pessoas responsaveis e idéneas,
com formagdo e qualificacdes adequadas".?®' Do mesmo
modo, os critérios de selegdo ndo devem ser
discriminatorios e devem conter "salvaguardas contra
designagoes baseadas em predilegdes ou preconceitos e
excluam toda discriminagdo contra uma pessoa por
motivos de raga, cor, sexo, idioma, religido, opiniao
politica ou de outra indole, naturalidade, procedéncia social
ou étnica, patriménio, nascimento, situacdo econémica ou
outra condigdo [...]".**?

m No caso de Kosovo, o Comité de Direitos Humanos
expressou sua preocupacao pela "auséncia de
garantias adequadas para a independéncia dos
[...] promotores internacionais" e pela "baixa
remuneragao dos [...] promotores locais", e
recomendou que a Missao das Nagdes Unidas em
Kosovo estabelega procedimentos independentes
para a contratacdo, a nomeagdao e o regime
disciplinado dos promotores internacionais e
garanta "condigoes adequadas aos [...]

250 CIDH, Terceiro Relatério sobre a Situacdo dos Direitos Humanos na

Colémbia, Documento da OEA OEA / Ser.L/V/11.102 Doc. 9 rev. 1, de 26
de fevereiro de 1995, par. 108.

%! Diretrizes das Nagdes Unidas sobre a Funcdo dos Promotores, Diretriz 1.

252 1bid., Diretriz 2 (a). Do mesmo modo que no caso dos juizes, ndo se

considera discriminatério "exigir que o candidato que se postule ao
cargo de promotor seja nativo do pais".
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promotores locais para protegé-los contra a
corrupgdo".2*3

Garantias para o desempenho dos Promotores

Para que os promotores desempenhem suas fungoes
profissionais de forma adequada, o direito internacional
contém uma série de garantias dirigidas aos Estados. A
garantia mais importante é o dever dos Estados de
assegurar "que o0s promotores possam exercer suas
funcdes profissionais sem intimidagao, travas, instigacao,
ingeréncias indevidas ou risco injustificado de incorrer em
responsabilidade civil, penal ou de outra indole".?®* Um
modo especial mediante o qual os promotores podem ser
intimidados é a violéncia fisica. Por esse motivo as
Diretrizes das Nagbes Unidas sobre a Fungao dos
Promotores contém o dever especifico dos Estados de
proteger os promotores e seus familiares "no caso de sua
seguranga pessoal ser ameagada como consequéncia do
desempenho de suas fungdes".?*>

m No caso da Colombia, os relatores especiais sobre
tortura e execucgbes extrajudiciais, sumarias ou
arbitrarias recomendaram que "deveria se oferecer
uma protegao eficiente a todos os membros do
Poder Judiciario e do Ministério Publico contra
quaisquer ameagas de morte ou atentados contra
sua integridade fisica, e deveriam investigar essas
ameacas e atentados com o objetivo de
determinar sua origem e iniciar Erocedimentos
penais ou disciplinares nesse caso.">®

Outras garantias para o adequado desempenho das
fungdes acusatdrias incluem "condigbes razodveis de
servico, uma remuneragao adequada e, quando

253 ObservagBes finais do Comité dos Direitos Humanos: Kosovo (Sérvia),

Documento da ONU CCPR/C/ UNK/CO/1, par. 20.

Diretrizes das NagBes Unidas sobre a Fungdo dos Promotores, Diretriz

4.

255 1bid., Diretriz 5.

256 Relatdrio Conjunto do Relator Especial Encarregado da Questdo da Tortura e
do Relator Especial Encarregado da Questdo das Execugdes Extrajudiciais,
Sumarias ou Arbitrarias em sua visita a Colémbia, Documento da ONU
E/CN.4/1995/111, par. 117 (d).
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corresponda, seguranga no cargo, pensao e idade de
aposentadoria". Estes requisitos serao estabelecidos
mediante "as leis, normas ou regulamentagdoes de

conhecimento publico".?*’

Os promotores, como os juizes, devem ser promovidos
com base em critérios objetivos, em especial "sua
idoneidade, capacidade, probidade e experiéncia", e as
decisdbes a respeito se aterdo a um procedimento
equitativo e imparcial.?*®

Liberdade de expressao e associacao

Do mesmo modo que os juizes e os advogados, "os
promotores, como o0s demais cidaddaos, gozardao de
liberdade de expressao, crengas, associagdo e reuniao. Em
particular, terdo direito a participar em debates publicos
sobre questdes relativas as leis, a administragdo de justica
e ao fomento e protecdo dos direitos humanos, e também
a aderir a organizagdes locais, nacionais ou internacionais
ou constitui-las e a assistir as suas reunides, sem que
sejam relegados profissionalmente em razdo de suas
atividades licitas ou de sua qualidade de membros de
organizagdes licitas. No exercicio desses direitos, os
promotores procederao sempre em conformidade com as
leis e os principios e normas éticas reconhecidos em sua
profissdo."2*°

Com respeito a liberdade de associagdo, a Diretriz 9 das
Diretrizes das Nagdes Unidas sobre a Fungao dos
Promotores inclui uma disposicdo idéntica a obtida nas
normas das NagGes Unidas aplicaveis aos juizes, no
sentido que "os promotores poderao constituir associagoes
profissionais ou outras organizagdes, ou incorporar-se a
elas, com o propdsito de representar seus interesses,
promover a capacitagdo profissional e proteger seus
direitos."

257 Diretrizes das Nagbes Unidas sobre a Funcdo dos Promotores, Diretriz

6.
258 1bid., Diretriz 7.
29 Diretrizes das Nagdes Unidas sobre a Fungdo dos Promotores, Diretriz 8.
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Deveres profissionais

Como atores essenciais na administracdo da justica, aos
promotores sdo atribuidas uma série de funcgbes, que
desempenhardao de modo imparcial, evitando todo tipo de
discriminagdo politica, social, religiosa, racial, cultural,
sexual ou de outra indole.?® Esse dever constitui um
principio que orienta o desempenho adequado das fungGes
acusatorias e significa que os promotores devem estar
livres de toda subjetividade ao desempenhar seus deveres
profissionais. Dessa maneira, os promotores tém deveres
especiais relacionados com a protecao dos direitos
humanos e devem garantir o devido processo e uma
correta administragao de justica.

m Os promotores, em conformidade com a lei,
deverao cumprir suas fungdes com imparcialidade,
firmeza e prontiddo, respeitar e proteger a
dignidade humana e defender os direitos humanos,
contribuindo dessa maneira com a garantia do
devido processo e o bom funcionamento do
sistema da justica penal.?®!

Os promotores devem tomar atitudes referentes as
violagdes dos direitos humanos das quais tenham
conhecimento, tanto em termos de investigagdo quanto de
prova. Neste Ultimo caso, os promotores tém o dever de
negar-se a utilizar provas quando "saibam ou tenham
suspeitas fundadas de que foram obtidas por métodos
ilicitos, que constituam uma violagdo grave dos direitos
humanos do suspeito, especialmente torturas, maus-
tratos ou castigos cruéis, desumanos ou degradantes, ou
outros abusos dos direitos humanos; se negarao a utilizar
essas provas contra qualquer pessoa, salvo contra quem
tenha empregado esses métodos, ou o informardo aos
tribunais e adotardo todas as medidas necessarias para
assegurar que os responsaveis pela utilizacdo de tais
métodos comparegam perante a justica."*%

260 1bid., Diretriz 13, par. (a).
261 1bid., Diretriz 12.
%62 Diretrizes das Nagdes Unidas sobre a Funcdo dos Promotores, Diretriz 16.
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No caso das violagbes dos direitos humanos, os
promotores publicos tém o dever de assegurar uma
investigacdo rapida, exaustiva e imparcial.

m O Comité contra a Tortura considerou que um juiz,
ao abster-se de continuar suas investigagoes,
descumpre o dever de imparcialidade que lhe
impde a obrigacdo de escutar as testemunhas de
acusacdao e defesa; o0 mesmo se aplica ao
promotor da RepuUblica que se abstenha de
apresentar um_recurso contra a decisdao de
arquivar o caso.?%

Os promotores desempenham uma fungdo ativa nos
processos penais. Apesar de suas funcdes profissionais
variarem nos diferentes sistemas judiciais, as fungdes
basicas dos promotores estdo resumidas na Diretriz 11
das Diretrizes das Nagbes Unidas sobre a Fungdo dos
Promotores: "os promotores desempenharao um papel ativo
no procedimento penal, inclusive na iniciagdo do
procedimento e, quando assim o autorize a lei ou se
ajuste a pratica local, na investigacdo de delitos,
supervisdao da legalidade dessas investigagOes, supervisao
da execugdo de sentencas judiciais e o exercicio de outras
fungGes como representantes do interesse publico."

De acordo com as Diretrizes, "o cargo de promotor estara
estritamente separado das fungOes judiciais." Apesar
desta disposicao ser clara, em alguns sistemas os
promotores tém determinadas fungGes judiciais que
podem incluir a faculdade de ordenar a detencao
preventiva ou reunir provas. No caso de serem aceitas no
sistema juridico, estas funcbes sempre devem estar
limitadas as etapas anteriores ao julgamento e serem
exercidas de maneira imparcial e respeitando os direitos
dos suspeitos. Estas fungdes sempre devem estar sujeitas
a um controle e revisdo do Judiciario independente.

263 Comité contra a Tortura, Resolugdo de 10 de novembro de 1999

(Comunicagdo N° 60/1996, Khaled Ben M'Barek c. Tunisia),
Documento da ONU CAT/C/23/D/60/1996, par. 11.10.
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O Comité dos Direitos Humanos tem tratado do exercicio
dos promotores das fungoes judiciais:

m No caso em que um promotor subordinado ao
Poder Executivo ordenou e subsequentemente
renovou uma detengdo preventiva com base em
provas insuficientes, o Comité estabeleceu que
"discorda de que possa se considerar o promotor
como dotado da objetividade e imparcialidade
necessarias frente a instituigdes para representar
o papel de funcionario autorizado pela lei para
exercer fungGes judiciais" no sentido do paragrafo 3
do artigo 9 [do Pacto Internacional de Direitos
Civis e Politicos].2%*

Uma disposicdo crucial relacionada aos promotores esta
na Diretriz 15 das Diretrizes das Nagdes Unidas sobre a
Fungao dos Promotores; a mesma dispde que "os promotores
prestardao a devida atencdo ao julgamento dos
funcionarios publicos que tenham cometido delitos,
especialmente nos casos de corrupgao, abuso de poder,
violagdes graves dos direitos humanos e outros delitos
reconhecidos pelo direito internacional e, quando o
autorizem as leis ou se ajuste a pratica local, a
investigagao desses delitos." Esta disposicao estabelece a
posicdo essencial que desempenham os promotores na
defesa do estado de direito e na aplicagao equitativa da lei
a todos os cidadédos, especialmente aqueles que ocupam
cargos oficiais.

Ha sistemas nos quais os promotores estdo investidos de
faculdades discricionarias, principalmente relacionadas
com a investigagdo de casos e apresentagao de acusagoes.
Nesses casos, as Diretrizes dispdem que "a lei, as normas
ou os regulamentos publicados proporcionarao diretrizes
para promover a equidade e coeréncia dos critérios
adotados ao tomar decisdbes no processo de acusagao,

264 Comité dos Direitos Humanos, Resolucdo de 22 de marco de 1996
(Comunicado N°. 521/1992, Viadimir Kutomin c¢. Hungria),
Documento da ONU CCPR/C/56/D/521/1992, par. 11.3. O artigo 9.3
do Pacto estipula que "Toda pessoa detida ou presa em razdo de uma
infragdo penal serd levada sem demora perante um juiz ou outro
funcionario autorizado pela lei para exercer fungdes judiciais."



A INDEPENDENCIA E RESPONSABILIDADE DE JUIZES,
ADVOGADOS E PROMOTORES

incluido o exercicio da agdo ou a renuncia ao

julgamento".?

Outras obrigagdes dos promotores incluem: abster-se de
iniciar ou deter processos quando as acusagdes sejam
infundadas; levar em consideragao a posicao do suspeito e
da vitima, e prestar atencdo a todas as circunstancias
pertinentes, sem prejuizo de que sejam vantajosas ou ndo
para o suspeito; manter os assuntos em confidencialidade,
salvo que o desempenho de suas obrigagdes ou a
necessidade da justica exijam outra coisa; considerar as
opinides e preocupacdes das vitimas quando seus
interesses pessoais se vejam afetados e assegurar que as
vitimas estejam informadas de seus direitos, de acordo
com a Declaragdo sobre os Principios Fundamentais da
Justica para as Vitimas de Delitos e do Abuso de Poder; e
cooperar com a policia, os tribunais, a profissado juridica, os
defensores publicos e outros organismos ou instituicdes
governamentais.®®

Procedimentos disciplinares

Quando ha suspeita de que os promotores possam ter
violado suas obrigagcdes profissionais, devem ser
responsabilizados mediante procedimentos disciplinares.
As Diretrizes das Nagbes Unidas sobre a Funcdao dos
Promotores estabelecem critérios claros tanto sobre a
responsabilidade dos promotores quanto sobre as
garantias que gozam ao enfrentar tais procedimentos.

Quanto aos fundamentos da agao disciplinar, as Diretrizes
estabelecem que "as faltas de carater disciplinar
cometidas pelos promotores estarao previstas na lei ou
nos regulamentos".?®’ Estas regulamentagdes devem ser
claras no que se refere aos atos denominados improprios
e as possiveis sangdes. Apesar de as Diretrizes ndo se
referirem de forma explicita a incapacidade do promotor

265 Diretrizes das Nagdes Unidas sobre a Funcdo dos Promotores, Diretriz 17.

%66 1bid., Diretrizes 14,13 paragrafos (b) a (d) e Diretriz 20.

%67 Diretrizes das Nagdes Unidas sobre a Funcdo dos Promotores, Diretriz 21.
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de desempenhar suas fungdes, esta implicito que esta
constitui um fundamento para sua destituigao.

As Diretrizes contém uma série de principios que se
aplicam aos procedimentos disciplinares. Por exemplo, as
denldncias contra os promotores "serdo consubstanciadas
rapida e imparcialmente de acordo com o procedimento
pertinente". Além do mais, os promotores tém direito a
uma audiéncia justa e "as decisGes estardo submetidas a
revisdo independente".?®® Por Ultimo, o resultado do
procedimento deve ter "uma avaliagdo e decisao
objetivas".

Os promotores desempenham uma fungdo essencial na
administracdo da justica ao investigar as violagbes dos direitos
humanos e acusar seus supostos autores. Do mesmo modo,
garantem o respeito do direito a um julgamento justo. Os
promotores devem desempenhar suas fungdes profissionais de
modo imparcial e objetivo. Os Estados devemn assegurar que
eles possam desenvolver suas fungbes sem interferéncia e
devem protegé-los ativamente. Os promotores devem prestar
especial atencdo aos delitos cometidos por funcionarios
publicos e devem negar-se a utilizar provas obtidas como
resultado de violacoes dos direitos humanos.

%68 1bid., Diretriz 22. A Diretriz também diz que as atuacdes disciplinares
"Serdo determinadas em conformidade com a lei, o cédigo de
conduta profissional e outras regras e normas éticas estabelecidas,
levando em conta estas Diretrizes."
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SEGUNDA PARTE

Instrumentos Internacionais Relativos a Independéncia e
Responsabilidade dos Juizes, Advogados e Promotores
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1. Nagdes Unidas

A. Padroes especificos sobre a independéncia de
Juizes, Advogados e Promotores

Principios Basicos relativos a Independéncia da
Magistratura

(Adotados pelo Sétimo Congresso das Nagbes Unidas sobre
Prevengdo do Delito e Tratamento do Delinquente, celebrado
em Mildo de 26 de agosto a 6 de setembro de 1985, e
confirmados pela Assembleia Geral em suas resolugbes 40/32 de
29 de novemnbro de 1985 e 40/146 de 13 de dezembro de 1985)

Considerando que na Carta das Nagdes Unidas os povos
do mundo afirmam, entre outras coisas, sua vontade de
criar condigcdes sob as quais possa manter-se a justica e
realizar a cooperagao internacional no desenvolvimento e
estimulo ao respeito dos direitos humanos e as liberdades
fundamentais sem fazer distingao alguma,

Considerando que a Declaracao Universal de Direitos
Humanos consagra concretamente o principio da
igualdade perante a lei, o direito de toda pessoa a que se
presuma sua inocéncia e de ser ouvida publicamente e
com justica por um tribunal competente, independente e
imparcial estabelecido pela lei,

Considerando que o Pacto Internacional de Direitos
Econdmicos, Sociais e Culturais e o Pacto Internacional de
Direitos Civis e Politicos garantem o exercicio desses
direitos, e que o Pacto Internacional de Direitos Civis e
Politicos garante ademais o direito a ser julgado sem
demora indevida,

Considerando que ainda é frequente que a situacgdo real
nao corresponda aos ideais em que se apoiam esses
principios,
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Considerando que a organizagdao e a administragdao da
justica em cada pais devem inspirar-se nesses principios e
gue devem ser adotadas medidas para torna-los realidade,

Considerando que as normas que regem o exercicio dos
cargos judicidrios devem ter por objetivo que os juizes
possam atuar em conformidade com esses principios,

Considerando que os juizes sdo os encarregados de adotar
a decisdo definitiva com respeito a vida, liberdade,
direitos, deveres e os bens dos cidadaos,

Considerando que o Sexto Congresso das Nagdes Unidas
sobre Prevencao do Delito e Tratamento do Delinquente,
em sua Resolucdo 16, pediu ao Comité de Prevengao do
Delito e Luta contra a Delinquéncia que incluisse entre
suas tarefas prioritarias a elaboracdo de diretrizes em
matéria de independéncia dos juizes e selegdo, capacitagdo
e condicdo juridica de juizes e promotores,

Considerando que, por conseguinte, é pertinente que se
examine em primeiro lugar a fungdo dos juizes em relagdo
ao sistema de justica e a importancia de sua selecdo,
capacitacao e conduta,

Os seguintes principios basicos, formulados para ajudar os
Estados-Membros em sua tarefa de garantir e promover a
independéncia da magistratura, devem ser tidos em
consideracdo e respeitados pelos governos no ambito da
legislagdo e da pratica nacional e levados ao conhecimento
de juizes, advogados, membros dos poderes Executivo e
Legislativo e do publico em geral. Estes principios vém
sendo elaborados principalmente, para os juizes
profissionais, mas se aplicam igualmente, quando seja
procedente, aos juizes leigos onde estes existam.

Independéncia da magistratura

1. A independéncia da magistratura sera garantida pelo
Estado e proclamada pela constituicdo ou legislagao
do pais. Todas as instituicbes governamentais e de
outra indole respeitardo e acatardo a independéncia
da magistratura.
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2. Os juizes resolverdo os assuntos que conhegam com
imparcialidade, baseando-se nos fatos e em
consonancia com o direito, sem restricdo alguma e
sem influéncias, estimulos, pressGes, ameacas ou
intromissodes indevidas, sejam diretas ou indiretas, de
quaisquer setores ou por qualquer motivo.

3. A magistratura sera competente em todas as
questées de indole judiciaria e tera autoridade
exclusiva para decidir se uma questdao que tenha sido
a ela submetida esta dentro da competéncia que lhe
tenha atribuido a lei.

4. N&o havera intromissGes indevidas ou injustificadas
no processo judicidrio, nem se submeterdo a revisdo
as decisOes judiciais dos tribunais. Este principio se
aplicard sem dano a via de revisdo judicidria nem a
mitigacdo ou comutacdao das penas impostas pela

magistratura, efetuadas pelas autoridades
administrativas em conformidade com o disposto na
lei.

5. Toda pessoa tera direito a ser julgada pelos tribunais
de justica ordinarios em concordancia com
procedimentos legalmente estabelecidos. Nao serao
criados tribunais que ndo apliquem normas
processuais devidamente estabelecidas para
substituir a jurisdicdo que corresponda normalmente
aos tribunais ordinarios.

6. O principio da independéncia da magistratura autoriza
e obriga a magistratura a garantir o respeito aos
direitos das partes, e que o procedimento judicial se
desenvolva conforme o direito, assim como a
observancia aos direitos das partes.

7. Cada Estado-Membro proporcionara recursos
adequados para que a magistratura possa
desempenhar devidamente suas fungodes.

Liberdade de expressao e associacao

8. Em consonancia com a Declaracdo Universal de
Direitos Humanos e do mesmo modo que os demais
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cidadaos, os membros da magistratura gozarao das
liberdades de expressdao, crenga, associagao e
reunido, com a ressalva de que, no exercicio desses
direitos, os juizes se conduzam em todo momento de
modo a preservar a dignidade de suas fungdes e a
imparcialidade e independéncia da magistratura.

Os juizes gozardo do direito a constituir associacées
de juizes ou outras organizagdes que tenham por
objeto representar seus interesses, promover sua
formacdo profissional e defender a independéncia
judiciaria, assim como do direito de a elas se afiliar.

Competéncia profissional, selecdo e formacao

10.

As pessoas selecionadas para ocupar cargos judiciais
serdo pessoas integras e idoneas e terdo a formacgao
ou as qualificacbes juridicas apropriadas. Todo
método utilizado para a selecdo do pessoal judiciario
garantird que ndo haja nomeacdo por motivos
indevidos. Na selecdao dos juizes ndo havera
discriminagdo alguma por motivo de raga, cor, sexo,
religido, opinido politica ou de outra indole,
naturalidade, origem social, posicdo econdémica, de
nascimento ou outra condicdo; o requisito de que os
postulantes a cargos judiciais sejam nativos do pais
de que se trate ndo sera considerado discriminatorio.

Condicoes de servico e inamovilidade

11.

12.

A lei garantird a permanéncia dos juizes no cargo
pelos periodos estabelecidos, sua independéncia e
sua seguranga, assim como remuneragao, pensdes e
condigdes de servico e de aposentadoria adequadas.

Serd garantida a inamovibilidade dos juizes, tanto
dos nomeados mediante decisao administrativa como
dos escolhidos, até que cumpram a idade para a
aposentadoria forcosa ou expire o periodo para o
qual tenham sido nomeados ou escolhidos, quando
existam normas a respeito.
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13. O sistema de promocdo dos juizes, quando exista,
sera baseado em fatores objetivos, especialmente na
capacidade profissional, integridade e experiéncia.

14. A designagdo de casos aos juizes dentro do tribunal
de que facam parte € assunto interno da
administragdo judiciaria.

Sigilo profissional e imunidade

15. Os juizes estardo obrigados pelo sigilo profissional a
respeitar suas deliberacoes e informacodes
confidenciais que tenham obtido no desempenho de
suas funcgOes, salvo que se trate de audiéncias
publicas, e ndo sera exigido deles que testemunhem
sobre tais assuntos.

16. Sem prejuizo de qualquer procedimento disciplinar ou
direito de apelagcdo, nem do direito a receber
indenizacdo do Estado de acordo com a legislagado
nacional, os juizes gozardo de imunidade pessoal
contra acoes civis por danos e prejuizos derivados de
acOes ou omissoes indevidas cometidas no exercicio
de suas fungOes judiciais.

Medidas disciplinares, suspensao e afastamento do
cargo

17. Toda acusagdo ou queixa formulada contra um juiz
por sua atuacdo judiciaria e profissional tramitara
com rapidez e imparcialidade de acordo com o
procedimento pertinente. O juiz terad direito a ser
ouvido imparcialmente. Nessa etapa inicial, o exame
da questdo sera confidencial, a menos que o juiz
solicite o contrario.

18. Os juizes somente poderdo ser suspensos ou
afastados de seus cargos por serem declarados
incompetentes ou por comportamento que os inabilite
para seguir desempenhando suas fungdes.

19. Todo procedimento para a adogao de medidas
disciplinares, suspensao ou afastamento do cargo
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20.

sera resolvido de acordo com as normas
estabelecidas de comportamento do judiciario.

As decisbes que se adotem nos procedimentos
disciplinares, de suspensao ou de afastamento do
cargo estardao sujeitas a uma revisao independente.
Poderdo ndo ser aplicados estes principios as
decisdbes do Tribunal Supremo e as do o6rgédo
legislativo nos procedimentos de recusa ou similares.
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Principios Basicos sobre a Funcdao dos Advogados

(Aprovados pelo Oitavo Congresso das Nagbes Unidas sobre
Prevengao do Delito e Tratamento do Delinquente, celebrado
em La Havana (Cuba) de 27 de agosto a 7 de setembro de
1990)

Considerando que os povos do mundo afirmam na Carta
das Nagdes Unidas, entre outras coisas, sua resolugdo
de criar condicbes sob as quais possa se manter a justica,
e proclamam como um de seus propodsitos a realizagdo da
cooperagdo internacional na promocgdo e estimulo do
respeito aos direitos humanos e as liberdades
fundamentais de todos sem distingao por motivos de raga,
sexo, idioma ou religiao,

Considerando que a Declaragao Universal de Direitos
Humanos consagra os principios da igualdade perante a lei,
a presuncdo de inocéncia, o direito de toda pessoa a ser
ouvida publicamente e com justica por um tribunal
independente e imparcial, e o direito a todas as
garantias necessarias a defesa de qualquer pessoa
acusada de um delito,

Considerando que o Pacto Internacional de Direitos Civis e
Politicos proclama, além disso, o direito das pessoas a
serem julgadas sem demoras injustificadas e ouvidas
publicamente e com justica por um tribunal competente,
independente e imparcial, estabelecido pela lei,

Considerando que o Pacto Internacional de Direitos
Econdmicos, Sociais e Culturais lembra que a Carta das
Nagdes Unidas impOe aos Estados a obrigagdo de
promover o respeito universal e efetivo dos direitos e
liberdades humanas,

Considerando o conjunto de Principios para a Protegdo de
Todas as Pessoas Submetidas a Qualquer Forma de
Detengdo ou Prisao, que estipula que toda pessoa detida
tera direito a assisténcia de um advogado, a se comunicar
com ele e a consulta-lo,
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Considerando que as Regras Minimas para o Tratamento
dos Reclusos recomendam, em particular, que se garanta
a assisténcia letrada e a comunicacdo confidencial com
seu advogado aos detidos em prisdao preventiva,

Considerando que as salvaguardas para garantir a
protecdo dos direitos dos condenados a pena de morte
reafirmam o direito de todo suspeito ou acusado de um
delito sancionavel com a pena capital a uma assisténcia
letrada adequada em todas as etapas do processo, de
conformidade com o artigo 14 do Pacto Internacional de
Direitos Civis e Politicos,

Considerando que na Declaragdo sobre os Principios
Fundamentais de Justica para as Vitimas de Delitos e do
Abuso de Poder se recomendam medidas que devem ser
adotadas nos planos nacional e internacional para
melhorar o acesso a justica e ao trato justo, a restituicado,

a compensacdo e a assisténcia em favor das vitimas de
delitos,

Considerando que a protegcao apropriada dos direitos
humanos e das liberdades fundamentais que toda pessoa
pode invocar, sejam elas econ6micas, sociais e culturais
ou civis e politicas, requer que todas as pessoas tenham
acesso efetivo aos servigos juridicos prestados por uma
advocacia independente,

Considerando que as associacdes profissionais de
advogados tém que desempenhar a fungdo essencial de
zelar pelas normas e ética profissionais, proteger seus
membros contra perseguigdes e restricdes ou ingeréncias
indevidas, facilitar servigos juridicos a todos os que os
necessitem, e cooperar com as instituicdes
governamentais e outras instituicdes para impulsionar os
fins da justica e o interesse publico,

Os Principios Basicos sobre a Funcdo dos Advogados que
vemos a continuagdo, formulados para ajudar os Estados-
Membros em sua tarefa de promover e garantir a fungao
adequada dos advogados, devem ser levados em
consideracdo e respeitados pelos governos no ambito de
sua legislacdo e pratica nacionais, e devem chamar a
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atengdo dos juristas assim como de outras pessoas como
juizes, promotores, membros dos poderes Executivo e
Legislativo e o publico em geral. Esses principios se
aplicardo também, quando proceda, as pessoas que
exergam as fungdes da advocacia sem ter a categoria
oficial de advogados.

Acesso a assisténcia juridica especializada e ao
Poder Judiciario

1.

Toda pessoa estd autorizada a recorrer a assisténcia
de um advogado de sua escolha para que este a
proteja e demonstre seus direitos e os defenda em
todas as fases do procedimento penal.

Os governos procurarao estabelecer procedimentos
eficientes e mecanismos adequados para tornar
possivel o acesso efetivo e em condigbes de
igualdade a assisténcia juridica especializada de
todas as pessoas que se encontrem em seu territorio
e sejam submetidas a sua jurisdicao, sem nenhum
tipo de distingao, como discriminagao por motivos de
raga, cor, origem étnica, sexo, idioma, religido,
opinides politicas ou de outra indole, naturalidade,
origem social, situacdo econdmica, de nascimento ou
outra condigao.

Os governos zelardao para que sejam providos fundos
e outros recursos suficientes para assisténcia juridica
a pessoas carentes, e, caso seja necessario, a outras
pessoas desfavorecidas. As associagdes profissionais
de advogados colaborardo na organizagdo e
prestacao de servigos, meios materiais e outros
recursos.

Os governos e as associacbes profissionais de
advogados promoverao programas para informar ao
publico sobre seus direitos e obrigagbes em virtude
da lei e da importante fungdo que desempenham os
advogados na protecao de suas liberdades
fundamentais. E importante prestar especial atengao
a assisténcia das pessoas carentes e de outras
pessoas menos favorecidas a fim de que possam

121



122 | GUIA PARA PROFISSIONAIS No° 1

provar seus direitos e, quando seja necessario,
recorrer a assisténcia de um advogado.

Salvaguardas especiais em assuntos penais

5.

Os governos zelarao para que a autoridade
competente informe imediatamente a todas as
pessoas acusadas de haver cometido um delito,
presas ou detidas, de seu direito a serem assistidas
por um advogado de sua escolha.

Todas essas pessoas, quando nao disponham de
advogado, terao direito, sempre que os interesses da
justica assim o demandem, a que sejam designados
advogados com a experiéncia e competéncia que
requeira o tipo de delito de que se trate, a fim de que
seja prestada a assisténcia juridica eficaz e gratuita,
se carecerem de meios suficientes para pagar pelos
servigos.

Os governos garantirdo, ademais, que todas as
pessoas presas ou detidas, com uma acusagao penal
ou ndo, tenham acesso a um advogado
imediatamente e em qualquer caso dentro das 48
horas seguintes a prisdo ou detengdo.

Para toda pessoa detida ou presa serdo oferecidos
oportunidades, tempo e instalagdbes adequadas para
receber a visita de um advogado, entrevistar-se com
ele e consultd-lo, sem demora, interferéncia ou
censura e de forma totalmente confidencial. Essas
consultas poderdao ser vigiadas visualmente por um
funcionario encarregado de fazer cumprir a lei, mas
gue ndo escutara a conversa.

Competéncia e preparagao

9.

Os governos, as associagdes profissionais de
advogados e as instituicdes de ensino zelarao para
que os advogados tenham a devida formagdao e
preparagdo, e para que seja inculcada a consciéncia
dos ideais e obrigagbes éticas do advogado e dos
direitos humanos e liberdades fundamentais
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reconhecidos pelo ordenamento juridico nacional e
internacional.

10. Os governos, as associacdes profissionais de
advogados e as instituicdes de ensino zelarao para
que nao exista discriminagao alguma contra uma
pessoa, com relagdo ao seu ingresso na profissao ou
ao exercicio da mesma, por motivos de raga, cor,
sexo, origem étnica, religido, opiniGes politicas e de
outra indole, naturalidade, origem social, fortuna,
nascimento, situagdo econémica ou condigdo social;
também ndo se considerard discriminatorio o
requisito de que o advogado seja cidaddo do pais de
que se trate.

11. Nos paises onde existam grupos, comunidades ou
regides cujas necessidades de servicos juridicos nado
sejam atendidas, especialmente quando tais grupos
tenham culturas, tradigdes ou idiomas proprios, ou
tenham sido vitimas de discriminagdo no passado, os
governos, as associacdes profissionais de advogados
e as instituicdes de ensino deverao tomar medidas
especiais para oferecer oportunidades a esses
candidatos, para que ingressem na profissdo de
advogado; deverdo também zelar para que recebam
uma formacdo adequada as necessidades de seus
grupos de procedéncia.

Obrigacdes e responsabilidades

12. Os advogados deverao manter em todo momento a
honra e a dignidade de sua profissao em sua
qualidade de agentes fundamentais de administragao
da justica.

13. As obrigagbes dos advogados para com seus clientes
sdo as seguintes:

a. Prestar-lhes assessoria com relagdo aos seus
direitos e obrigagdes, assim como a respeito do
funcionamento do ordenamento juridico, sempre
gue seja pertinente aos direitos e obrigagbes dos
clientes;
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14.

15.

b. Prestar-lhes assisténcia de todas as formas
adequadas e adotar medidas juridicas para
protegé-los ou defender seus interesses;

c. Prestar-lhes assisténcia perante os tribunais
judiciais, outros tribunais ou organismos
administrativos, quando corresponda.

Os advogados, ao proteger os direitos de seus
clientes e defender a causa da justica, procurarao
apoiar os direitos humanos e as liberdades
fundamentais reconhecidos pelo direito nacional e
internacional, e em todo momento atuardao com
liberdade e diligéncia, em conformidade com a lei e
as regras e normas éticas reconhecidas que regem
sua profissao.

Os advogados zelardao lealmente em todo momento
pelos interesses de seus clientes.

Garantias para o exercicio da profissdo

16.

17.

18.

19.

Os governos garantirdo que os advogados: a)
possam desempenhar todas as suas fungoes
profissionais sem intimidagdes, obstaculos, assédio
ou interferéncias indevidas; b) possam viajar e se
comunicar livremente com seus clientes tanto dentro
de seu pais quanto no exterior; e c) ndo sofram nem
sejam expostos a perseguicdes ou sangoes
administrativas, econdmicas ou de outra indole em
razao de qualquer medida que tenham adotado em
conformidade com as obrigacdes, regras e normas
éticas reconhecidas pela sua profissao.

Quando a seguranca dos advogados seja ameacgada
em razdo do exercicio de suas fungoes, receberdo das
autoridades a protecao adequada.

Os advogados nao serao identificados com seus
clientes nem com as causas de seus clientes como
consequéncia do desempenho de suas funcgbes.

Nenhum tribunal ou organismo administrativo
perante o qual se reconheca o direito a ser assistido
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por um advogado se negara a reconhecer o direito de
um advogado de se apresentar em nome de seu
cliente, salvo se o advogado tenha sido declarado
incompetente em conformidade com as leis e praticas
nacionais e com estes principios.

20. Os advogados gozardao de imunidade civil e penal
pelas declaragbes que facam de boa-fé, por escrito
ou nas alegagbes orais, ou ao comparecer como
profissionais perante um tribunal judiciario, outro
tribunal ou 6rgéo juridico ou administrativo.

21. As autoridades competentes tém a obrigacdo de zelar
para que os advogados tenham acesso a informacéo,
arquivos e documentos pertinentes que estejam em
seu poder ou sob seu controle com antecedéncia
suficiente para que possam prestar a seus clientes
uma assisténcia juridica eficiente. Esse acesso sera
facilitado o mais cedo possivel.

22.0s governos reconhecerdao e respeitarao a
confidencialidade de todas as comunicagbes e
consultas entre os advogados e seus clientes, no
ambito de sua relagdo profissional.

Liberdade de expressao e associagao

23. Os advogados, como os demais cidaddos, tém direito
a liberdade de expressdo, crencas, associacdo e
reunidao. Em particular, terdo direito a participar no
debate publico de assuntos relativos a legislagao,
administragdo de justica, promogao e protecao dos
direitos humanos, assim como a se unir ou participar
de organizagdes locais, nacionais ou internacionais e
assistir as suas reunides, sem sofrer restrigdes
profissionais em razdo de suas atividades licitas ou
de seu carater de membro de uma organizagao licita.
No exercicio desses direitos, os advogados sempre
agirao em conformidade com a lei e com as regras e
normas éticas reconhecidas em sua profissao.
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Associagoes profissionais de advogados

24.

25.

Os advogados estardo facultados a constituir
associagdes profissionais autbnomas e se incorporar
a estas associagdes com o propoésito de representar
seus interesses, promover sua constante formagao e
capacitacdo, e proteger sua integridade profissional.
O o6rgdo executivo das associagdes profissionais sera
escolhido por seus membros e exercera suas fungées
sem ingeréncias externas.

As associacoes profissionais de advogados
cooperarao com 0s governos para garantir que todas
as pessoas tenham acesso efetivo e em condicOes de
igualdade a assisténcia juridica especializada e que os
advogados estejam em condicdes de assessorar seus
clientes sem ingeréncias indevidas, em conformidade
com a lei e com as regras e normas éticas
reconhecidas em sua profissao.

Atuacoes disciplinares

26.

27.

28.

29.

A legislacdo ou a profissdo juridica, por meio de seus
correspondentes &rgdos, estabelecerdo cédigos de
conduta profissional para os advogados, em
conformidade com a legislagdo e os costumes do pais
€ as regras e normas internacionais reconhecidas.

As acusacdes ou reclamacdes contra os advogados
em relagdo a sua atuagdo profissional tramitardo
rapida e imparcialmente mediante procedimentos
apropriados. Os advogados terao direito a uma
audiéncia justa, incluido o direito a receber a
assisténcia de um advogado de sua escolha.

As acusagOes disciplinares contra advogados serao
substanciadas frente a um comité disciplinar e
imparcial estabelecido pela profissdo juridica, perante
um tribunal judicidrio, e serdo objeto de revisdo
judiciaria independente.

Todo procedimento para adogdo de medidas
disciplinares se regera pelo codigo de conduta
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profissional e outras regras e normas éticas
reconhecidas para a profissdo, e tera presente esses
Principios.
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Diretrizes sobre a funcao dos promotores

(Aprovadas pelo Oitavo Congresso das Nagbes Unidas sobre
Prevencdo do Delito e Tratamento do Delinquente, celebrado
em La Havana (Cuba) de 27 de agosto a 7 de setembro de
1990)

Considerando que os povos do mundo afirmam na Carta
das Nagdes Unidas, entre outras coisas, sua resolugao de
criar condigdes sob as quais possa se manter a justica, e
proclamam como um de seus propésitos a realizacdo da
cooperacgdo internacional no desenvolvimento e estimulo
do respeito aos direitos humanos e as liberdades
fundamentais de todos sem fazer distingdao por motivos de
raga, sexo, idioma ou religidao,

Considerando que a Declaragcao Universal de Direitos
Humanos consagra os principios da igualdade perante a
lei, a presuncdo de inocéncia e o direito de toda pessoa a
ser ouvida publicamente e com justica por um tribunal
independente e imparcial,

Considerando que em muitos casos a realidade ainda nao
corresponde aos ideais em que se fundamentam esses
principios,

Considerando que a organizagao e a administracdo da
justica em cada pais devem se inspirar nesses principios e
gue deverdo ser adotadas medidas para torna-los
realidade,

Considerando que os promotores desempenham um papel
fundamental na administragdo de justica, e que as normas
que regem o desempenho de suas importantes fungoes
devem fomentar o respeito e o cumprimento dos principios
mencionados e contribuir, desse modo, para que haja um
sistema penal justo e equitativo e protecao eficaz dos
cidaddos contra a delinquéncia,

Considerando que é fundamental assegurar que o0s
promotores possuam as qualificagdes profissionais
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necessarias para o desempenho de suas fungoes,
melhorando os métodos de contratacdo e capacitagdo
juridica e profissional, e proporcionando todos os meios
necessarios para que possam desempenhar corretamente
sua funcdo na luta contra a delinquéncia, em particular
suas novas formas e dimensoes,

Considerando que a Assembleia Geral, em sua Resolugao
34/169, de 17 de dezembro de 1979, aprovou o Codigo de
Conduta para Funcionarios Encarregados de Fazer Cumprir
a Lei, seguindo uma recomendacao do Quinto Congresso
das Nagdes Unidas sobre Prevencdo do Delito e
Tratamento do Delinquente,

Considerando que o Sexto Congresso das Nagdes Unidas
sobre Prevencao do Delito e Tratamento do Delinquente,
na sua Resolugdo 16, pediu ao Comité de Prevencdo do
Delito e Luta contra a Delinquéncia que incluisse entre
suas prioridades a elaboragdo de diretrizes sobre a
independéncia dos juizes e a selecdo, capacitagdo e a
condicdo dos juizes e promotores,

Considerando que o Sétimo Congresso das NagGes Unidas
sobre Prevencdao do Delito e Tratamento do Delinquente
aprovou os Principios Basicos relativos a Independéncia da
Magistratura, que a Assembleia Geral adotou nas
resolucdes 40/32, de 29 de novembro de 1985, e 40/146,
de 13 de dezembro de 1985,

Considerando que na Declaragdo sobre os Principios
Fundamentais de Justica para as Vitimas de Delitos e do
Abuso do Poder recomenda-se a adogdo de medidas nos
planos nacional e internacional com a finalidade de
melhorar o acesso das vitimas de delitos a justica e a um
tratamento justo, ao ressarcimento, a indenizagdo e a
assisténcia,

Considerando que em sua Resolugdo 7 o Sétimo
Congresso exortou ao Comité para que examinasse a
necessidade de estabelecer diretrizes relativas, entre
outras coisas, a selecdo, formagdo profissional e condicdo
dos promotores, suas fungdes e a conduta que se espera
deles, os meios de melhorar sua contribuicdo para o bom
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funcionamento do sistema da justica penal e sua
cooperacdo com a policia, o alcance de suas faculdades
discricionarias e seu papel no procedimento penal, e que
apresentasse relatorios referentes aos futuros congressos
das Nagdes Unidas,

As Diretrizes seguintes, formuladas para assistir aos
Estados-Membros em sua fungao de garantir e promover a
eficacia, imparcialidade e equidade dos promotores no
procedimento penal devem ser respeitadas e levadas em
consideracdo pelos governos no ambito de suas leis e
praticas nacionais e devem ser indicadas para a atengdo
dos promotores e de outras pessoas tais como juizes,
advogados e membros dos poderes Executivo e
Legislativo, e do publico em geral. As presentes Diretrizes
tém sido preparadas basicamente com foco nos
promotores do Ministério Publico, embora sejam assim
mesmo aplicdveis, quando proceda, aos promotores
nomeados a titulo particular.

Qualificagoes, selegcao e capacitacao

1. As pessoas designadas como promotores serao
pessoas honestas e idoneas, com formacdo e
qualificacao adequadas.

2. Os Estados adotardo as medidas necessarias para
que:

a. Os critérios de selecdo dos promotores
contenham salvaguardas contra designagdes
baseadas em predilegdes ou preconceitos e
excluam toda discriminagao contra uma pessoa
por motivos de raga, cor, sexo, idioma, religido,
opinido politica ou de outra indole, naturalidade,
procedéncia social ou étnica, situagdo econdmica,
de nascimento ou outra condigdao, com a excegao
de que ndo se considerard discriminatério exigir
que o candidato que postule o cargo de promotor
seja nativo do pais;

b. Os promotores terao uma formagao e capacitagao
adequadas e serao conscientes dos ideais e



A INDEPENDENCIA E RESPONSABILIDADE DE JUIZES,
ADVOGADOS E PROMOTORES

obrigagOes éticas correspondentes a seu cargo,
da protecdo que a constituicao e as leis oferecem
aos direitos do suspeito e da vitima, e dos
direitos humanos e Iliberdades fundamentais
reconhecidos pelo ordenamento juridico nacional
e internacional.

Situacao e condigoes de servigo

3.

Os promotores, em sua qualidade de membros
essenciais da administragdao de justica, manterao em
todo momento a honra e a dignidade de sua
profissao.

Os Estados garantirdao que os promotores possam
exercer suas fungdes profissionais sem intimidacgao,
travas, instigagdo, ingeréncias indevidas ou risco
injustificado de incorrer em responsabilidade civil,
penal ou de outra indole.

As autoridades proporcionardo protecdo fisica aos
promotores e suas familias em casos que sua
seguranca pessoal se veja ameagada como
consequéncia do desempenho de suas fungges.

As leis, normas ou regulamentagdes de conhecimento
publico se estabelecerdo para criar condigdes
razoaveis de servigo, um salario adequado e, quando
corresponda, seguranga no cargo, pensao e idade de
aposentadoria.

A promogao dos promotores, quando exista esse
sistema, sera baseada em fatores objetivos,
especialmente em sua idoneidade, capacidade,
probidade e experiéncia, e as decisGes que se adotem
a respeito se aterdo a um procedimento equitativo e
imparcial.

Liberdade de expressao e associagao

8.

Os promotores, como os demais cidadaos, gozarao
de liberdade de expressao, crengas, associacao e
reunidao. Em particular, terdao direito a fazer parte de
debates publicos sobre questes relativas as leis,
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administragdo da justica, fomento e protecdo dos
direitos humanos e a aderir a organizagdes locais,
nacionais ou internacionais ou constitui-las e
participar de suas reunides, sem que sejam relegados
profissionalmente em razdo de suas atividades licitas
ou de sua qualidade de membros de organizagdes
licitas. No exercicio desses direitos, os promotores
procederdao sempre em conformidade com as leis e os
principios e normas éticas reconhecidas em sua
profissao.

Os promotores poderao constituir associagdes
profissionais ou outras organizagdes, ou se incorporar
a elas, com o proposito de representar seus
interesses, promover a capacitagao profissional e
proteger seus direitos.

Funcao dos promotores no procedimento penal

10.

11.

12.

13.

O cargo de promotor estard estritamente separado
das fungOes judiciais.

Os promotores desempenharao um papel ativo no
procedimento penal, inclusive no inicio do
procedimento e, quando assim o autorize a lei ou se
ajuste a pratica local, na investigacdo de delitos,
supervisdo da legalidade dessas investigagoes,
supervisao do cumprimento das decisdes judiciais e
no exercicio de outras fungées como representantes
do interesse publico.

Os promotores, em conformidade com a lei, deverdo
cumprir suas fungdes com imparcialidade, firmeza e
prontidao, respeitar e proteger a dignidade humana e
defender os direitos humanos, contribuindo, desse
modo, para garantir o devido processo e o0 bom
funcionamento do sistema de justica penal.

No cumprimento de suas obrigagdes, os promotores
deverao:

a. Desempenhar suas fungbes de modo imparcial e
evitar todas as formas de descriminagao, seja



14.

15.

16.

A INDEPENDENCIA E RESPONSABILIDADE DE JUIZES,
ADVOGADOS E PROMOTORES

politica, social, religiosa, racial, cultural, sexual
ou de qualquer outra indole;

b. Proteger o interesse publico, atuar com
objetividade, levar devidamente em consideragao
a situagdo do suspeito e da vitima, bem como
atentar a todas circunstancias relevantes, sem
restricoes, independente de serem elas
vantajosas ou desvantajosas ao suspeito;

c. Manter o carater confidencial dos materiais que
estejam em seu poder, salvo se o cumprimento
de seu dever ou necessidades da justica
requeiram o contrario

d. Considerar as opiniGes e preocupacgdo das vitimas
quando o0s interesses pessoais delas estejam
afetados, e garantir que elas estejam informadas
de seus direitos, conforme estabelece a
Declaragdo sobre os Principios Fundamentais de
Justica para as Vitimas de Delitos e do Abuso do
Poder.

Os promotores nao deverdo iniciar ou continuar um
procedimento, ou mesmo fazer qualquer esforco para
que ele prossiga, quando uma investigagdo imparcial
demonstre que a acusagdo ¢é infundada.

Os promotores deverao dar a devida atencdao aos
procedimentos de crimes cometidos por funcionarios
publicos, em especial, os de corrupgdo, abuso de
poder, graves violagdes a direitos humanos e os
demais crimes reconhecidos pelo direito internacional
e, ndo obstante, investiga-los quando, para tanto,
forem legalmente autorizados ou quando tal atividade
for compativel com a pratica local.

Quando os promotores tiverem em seu poder provas
contra suspeitos e saibam ou tenham suspeitas
fundadas de que foram obtidas por métodos ilicitos
que constituam uma violagdo grave dos direitos
humanos do suspeito, especialmente torturas, tratos
ou castigos cruéis, desumanos ou degradantes, ou
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outros abusos dos direitos humanos, se negardo a
utilizar essas provas contra qualquer pessoa, salvo
contra quem tenha utilizado esses métodos, ou o
informarao aos tribunais, e adotardao todas as
medidas necessarias para assegurar que O0sS
responsaveis pela utilizagdo desses métodos
comparecam perante a justica.

Faculdades discricionarias

17.

Nos paises onde os promotores estejam investidos de
faculdades discricionarias, a lei, normas ou
regulamentos publicados proporcionarao diretrizes
para promover a equidade e a coeréncia dos critérios
que se adotem ao tomar decisdes no processo de
acusacao, incluido o exercicio da acdo ou a renuncia
ao julgamento.

Alternativas ao julgamento

18.

19.

Em conformidade com a legislagdo nacional, os
promotores considerardao devidamente a possibilidade
de renunciar ao julgamento, interrompé-lo condicional
ou incondicionalmente ou fazer com que o caso penal
ndo seja considerado pelo sistema judiciario,
respeitando plenamente os direitos do suspeito e da
vitima. Para tais efeitos, os Estados devem explorar
plenamente a possibilidade de adotar sistemas para
reduzir o numero de casos que passem pela via
judiciaria, ndo somente para aliviar a carga excessiva
dos tribunais, mas também para evitar o estigma que
significam a prisdao preventiva, a acusacdo e a
condenacdo, assim como o0s possiveis efeitos
adversos da prisdo.

Nos paises onde os promotores estdo investidos de
faculdades discricionarias para se pronunciar sobre o
julgamento de um menor, devera ser levado
especialmente em consideragdo o carater e a
gravidade do delito, a protecao da sociedade e a
personalidade e os antecedentes do menor. Quando
se pronunciarem, os promotores levarao
especialmente em consideracdo as possiveis
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alternativas do julgamento em conformidade com as
leis e procedimentos pertinentes em matéria de
justica de menores. Os promotores devem fazer tudo
o que for possivel para perpetrar acbes contra
menores somente nos casos que seja estritamente
necessario.

Relagcbes com outros organismos ou instituicoes
governamentais

20. A fim de assegurar a equidade e eficacia do
procedimento, os promotores devem fazer o possivel
para cooperar com a policia, os tribunais, os
advogados, os defensores publicos e outros
organismos ou instituicdes governamentais.

Atuacao disciplinar

21. As faltas de carater disciplinar cometidas pelos
promotores estardao previstas na lei ou nos
regulamentos. As representagbes contra os
promotores nas quais se alegue que estes tenham
atuado claramente fora do &mbito das normas
profissionais se substanciarao pronta e
imparcialmente de acordo com o procedimento
pertinente. Os promotores terdao direito a uma
audiéncia imparcial. As decisdes estardo submetidas
a uma revisao independente.

22. A atuacdo disciplinar contra os promotores garantira
uma avaliagdo e decisdao objetivas. Serao
determinadas em conformidade com a lei, o codigo de
conduta profissional e outras regras e normas éticas
estabelecidas e tendo presentes estas Diretrizes.

Observancia das Diretrizes

23. Os promotores respeitarao as presentes Diretrizes.
Além disto, fardo tudo que esteja dentro de suas
possibilidades para evitar que sejam infringidas e se
oporao ativamente a isso.
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24. Os promotores que tenham motivos para estimar que
tenha sido cometido, ou que estd por se cometer,
uma violacao das presentes Diretrizes, 0 comunicarao
a seus superiores hierdrquicos e, quando seja
necessario, a outras autoridades ou 4rgaos
competentes, com conhecimento em matéria de
revisao ou recurso.
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Procedimentos para a aplicagdao efetiva dos
Principios Basicos relativos a Independéncia da
Magistratura

(Adotados pelo Conselho Econémico e Social mediante a
Resolugdo 1989/60 e aprovados pela Assembleia Geral em sua
Resolugdo 44/162 de 15 de dezembro de 1989)

Procedimento 1

Todos os Estados adotardo e aplicardao em seus sistemas
judiciarios os Principios Basicos relativos a Independéncia
da Magistratura de acordo com o previsto em seus
procedimentos constitucionais e na pratica juridica interna.

Procedimento 2

Ndo se nomeara ou elegera juiz algum para fins que
sejam incompativeis com os Principios Basicos nem sera
exigido que desempenhe servicos que possam ser
incompativeis com esses Principios. Nenhum juiz aceitara
um cargo judiciario sobre a base de uma nomeagdo ou
eleicdo que seja incompativel com os Principios Basicos
nem desempenhard servicos que possam  ser
incompativeis com esses Principios.

Procedimento 3

Os Principios Basicos serdo aplicaveis a todos os juizes,
incluindo, se adequado, os juizes leigos onde existirem.

Procedimento 4

Os Estados deverdo assegurar que os Principios Basicos
sejam amplamente divulgados, ao menos, no idioma ou
idiomas principais ou oficiais do Estado respectivo.
Informar-se-a, da forma mais apropriada possivel, aos
juizes, advogados, membros do Executivo e do Legislativo
e a sociedade em geral sobre o conteldo e a importancia
dos Principios Basicos, a fim de que possam promover sua
aplicacdo no ambito do sistema judiciario. Os Estados
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deverdo trabalhar especialmente para que o texto dos
Principios Basicos esteja ao alcance de todos os membros
da magistratura.

Procedimento 5

Ao aplicar os Principios basicos 8 e 12, os Estados
prestardo particular atencdo a necessidade de designar
recursos adequados para o funcionamento do sistema
judiciario, nomeando um numero de juizes que resulte
suficiente para atender 0s casos pendentes,
proporcionando aos tribunais a equipe e o pessoal auxiliar
necessario, oferecendo aos juizes um nivel apropriado de
seguranga pessoal, remuneragao e gratificagOes.

Procedimento 6

Os Estados fomentardo ou estimulardo a realizacao de
seminarios e cursos de estudo, de ambito nacional e
regional, sobre a funcdo desempenhada pela magistratura
na sociedade e sobre a necessidade de preservar sua
independéncia.

Procedimento 7

Em conformidade com o previsto na secdao V da Resolucgao
1986/10 do Conselho Econémico e Social, os Estados-
Membros deverdo informar ao secretario-geral, a cada
cinco anos, a partir de 1988, os progressos realizados na
aplicacdo dos Principios Basicos; em particular, devera
informar sobre sua difusdo, sua incorporagdo a legislagdo
nacional, os problemas apresentados e as dificuldades ou
obstaculos encontrados ao aplica-los no dmbito nacional e
a assisténcia que poderia ser necessaria da comunidade
internacional.

Procedimento 8

O secretario-geral preparara relatérios quinquenais
independentes para o Comité de Prevencdo do Delito e
Luta contra a Delinquéncia sobre os progressos efetuados
no tocante a aplicagdo dos Principios Basicos, que deverdo
estar baseados na informacdo recebida dos governos, de
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acordo com o previsto no Procedimento 7, assim como,
em qualquer outra informacdo disponivel no sistema das
Nagdes Unidas, incluida a informagdo sobre cooperagdo
técnica e capacitacdo fornecidas por institutos,
especialistas e assessores regionais e inter-regionais. Ao
preparar estes relatorios, o secretario-geral procurara
também a cooperagdo dos organismos especializados e
das organizagoes intergovernamentais e nao
governamentais pertinentes, em particular das
associagd0es profissionais de juizes e advogados,
reconhecidas como entidades consultivas pelo Conselho
Econ6mico e Social, e devera levar em consideragdo a
informacgao fornecida por essas entidades e organizagdes.

Procedimento 9

O secretario-geral devera difundir os Principios Basicos, os
procedimentos de aplicagdo aqui formulados e os
relatorios  peridodicos relativos a sua aplicagdo,
mencionados nos procedimentos 7 e 8 no maior nimero
possivel de idiomas, e devera coloca-los a disposicdo de
todos os Estados e organizagbes intergovernamentais e
nao governamentais interessadas, a fim de que tenham a
maior difusdo possivel.

Procedimento 10

O secretario-geral procurara fazer com que as Nagoes
Unidas recorram e fagam referéncia, o maximo possivel,
em todos seus programas pertinentes, ao texto dos
Principios Basicos e dos procedimentos de aplicagdo aqui
formulados e se ocupard em incluir os Principios Basicos
logo que possivel na publicacdo das NagGes Unidas
intitulada Direitos Humanos: Compilagdo de instrumentos
internacionais, de acordo com o previsto na segao V da
Resolugdo 1986/10 do Conselho EconGmico e Social.

Procedimento 11

Como parte de seu programa de cooperacgdo técnica, as
Nacdes Unidas, mais especificamente o Departamento de
Cooperagao Técnica para o Desenvolvimento da Secretaria
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e 0 Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento,

deverao:

a.

Prestar assisténcia aos governos que o solicitem
com relagdao ao estabelecimento e fortalecimento
de sistemas judiciarios independentes e eficazes;

Colocar a disposicdo dos governos que oS
solicitem o0s servicos de especialistas e
assessores regionais e inter-regionais em
questdes judiciarias para ajuda-los a aplicar os
Principios Basicos;

Estimular as investigagdes sobre medidas
eficazes para a aplicagdo dos Principios Basicos,
prestando particular atengdo aos acontecimentos
mais recentes nesta esfera;

Promover a realizagdo de seminarios nacionais e
regionais, assim como de outras reunides
profissionais e nao profissionais, sobre a fungao
da magistratura na sociedade, a necessidade de
preservar sua independéncia e a importancia de
aplicar os Principios Basicos para o0 sucesso
dessas metas;

Fortalecer o apoio substancial prestado aos
institutos  regionais e inter-regionais de
investigagao e capacitagao das Nagdes Unidas
relativo a prevengdao do delito e justica penal,
assim como a outras entidades do sistema das
Nagdes Unidas interessadas na aplicagao dos
Principios Basicos.

Procedimento 12

Os institutos regionais e inter-regionais de investigagao e
capacitagdo das Nagdes Unidas concernentes a prevencgao
do delito e justica penal, assim como outras entidades
interessadas do sistema das Nagdes Unidas, deverao
prover sua assisténcia ao processo de aplicagdo dos
Principios Basicos. Em seus programas de investigagdo e
capacitacdo deverao prestar particular atencao aos meios
e procedimentos na melhoria da aplicagdo destes
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Principios e deverdo procurar prestar a assisténcia técnica
que seja solicitada pelos Estados-Membros. Com este fim,
os institutos das Nacdes Unidas prepararao, em
cooperagao com as instituicobes nacionais e as
organizagdes intergovernamentais e nao governamentais
interessadas, planos de estudos e material de capacitagao
apropriados, inspirados nos Principios Basicos e nos
procedimentos de aplicagdo aqui formulados, para sua
utilizagdo em programas de formacao juridica de qualquer
nivel, assim como em cursos especializados sobre direitos
humanos e outros temas conexos.

Procedimento 13

As comissdes regionais, organismos especializados e
outras entidades do sistema das Nagdes Unidas, assim
como outras organizacoes intergovernamentais
interessadas, deverao participar ativamente no processo
de aplicacdo. Deverao assim mesmo informar ao
secretario-geral sobre o que tenha sido feito para difundir
os Principios Basicos, assim como as medidas adotadas
para sua colocacdo em pratica, e todos os obstaculos e
deficiéncias que tenham encontrado. O secretdrio-geral
das Nacgdes Unidas também devera tomar medidas para
que as organizagdes ndao governamentais, reconhecidas
como entidades consultivas para o Conselho Econémico e
Social, sejam parte ativa nesse processo de aplicagao e
nos procedimentos conexos de apresentacdo de relatorios.

Procedimento 14

O Comité de Prevencdo do Delito e Luta contra a
Delinquéncia devera prestar assisténcia a Assembleia
Geral e ao Conselho Econdmico e Social no que se refere
ao conhecimento dos procedimentos de aplicagao aqui
formulados, inclusive a apresentacdo de relatérios
periodicos prevista nos procedimentos 7 e 8 supracitados.
Com esta finalidade, o Comité deverd determinar os
obstaculos e deficiéncias existentes na aplicacdo dos
Principios Bdasicos, assim como suas causas. O Comité
devera formular, segundo convenha, recomendagoes
concretas a Assembleia e ao Conselho, e a qualquer outro
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orgao das NagGes Unidas competente em matéria de
direitos humanos, sobre as medidas necessarias no futuro
para a aplicagdo efetiva dos Principios Basicos.

Procedimento 15

O Comité de Prevencdo do Delito e Luta contra a
Delinquéncia devera prestar assisténcia a Assembleia
Geral, ao Conselho EcondGmico e Social e a qualquer outro
orgao das NagGes Unidas concernente a matéria de
direitos humanos, segundo convenha, apresentando
recomendagdes relativas aos relatérios dos o6rgdos a
comissdes especiais de investigacao no que se refere a
assuntos relacionados com a aplicagcdo dos Principios
Basicos.
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Projeto de Declaracdao sobre a Independéncia da
Justicga

("Declaragao de Singhvi")

Juizes
Objetivos e fungdes

1. Os objetivos e funcBes do Poder Judiciario incluirdo:

a. Aplicar imparcialmente o] direito com
independéncia das partes;

b. Promover, dentro dos limites proprios do Poder
Judiciario, o reconhecimento e a observancia dos
direitos humanos;

c. Procurar fazer com que 0S povos possam viver
em paz sob o império da lei.

Independéncia

2. O juiz terd a liberdade e a obrigagdo de decidir com
total imparcialidade os assuntos que sejam a ele
submetidos, em conformidade com sua interpretagao
dos fatos e da lei, sem nenhuma restricdo, influéncia,
incitacdo, pressdao, ameaca e ingeréncia, direta ou
indireta, de qualquer origem ou por qualquer motivo
que seja.

3. Em matéria de decisGes judiciais, o juiz sera
independente de seus colegas e de seus superiores. A
organizagdo hierarquica da magistratura e as
diferengas de grau ou de categoria nao interferirao de
nenhuma forma no direito do juiz de adotar com total
liberdade sua decisdo. Os juizes, por sua parte,
individual e coletivamente, exercerao suas fungoes
levando plenamente em consideragdo as normas de
direito de seu ordenamento juridico.
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4, O Poder Judicidrio serd independente do Poder
Executivo e do Legislativo:

@]

O Poder Judicidrio exercera sua competéncia
direta ou mediante revisdo sobre todas as
guestdes de carater judicidrio, em particular as
questdoes de sua propria  jurisdicdo e
competéncia;

Ndo se estabelecerdo tribunais especiais de
nenhuma classe para substituir a jurisdicdo que
corresponda devidamente aos tribunais;

Toda pessoa terd direito a ser julgada com a
devida prontiddo e sem demora injustificada por
tribunais ordinarios ou tribunais de justica que
funcionem em virtude da lei e sujeitos a revisao
por um tribunal superior;

Serd permitida a suspensédo de certos direitos em
situacdes excepcionais que coloquem em perigo a
vida da nacdao, mas somente de acordo com as
condigOes prescritas pela lei, estritamente dentro
dos limites estabelecidos pelas normas
internacionais minimas e sujeita a revisdo pelos
tribunais;

Em algumas situagbes excepcionais, o Estado
cuidara para que os civis acusados de um delito
sejam julgados por tribunais civis ordinarios e
para que a detencao administrativa sem acusacgao
esteja sujeita a revisdo pelos tribunais e outra
autoridade independente, por meio do recurso de
habeas corpus ou de procedimentos similares que
assegurem a legalidade da detengao, assim como
a investigacao das alegacdes de maus-tratos;

A competéncia dos tribunais militares estara
limitada aos delitos militares. Existird sempre o
direito de apelagdao contra as decisbes desses
tribunais perante uma corte ou tribunal de
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apelagdoes legalmente qualificadas, ou o recurso
de pedir a revogacao de tais decisoes;

g. Nao se adotard nenhuma medida que interfira no
procedimento judiciario;

h. O Poder Executivo ndo exercera controle sobre as
fungdes judiciais dos tribunais na administracao
de justica;

i. O Poder Executivo ndo podera fechar os tribunais
nem suspender as atividades;

j. O Poder Executivo devera se abster de toda agdo
ou omissdo que prejulgue a solucdo judiciaria de
um litigio ou impega a execugdo normal de uma
decisao.

Ndo se adotard nenhuma lei ou decreto que
retroativamente derrogue decisdes concretas dos
tribunais ou que mude a composicao dos tribunais
em detrimento de suas decisoes.

Os juizes terdo direito a iniciar agbGes coletivas
tendentes a proteger sua independéncia profissional.

Os juizes atuardo sempre de forma tal que
preservem a dignidade e responsabilidade de suas
fungbes assim como a imparcialidade e a
independéncia da magistratura. Ndo obstante, os
juizes gozardo de liberdade de pensamento, opinido,
palavra, expressdo, associacao profissional, reunidao e
movimentagao.

Competéncia Profissional, Selecdo e Formacao de Juizes

9.

10.

Os postulantes a carreiras juridicas serdo pessoas
integras e competentes. Todos terdo iguais
oportunidades de acesso a magistratura e, salvo no
caso dos juizes de paz, deverdo ter uma boa formagdo
tedrica e pratica em direito.

Na selecdo dos juizes ndo sera feita distincdo alguma
por motivo de raga, cor, sexo, idioma, religido,
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opinido politica ou de outra indole, origem nacional,
linguistica ou social, situagdo econdémica, de nascimento
ou outra condicdo; no entanto a selegdo podera estar
sujeita aos requisitos relativos a cidadania e a
idoneidade para a funcgdo judiciaria.

11.

a. O procedimento e os critérios de selecdo dos
juizes tentardo garantir que o Poder Judiciario
seja fiel reflexo da sociedade em todos seus
aspectos;

b. Todo método de selecdo de juizes deve proteger
cuidadosamente a instituicdo contra designagdes
fundadas em motivos indevidos;

c. A participagao dos poderes Executivo ou
Legislativo, ou do eleitorado em geral na
designacdo dos juizes sera compativel com a
independéncia do Poder Judicidrio na medida em
gque essa participacdao nao esteja viciada por
motivos e métodos indevidos, contra os quais
devera estar escrupulosamente protegida. Para
garantir que as designagdes sejam as mais
adequadas do ponto de vista da competéncia e da
integridade profissional, e para preservar a
independéncia e a integridade se procurara que,
sempre que possivel, sejam realizadas consultas
com os membros da magistratura e da advocacia
ao proceder-se as designagbes de juizes; ou, por
outro lado, que as designagdes ou recomendagdes
de designagao sejam feitas por um organismo no
qual participem efetivamente membros da
magistratura e da advocacia.

12. E necessario que os juizes tenham acesso a cursos
de formacdo permanente.

Designacdo, Promogoes e Transferéncias

13. Quando a lei disponha que, ao ser nomeado ou escolhido para
um cargo judicidrio, a designagdo de um juiz para um cargo
se faca de forma discricionaria, tal designagdo
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correspondera ao Poder Judicidrio ou ao conselho superior
do Poder Judiciario, quando exista um 6rgdo desse tipo.

14. A promocdo de um juiz dependera de uma avaliacdo
objetiva da integridade do mesmo, assim como de
sua independéncia de critério, competéncia
profissional, experiéncia, humanidade e compromisso
na promocgdo do império do direito. Nao se efetuara
nenhuma promogao por motivos indevidos.

15. Salvo que se trate de transferéncias feitas no ambito
de um sistema de rodizio ou promogdo ordinarios, os
juizes ndo serdo transferidos de uma jurisdicdo ou
fungdo para outra sem seu consentimento, mas
guando essa transferéncia for feita no ambito de uma
politica uniforme, formulada apo6s seu correspondente
exame pelo Poder Judiciario, nenhum juiz denegara
injustificadamente esse consentimento.

Permanéncia no cargo
16.

a. A lei garante a permanéncia dos juizes no cargo
pelo periodo estabelecido, sua independéncia e
seguranga, assim como remuneracdo e condigoes
de exercicio adequadas, que ndo poderdo ser
alteradas em seu detrimento;

b. Na reserva das disposicdes em matéria de
disciplina e de afastamento do cargo, os juizes,
tanto 0s nomeados mediante decisao
administrativa quanto os escolhidos, gozarao de
garantias de permanéncia no cargo até que
completem a idade para a aposentadoria forgosa
ou expire o periodo do cargo que prescreva a lei.

17. Poderdo existir periodos de teste no caso de juizes
designados pela primeira vez, mas nesses casos 0
cargo provisério e a confirmagcdo no cargo
permanente devem depender fundamentalmente do
Poder Judicidrio ou de um conselho superior do
Poder Judiciario.
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18.

19.

a. Os juizes deverdo receber uma remuneragdo por
Seus servicos enquanto permanegam em suas
funcdes. Uma vez aposentados, receberdo uma
pensao;

b. A remuneragcdo e as pensbes dos juizes serdo
adequadas e seu montante sera fixado na devida
proporcao com a categoria, dignidade e
responsabilidade do seu cargo, e serdo revistas
periodicamente para compensar ou minimizar os
efeitos da inflacdo;

c. A idade de aposentadoria dos juizes na ativa ndo
podera ser modificada sem seu consentimento.

As autoridades administrativas garantirdo em todo
momento a seguranga e a protegdo fisica dos juizes e
de suas familias.

Imunidades e privilégios

20.

21.

Os juizes ndo poderdo ser coagidos mediante pleitos
por razées pessoais contra eles relacionados as suas
fungbes judiciais, salvo no concernente a atos
delitivos e nesse caso s6 com a autorizacdo da
autoridade judicidria competente.

Os juizes estdo obrigados a guardar segredo
profissional no que se refere as suas deliberacbes e a
informacdao confidencial que tenham adquirido no
desempenho de suas fungles, exceto em atuagdes
publicas. Ndo se exigira que prestem testemunho em
tais assuntos.

Causas de recusa

22.0s juizes ndo poderdo desempenhar fungGes nao

judiciais que comprometam sua independéncia
judiciaria.
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23. Os juizes e os tribunais ndo poderdo emitir ditames,
salvo em conformidade com uma disposicao
constitucional ou regulamentagao expressa.

24. Os juizes deverdao se abster de toda atividade
lucrativa, exceto no que se refere aos seus proprios
bens modveis ou imodveis. Os juizes ndo poderdo
exercer a advocacia.

25. Os juizes deverdo se abster de conhecer um assunto
quando possa haver suspeita racional de parcialidade
de sua parte, conflito de interesses ou
incompatibilidade de fungdes.

Medidas disciplinares e afastamento do cargo
26.

a. Toda queixa formulada contra um juiz tramitara
com prontidao, de modo equitativo e de acordo
com o procedimento pertinente. O juiz tera
oportunidade de formular observagdes a respeito
da queixa na etapa inicial de sua tramitagao.
Nessa etapa inicial, o exame da queixa sera
confidencial, a menos que o juiz solicite o
contrario.

b. As acusagdes para determinar se procede afastar
um juiz de seu cargo ou adotar contra ele
medidas disciplinares transitardo perante um
tribunal ou entdo numa junta integrada
majoritariamente por membros do Poder
Judiciario. No entanto, as faculdades em matéria
de afastamento do cargo poderdao ser conferidas
ao Poder Legislativo, o qual as exercera mediante
acusacao ou peticdo, de preferéncia com a prévia
recomendagao do mencionado tribunal ou junta.

27. Todas as medidas disciplinares se baseardo em
normas de conduta judicidaria  previamente
estabelecidas.
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28.

29.

30.

31.

Os procedimentos disciplinares contra um juiz
deverao garantir a este equidade e oportunidade de
ser ouvido plenamente.

As sentencas relativas a procedimentos disciplinares
iniciados contra um juiz, realizadas em &mbito
privado ou em publico, deverdo ser publicadas.

Um juiz ndo podera ser afastado de seu cargo exceto
por incapacidade ou comportamento indevido,
realmente comprovado, que o inabilitem para seguir
na funcgao.

No caso de supressdo de um tribunal, os juizes que o
integram, exceto os escolhidos por um periodo
determinado, ndo se verao afetados, mas poderdo
ser transferidos para outro tribunal da mesma
categoria.

Administracao dos tribunais

32.

33.

34.

35.

A responsabilidade principal relativa a administracdo
dos tribunais, inclusive a supervisao e o controle
disciplinar do pessoal administrativo e auxiliar,
correspondera ao Poder Judiciario ou a um 6rgdo no
qual o Poder Judiciario esteja representado e cumpra
uma fungao eficaz.

O Estado dara a mais elevada prioridade a prover
recursos adequados com o objetivo de permitir que a
justica seja administrada na devida forma, com
inclusdo dos meios materiais apropriados para a
manutencdo da independéncia, dignidade e eficacia
do Poder  Judiciario, pessoal judiciario e
administrativo, e orgamentos de funcionamento.

O orgamento dos tribunais sera preparado pelo érgdo
competente em colaboragdo com o Poder Judiciario,
levando em consideragcdo as necessidades da
administragdo de justica.

A designacdo de causas a juizes ou a salas de um
tribunal composto por varios juizes sera de
competéncia exclusiva do Poder Judicidrio, em
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conformidade com a lei ou com o regulamento dos
tribunais.

O presidente do tribunal pode exercer fungdes de
supervisdo sobre os juizes exclusivamente em
assuntos administrativos.

Assuntos varios

37.

38.

39.

40.

41.

O juiz deverd zelar pelo desenvolvimento imparcial
do processo e investigar a fundo toda denuncia de
violagdo dos direitos de uma parte ou de uma
testemunha, incluidas as denlncias de maus-tratos.

Os juizes deverdo ser respeitosos com os advogados,
assim como com 0S assessores, jurisconsultos,
promotores e jurados, conforme o caso.

O Estado garantird a devida execugdo das ordens e
sentencas dos tribunais, mas correspondera ao Poder
Judiciario a supervisdo da execugdo dessas ordens e
da tramitacao e procedimentos.

Os juizes deverdo se manter informados dos
convénios e demais instrumentos internacionais nos
quais se estabelecam normas sobre direitos humanos
e procurardo aplica-los, na medida do possivel,
dentro dos limites estabelecidos pela constituicao e
pelas leis nacionais.

Estes principios e normas serdo aplicados a todas as
pessoas que exercam funcgles judiciarias, incluidos os
juizes internacionais, assessores, arbitros, promotores
e jurisconsultos que desempenhem fungdes
judiciarias, salvo no caso de que as circunstancias os
fagam forgcosamente inaplicaveis ou inadequados.

Os assessores

42.

Os assessores poderao desempenhar as fungbes de
juiz, juiz adjunto, auxiliar, consultor, perito juridico
ou técnico. Ao desempenhar qualquer uma dessas
funcdes, os assessores deverdao cumprir com seus
deveres de forma imparcial e independente. Sao
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43.

44,

45,

aplicaveis aos assessores 0s principios e normas
aplicadas aos juizes, salvo no caso de que as
circunstancias os facam forgosamente inaplicaveis ou
inadequados.

Podem se eleger assessores ou assessores do povo
ou Nyaya Panchas por periodos especificos, com base
em condigdes de elegibilidade e em parte dos
eleitores previstos pela lei, para participar no
processo colegiado de administragao de justica, junto
com os juizes eleitos ou designados. Em relacdo as
condicGes para aspirar a eleicdo como assessor, ndo
se fara distincdo alguma por motivo de racga, cor,
sexo, idioma, religido, opinido politica ou de outra
indole, origem nacional ou social, situacdo
econdmica, de nascimento ou condicdo entre os
cidaddos. Apds terem sido escolhidos, aqueles
assessores poderdo constituir grupos por periodos
curtos e limitados para desempenhar suas fungdes
como assessores. Poderdo também designar
assessores ou constituir grupos para prestar
assessoria ou assisténcia técnica, com base em seus
conhecimentos especializados num caso ou num tipo
de casos. Também sera possivel nomear juizes de
paz ou cidaddaos juizes para desempenhar
determinadas fungGes judiciarias simples.

Os assessores receberdo do Estado, a titulo de
compensacao devida e suficiente, uma remuneragao
durante a prestagdo de seus servicos como
assessores, salvo quando recebam tal remuneragao
em seu lugar de trabalho.

Os assessores escolhidos para participar do
procedimento de administracao da justica ou
nomeados para prestar assisténcia técnica ou de
outra indole ndo estardo sujeitos a nenhuma
restricdo, influéncia, incitacdo, pressdao, ameaca ou
ingeréncia, direta ou indireta, salvo as explicagdes
periédicas que possam oferecer 0s assessores
escolhidos de seu eleitorado, como parte do sistema
de participacdo dos cidaddos no sistema judiciario.



A INDEPENDENCIA E RESPONSABILIDADE DE JUIZES, 153
ADVOGADOS E PROMOTORES

46. Os assessores serdo independentes dos juizes e do
poder Executivo e Legislativo e terdo atribuicdes para
participar no processo de administracdo de justica
com o alcance e as modalidades previstas na lei e na
pratica do ordenamento juridico. Os assessores do
povo eleitos para participar no processo de
administracdao de justica estardo assim mesmo
facultados para fazer constar suas objecdes, que
ficarao incorporadas em ata.

47. Deverao ser tomadas as devidas precaugdes para que
nos meétodos de designacdo dos assessores nao
intervenha nenhum motivo indevido, alheio a tal
designagao.

48. Serdao tomados os devidos cuidados para orientar e
instruir os assessores do povo Nyaya Panchas
escolhidos para participar no processo de
administragao de justiga.

49, O assessor podera ser destituido pelo eleitorado,
recusado, afastado do cargo, ou poderdo dar-se por
terminadas suas fungdes, mas sempre rigorosamente
em conformidade com 0s procedimentos
estabelecidos pela lei.

[...]
Advogados
Definigdes
73. No presente capitulo:

a. Entende-se por "advogado" uma pessoa que relne
0s requisitos e estd autorizada para defender
seus clientes e atuar em seu nome, para exercer
a advocacia e comparecer perante os tribunais, e
para assessorar e representar seus clientes em
assuntos juridicos e, de acordo com este capitulo,
inclui os representantes, auxiliares, procuradores,
paralegais e demais pessoas que estdo
autorizadas para desempenhar uma ou mais
funcGes dos advogados, e para quem é permitido
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fazé-lo, salvo que uma referéncia ao contexto
torne inapropriada ou inaplicavel essa inclusao.

b. Por "Colégio de Advogados" se entende uma
associacdao profissional, corporagao, faculdade,
colégio, escritério ou qualquer 6rgdo profissional
reconhecido sob qualquer nomenclatura em uma
determinada jurisdicdo e incluird, de acordo com
este capitulo, toda associacdo, sob qualquer
nomenclatura, de procuradores, auxiliares,
paralegais e demais pessoas que estdo
autorizadas a desempenhar uma ou mais fungdes
dos advogados e a quem é permitido fazé-lo, ao
menos que uma referéncia ao contexto torne
inapropriada ou inaplicavel essa inclusao.

Principios Gerais

74. A independéncia da advocacia constitui uma garantia

75.

75.

essencial para a promogdao e protecao dos direitos
humanos.

Um sistema justo e equitativo de administragao de
justica devera garantir a independéncia dos
advogados no desempenho de seus deveres
profissionais, sem nenhuma classe de restrigao,
influéncia, incitagdo, pressdo, ameaca ou ingeréncia,
direta ou indireta, de qualquer origem ou motivo que
seja.

Toda pessoa devera gozar efetivamente de acesso
aos servicos judiciarios prestados por um advogado
independente de sua escolha a fim de garantir e
proteger seus direitos econémicos, sociais, culturais,
civis e politicos.

Formacao Juridica e Ingresso na Advocacia

77.

O acesso a formagdo juridica e o ingresso na
advocacia estardo abertos a toda pessoa que relna
os titulos exigidos e ndo serd negada a ninguém por
razOes de raca, cor, sexo, idioma, religido, opiniao
politica ou de outra indole, origem nacional,
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linguistica ou social, por seus rendimentos, situacdo
econOmica, de nascimento ou condigdo social.

78. A formacdo juridica estara preparada para promover
no interesse publico, além da competéncia técnica, a
consciéncia dos ideais e deveres éticos do advogado
e dos direitos humanos e liberdades fundamentais
reconhecidos pelo direito nacional e internacional.

79. Os programas de formacao juridica deverdo levar em
consideracdo as responsabilidades sociais do
advogado, inclusive a cooperagdo para prestar
servigos juridicos as pessoas que carecem de
recursos e a promocao e defesa dos direitos
econdmicos, sociais e culturais no processo de
desenvolvimento.

80. Toda pessoa que possua as qualidades necessarias,
integridade e reputagdo honoravel estard facultada a
ser advogado e desempenhar sua profissao, sem ser
discriminada por motivos de raga, cor, sexo, religiao,
opinido politica ou de outra indole, origem nacional,
linguistica ou social, por seus rendimentos, situacdo
econOmica, de nascimento ou condigdo social ou por
ter sido condenada por haver exercido seus direitos
civis ou politicos internacionalmente reconhecidos. As
condicGes para a expulsdo do Colégio de Advogados,
a inabilitagdo ou suspensao de um advogado se
especificardo, na medida do possivel, nos estatutos,
regulamento  ou precedentes  aplicdveis aos
advogados e demais pessoas que cumpram fungdes
de advogado.

Educagdo do publico em elagdo ao direito

81. Os advogados e os Colégios de Advogados tém a
responsabilidade de informar o publico sobre os
principios do império da lei, a importancia da
independéncia do Poder Judiciario e da advocacia e a
funcdo destacada que cabe aos advogados, juizes,
jurados e assessores em matéria de protecdao dos
direitos e liberdades fundamentais; também para
informar a eles sobre seus direitos e obrigagoes,
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assim como sobre os recursos juridicos a sua
disposicdo. Em particular, os Colégios de Advogados
elaborardo e aplicardo programas educativos
apropriados para os advogados e o publico em geral
e 0 governo, para agrupacdes de cidaddos e
instituicdes docentes na promogdo e coordenagao
desses programas.

Direitos e Deveres dos Advogados

82.

83.

84.

Os deveres de um advogado para com seu cliente
consistem em:

a. Assessorar o cliente em relagdao aos seus direitos
e obrigacbes juridicas e em relagcdo ao
funcionamento do sistema juridico, na medida em
que isto seja pertinente para os mencionados
direitos e obrigagdes;

b. Ajudar o cliente de todas as formas apropriadas e
adotar medidas juridicas para protegé-lo e a seus
interesses;

c. Representa-lo perante tribunais judiciais ou
autoridades administrativas.

No cumprimento de suas obrigagdes, o advogado
atuara com total liberdade, diligéncia e valentia, de
acordo com os desejos de seu cliente e sujeito aos
regulamentos estabelecidos e as normas e ética de
sua profissdo, sem inibicdes ou pressdes das
autoridades ou do publico.

Toda pessoa ou grupo de pessoas tem direito a pedir
assisténcia a um advogado para que defenda sua
causa ou seus interesses com sujeicdo a lei, e este
tem a obrigacdo de fazé-lo de acordo com seu leal
saber e entender e com integridade e independéncia.
Em consequéncia, nem as autoridades nem o publico
devem identificar o advogado com seu cliente ou a
causa de seu cliente, por popular ou impopular que
essa causa possa ser.
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Nenhum advogado serd objeto de sangdes penais,
civis, administrativas, econémicas ou de outra indole,
nem ameagado com elas por haver assessorado um
cliente ou defendido uma causa qualquer.

Salvo nos casos em que o direito a ser representado
por um advogado perante um departamento
administrativo ou uma instancia nacional possa estar
excluido por lei, ou quando um advogado esteja
suspenso, inabilitado ou expulso do Colégio de
Advogados por uma autoridade competente, nenhum
tribunal ou autoridade administrativa podera negar-
se a reconhecer o direito do advogado a comparecer
perante eles em nome de seu cliente, desde que tal
exclusao, suspensdo, inabilitagdo ou expulsdo esteja
sujeita a revisdo judiciaria independente.

Todo advogado tem a obrigagdao de demonstrar o
devido respeito ao Poder Judicidrio. Embora este ndo
Ihe impeca de apresentar objegbes a que um juiz
participe ou continue participando em uma
determinada causa, ou a maneira em que 0 juiz
conduza um julgamento ou audiéncia.

Se fosse iniciar um procedimento contra um
advogado por desacato ao tribunal, o juiz ou juizes
que tenham entendido do caso que houvesse dado
lugar a acusagdo formulada contra o advogado ndo
poderao decretar nenhuma sangao contra ele, exceto
gue nesse caso 0 juiz ou juizes interessados podem
suspender as atuacdes e negar-se a continuar
aceitando o comparecimento do advogado de que se
trate.

Salvo nos casos aqui previstos, os advogados
gozardo de imunidade civil e penal pelas exposicdes
pertinentes que apresentem de boa-fé, por escrito ou
verbalmente, em suas atuagdes profissionais perante
tribunais ou outras autoridades legais ou
administrativas.

Nos casos de pessoas detidas, a independéncia dos
advogados em matéria de assessoria, assisténcia e
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91.

92.

representagdo devera estar garantida para assegurar
a essas pessoas uma assisténcia juridica gratuita e
adequada. Sdo necessarias salvaguardas para evitar
toda possibilidade de colusdo, acordo ou dependéncia
entre o advogado que atue em beneficio da pessoa
detida e as autoridades.

Os advogados gozardao de todas as demais facilidades
e privilégios necessarios para o exercicio eficaz de
suas responsabilidades profissionais. Em especial:

a. A confidencialidade das relagbdes entre o
advogado e seu cliente e o direito a negar-se a
prestar  declaragao se isto afetar  tal
confidencialidade;

b. O direito de deslocar-se e de entrevistar-se com
seus clientes livremente tanto em seu proprio
pais como no estrangeiro;

c. O direito de visitar seus clientes, comunicar-se
com eles e receber suas instrugdes;

d. O direito a buscar, receber e, com sujeicdo as
normas de sua profissao, comunicar livremente
informagdes e ideias relacionadas com suas
atividades profissionais;

e. O direito de aceitar ou recusar um cliente ou uma
causa por motivos pessoais ou profissionais
razoaveis.

Os advogados gozam de liberdade de opiniao,
expressdo, associacao e reunidao; e em especial,
terdo o direito de:

a. Participar nos debates publicos de questGes
relativas a legislacdo e administracdo de justica;

b. Aderir ou constituir livremente organizagoes
locais, nacionais ou internacionais;



93.

A INDEPENDENCIA E RESPONSABILIDADE DE JUIZES,
ADVOGADOS E PROMOTORES

c. Propor e recomendar reformas juridicas de
interesse publico, cuidadosamente examinadas e
informar ao publico sobre essas questoes;

d. Participar plena e ativamente da vida politica,
social e cultural de seus paises.

Toda norma ou regulamentagao concernente aos
honorarios ou remuneragbes dos advogados sera
concebida para garantir uma retribuicdo adequada e
justa, e para que o publico disponha de servigos
juridicos em condicGes razoaveis.

Servicos juridicos para pessoas que carecem de
recursos

94.

95.

96.

O corolario necessario do conceito de uma advocacia
independente é que seus membros procurem facilitar
seus servigos a todos os setores da sociedade e em
particular aos mais frageis de forma tal que, nos
casos em que corresponda, possa ser prestada
assisténcia juridica gratuita, que a ninguém seja
negado o acesso a justica e que os advogados
possam promover a causa da justica, protegendo os
direitos humanos, econdmicos, sociais, culturais, civis
e politicos de individuos e grupos.

Os poderes publicos terdo a responsabilidade de
proporcionar fundos necessarios para programas
adequados de servicos juridicos destinados a quem
ndo pode custear as despesas de litigio razoaveis.
Terdo também a responsabilidade de formular os
critérios e estabelecer o procedimento para oferecer
servicos juridicos nesses casos.

Os advogados que intervenham em programas ou
organizacGes que prestem servigos juridicos,
financiados total ou parcialmente com fundos
publicos, receberdo uma remuneragdo adequada e
gozardo de plenas garantias em relagdo a sua
independéncia profissional, em especial mediante:

a. A designagdao do encaminhamento desses
programas ou organizacoes a Colégios de
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Advogados ou a juntas independentes integradas
principal ou totalmente por membros da profissdo
com pleno controle sobre suas politicas,
orcamento designado e pessoal;

b. O reconhecimento de que, ao servir a causa da
justica, a obrigagdo principal do advogado é para
com seu cliente, ao qual deve assessorar e
representar de acordo com sua consciéncia e
critério profissionais.

O Colégio de Advogados

97.

98.

Em cada jurisdicdo poderdo se estabelecer uma ou
mais associacbes autbnomas e independentes de
advogados, reconhecidas por lei, cujo conselho ou
orgdo executivo sera escolhido livremente por todos
seus membros sem ingeréncia de nenhuma classe
por parte de qualquer outro 6rgao ou pessoas. A
existéncia de tal associacdo ndo prejudicara o direito
dos advogados de se afiliar ou constituir outras
associacoes profissionais de advogados ou juristas.

Com o objetivo de fomentar a solidariedade e
manter a independéncia da profissdo juridica, sera
obrigacdo do advogado cadastrar-se como membro
do correspondente Colégio de Advogados.

Funcgodes do Colégio de Advogados

99.

Entre as fungdes do Colégio de Advogados, a fim de
assegurar a independéncia da advocacia, constam:

a. A promogdo e defesa da causa da justica, sem
temor nem favoritismos;

b. A manutencdao da honra, dignidade, integridade,
competéncia, ética, normas de conduta e
disciplina da profissao;

c. A defesa da fungao dos advogados na sociedade e
a manutengdo da independéncia da profissao;
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d. A protegdo e defesa da dignidade e
independéncia do Poder Judiciario;

e. A promogdao da liberdade e igualdade da
populagdo no acesso a justica, especialmente
através da prestacdo de assisténcia e assessoria
juridicas;

f. A promogdao do direito de toda pessoa a um
julgamento publico e equitativo perante um
tribunal competente, independente e imparcial,
conforme os procedimentos pertinentes em todas
essas atuacgoes;

g. A promocgdo e apoio de reformas juridicas, a
formulacao de observagdes e o fomento de
debates publicos sobre o fundo, a interpretacédo e
a aplicacdo da legislagcao vigente e proposta;

h. A promocdo de um alto nivel de formacado juridica
como condigdo prévia para o ingresso na
profissao;

i. Garantir que tenham livre acesso a profissdo
todas as pessoas que possuam a competéncia
profissional e integridade necessarias, sem
discriminagdo de nenhuma classe, e prestar
assisténcia aos recém-ingressados na profissao;

j. A promocdo do bem-estar dos membros da
profissdo e a prestacdo de assisténcia a eles ou a
seus familiares, quando corresponda;

k. Ou se afiliar a organizagdes internacionais de
advogados e participar das atividades destas.

100. Quando uma pessoa que seja parte ou tenha
interesse em um litigio deseje contratar um
advogado de outro pais para atuar conjuntamente
com um advogado local, o Colégio de Advogados
cooperara, na medida do possivel, para ajudar o
advogado estrangeiro a obter o necessario direito de
atuar perante os tribunais nacionais.
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101.

A fim de que o Colégio de Advogados possa
desempenhar  sua fungao de manter a
independéncia dos advogados, se informara
imediatamente a ele os motivos e fundamentos
juridicos da detencdo ou encarceramento de
qualguer um de seus membros ou de qualquer
advogado que exergca a profissdao dentro de sua
jurisdicdo, e com o0 mesmo proposito o sera
informado de:

a. Todo registro de sua pessoa ou de seus bens;

b. Toda confiscacdo de documentos que se
encontrem em seu poder;

c. Toda decisdao de iniciar procedimentos judiciais
que afetem ou questionem a integridade de um
advogado.

Em tais casos, o Colégio de Advogados por meio de seu
presidente ou delegado tera direito de prosseguir com os
procedimentos e garantir, em particular, o respeito do
segredo profissional e da independéncia.

Procedimento disciplinar

102.

103.

O Colégio de Advogados estabelecera e fara aplicar,
em conformidade com a lei, um cddigo de
deontologia profissional para os advogados. Esse
codigo de deontologia podera ser estabelecido
também por lei.

O Colégio de Advogados ou alguma autoridade
independente criada por lei e integrada
principalmente por advogados serdo de ordinario
competentes em primeiro termo para levar adiante
procedimentos disciplinares contra os advogados,
por sua propria iniciativa ou a pedido de um litigante
ou cidaddo consciente do bem publico. Um tribunal
ou uma autoridade publica poderdo dar a conhecer o
caso ao Colégio de Advogados ou a autoridade
estabelecida por lei, os quais poderdo, sobre essa
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base, iniciar o] procedimento disciplinar
correspondente.

O procedimento disciplinar estara a cargo, em
primeira instancia, de um comité disciplinar
estabelecido pelo Colégio de Advogados.

As decisdes do comité disciplinar poderdo ser objeto
de apelagdo perante um 06rgao de apelagao
adequado.

O procedimento disciplinar serd celebrado com a
plena observancia dos requisitos de um
procedimento justo e equitativo, a luz dos principios
enunciados na presente Declaragao.
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B. Normas de tratados

Pacto Internacional de Direitos Civis e Politicos

(Adotado e aberto para assinatura, ratificacdo e adesao
pela Assembleia Geral em sua Resolugcdo 2200/1 (XXI) de
16 de dezembro de 1966, em vigor desde 23 de margo de
1976)

Artigo 14

1. Todas as pessoas sdo iguais perante os tribunais e
cortes de justica. Toda pessoa tera direito a ser
ouvida publicamente e com as devidas garantias por
um tribunal competente, independente e imparcial,
estabelecido por lei, na substanciacao de qualquer
acusacao de carater penal formulada contra ela ou
para a determinagao de seus direitos ou obrigagodes
de carater civil.
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Convencgao Internacional sobre a Protegao dos
Direitos de Todos os Trabalhadores Migratérios e de
Seus Familiares

(Aprovada pela Assembleia Geral em sua Resolucdo 45/158, de
18 de dezembro de 1990.)

Artigo 18

1.

Os trabalhadores migratdrios e seus familiares terdo
0s mesmos direitos que os cidadaos do Estado de que
se trate perante os tribunais e as cortes de justica.
Terao direito a ser ouvidos publicamente e com as
devidas garantias de um tribunal competente,
independente e imparcial, estabelecido por lei, na
substanciacdo de qualquer acusagdo de carater penal
formulada contra eles ou para a determinagdo de
seus direitos ou obrigacGes de carater civil.
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Convencgao sobre os Direitos da Crianga

(Adotada e aberta para assinatura e ratificagdo pela Assembleia
Geral em sua Resolucdo 44/25 de 20 de novembro de 1989, em
vigor desde 2 de setembro de 1990)

Artigo 37

Os Estados-Parte zelardo para que:

d.

Toda crianca privada de sua liberdade tenha
direito a um pronto acesso a assisténcia juridica e
outra assisténcia adequada, assim como o direito
a impugnar a legalidade da privagdo de sua
liberdade perante um tribunal ou outra
autoridade competente, independente e
imparcial, e a uma pronta decisao sobre aquela
agao.
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Convengao Internacional para a Protecdao de Todas
as Pessoas Contra os Desaparecimentos Forgados

(Adotada em 20 de dezembro de 2006)

Artigo 11

3. Toda pessoa investigada com relacdo a um delito
de desaparecimento forgado recebera garantias
de um trato justo em todas as fases do
procedimento. Toda pessoa submetida a
julgamento por um delito de desaparecimento
forcado gozara das garantias judiciais perante
uma corte ou um tribunal de justica competente,
independente e imparcial, estabelecido por lei.
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C. Normas declaratorias

Declaracao Universal dos Direitos Humanos

(Adotada e proclamada pela Assembleia Geral em sua Resolugao
217 A (III) de 10 de dezembro de 1948)

Artigo 10

Toda pessoa tem direito, em condigdes de plena
igualdade, a ser ouvida publicamente e com justica por um
tribunal independente e imparcial, para a determinacao de
seus direitos e obrigagdes ou para o exame de qualquer
acusacdao contra ela em matéria penal.
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Declaracao sobre o Direito e o Dever dos Individuos,
Grupos e Instituicbes de Promover e Proteger os
Direitos Humanos e as Liberdades Fundamentais
Universalmente Reconhecidos

(Resolucdo 53/144 da Assembleia Geral, adotada em 8 de
marco de 1999)

Artigo 9

2.

[...] Toda pessoa cujos direitos ou liberdades tenham
sido supostamente violados tem o direito, por si
mesma ou por via de um representante legalmente
autorizado, a apresentar uma denuncia perante uma
autoridade judiciaria independente, imparcial e
competente ou qualquer outra autoridade
estabelecida por lei e a que essa denuncia seja
examinada rapidamente em audiéncia publica; e
também a obter dessa autoridade uma decisdo, em
conformidade com a lei, que disponha a reparagao,
incluida a indenizagdo que corresponda, quando
tenham sido violados os direitos ou liberdades dessa
pessoa, assim como a obter a execucao da eventual
decisao e sentencga, tudo sem demora indevida.
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D. Outros padroes

Resolugdo da Comissao de Direitos Humanos
2004/33

(Adotada sem votagdo, 19 de abril de 2004)

A independéncia e imparcialidade do Poder
Judiciario, dos jurados e assessores e a
independéncia dos advogados

A Comissao de Direitos Humanos,

7. Pede a todos 0s governos que respeitem e defendam
a independéncia dos magistrados e advogados e,
com este fim, adotem medidas legislativas para o
cumprimento da lei ou outras medidas eficazes
apropriadas que permitam o desempenho de suas
fungbes profissionais sem nenhum tipo de
perseguicao ou intimidagao.
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Resolucao da Comissao de Direitos Humanos 2003/39

(Adotada por 31 votos contra 1, com 21 abstengbes, em 23 de abril
de 2003)

Integridade do sistema judiciario
A Comissao de Direitos Humanos,

1. Reitera que toda pessoa tem direito, em condigcdes de
plena igualdade, a ser ouvida publicamente e com
justica por um tribunal independente e imparcial, para
a determinacgdo de seus direitos e obrigagdes ou para
o exame de qualquer acusagado contra ela em matéria
penal;

2. Reitera também que toda pessoa tem direito a ser
julgada perante tribunais ou juizados ordinarios
mediante  procedimentos juridicos devidamente
estabelecidos e que ndo deverdo ser criados tribunais
que nao apliguem esses procedimentos e sejam
arrogados a jurisdicdo propria dos tribunais judiciais
ou dos juizados ordinarios;

3. Reitera ademais que toda pessoa tem direito a ser
ouvida publicamente por um tribunal competente,
independente e imparcial estabelecido por lei.

6. Sublinha que todo tribunal que julgue uma pessoa
acusada de delito devera se basear nos principios de
independéncia e imparcialidade;
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Cédigo de Conduta Profissional dos Advogados
perante a Corte Penal Internacional

(Aprovado por consenso na terceira sessao plenaria em 2 de
dezembro de 2005)

Capitulo 1: Disposigcoes gerais

[...

Artigo 6: Independéncia do advogado

1.

O advogado atuara com integridade, independéncia e

liberdade.

2. O advogado néo devera:

a. Permitir que sua integridade, independéncia ou
liberdade fiquem comprometidas por pressoes
externas;

b. Conduzir-se de modo que provoque suspeitas
razoaveis sobre comprometimento de sua
independéncia.

Artigo 7: Conduta profissional do advogado

1.

O advogado se conduzird com respeito e cortesia em
suas relagdes com as Salas, o promotor e a equipe de
promotoria, o secretdrio e a equipe da secretaria, o
cliente, os advogados das outras partes, os acusados,
as vitimas, as testemunhas e quaisquer outras
pessoas que participem nas atuacgoes.

O advogado tera um alto nivel de competéncia na
legislagao aplicavel perante a corte e, para tal efeito,
participara em todas as iniciativas de formacao
necessarias para manter essa competéncia.
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O advogado cumprira em todo momento o disposto
no Estatuto, nas Regras de Procedimento e Prova e
no Regulamento da Corte e todas as disposigdes
relativas a conduta e ao procedimento que possa
aprovar a Corte, inclusive as que se refiram ao
cumprimento deste codigo.

O advogado supervisionara o trabalho de seus
ajudantes e do resto da equipe as suas ordens,
inclusive investigadores, assistentes juridicos e
analistas, para garantir que seja cumprido o presente
Cddigo.

Artigo 8: A respeito do segredo profissional e
da confidencialidade

1.

O advogado respeitara e zelara ativamente pelo
respeito do segredo profissional e da
confidencialidade da informagdo em conformidade
com o Estatuto, as Regras de Procedimento e Prova e
0 Regulamento da Corte.

2. As disposicGes pertinentes as quais se faz referéncia

no paragrafo 1 deste artigo incluem, entre outras, o
inciso c) do paragrafo 6 do artigo 64, o paragrafo 7
do artigo 64, o inciso b) do paragrafo 1 do artigo 67,
o artigo 68 e o artigo 72 do Estatuto, as regras 72,
73 e 81 das Regras de Procedimento e Prova e a
norma 97 do Regulamento da Corte. O advogado
também devera cumprir as disposicGes pertinentes
do presente Cddigo e as resolugGes da Corte.

3. O advogado so6 podera revelar a informacdo protegida

em virtude dos paragrafos 1 e 2 do presente artigo
aos advogados, ajudantes e ao restante da equipe
que se ocupe da causa concreta com que guarde
relagdo a informagdo e isso unicamente para permitir
o desempenho de suas fungdes em relagdo a essa
causa.

Como reserva do disposto no paragrafo 3 deste
artigo, o advogado somente podera difundir a
informagdo protegida em virtude dos paragrafos 1 e
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2 deste artigo quando assim seja previsto em
determinada disposicao do estatuto, das Regras de
Procedimento e Prova, do Regulamento da Corte ou
do presente Cddigo, ou quando a Corte ordene a
difusdo dessa informagdao. Em particular, o advogado
ndo revelara a identidade das vitimas e das
testemunhas protegidas, ou toda informacao
confidencial que possa descobrir sua identidade ou
paradeiro, a menos que tenha sido autorizado a fazé-
lo por uma resolugdo da Corte.

Artigo 9: Relagao entre o advogado e o cliente

1.

O advogado ndo discriminard ninguém, e em
particular a seus clientes, por razao de raga, cor,
naturalidade, origem étnica, nacionalidade, cidadania,
opiniGes politicas, crengas religiosas, sexo, orientacdo
sexual, deficiéncia, estado civil ou qualquer outra
situagdo pessoal ou econ6mica.

Em suas relagdes com seu cliente, o advogado levara
em conta as circunstancias pessoais do mesmo e
suas necessidades especificas, em especial quando
represente vitimas de tortura, violéncia sexual, fisica
ou psicolégica, assim como criangas, idosos ou
deficientes.

Quando a capacidade de um cliente para tomar
decisOes relativas a representagdo esteja limitada por
deficiéncia mental ou por qualquer outra razdo o
advogado informara ao secretario e a Sala pertinente.
Assim mesmo adotard as medidas necessarias para
garantir uma adequada representacdo legal de seu
cliente em conformidade com o Estatuto e com as
Regras de Procedimento e Prova.

O advogado ndo apresentara condutas indevidas, tais
como solicitar relagbes sexuais, coagir, intimidar ou
exercer quaisquer outras influéncias indevidas em
suas relagdes com o cliente.
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Artigo 10: Publicacao de informagao

O advogado podera publicar informagdo sempre que esta:

a.

Seja exata;

b. Respeite as obrigagbes do advogado em relagao ao

segredo profissional e a confidencialidade.

Capitulo 2: Representacao por advogado

[...]

Artigo 12: Impedimentos da representacgao

1.

O advogado ndo podera representar um cliente numa
causa:

a.

Quando ele, pessoalmente ou por meio de algum de
seus associados, intervenha ou tenha relagao com a
mesma causa ou com outra estritamente relacionada
em representacao de outro cliente cujos interesses
sejam incompativeis com os do cliente atual, salvo que
ambos clientes, uma vez consultados, deem seu
consentimento; ou

Quando tenha participado ou tido conhecimento de
alguma informacdo confidencial em qualidade de
funcionario da Corte em relagdo a causa na qual o
advogado pretende atuar. A Corte mesmo assim
podera levantar esse impedimento, a pedido do
advogado, se considerar justificado em interesse da
justica. Mesmo assim, o advogado continuard com a
obrigacdo de respeitar a confidencialidade decorrente
de seu antigo cargo como funcionario da Corte.

No caso exposto no item a) do paragrafo 1 deste artigo,
quando se tenha obtido o consentimento depois de
consultar os clientes, o advogado informara a Sala da Corte
que se ocupe da situagao ou da causa sobre o conflito e o
consentimento obtido. Essa notificacdo se efetuara de
modo coerente com as obrigagdes de confidencialidade do
advogado estipuladas no artigo 8 do presente Cddigo e o
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paragrafo 1 da regra 73 das Regras de Procedimento e
Prova.

O advogado ndo atuara nos procedimentos em que haja alta
probabilidade de que ele, pessoalmente ou por meio de
algum de seus associados, deva comparecer como
testemunha, salvo se:

a. A testemunha se referir a uma questdo
incontrovertida; ou

b. A testemunha se referir a natureza e ao valor dos
servigos juridicos que se prestem a causa.

Este artigo se aplicara sem prejuizo do determinado
no artigo 16 do presente Cédigo.

Artigo 13: Rejeicdao do advogado por um mandato de
representacao

1.

O advogado podera rejeitar um mandato sem
necessidade de justificar sua decisao.

2. 0O advogado devera rejeitar um mandato quando:

a. Surja o conflito de interesses previsto no artigo
16 do presente codigo;

b. Ndo possa tramitar a causa com a diligéncia
devida; ou

c. Considere que ndo possui 0s conhecimentos
técnicos necessarios.

Artigo 14: Cumprimento de boa-fé do mandato de
representacao

1.

A relacdo entre o cliente e seu advogado se baseara
na franqueza e na confianga que obrigardo o
advogado a atuar de boa-fé ao ocupar-se de seu
cliente. Em cumprimento dessa obrigagdo, o
advogado atuara sempre com imparcialidade,
integridade e sinceridade em relagao ao seu cliente.
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Quando represente um cliente, o advogado:

a. Cumprira as decisGes do cliente relativas aos
objetivos de sua representagao, sempre que nao
sejam incompativeis com as obrigagdes do
advogado decorrentes do Estatuto, as Regras de
Procedimento e Prova e o presente Cddigo; e

b. Consultard o cliente sobre os meios idoneos para
conseguir os objetivos de sua representacao.

Artigo 15: Comunicacao entre advogado e cliente

1.

O advogado dard ao cliente todas as explicages
razoavelmente necessarias para que este possa
tomar decisGes informadas em relagcdo a sua
representacao.

Em caso de término ou fim do mandato, o advogado
devera transferir logo que possivel ao ex-cliente ou
ao advogado que ira substitui-lo todo documento que
tenha recebido relativo a representacdo, sem prejuizo
das obrigacGes que persistam depois de concluida a
mesma.

O advogado devera garantir a confidencialidade das
comunicagdes com seu cliente.

Artigo 16: Conflito de interesses

1.

O advogado cuidard de evitar o surgimento de
conflitos de interesses. Assim mesmo, anteporda os
interesses de seu cliente aos seus proprios interesses
ou aos de qualquer outra pessoa, organizagao ou
Estado, levando devidamente em consideracdo as
disposicoes do Estatuto, as Regras de Procedimento e
Prova e o presente Cddigo.

Quando se tenha contratado ou nomeado um
advogado como representante comum de vitimas ou
de determinados grupos de vitimas, este advogado
informara de imediato a seus clientes da natureza da
representacdo e dos conflitos de interesses que
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poderiam se produzir no interior de cada grupo. O
advogado atuard com a maxima diligéncia para
assegurar uma representagdao imparcial das
diferentes, embora compativeis, posicGes de seus
clientes.

No caso de surgir um conflito de interesses, o
advogado informard imediatamente da existéncia do
mesmo a todos os clientes que possam ver-se
afetados, e optara por:

a. Renunciar a representagcdo de um ou varios
clientes, com prévio consentimento da Sala; ou

b. Solicitar o consentimento pleno e informado por
escrito de todos os clientes que possam ver-se
afetados pelo conflito para continuar a
representacao.

Artigo 17: Duracao do mandato de representacgao

1.

O advogado assessorara e representara o cliente até
que:

a. Tenha sido resolvida finalmente a causa perante
a Corte, incluidas todas as apelagdes;

b. O advogado tenha se retirado do mandato em
conformidade com os artigos 16 ou 18 do
presente Cédigo; ou

c. O advogado designado pela Corte tenha sido
afastado.

As obrigagdes do advogado com o cliente continuarao
até que tenha finalizado a representacgdo, salvo no
caso das obrigagdes que persistam de acordo com o
presente Cddigo.

Artigo 18: Término da representagdo

1.

Com prévio consentimento da Sala, o advogado pode
retirar-se de um mandato de representagao em



A INDEPENDENCIA E RESPONSABILIDADE DE JUIZES, 179
ADVOGADOS E PROMOTORES

conformidade com o Regulamento da Corte sempre
que:

a. O cliente insista em perseguir um objetivo que o
advogado considere reprovavel ou;

b. O cliente ndo cumpra uma obrigagdo com seu
advogado relativa aos servigos deste, depois que
o cliente tenha sido advertido razoavelmente de
gue o advogado renunciaria se persistisse 0 nao-
cumprimento.

2. Se o advogado se retirar do mandato continuara
submetido as obrigagGes contidas no artigo 8 do
presente Codigo, assim como nas disposicoes do
Estatuto e das Regras de Procedimento e Prova
relativas a confidencialidade.

3. Quando o cliente decidir anular o mandato acordado
com o advogado, este ficara livre de suas obrigacGes
em conformidade com o Regulamento da Corte.

4. Quando as condigdes fisicas ou mentais do advogado
nao tenham suficiente capacidade para representar o
cliente, a sala podera retirar a representacdo, por
solicitacdo propria, do cliente ou do secretario da
Corte.

5. Além de cumprir com as obrigagdes estipuladas no
paragrafo 2 do artigo 15 do presente Coddigo, o
advogado devera entregar ao advogado que o
substitua o expediente completo da causa, com
inclusdo de quaisquer materiais ou documentos
relacionados com o0 mesmo.

Artigo 19: Preservacao dos arquivos

Concluida a representacdo, o advogado guardara durante
cinco anos os arquivos que contenham a documentagao e
0s registros do trabalho realizado em cumprimento do
mandato de representacdo. O advogado permitira ao
antigo cliente a inspegdo dos arquivos, a menos que tenha
razoes fundamentadas para se opor a isso. Transcorrido
esse prazo, o advogado pedird instrugdes ao antigo
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cliente, a seus herdeiros ou ao secretario sobre o destino
final dos arquivos, com o devido respeito a
confidencialidade.

Artigo 20: Honorarios do advogado

Antes de estabelecer o mandato de representagdo, o
advogado informara ao cliente, por escrito, de seus
honorarios e do critério seguido para fixa-los, a base para
o calculo das despesas, o sistema de faturamento e o
direito do cliente a receber uma fatura das despesas.

Artigo 21: Proibigcoes

1. Sem prejuizo do determinado no artigo 22, o
advogado ndo aceitard nenhuma remuneragdo, em
efetivo ou em espécie, que ndo proceda de seu
proprio cliente, salvo se este der seu consentimento
por escrito apds haver sido consultado e sempre que
a independéncia do advogado e sua relacdo com o
cliente ndo sejam afetadas.

2. O advogado ndo submeterd nunca seus honorarios ao
desenlace da causa da qual participe.

3. O advogado ndo mesclara fundos de um cliente com
seus proprios fundos ou com os do gabinete juridico
em que esteja empregado ou com o0s de seus
associados. O advogado ndo retera o dinheiro
recebido em nome de um cliente.

4. O advogado ndo tomara emprestado dinheiro nem
bens do cliente.

Artigo 22: Remuneracdo do advogado no ambito da justica
gratuita

1. Os honorarios de um advogado quando seu cliente se
beneficiar da justica gratuita serdo pagos
exclusivamente pela Secretaria da Corte. O advogado
ndo aceitara retribuicdo alguma em efetivo ou em
espécie de qualquer outra procedéncia.
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2. O advogado ndo entregard nem cedera, total ou
parcialmente, os honorarios recebidos pela
representacao de um cliente, ou qualquer outro bem
ou dinheiro, a esse cliente ou a seus familiares ou
pessoas relacionadas com ele, nem a uma terceira
pessoa ou organizacao na qual o cliente tenha um
interesse pessoal.

3. O advogado firmara um compromisso de respeitar as
obrigacdes decorrentes do presente artigo ao aceitar
sua designacdo para prestar assisténcia juridica. O
compromisso assinado sera enviado a Secretaria.

4. Quando se solicite, induza ou estimule um advogado
para que ndao cumpra com as obrigagoes
determinadas neste artigo, este advertira o cliente de
gue essa conduta é proibida.

5. A desobediéncia por parte do advogado de qualquer
uma das obrigacdes decorrentes do presente artigo
sera considerada conduta indevida e estara
submetida ao procedimento disciplinar previsto no
presente Cédigo. Esse procedimento pode conduzir a
proibicdo permanente da pratica profissional perante
a Corte e a eliminagdo do sancionado da lista de
advogados, comunicando isso a autoridade nacional
respectiva.

Capitulo 3: Relagbes com a Corte e com terceiros

Artigo 23: Comunicacao com as Salas e magistrados

Salvo que o magistrado ou a Sala que se ocupe de uma
causa o permitam em circunstancias excepcionais, o
advogado ndo podera:
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Estar em contato com um magistrado ou com a sala
em relagao ao fundo de uma causa concreta, a nao
ser que seja dentro do marco do processo; ou

Transmitir provas, notas ou documentos a um
magistrado ou a Sala por outra via que ndo seja a
Secretaria.

Artigo 24: Obrigacdoes com a Corte

1.

O advogado adotara todas as medidas necessarias
para que nem suas acées nem as de seus ajudantes
ou de sua equipe perturbem as atuagdes em curso ou
causem desprestigio a Corte.

O advogado sera pessoalmente responsavel pela
tramitagao e apresentacao da causa de seu cliente e
transmitird seu julgamento pessoal sobre o conteudo
e o proposito das declaragdes efetuadas e das
perguntas formuladas.

O advogado ndo enganara a Corte nem a induzira
deliberadamente a erro. Ndo obstante, tomara todas
as medidas necessarias para corrigir as declaracées
erradas efetuadas por ele, por seus ajudantes ou por
sua equipe, logo que possivel, depois de ter
conhecimento do erro.

O advogado ndo apresentara nenhuma solicitacdo ou
documento a Corte com o Unico propdsito de
prejudicar um ou varios participantes nas atuacoes.

O advogado representard o cliente sem demora
alguma, a fim de evitar despesas desnecessarias ou
atrasos nas atuagdes.

Artigo 25: Provas

1.

O advogado respondera em todo momento pela
integridade das provas apresentadas a Corte, sejam
escritas, orais ou por outra forma. O advogado nao
apresentara provas quando estiver consciente de sua
falsidade.
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Se o advogado, ao reunir provas, cré razoavelmente
gue as provas encontradas podem ser destruidas ou
falsificadas, pedird a Sala que dite uma ordem para
obter provas conforme a regra 116 das Regras de
Procedimento e Prova.

Artigo 26: Relagbes com pessoas sem representagao
legal

1.

O advogado podera comunicar-se com pessoas sem
representacao legal, em interesse de seu cliente, se
assim o exigir a representagao.

Em tal caso, o advogado:

a. Os informara de seu direito a ser assistido por um
advogado e, se proceder, a dispor de assisténcia
juridica; e

b. Sem infringir a confidencialidade da relagdo de
confianca entre advogado e cliente, os informara
do interesse que representa e do propdsito da
comunicagao.

Se 0 advogado advertir a possibilidade de um conflito
de interesses no curso de uma comunicagao ou de
uma reunidao com pessoa sem representagdo, sem
prejuizo do determinado no paragrafo 1 deste artigo,
se abstera imediatamente de manter novas
comunicagoes ou reunides com aquela pessoa.

Artigo 27: Relagdes com outros advogados

1.

2.

No tratamento com outros advogados e seus clientes,
o advogado atuara com imparcialidade, boa-fé e
cortesia.

A correspondéncia entre advogados que representem
clientes com interesses comuns em uma questao,
seja contenciosa ou ndo, e que acordem intercambiar
informacdes sobre a mesma, sera considerada pelos
advogados como submetida ao segredo profissional e
a confidencialidade.
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3. No caso de um advogado entender que determinada
correspondéncia entre advogados ndo é confidencial,
assim o declarara desde o inicio.

Artigo 28: Relagbes com pessoas que ja estdo
representadas por um advogado

O advogado nado se dirigirda diretamente ao cliente de
outro advogado a ndo ser através deste Ultimo ou com sua
autorizagao.

Artigo 29: Relagbées com testemunhas e vitimas

1. O advogado ndo intimidara, perseguira ou humilhara
as testemunhas ou as vitimas nem as submeterd a
pressGes desproporcionais ou desnecessarias, dentro
ou fora da sala de audiéncias.

2. O advogado tera especial consideragdo com as
vitimas de tortura ou violéncia sexual, fisica ou
psicoldgica, assim como com criancas, idosos e
deficientes.

Capitulo 4: Regime disciplinar

Artigo 30: Conflito com outros regimes disciplinares

A reserva do determinado no artigo 38 deste Cddigo, o
presente capitulo se aplicarda sem prejuizo da faculdade
disciplinar de quaisquer outras autoridades disciplinares
que possam atuar sobre o advogado que se encontre
sujeito ao presente Cadigo.

Artigo 31: Conduta indevida
O advogado incorrera em conduta indevida quando:

a. Infrinja ou tente infringir qualquer uma das
disposicoes deste Cddigo, Estatuto, Regras de
Procedimento e Prova e o Regulamento da Corte ou
da Secretaria que lhe imponham uma obrigagdo ética
ou profissional importante;
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Ajude ou induza deliberadamente outra pessoa a
incorrer em conduta indevida a qual se refere o
paragrafo a) do presente artigo, ou o faca por
intermédio de um terceiro; ou

Ndo cumpra uma resolucao disciplinar ditada na
aplicacdo do presente capitulo.

Artigo 32: Responsabilidade pela conduta dos
ajudantes ou do resto da equipe

1.

O advogado sera responsavel pela conduta indevida a
qual se refere o artigo 31 do presente Coadigo,
cometida por seus ajudantes ou alguém de sua
equipe quando:

a. Tenha ordenado ou aprovado a conduta de que
se trate; ou

b. Conhega ou disponha de informagao que indique
gue possam ser cometidas infragdes e ndo adote
medidas razoaveis para impedir sua execucao.

O advogado informara a seus assistentes ou a equipe
das normas aplicaveis em virtude deste Cdédigo.

Artigo 33: O censor

1.

A Presidéncia nomeara por um periodo de quatro
anos um censor encarregado de investigar as queixas
de conduta indevida em conformidade com este
capitulo. O censor sera escolhido entre pessoas de
reconhecida competéncia em ética profissional e
assuntos juridicos.

O censor ndo podera ser nomeado uma segunda vez.
Quando um censor esteja realizando uma
investigacdo ao expirar seu mandato, prosseguira
nessa investigacdo até sua conclusao.
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Artigo 34: Apresentacao de queixas de conduta
indevida

1.

2.

5.

Poderdo se apresentar a Secretaria queixas contra
advogados em relagdo as condutas indevidas
mencionadas nos artigos 31 e 32 do presente Cddigo:

a. A sala que se ocupe da causa;
b. o promotor; ou

c. toda pessoa ou grupo de pessoas cujos direitos ou
interesses possam ter sido afetados pela suposta
conduta indevida.

A queixa se apresentara por escrito ou, se o
denunciante ndo puder fazé-lo, de viva voz perante
um funcionario da Secretaria. Com ela se identificara
0 denunciante e o advogado contra o qual se
apresenta a queixa, e se descrevera com suficientes
detalhes a suposta conduta indevida.

O secretario repassara a queixa ao censor.

O secretario podera, por iniciativa propria, apresentar
ao censor queixas relativas a conduta indevida a qual
se referem os artigos 31 e 32 do presente Cédigo.

O secretario dard carater confidencial a todas as
queixas recebidas.

Artigo 35: Prescrigao

O direito a apresentar uma queixa de conduta indevida
contra um advogado prescrevera depois de transcorridos
cinco anos a partir da expiragio do mandato de

representacgao.

Artigo 36: Composicao e funcionamento do Conselho
Disciplinar

1. O Conselho Disciplinar sera integrado por trés

membros, dois deles em carater permanente e um ad
hoc.
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Os membros do Conselho Disciplinar desempenharao
com independéncia e imparcialidade as fungdes que
sejam designadas em conformidade com o presente
Cddigo.

A Secretaria dispord do necessario para efetuar as
eleicGes previstas no paragrafo 4 do presente artigo,
em consulta com os advogados e, quando proceda,
com as autoridades nacionais.

Os dois membros permanentes, assim como o
membro suplente que poderd desempenhar suas
fungdes como substituto em conformidade com o
paragrafo 10 deste artigo, serdo escolhidos por um
periodo de quatro anos por todos os advogados que
possam exercer suas fungdes perante a Corte. Serao
escolhidos entre pessoas de reconhecida competéncia
em ética profissional e assuntos juridicos.

O membro ad hoc serd nomeado pela autoridade
nacional competente para regular e controlar as
atividades do advogado sujeito ao procedimento
disciplinar.

Os membros permanentes nao poderao ser reeleitos.

Sem prejuizo do determinado no paragrafo 4 deste
artigo, na primeira eleicdo um dos membros
permanentes serd escolhido por sorteio para um
mandato de seis anos.

Depois de cada selegcdo e antes da primeira reuniao
do Conselho Disciplinar recém-estabelecido, os
membros permanentes e o suplente escolherdo como
presidente um dos membros permanentes.

Todos os membros do Conselho Disciplinar terdao os
mesmos direitos e o mesmo numero de votos. O
Conselho adotara suas decisGes por maioria de votos.
O membro suplente que participe de uma causa, de
acordo com o paragrafo 10 deste artigo, tera os
mesmos direitos e o0 mesmo numero de votos que o
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10.

11.

12.

membro permanente e o membro ad hoc que
participem da mesma causa.

Se um dos membros permanentes nao puder se
ocupar da causa ou participar do Conselho Disciplinar,
0 presidente ou, quando o presidente for o membro
permanente em questao, outro membro permanente
pedird ao membro suplente que participe como
substituto no Conselho Disciplinar.

Os membros permanentes ou o membro suplente
cujos mandatos tenham expirado continuardo
ocupando-se das causas que estejam examinando
até que essas causas sejam finalmente resolvidas,
inclusive todas as apelacoes.

O secretdrio nomeara um funciondrio da Secretaria
para prestar servicos secretariando o Conselho
Disciplinar. Uma vez nomeado, o funcionario da
Secretaria em questdo atuard de modo neutro em
relagdo a Secretaria e, a reserva do paragrafo 12 do
artigo 44 deste cddigo, prestara servicos de
secretaria exclusivamente ao Conselho Disciplinar.

Artigo 37: Procedimentos preliminares

1.

Se a queixa cumprir 0s requisitos fixados pelo artigo
34 deste Cddigo, o promotor a remetera ao advogado
submetido ao procedimento disciplinar, que devera
apresentar uma resposta no prazo de sessenta dias a
partir da data de envio.

A resposta indicard se a suposta conduta indevida
tem sido ou é objeto de um procedimento disciplinar
perante a autoridade nacional. Em caso afirmativo,
devera incluir:

a. A identidade da autoridade nacional que vai
decidir sobre a suposta conduta indevida;

b. Uma comunicacdao certificada da autoridade
nacional expondo o0s supostos fatos que
constituem a base do procedimento disciplinar
perante a mesma.
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Artigo 38: Complementaridade das medidas disciplinares

1.

Os procedimentos disciplinares deste Cddigo serdo
aplicados pelo Conselho Disciplinar.

O membro ad hoc do Conselho Disciplinar servira de
intermediario com a autoridade nacional para todas
as comunicagdes e consultas relativas ao
procedimento.

O advogado submetido ao procedimento disciplinar
pedird a autoridade nacional que conhega o assunto
que informe ao Conselho Disciplinar sobre os avangos
de todo procedimento disciplinar nacional relativo a
suposta conduta indevida e sobre sua decisao firme e
tomara todas as medidas necessarias para facilitar
essa comunicagao.

Quando a suposta conduta indevida seja base de um
procedimento disciplinar que tenha sido ja iniciado
perante a autoridade nacional pertinente, o
procedimento junto ao Conselho Disciplinar sera
suspenso até que se chegue a uma decisdo firme
naquele procedimento, a menos que:

a. A autoridade nacional ndo responda as
comunicagdes nem as consultas em conformidade
com o paragrafo 2 deste artigo dentro de um
prazo de tempo razoavel;

b. O Conselho Disciplinar considere que tal
informagao recebida ndo é satisfatéria; ou

c. O Conselho Disciplinar estime que, em razdo da
informacgdo recebida, a autoridade nacional ndo é
capaz de concluir o procedimento disciplinar, ou
ndo deseja fazé-lo.

Assim que receba a decisdo da autoridade nacional, o
Conselho Disciplinar:

a. Declarara encerrado o procedimento, a menosque
a decisao adotada nao trate de modo adequado a
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6.

7.

queixa de conduta indevida apresentada em
virtude deste Cédigo; ou

b. Declarard que a decisdo da autoridade nacional
ndo recolhe, ou o faz s6 parcialmente, a conduta
indevida denunciada perante o Conselho
Disciplinar e que por conseguinte, o procedimento
deve continuar.

No caso do paragrafo 3 e do item b) do paragrafo 4
deste artigo, o Conselho Disciplinar podera pedir ao
advogado submetido a procedimento disciplinar que
proporcione informacao detalhada sobre o]
procedimento, incluida qualquer ata ou prova que
pudesse haver sido apresentada.

As decisdes do Conselho Disciplinar baseadas no
presente artigo poderdao ser recorridas perante o
Conselho Disciplinar de Apelagao.

Artigo 39: Procedimento disciplinar

1.

O censor que presida a investigacdo podera recusar
uma queixa sem necessidade de investigagoes
adicionais quando considerar, baseado na informagao
a sua disposicdo, que a queixa de conduta indevida
carece de fundamentos de fato ou de direito, e o
comunicara assim ao denunciante.

Caso contrario, o censor investigara sem demora a
suposta conduta indevida do advogado e decidira se
apresenta um relatoério sobre o particular ao Conselho
Disciplinar ou se declara concluido o procedimento.

O censor levara em consideracdo qualquer prova,
oral, escrita ou de qualquer outra forma, que seja
pertinente e tenha valor comprovado e tratara
confidencialmente toda informagao relativa ao
procedimento disciplinar.

Se o0 censor considerar oportuno, poderda tentar
chegar a um acordo amistoso. O censor informara os
resultados de seus esforgos para conseguir um



A INDEPENDENCIA E RESPONSABILIDADE DE JUIZES,
ADVOGADOS E PROMOTORES

acordo amistoso ao Conselho Disciplinar, que podera
leva-los em consideracdo. Todo acordo amistoso sera
feito sem prejuizo da competéncia ou dos poderes do
Conselho Disciplinar em virtude deste Cddigo.

O relatorio do censor sera apresentado ao Conselho
Disciplinar.

As audiéncias do Conselho Disciplinar serdo publicas.
O Conselho, no entanto, podera decidir realizar uma
audiéncia ou parte de uma audiéncia a portas
fechadas, em especial para salvaguardar a
confidencialidade da informacgdo contida no relatério
do censor ou para proteger as vitimas e as
testemunhas.

Solicitar-se-& o comparecimento e escutar-se-a o
censor e o advogado submetido a procedimento
disciplinar. O Conselho Disciplinar podera assim
mesmo pedir o comparecimento e escutar qualquer
outra pessoa cujo testemunho seja considerado util
para o estabelecimento da verdade.

Em casos excepcionais, quando a suposta conduta
indevida seja de natureza tal que possa causar sérios
danos ao interesse da justica, o censor apresentara
uma mocdo de censura urgente a Sala perante a qual
comparece o advogado objeto da queixa, para que,
se for considerada procedente, concorde com a
suspensdo temporaria do advogado.

Artigo 40: Direitos do advogado submetido a
procedimento disciplinar

1.

O advogado submetido a procedimento disciplinar
tera direito a justica gratuita de outro advogado.

O advogado tera direito a guardar siléncio perante o
Conselho Disciplinar, que podera tirar as conclusées
gue estime adequadas e razoaveis desse siléncio em
razao de toda a informacgao de que disponha.

191



192 | GUIA PARA PROFISSIONAIS No° 1

O advogado tera direito a conhecer toda informagao e
provas recolhidas pelo censor, assim como o
conteldo do relatdrio elaborado por este ultimo.

O advogado dispora do tempo necessario para
preparar sua defesa.

O advogado tera direito a interrogar, pessoalmente
ou por meio de seu advogado, qualquer pessoa
citada pelo Conselho Disciplinar para declarar perante
ela.

Artigo 41: Decisdes do Conselho Disciplinar

1.

2.
3.

O Conselho Disciplinar poderd concluir o
procedimento resolvendo que, de acordo com as
provas apresentadas, ndo houve conduta indevida ou
entdo que a conduta do advogado submetido ao
procedimento disciplinar tenha sido indevida.

A decisdo sera publica, motivada e por escrito.

A decisdo sera notificada ao advogado submetido ao
procedimento disciplinar e ao secretario.

Quando a decisdo for definitiva, serd publicada no
Diario Oficial da Justica e transmitida a autoridade
nacional.

Artigo 42: Sangdes

1.

No caso de se demonstrar que houve conduta
indevida, o Conselho Disciplinar podera impor uma ou
varias das seguintes sancgges:

a. Admoestagao;

b. Repreensdo publica, que serd anotada no
expediente pessoal do advogado;

c. Pagamento de uma multa de até trinta mil euros;
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d. Suspensao do direito de exercer suas fungdes
perante a Corte por um periodo ndo superior a
dois anos;

e. Proibicdo permanente da pratica profissional
perante a Corte e eliminacdao do sancionado da
lista de advogados.

2. A admoestagdo poderd incluir recomendagdes do

Conselho Disciplinar.

Os custos do procedimento disciplinar serao
determinados pelo Conselho Disciplinar.

Artigo 43: Apelagoes

1.

O advogado sancionado e o censor poderao recorrer
da decisdo do Conselho Disciplinar baseado em
motivos de fato ou de direito.

A interposicdo do recurso de apelagdo sera notificado
a Secretaria do Conselho Disciplinar no prazo de
trinta dias a partir da data em que se publicou a
decisao.

A secretaria do Conselho Disciplinar transferird o
expediente do recurso de apelagdo a Secretaria do
Conselho Disciplinar de Apelagao.

O Conselho Disciplinar de Apelacdo decidird sobre a
apelagao, em conformidade com o procedimento
seguido perante o Conselho Disciplinar.

Artigo 44: Composicao e funcionamento do Conselho
Disciplinar de Apelagao

1.

O Conselho Disciplinar de Apelacéo decidira sobre as
apelagdes apresentadas contra as decisbes do
Conselho Disciplinar.

Os membros do Conselho Disciplinar de Apelagao
desempenharao suas fungdes em virtude deste
Codigo de modo independente e imparcial.
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3. A Secretaria da Corte tomara as providéncias
adequadas para as eleigdes previstas no paragrafo 5
deste artigo, em consulta com os advogados e,

quando proceda, com as autoridades nacionais.

4. O Conselho Disciplinar de Apelacdo sera integrado

por cinco membros:

a. Os trés magistrados da Corte que tém
precedéncia em virtude da norma 10 do

Regulamento da Corte, excluindo:

i. Os magistrados que intervenham na causa

que originou a queixa submetida
procedimento disciplinar; ou

ii. Todo membro ou antigo membro

Presidéncia que tenha sido nomeado pelo

censor.

b. Duas pessoas escolhidas em conformidade com o

paragrafo 5 deste artigo.

5. Os dois membros do Conselho Disciplinar de Apelagao
referidos no item b) do paragrafo 4, assim como um
membro suplente que poderd atuar como suplente
em conformidade com o paragrafo 6 deste artigo,
serao escolhidos por quatro anos por todos os
advogados com direito a exercer suas fungdes
perante a corte. Serao escolhidos entre pessoas de
reconhecida ética profissional e competéncia em

assuntos juridicos.

6. No caso em que um dos membros escolhidos nao

possa ocupar-se do assunto ou participar

Conselho Disciplinar de Apelagdo, o presidente pedira
ao membro suplente que o substitua no Conselho

Disciplinar de Apelacao.

7. A condicao de membro do Conselho Disciplinar de
Apelagdo é incompativel com a de membro do

Conselho Disciplinar.

8. 0Os membros escolhidos ndao poderao ser reeleitos.



9.

10.

11.

12.
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O magistrado que tenha precedéncia entre os trés
magistrados mencionados no item a) do paragrafo 4
deste artigo sera o presidente do Conselho Disciplinar
de Apelagao.

Todos os membros do Conselho Disciplinar de
Apelagao terdao os mesmos direitos e 0 mesmo
nimero de votos. As decisdes do Conselho Disciplinar
de Apelagcao serdao aceitos por maioria de votos. O
membro suplente que participar de uma causa de
acordo com o determinado no paragrafo 6 deste
artigo terd os mesmos direitos e 0 mesmo numero de
votos que os outros membros que participem da
mesma causa.

Os membros cujo mandato tenha expirado
continuardo ocupando-se dos assuntos que ja estdo
examinando até que sejam finalmente resolvidos.

O funcionario da Secretaria nomeado pelo secretéario
em conformidade com o paragrafo 12 do artigo 36
deste Cddigo para fornecer servicos de secretaria ao
Conselho Disciplinar assumirad também os servigcos de
secretaria do Conselho Disciplinar de Apelagdo. Uma
vez nomeado, o funcionario da Secretaria em questdo
atuarad de modo neutro com respeito a Secretaria.
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Projeto de Principios sobre a Administracdo de
Justica pelos Tribunais Militares

(Adotados pela Subcomissdo de Promocdo e Protecdo dos
Direitos Humanos em seu 57° periodo de sessbes, 2005)

Principio N°1: Criacdao de Orgaos judiciais
militares pela Constituicao ou pela lei

Os o6rgdos judiciais militares, quando existam, so
poderao ser criados pela Constituicdo ou pela lei,
respeitando o principio da separagdao de poderes. Os
tribunais militares deveriam ser parte integrante do
sistema judicidrio geral.

Principio N° 2: A respeito das normas de direito internacional

Os tribunais militares deverao aplicar, em qualquer
caso, as normas e os procedimentos reconhecidos no
ambito internacional, como garantia de um julgamento
imparcial, inclusive as normas do direito internacional
humanitario.

[...]

Principio N° 4: Incompeténcia dos oOrgdos judiciais
militares para julgar civis

Os 6rgaos judiciais militares deverdo, por principio, ser
ineptos para julgar civis. Em qualquer caso, o Estado
zelara para que os civis acusados de uma infracdo
penal, seja qual for sua natureza, sejam julgados por
tribunais civeis.

[...]
Principio N° 7: Competéncia funcional dos 6rgaos
judiciais militares

A competéncia dos o6rgdos judiciais militares devera
estar limitada as infragbes cometidas dentro do dmbito
estritamente castrense pelo pessoal militar. Os érgdos
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judiciais militares poderao julgar pessoas que tenham
assimilacdo militar pelas infragdes estritamente
relacionadas com o exercicio da fungdo assimilada.

Principio N° 8: Julgamento dos autores de
violagoes graves dos direitos humanos

Em todo caso, a competéncia dos o6rgdos judiciais
militares deveria excluir-se em favor dos tribunais de
justica ordinarios para instruir diligéncias sobre
violagbes graves dos direitos humanos, como as
execugOes extrajudiciais, as desaparecimentos forgados
e a tortura, e para processar e julgar os autores desses
crimes.

[...]
Principio N°11: Garantia de habeas corpus

Toda pessoa privada de liberdade terd, em qualquer caso,
direito a interpor um recurso, como o habeas corpus,
perante um tribunal para que este resolva sem demora a
legitimidade de sua detencgao e ordene sua liberdade se a
detengao for ilegal. O direito a instar o procedimento de
habeas corpus ou interpor outro recurso judicidrio de
natureza analoga devera ser considerado como um direito
da pessoa, cuja garantia correspondera, em todos os
casos, a competéncia exclusiva da jurisdicdo ordinaria.
Em todos os casos, o juiz devera ter acesso, sem
excegao, a qualquer lugar onde possa ser encontrada a
pessoa privada de liberdade.

Principio N°12: Direito a um tribunal competente,
independente e imparcial

A organizagdo e o funcionamento dos drgdos judiciais
militares deverao garantir plenamente o direito de toda
pessoa a ter acesso a um tribunal competente,
independente e imparcial em todas as fases do processo,
da instrugdo ao julgamento oral e a sentencga. As pessoas
selecionadas para desempenhar as fungdes de magistrado
nos oOrgdos judiciais militares deverdo ser integras e
competentes, e possuir a formagdo e as qualificacdes
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juridicas necessarias. O estatuto dos magistrados
militares deverd garantir sua independéncia e
imparcialidade, em especial a respeito da hierarquia
militar. Em nenhum caso os oOrgdos judiciais militares
poderdo recorrer aos procedimentos denominados de
juizes e promotores secretos ou "sem rosto".

[...]

Principio N° 16: Interposicao de recursos perante
os tribunais ordinarios

Em todos os casos em que existam o&rgdos judiciais
militares, sua competéncia devera estar limitada ao
primeiro grau de jurisdicdo. Por conseguinte, 0s recursos,
especialmente os de apelagdo, devem ser exercidos
perante os o6rgdos jurisdicionais civis. Em todos os
supostos, os litigios concernentes a legalidade devem ser
resolvidos pelo 6rgdo jurisdicional civil superior.
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2. Outros padroes globais

Os Principios de Bangalore sobre a Conduta Judicial

(O rascunho do Cédigo de Bangalore sobre a Conduta Judicial de
2001, aprovado pelo Grupo Judicial de Reforco da Integridade
Judicial, tal e como foi revisado na Reunido em Mesa Redonda
de Presidentes de Tribunais Superiores realizada no Palacio da
Paz de Haya, Paises Baixos, 25 e 26 de novembro de 2002)

Preambulo

Considerando que a Declaragao Universal dos Direitos
Humanos reconhece como fundamental o principio de que
toda pessoa tem direito, em condigdes de plena igualdade,
a ser ouvida publicamente e com justica por um tribunal
independente e imparcial, para a determinacao de seus
direitos e obrigagdbes ou para o exame de qualquer
acusacdao contra ela em matéria penal,

Considerando que o Pacto Internacional dos Direitos Civis
e Politicos garante que todas as pessoas sdo iguais
perante os tribunais e que toda pessoa tera direito a ser
ouvida publicamente e com as devidas garantias por um
tribunal competente, independente e imparcial,
estabelecido pela lei, na substanciacdo de qualquer
acusacdo de carater penal formulada contra ela ou para
determinacdo de seus direitos ou obrigacGes de carater
civil,

Considerando que os anteriores principios e direitos
fundamentais estdo também reconhecidos ou refletidos
nos instrumentos regionais sobre direitos humanos, nas
constituicdes, leis e regulamentos nacionais e nas
convengoes e tradigdes judiciais,

Considerando a importéncia para a protecdo dos direitos
humanos de uma magistratura competente, independente
e imparcial, isso adquire maior énfase pelo fato de que a
aplicacao de todos os demais direitos depende em
definitivo da correta administracao da justica,
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Considerando que uma magistratura competente,
independente e imparcial é igualmente essencial se os
tribunais desempenharem seu papel de defensores do
constitucionalismo e do principio de legalidade,

Considerando que a confianga publica no sistema judiciario
e na autoridade moral e a integridade do Poder Judiciario é
de extrema importancia em uma sociedade democratica
moderna,

Considerando que é essencial que os juizes, tanto
individualmente quanto de forma coletiva, respeitem e
honrem as fungbes  jurisdicionais como uma
responsabilidade publica e lutem para aumentar e manter
a confianga no sistema judiciario,

Considerando que a magistratura é a responsavel em cada
pais por promover e manter os altos padrées da conduta
judiciaria,

Considerando que os Principios Basicos relativos a
Independéncia da Magistratura foram formulados para
garantir e promover a independéncia da magistratura e
sdo dirigidos principalmente aos Estados,

Os seguintes principios pretendem estabelecer padroes
para a conduta ética dos juizes. Formulados para servir
de guia aos juizes e para proporcionar a magistratura um
marco que regule a conduta judiciaria, pretendem
colaborar para que os membros do Executivo e do
Legislativo, os advogados e o publico em geral possam
compreender e apoiar melhor a magistratura,

Estes principios pressuplem que o0s juizes sd&o
responsaveis por sua conduta frente as instituicdes
correspondentes estabelecidas para manter os padroes
judicidrios, que essas instituicées sdo independentes e
imparciais e que tém como objetivo complementar e ndo
derrogar as normas legais e de conduta existentes que
vinculam os juizes.
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Valor
1. Independéncia
Principio:

A independéncia judiciaria é um requisito prévio do
principio de legalidade e uma garantia fundamental da
existéncia de um julgamento justo. Em consequéncia, um
juiz devera defender e exemplificar a independéncia
judicidria tanto em seus aspectos individuais como
institucionais.

Aplicacao:

1.1 O juiz devera exercer sua fungdo judicial de forma
independente, partindo de sua valorizagdo dos fatos e
em virtude de uma compreensao consciente da lei,
livre de qualquer influéncia alheia, de instigacGes,
pressdes, ameacas ou interferéncias, sejam diretas ou
indiretas, provenientes de qualquer fonte ou por
qualquer razao.

1.2 0 juiz devera ser independente em relagdo a
sociedade em geral e em relagdo as partes de uma
controvérsia que deva resolver como juiz.

1.3 O juiz ndo so6 estara livre de conexdes inapropriadas
com o0s Poderes Executivo e Legislativo e de
influéncias inapropriadas por parte dos citados
poderes, mas também devera ter a aparéncia de ser
livre das anteriores aos olhos de um observador
razoavel.

1.4 Ao cumprir suas obrigacdes judiciarias, o juiz sera
independente de seus companheiros de oficio a
respeito das decisOes que esteja obrigado a tomar de
forma independente.

1.5 O juiz devera fomentar e manter salvaguardas para o
cumprimento de suas obrigacGes judiciarias, com a
finalidade de manter e aumentar a independéncia da
magistratura.
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1.6 O juiz exibird e promovera altos padrées de conduta
judiciaria, com a finalidade de reforgar a confianga do
publico na magistratura, que é fundamental para
manter a independéncia judiciaria.

Valor 2: Imparcialidade
Principio:

A imparcialidade é essencial para o desempenho correto
das fungdes jurisdicionais. A imparcialidade se refere nao
s0 a decisdo em si mesma, mas também ao processo
mediante o qual se toma essa decisado.

Aplicagao:

2.1 O juiz deverd desempenhar suas tarefas judicidrias
sem favoritismo, predisposigdo ou prejuizo.

2.2 O juiz garantird que sua conduta, tanto fora quanto
dentro dos tribunais, mantenha e aumente a
confianca do publico, da advocacia e dos litigantes na
imparcialidade do juiz e da magistratura.

2.3 O juiz devera, dentro do razoavel, conduzir-se de
modo a reduzir as ocasides nas quais possa ser
necessario que seja desqualificado para conhecer ou
decidir sobre assuntos.

2.4 Quando um processo estd submetido ou possa estar
submetido a um juiz, este ndo realizarad
intencionalmente nenhum comentario que possa
afetar o resultado de tal processo e que deteriore a
imparcialidade manifesta do processo. O juiz também
ndo fard nenhum comentario em publico ou de
qualquer outra forma que possa afetar o julgamento
justo de uma pessoa ou assunto.

2.5 O juiz sera desqualificado para participar de qualquer
processo no qual ndao possa decidir o assunto em
questao de forma imparcial ou no qual possa parecer
a um observador razoavel que é incapaz para decidir
0 assunto imparcialmente. Os citados processos
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incluirdo, sem animo de exaustividade, situacGes nas

quais:

2.5.1

2.5.2

2.5.3

Principio:

Aplicagao:

O juiz tenha realmente predisposicdo ou
preconceitos para com uma parte ou possua
conhecimentos pessoais sobre os fatos
probatdrios controversos relativos ao
processo;

O juiz tenha atuado previamente como
advogado ou como testemunha material no
assunto controverso;

O juiz, ou algum membro de sua familia,
tenha um interesse econdmico no resultado
do assunto sujeito a controvérsia.

Na condigdo de que a desqualificagdo ndo sera
requerida se outro tribunal ndao puder ser
constituido para julgar o caso, ou devido a
circunsténcias urgentes, a ndo-atuacgdo
processual possa conduzir a uma séria
injustiga.

Valor 3: Integridade

A integridade é essencial para o desempenho correto das
fungGes juridicas.

3.1 O juiz devera garantir que sua conduta esteja acima

de qualquer suspeita aos olhos de um observador
razoavel.

3.2 0 comportamento e a conduta do juiz deverdo

reafirmar a confianga do publico na integridade da
magistratura. Ndo so deve distribuir justica, mas
também deve observar como é feita essa distribuicdo.
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Valor 4: Corregao

Principio:

A corregdo e a aparéncia de corregdo sdo essenciais para o
desempenho de todas as atividades de um juiz.

Aplicacao:

4.1

4.2

4.3

4.4

4.5

4.6

O juiz evitara a incorrecdo e a aparéncia de
incorregao em todas as suas atividades.

Como objeto de um constante escrutinio publico, o
juiz devera aceitar restricGes pessoais que possam
ser consideradas uma carga para os cidadaos
ordinarios e o devera fazer livremente e de forma
voluntaria. Particularmente, um juiz se comportara
de forma coerente com a dignidade das fungoes
judiciais.

O juiz, em suas relagdes pessoais com membros
individuais da advocacia que pratiquem seu trabalho
regularmente em sua sala de audiéncias, evitara
situagdes que possam levantar suspeitas razoaveis
ou ter aparéncia de favoritismo ou parcialidade.

O juiz ndo participara da resolugdao de um caso em
gue um membro de sua familia represente um
litigante ou esteja associado de qualquer forma com
0 caso.

O juiz evitard que um membro da advocacia utilize
sua residéncia para receber clientes ou outros
membros da advocacia.

O juiz, como qualquer outro cidaddo, tem direito a
liberdade de expressao e de crenga, direito de
associacdo e de reunidao, mas, quando exerga 0s
citados direitos e liberdades, se comportara sempre
de forma a preservar a dignidade das fungdes
jurisdicionais e a imparcialidade e independéncia da
magistratura.
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O juiz deverd informar-se sobre seus interesses
pessoais e fiduciario-financeiros e fara esforgos
razoaveis para informar-se sobre os interesses
financeiros dos membros de sua familia.

O juiz ndo permitird que sua familia, suas relacGes
sociais ou de outro tipo influam incorretamente na
conduta judiciaria do juiz e em seu critério como
juiz.

O juiz ndo utilizarda ou emprestara o prestigio das
funcdes jurisdicionarias para ajudar seus interesses
privados, aos de um membro de sua familia ou aos
de qualquer outra pessoa; assim mesmo, 0 juiz
também ndo dard nem permitird que outros déem a
impressdo de que alguém estda em situagdo de
influenciar o juiz de forma incorreta quando
desempenha suas obrigagdes judiciarias.

4.10 A informagcdo confidencial obtida pelo juiz no

exercicio de suas competéncias judiciarias ndo sera
utilizada ou revelada por ele para nenhum propdsito
ndo relacionado ao exercicio de suas competéncias
judiciarias.

4.11 Sujeito ao desempenho correto de suas obrigagdes

judiciarias, o juiz podera:

4.11.1 Escrever, dar conferéncias, ensinar e
participar de atividades relacionadas com a
lei, o sistema legal, a administragdo de
justica e assuntos conexos;

4.11.2 Aparecer em uma audiéncia publica de um
corpo oficial encarregado de assuntos
relacionados com a lei, o sistema legal, a
administracdo de justica ou assuntos
conexos; e

4.11.3 Servir como membro de qualquer corpo
oficial ou de outras comissGes, comités ou
corpos assessores, se tal condicdao de
membro nao for incoerente com a
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imparcialidade percebida e com a
neutralidade politica do juiz; ou

4.11.4 Participar de outras atividades se as citadas
atividades nao desvirtuarem a dignidade das
fungbes jurisdicionais ou interferirem de
qualquer outra forma no desempenho das
obrigag0es judiciarias.

4.120 juiz ndo exercerd a advocacia enquanto
desempenhar fungdes jurisdicionais.

4.13 O juiz podera formar ou filiar-se a associacdes de
juizes ou participar de outras organizacbes que
representem os interesses dos juizes.

4.14 O juiz e os membros de sua familia ndo pedirdo nem
aceitardo nenhum presente, legado, empréstimo ou
favor relacionado a qualquer coisa que o juiz tenha
feito ou deva fazer ou omitir a respeito do
desempenho das obrigagdes judiciais.

4.15 O juiz ndo permitird intencionadamente ao pessoal
dos tribunais ou a outras pessoas sobre as quais
possa ter influéncia, direcdo ou autoridade, que
pecam ou aceitem nenhum presente, legado,
empréstimo ou favor relacionado a qualquer coisa
feita, por fazer ou por omitir em relagdo as suas
obrigacgdes ou tarefas.

4.16 De acordo com a lei e com todos os requisitos legais
sobre revelagcdo publica, o juiz podera receber um
pequeno presente, prémio ou beneficio simbdlico
que seja apropriado para a ocasiao em que se tenha
feito, sempre que nao se possa perceber de forma
razoavel que tal presente, prémio ou beneficio fora
entregue com o intuito de influenciar o juiz durante
o desempenho de suas obrigagdes judiciais ou que
possa ter, de qualquer outra forma, uma aparéncia
de parcialidade.
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Valor 5: Igualdade
Principio:

Garantir a igualdade no tratamento de todos perante um
tribunal é essencial para que se desempenhem
devidamente as fungdes jurisdicionais.

Aplicacao:

5.1 O juiz se esforcard para ser consciente de e para
compreender a diversidade da sociedade e as
diferencas provenientes de varias fontes, incluidas,
sem animo de exaustividade, raca, cor, sexo, religido,
naturalidade, casta, deficiéncias, idade, estado civil,
orientagdo sexual, nivel social e econ6mico e outras
causas similares ("motivos irrelevantes").

5.2 Durante o desempenho de suas obrigagOes judiciais,
0 juiz ndo manifestara predisposicdo ou preconceitos
para com nenhuma pessoa ou grupo por motivos
irrelevantes.

5.3 O juiz cumprira suas obrigacGes judiciais com a
apropriada consideragcao para com todas as pessoas,
como, por exemplo, as partes, testemunhas,
advogados, pessoal do tribunal e os outros juizes,
sem diferenciacdo por nenhum motivo irrelevante e
sem que afete o correto cumprimento das citadas
obrigagoes.

5.4 O juiz ndo permitird intencionalmente que o pessoal
dos tribunais ou outras pessoas sobre as quais possa
ter influéncia, direcdo ou controle, demonstrem
diferengas no tratamento das pessoas implicadas em
um assunto submetido a decisdo do juiz, baseando-se
em motivos irrelevantes.

5.5 0O juiz pedird aos advogados que atuem em
processos judiciais que se abstenham de manifestar,
mediante palavras ou conduta, predisposicao ou
preconceitos baseados em motivos irrelevantes,
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exceto quando sejam legalmente relevantes para um
assunto processual e possam ser objeto do exercicio
legitimo da advocacia.

Valor 6: Competéncia e Diligéncia
Principio:

A competéncia e a diligéncia sdo requisitos prévios para
desempenhar devidamente as fungdes jurisdicionais.

Aplicacao:

6.1 As obrigagdes judicidrias de um juiz prevalecerdo
sobre todas suas demais atividades.

6.2 O juiz dedicard sua atividade profissional as
obrigagcbes judicidrias, que ndo soO incluem o
desempenho de obrigagdes judicidrias no tribunal e a
pronunciacdo de resolugdes, mas também outras
tarefas relevantes para as fungdes jurisdicionais ou
operagdes dos tribunais.

6.3 O juiz dard os passos razoaveis para manter e
aumentar seus conhecimentos, habilidades e
gualidades pessoais necessarias para o correto
desempenho das obrigacgdes judiciarias, aproveitando
para esse fim os cursos e facilidades que possam
estar a disposicdo dos juizes, sob controle judicial.

6.4 O juiz se manterd informado sobre as mudangas
relevantes no direito internacional, incluidos os
convénios internacionais e outros instrumentos que
estabelecam normas de direitos humanos.

6.5 O juiz desempenhara todas suas obrigagdes judiciais,
incluida a emissdo de decisGes reservadas, de forma
eficaz, justa e com uma rapidez razoavel.

6.6 O juiz mantera a ordem e o decoro em todos os
processos em que participe e sera paciente, digno e
cortés com os litigantes, jurados, testemunhas,
advogados e outras pessoas com que trate em sua
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capacidade oficial. O juiz exigird uma conduta similar
dos representantes legais, do pessoal do tribunal e de
outras pessoas sujeitas a influéncia, direcdo ou
controle dele.

6.7 O juiz ndo exibird condutas incompativeis com o
desempenho diligente das obrigagdes judiciarias.

Implementacgao

Devido a natureza das fungdes jurisdicionais, as
magistraturas nacionais adotardo medidas efetivas para
proporcionar mecanismos de aplicagdo destes principios,
se o0s citados mecanismos ainda nao existirem em suas
jurisdigOes.

209



210 | GUIA PARA PROFISSIONAIS No° 1

Estatuto Universal do Juiz

(Aprovado pela Associagdo Internacional de Juizes em 17 de
novembro de 1999)

Preambulo

Na elaboragdao preliminar deste Estatuto colaboraram
juizes de diversos paises do mundo. O presente Estatuto é
0 resultado de seu trabalho, tem sido consensuado pelos
membros das associagdes integradas na Associagao
Internacional de Magistrados e representa as normas
gerais minimas.

O texto do Estatuto foi aprovado por unanimidade pelos
presentes na reuniao do Conselho Central da Unido
Internacional de Magistrados em Taipei (Taiwan) em 17 de
novembro de 1999.

Artigo 1. Independéncia

No conjunto de suas atividades, os juizes devem garantir
os direitos de toda pessoa a um processo justo. Devem
utilizar todos os meios de que disponham para permitir
gue os assuntos sejam vistos em audiéncia publica em um
prazo razoavel, perante um tribunal independente e
imparcial estabelecido por lei, com o fim de determinar os
direitos e obrigagcbGes em matéria civel ou a realidade dos
cargos em matéria penal.

A independéncia do juiz é indispensavel para o exercicio
de uma justica imparcial no respeito a lei. A independéncia
¢é indivisivel. Todas as instituicbes e autoridades, nacionais
ou internacionais, deverao respeitar, proteger e defender
essa independéncia.

Artigo 2. Estatuto

A independéncia do juiz deve estar garantida por uma lei
especifica, que assegure uma independéncia real e efetiva a
respeito dos demais poderes do Estado. O juiz, como
depositario da autoridade judiciaria, devera poder exercer suas
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funcdes com total independéncia no que se refere a todas as
forgas sociais, econ0micas e politicas, e independentemente
dos demais juizes e da administracdo de justica.

Artigo 3. Submissdo a lei

No exercicio de sua atividade profissional, o juiz ndo deve
estar submetido a nada além da lei e ndo pode decidir
mais do que o referente 3 mesma.

Artigo 4. Autonomia pessoal

Ninguém deve dar ou tentar dar ordens ou instrugdes de
qualquer tipo ao juiz. Esta proibicdo ndo se aplica as
instancias superiores quando tém competéncia para
reformar as decisdes do juiz inferior.

Artigo 5. Imparcialidade e dever de reserva

O juiz deve ser e parecer imparcial no exercicio de sua
atividade jurisdicional.

Deve cumprir seus deveres com moderagdao e dignidade
referente a sua fungdo e de qualquer pessoa afetada.

Artigo 6. Eficacia

O juiz deve cumprir suas obrigagdes profissionais em um
prazo razoavel e utilizar-se de todos 0os meios necessarios
gue conduzam a maior eficacia.

Artigo 7. Atividades anexas

O juiz nao pode dedicar-se a nenhuma outra fungdo
publica ou privada, remunerada ou ndo, que ndo seja
plenamente compativel com seus deveres e seu estatuto.

O juiz ndo podera ser nomeado para o exercicio de fungées
alheias ao exercicio judicial sem seu prévio acordo.

Artigo 8. Protecao do estatuto da fungao

O juiz ndo pode ser transferido, suspenso ou destituido de
suas fungdes, a nao ser nos casos previstos pela lei e
referentes ao procedimento disciplinar.
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O juiz é nomeado sem limitacdo de tempo ou por um
periodo limitado em condigGes determinadas, com a
ressalva de que isso ndo comprometa a independéncia da
justica.

Qualquer mudanca referente a idade de aposentadoria ndo
podera ter efeito retroativo.

Artigo 9. Nomeagao

O ingresso na carreira e cada um das nomeagdes do juiz
devem ser feitos segundo critérios objetivos e
transparentes fundados em sua capacidade profissional.
Quando isso nao esteja garantido por outras vias como
consequéncia de uma tradicdo estabelecida e provada, a
eleicdo deve estar assegurada por um orgdo independente
integrado por uma parte substancial e representativa de
juizes.

Artigo 10. Responsabilidade civil e penal

Tanto a acgao civil dirigida contra um juiz, quando seja
admitida, quanto a acao penal, e em seu caso a detengao,
deverdo ser exercidas em condicdes que ndao possam ter
como objetivo nenhuma influéncia sobre sua atividade
jurisdicional.

Artigo 11. Administragdo e principios em matéria
de disciplina

A gestao administrativa e disciplinar dos membros do
Poder Judicidrio deve ser exercida em condigdes que
permitam preservar sua independéncia, e se fundamentar
colocando em pratica os critérios objetivos e adaptados.

Quando isso ndo é suficientemente garantido por outras
vias resultantes de uma comprovada tradicdo, a
administragdo judicial e a agdo disciplinar devem ser
competéncia de um orgdo independente integrado por
uma parte substancial e representativa de juizes.

As sangOes disciplinares aos juizes somente podem ser
adotadas pelos motivos inicialmente previstos por lei e
observando regras de procedimento predeterminadas.
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Artigo 12. Associagdes

O direito de associacdo profissional do juiz deve ser
reconhecido, para permitir que o0s juizes sejam
consultados fundamentalmente sobre a determinagao de
suas normas estatutarias, éticas ou outras, os recursos da
justica e para garantir a defesa de seus interesses
legitimos.

Artigo 13. Remuneragao e aposentadoria

O juiz deve receber uma remuneragao que seja suficiente
para garantir sua independéncia econémica.

A remuneragao nao deve depender do resultado da
atividade do juiz e ndo deve ser reduzida enquanto prestar
servico profissional.

O juiz tem direito de se aposentar e receber uma pensao
que corresponda ao seu nivel de responsabilidade.

Depois da aposentadoria, ndo é possivel proibir o exercicio
de outra atividade profissional juridica so6 pelo fato de sua
prévia atividade judicial.

Artigo 14. Meios materiais

Corresponde a outros poderes publicos do Estado
proporcionar ao Poder Judicidrio os recursos necessarios
para sua atuagao.

O Poder Judicidrio deve poder participar ou poder ser
ouvido no que se refere as decisGes relativas aos meios
materiais.

Artigo 15. O Ministério Publico

Nos paises onde os membros do Ministério Publico estdo
assimilados aos juizes, os anteriores principios sdo
aplicaveis, em consideracdo a natureza de sua fungéo.
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Principios de Burgh House sobre a Independéncia
da Magistratura Internacional

O Grupo de Estudos da Associagao Internacional de Direito
sobre a Pratica e/ou Processo das Cortes e Tribunais
Internacionais, em associacdo com o Projeto sobre
Cortes e Tribunais Internacionais:

Reconhecendo a necessidade de diretrizes de aplicagao
geral para contribuir com a independéncia e
imparcialidade da magistratura internacional, com a
intencdo de garantir a legitimidade e eficacia do processo
judiciario internacional;

Levando em consideragdo os Principios Basicos das NacgGes
Unidas sobre a Independéncia da Magistratura (1985) e
outras regras e normas internacionais relacionadas com a
independéncia do Poder Judiciario e ao direito a um
julgamento justo;

Considerando os desafios especiais da magistratura
internacional em vista do contexto ndo nacional em que
operam;

Advertindo especialmente que cada corte ou tribunal tém
suas proprias caracteristicas e fungGes e que em
determinadas ocasides os juizes trabalham meio periodo,
como juizes ad hoc ou ad litem;

Considerando que os seguintes principios do direito
internacional sao de aplicagao geral:

e para assegurar a independéncia da magistratura, os
juizes devem gozar de independéncia das partes dos
casos que se apresentam perante eles, dos proprios
Estados onde nasceram ou residem, dos paises nos
quais desempenhem suas fungdes e das organizagoes
internacionais sob o auspicio das quais se estabelece a
corte ou o tribunal;
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e 0s juizes devem estar livres de influéncias indevidas de
qualquer classe;

e 0s juizes decidirdo casos de forma imparcial, com base
nos fatos do caso e do direito aplicavel;

e 0s juizes evitardo qualquer conflito de interesses, do
mesmo modo como evitardao ser colocados em uma
situacdo que isso possa parecer de forma razoavel,
dando lugar a um conflito de interesses;

e 0s juizes evitardo o abuso de suas atividades judiciais
e relacionadas.

Propbe o0s seguintes Principios que serdo aplicados
principalmente as cortes e aos tribunais internacionais
(doravante "tribunais") e aos juizes de tempo completo.
Os Principios devem do mesmo modo aplicar-se aos juizes
ad hoc, juizes ad litem e juizes de tempo parcial, aos
procedimentos de arbitragem internacionais e a outros
exercicios do Poder Judiciario internacional.

1. Independéncia e liberdade frente a interferéncias

1.1 O tribunal e os juizes desempenhardo suas fungbes
livres de interferéncia direta ou indireta ou da
influéncia de qualquer pessoa ou entidade.

1.2 Onde um tribunal esteja estabelecido como um dérgéao
ou com o apoio de uma organizagao internacional, o
tribunal e os juizes exercerdo suas fungodes judiciarias
livres de interferéncia de outros 0Orgdos ou
autoridades daquela organizagdo. Esta liberdade se
aplicard tanto aos processos judiciarios em casos
pendentes, entre eles a designacao de casos a
determinados juizes, quanto a operagdo do tribunal e
seu registro.

1.3 0 tribunal terd liberdade para estabelecer as
condicées de sua administracdo interna, incluida a
politica de selecdo de pessoal, sistemas de informacao
e designacdo de despesas orgamentarias.
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1.4 As deliberagdes do tribunal terdo carater confidencial.
2. Nomeagao, eleicao e designacgao

2.1 De acordo com os instrumentos vigentes, os juizes
serdo eleitos entre pessoas de carater, integridade e
consciéncia superiores, que possuam a qualificacdo
profissional, competéncia e experiéncia exigidas pelo
tribunal em questao.

2.2 Enquanto os procedimentos de nomeacgdo, eleicao e
designagcao devem considerar a representagao
equitativa das diferentes regiGes geograficas e dos
principais sistemas juridicos, que corresponda
igualmente os juizes de sexo feminino e masculino, o
pessoal e a qualificagdo profissional adequados
deverao ter uma consideragao primordial na
nomeacao, eleicdo e designagdo dos juizes.

2.3 Os procedimentos para a nomeagdo, eleicao e
designacdo dos juizes devem ser transparentes e
proporcionar as garantias adequadas para evitar
nomeacdes, eleicdes e designacdes motivados por
consideragOes inadequadas.

2.4 A informagao relativa ao processo de nomeagao,
eleicdao e designhagcdo e a informagao sobre os
candidatos a cargos judiciais deve ser publicada, no
devido tempo e de modo efetivo, pela organizagao
ou 6rgdo internacional responsavel daquele processo
de nomeacgao, eleicdo e designagao.

2.5 Quando os instrumentos vigentes do tribunal
permitam a reeleicdo de juizes, os principios e
critérios  estabelecidos anteriormente para a
nomeacdo, eleicdo e designacdo de juizes, se
aplicardo mutatis mutandis a sua reeleigdo.

3. Segurang¢a no cargo

3.1 Os juizes terdo a seguranga da permanéncia no cargo
com relagdo a duracdo de seu mandato. Somente
poderdo ser destituidos por causas e procedimentos
adequados previamente estabelecidos.
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3.2 Os instrumentos vigentes de cada tribunal deverdo
dispor que os juizes sejam designados por um prazo
minimo para permitir-lnes exercer suas fungoes
judiciarias de forma independente.

4. CondigOes de servico e remuneragao

4.1 As condicGes essenciais de servico dos juizes estardo
enumeradas em instrumentos legalmente
vinculantes.

4.2 Nao serao introduzidas mudangas adversas a respeito
da remuneragdo dos juizes e outras condicGes
essenciais do servigo durante sua gestao.

4.3 Os juizes deverdo receber uma remuneragdo
adequada, a qual devera ser ajustada periodicamente
de acordo com o aumento do custo de vida no lugar
onde se estabeleca o tribunal.

4.4 As condigdes do cargo deverao incluir acordos de
aposentadoria adequados.

5. Privilégios e imunidades

5.1 Os juizes gozardao de imunidade equivalente a
imunidade diplomatica absoluta, e em especial
gozarao de imunidade de demandas que surjam do
exercicio de sua fungdo judiciaria.

5.2 Somente o tribunal terd competéncia para limitar a
imunidade dos juizes; devera renunciar a imunidade
Nnos casos em que, em sua opinido, a imunidade
impeca o curso da justica e ndo afete o exercicio de
sua fungdo judiciaria.

5.3 Os documentos e papéis do tribunal, dos juizes e do
registro, na medida em que estejam relacionados
com o0s assuntos do tribunal, serdo inviolaveis.

5.4 O Estado no qual funcione um tribunal internacional
tomard as medidas necessarias para proteger a
seguranca dos juizes e de seus familiares, e para
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protegé-los de medidas adversas relacionadas ao
desempenho de sua fungdo judiciaria.

6. Orcamento

Os Estados-Partes e as organizagbes internacionais
proporcionarao recursos adequados, como instalagdes e
pessoal, para permitir que os tribunais e os juizes
desempenhem suas fungdes de forma eficaz.

7. Liberdade de expressao e associagao

7.1 Os juizes gozardo de liberdade de expressdo e
associagdo enquanto desempenhem suas fungoes.
Estas liberdades devem ser exercidas de modo que
sejam compativeis com a funcgdo judiciaria e que nédo
afetem ou parecam afetar de forma razoavel a
independéncia ou imparcialidade judiciaria.

7.2 Os juizes manterao confidencialidade nas
deliberagbes, e nao comentarao extrajudicialmente
casos pendentes de resolugao.

7.3 Os juizes restringirdo adequadamente os comentarios
extrajudiciais de sentencas e processos de seus
tribunais e de outros, e de toda legislagao, projetos
de lei, propostas ou objetos que possam ser
apresentados em seu tribunal.

8. Atividade extrajudicial

8.1 Os juizes ndo participardao de atividades extrajudiciais
que sejam incompativeis com sua funcdo judiciaria ou
com o funcionamento eficiente do tribunal de que
fazem parte, ou que possam afetar ou pareca de
forma razoavel que possam afetar sua independéncia
e imparcialidade.

8.2 Os juizes ndo desempenhardo nenhum cargo politico.

8.3 Cada tribunal deve estabelecer um mecanismo
adequado para proporcionar diretrizes aos juizes em
relagdo as atividades extrajudiciais e para garantir
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que as partes dos processos contem com 0s meios
apropriados para expor suas preocupacdes.

9. Vinculos anteriores a um caso

9.1 Os juizes ndo participardo de uma causa na qual
tenham participado previamente como procuradores,
advogados, assessores, peritos, ou em qualquer outra
qualidade para qualquer uma das partes, ou como
membro de um tribunal nacional ou internacional ou
outro o6rgdo de resolugdo de disputas que tenha
considerado o objeto da disputa.

9.2 Os juizes ndo participardo de nenhum caso no qual
tenham tido algum tipo de vinculo com o objeto, que
pudesse afetar ou pareca razoavelmente que possa
afetar sua independéncia e imparcialidade.

10. Vinculos anteriores a uma das partes

Os juizes ndo participardo de um caso que envolva uma
parte a qual tenham representado como procuradores,
advogados, assessores ou peritos, nos ultimos trés anos,
ou em qualquer outro periodo similar segundo o
estabelegca o tribunal em suas regras; ou com o qual
tenham tido qualquer outro vinculo significativo, seja
profissional ou pessoal, nos trés anos anteriores, ou no
periodo que o tribunal estabeleca em suas regras.

11. Interesse no resultado do caso

11.1 Os juizes ndo participardo de nenhum caso cujo
resultado represente algum tipo de interesse
material, pessoal, profissional ou financeiro para si.

11.2 Os juizes ndo participardo de nenhum caso cujo
resultado represente algum tipo de interesse
material, pessoal, profissional ou financeiro para
outras pessoas ou entidades vinculadas aos
mesmos.

11.30s juizes ndo deverdo aceitar pagamentos ndo
revelados de qualquer uma das partes do processo
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ou qualquer pagamento relacionado com a
participagdo do juiz no processo.

12. Contatos com uma das partes

12.1 Os juizes terdo o devido cuidado em seus contatos
pessoais com as partes, agentes, assessores,
advogados e outras pessoas e entidades associadas
com o caso pendente. Qualquer um desses contatos
deve ser realizado de forma compativel com sua
funcdo judiciaria e ndo deve afetar ou parecer de
forma razoavel que possa afetar sua independéncia
e imparcialidade.

12.2 Os juizes se opordo as notificagdes ex parte de
qualquer uma das partes, e a excecdo do disposto
pelas regras do tribunal, tais notificagbes serdo
reveladas ao tribunal e a outra parte.

13. Limitagdes posteriores ao mandato

13.1 Durante o desempenho de seu cargo, os juizes ndo
solicitardao nem aceitarao empregos, designagoes ou
beneficios futuros de qualquer uma das partes de
um caso no qual tenham participado, ou de qualquer
entidade relacionada com aquelas partes, que
possam afetar ou parega razoavelmente que possam
afetar sua independéncia e imparcialidade.

13.2 Os ex-juizes, salvo se as regras do tribunal o
permitirem, ndo atuarao em nenhuma qualidade
com relagdo a qualquer caso, no qual se tenham
desempenhado no tribunal.

13.3 Os ex-juizes ndo atuardo como agentes, assessores
ou advogados em quaisquer dos processos perante
o tribunal no qual se desempenharam anteriormente
por um periodo de trés anos posteriores ao seu
afastamento do cargo, ou outro periodo que
estabelega e publique o tribunal.

13.4 Os ex-juizes deverdo ter o devido cuidado a respeito
da aceitagdo de qualquer emprego, designagao ou
beneficio, em particular de quaisquer das partes dos
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casos nos quais tenham participado ou de qualquer
entidade relacionada com aquela parte.

14. Comunicacao

14.1 Os juizes revelardo ao tribunal e, caso corresponda,
as partes do processo, qualquer circunstancia que
chegue ao seu conhecimento, em qualquer
momento, em virtude da qual se aplique quaisquer
dos Principios 7 a 13.

14.2 Cada tribunal estabelecera procedimentos
adequados para permitir que os juizes revelem ao
tribunal e, quando corresponda, as partes dos
processos, assuntos que possam afetar ou que
pareca razoavelmente que possam afetar sua
independéncia e imparcialidade em relacdo a um
caso particular.

15. Renudncia

Sem prejuizo dos Principios 7 a 13, os juizes ndo serdo
impedidos de atuar em um caso no qual tenham revelado
fatos de forma adequada, fazendo que com que operem
guaisquer desses Principios e onde o tribunal ndo expresse
objecdes e as partes deem seu consentimento expresso e
consciente ao juiz atuante.

16. Retiro ou desqualificagcao

Cada tribunal estabelecerd regras de procedimento que
permitam determinar se os juizes ndo podem atuar em
um caso particular como resultado da aplicagcdo destes
Principios ou por motivos de incapacidade. Aqueles
processos estardo disponiveis aos juizes, tribunais ou
quaisquer das partes do processo.

17. Ma conduta

17.1 Cada tribunal estabelecera regras de processo para
tratar alguma demanda especifica de méa conduta ou
descumprimento de dever por parte de um juiz que
possa afetar a independéncia e imparcialidade.
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17.2 Tal demanda, se for claramente infundada, podera
resolver-se de forma sumaria. No caso do tribunal
determinar que seja solicitada uma investigagao
mais exaustiva, as regras estabelecerdo garantias
para proteger os direitos e interesses dos juizes e
para garantir a confidencialidade adequada dos
processos.

17.3 Os instrumentos vigentes do tribunal proporcionarao
as medidas adequadas, como a destituicdo de um
juiz de seu cargo.

17.4 O resultado de qualquer demanda serd comunicado
a parte demandante.
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3. Conselho da Europa

A. Normas especificas sobre a independéncia dos
juizes, advogados e promotores

Recomendagdo N°. R (94) 12 do Comité de Ministros
dos Estados-Membros sobre a Independéncia,
Eficiéncia e Funcao dos Juizes

(Adotada pelo Comité de Ministros em 13 de outubro de 1994,
na 582 sessdo de vice-ministros)

O Comité de Ministros, em virtude dos termos do Artigo
15.b do Estatuto do Conselho de Europa,

Levando em consideracdo o Artigo 6 do Convénio para a
Protecdo dos Direitos Humanos e das Liberdades
Fundamentais (doravante referido como "Convénio") que
disp0e que "toda pessoa tem direito a que sua causa seja
ouvida equitativa e publicamente, dentro de um prazo
razoavel, por um tribunal independente e imparcial,
estabelecido pela lei ";

Levando em consideracdo os Principios Basicos das Nagbes
Unidas relativos a Independéncia da Magistratura,
confirmados pela Assembleia Geral das Nagdes Unidas em
novembro de 1985;

Considerando a fungdo essencial dos juizes e de outras
pessoas que exercem fungoes judiciarias para assegurar a
protecdo dos direitos humanos e das liberdades
fundamentais;

Com o desejo de promover a independéncia dos juizes
para fortalecer o estado de direito nos Estados
democraticos;

223



224 | GUIA PARA PROFISSIONAIS No° 1

Levando em consideragao a necessidade de reforgar o
cargo e as faculdades dos juizes para conseguir um
sistema juridico eficiente e equitativo;

Conscientes da conveniéncia de assegurar o adequado
exercicio das responsabilidades judiciais que sdo um
conjunto de obrigagdes e faculdades judiciais dirigidos a
protecdo dos interesses de todas as pessoas;

Recomenda que os governos dos Estados-Membros
adotem ou apoiem todas as medidas necessarias para
promover a fungdo dos juizes e do Poder Judiciario em seu
conjunto e fortalecam sua independéncia e eficiéncia,
mediante a implementagcao, em particular, dos seguintes
principios:

Ambito de aplicacdo da recomendacio

1. Esta recomendacdo é aplicavel a todas as pessoas
gueexercam funcBes judiciais, inclusive aquelas
relacionadas com assuntos de direito constitucional,
penal, civil, comercial e administrativo.

2. Com relacdo aos juizes leigos e outras pessoas que
exercam fungdes judiciais, os principios estabelecidos
nesta recomendagdo se aplicam, salvo quando ficar
claro pelo contexto que ndo se aplicam aos juizes
profissionais, por exemplo, a respeito dos principios
vinculados a remuneracdo dos juizes de carreira.

Principio | - Principios gerais sobre a independéncia
dos juizes

1. Deverdo ser tomadas as medidas necessarias para
respeitar, proteger e promover a independéncia dos
juizes.

2. Em particular, devem ser tomadas as seguintes
medidas:

a. Deve-se garantir a independéncia dos juizes de
acordo com as disposicdes do Convénio e dos
principios constitucionais, por exemplo mediante



A INDEPENDENCIA E RESPONSABILIDADE DE JUIZES,
ADVOGADOS E PROMOTORES

a insercdo de disposicGes especificas nas
constituicdes ou em outra legislagdao ou a
incorporagao das disposicdes desta
recomendacdo no direito interno. Sujeitas as
tradicOes juridicas de cada Estado, aquelas regras
poderao dispor, por exemplo, o seguinte:

i. As decisbes dos juizes ndo devem ser
submetidas a revisao salvo nos processos de
apelagao, segundo o disposto pela lei;

ii. A duracdo do mandato dos juizes e sua
remuneragao devem estar garantidas por lei;

iii. Nenhum o6rgdo diferente dos proprios
tribunais deve decidir sobre a competéncia
destes, segundo o definido pela lei;

iv. A excecdo das decisdes de anistia, indulto ou
similares, o governo ou a administragao nao
poderdao tomar decisdes que invalidem as
decisoes judiciais de forma retroativa.

Os poderes Executivo e Legislativo devem
assegurar que os juizes sejam independentes e
que nao se adotem medidas que possam colocar
em perigo a independéncia dos juizes.

Todas as decisGes relacionadas a carreira
profissional dos juizes devem estar baseadas em
critérios objetivos, e a selegdo e a carreira destes
devem estar baseadas no mérito, levando em
consideragao a qualificacao, integridade,
capacidade e eficiéncia. A autoridade que toma a
decisdo sobre a selecdo e carreira dos juizes deve
ser independente do governo e da administragao.
Para salvaguardar sua independéncia, as regras
devem assegurar que, por exemplo, seus
membros sejam selecionados pelo Poder
Judiciario e que a autoridade decida por si s6 as
regras processuais.

No entanto, caso as disposicdes constitucionais
ou juridicas e as tradigdes permitam que os juizes
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sejam designados pelo governo, deverdao existir
garantias para assegurar que os procedimentos
de designacdo de juizes sejam transparentes e
independentes na pratica e que as decisdes néao
sejam influenciadas por razdes que ndo estejam
relacionadas com os critérios objetivos
mencionados anteriormente. Estas garantias
poderiam ser, por exemplo, uma ou varias das
seguintes:

i. um o6rgdo especial independente e
competente para assessorar 0 governo e
que este segue na pratica; ou

ii. o direito do individuo a apelar de uma
decisdo de uma autoridade independente;
ou

iii. uma autoridade que tome a decisao de
proteger-se de influéncias indevidas ou
inadequadas.

d. No processo de tomada de decisGes, os juizes
devem ser independentes e capazes de atuar sem
restricdes, influéncias inadequadas, incentivos,
pressdes, ameacas ou interferéncias, diretas ou
indiretas, de qualquer tipo ou por qualquer
motivo. A lei deve estabelecer sancdes contra
pessoas que pretendam influenciar os juizes por
quaisquer dessas formas. Os juizes devem ter
liberdade absoluta para decidir casos de forma
imparcial, de acordo com sua consciéncia e sua
interpretacdao dos fatos, em cumprimento das
regras do direito vigente. Os juizes ndo devem
estar obrigados a informar sobre os méritos de
seus casos a nenhuma pessoa que ndo faga parte
do Poder Judiciario.

e. A distribuicdo dos casos nao deve ser influenciada
pelos desejos de qualquer parte de um caso ou
de qualquer pessoa interessada nos resultados do
mesmo. Essa distribuicdo podera, por exemplo,
realizar-se mediante sorteio ou um sistema de
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distribuicdo automatica por ordem alfabética ou
outro sistema similar.

f. Ndo se deverd retirar um caso de um juiz
especifico sem razdes validas, como doenca
grave ou conflito de interesses. Qualquer uma
destas razoes e os procedimentos para a retirada
devem ser estabelecidos por lei e nao poderao
ser influenciados por qualquer interesse do
governo ou da administragao. A decisao de retirar
um juiz de um caso deve ser tomada por uma
autoridade que goze da mesma independéncia
judiciaria que os juizes.

3. Serd garantida a inamovibilidade dos juizes, tanto

dos nomeados mediante decisdo administrativa
guanto dos escolhidos, até que cumpram a idade
para a aposentadoria forcada ou expire o periodo
para o qual tenham sido nomeados ou eleitos,
quando existam normas a respeito.

Principio II - A autoridade dos juizes

1.

Todas as pessoas vinculadas a um caso, inclusive os
orgdos estatais ou seus representantes, devem estar
submetidos a autoridade do juiz.

Os juizes devem ter faculdades suficientes e ser
capazes de exercé-las para desempenhar seus
deveres e manter sua autoridade e a dignidade do
tribunal.

Principio III - Condigdes trabalhistas adequadas

1.

Deve-se proporcionar as condigcbes adequadas para
permitir que os juizes trabalhem de forma eficiente e,
em particular, mediante:

a. O recrutamento de um numero suficiente de
juizes e a adequada capacitagdo, como, por
exemplo, capacitacdo pratica nos tribunais e, se
possivel, com outras autoridades e 6rgdos, antes
da designagao e durante a carreira do juiz. Essa
capacitacdo deve ser gratuita e estar relacionada
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especificamente com a legislagégo e a
jurisprudéncia recentes. Se corresponder, a
capacitagdo deve incluir visitas educativas a
autoridades europeias e estrangeiras e também a
tribunais;

b. A garantia de que o status e a remuneragao dos
juizes sejam correspondentes a dignidade da
profissdo e a carga das responsabilidades;

c. Uma clara estrutura de carreira para recrutar e
conservar os juizes capacitados;

d. Pessoal e equipamento de apoio adequados, em
particular estabelecimentos de automatizagao dos
escritérios e de processamento de dados, para
assegurar que os juizes possam atuar de forma
eficiente e sem demoras indevidas;

e. A tomada de medidas adequadas para designar
tarefas nao judiciais a outras pessoas, em
conformidade com a Recomendacdao N°. R (86)
12, relativas as medidas para prevenir e diminuir
a carga de trabalho excessiva nos tribunais.

2. Deve-se tomar todas as medidas necessarias para
garantir a seguranca dos juizes, por exemplo,
assegurar a presenca de guardas de segurancga nos
tribunais ou proporcionar protegdo policial aos juizes
gue possam sofrer ou tenham sido vitimas de
ameacas graves.

Principio IV - Associagoes

Os juizes devem ser livres para formar associacées que,
por conta propria ou com apoio de outro organismo,
tenham a tarefa de proteger sua independéncia e seus
interesses.

Principio V - Responsabilidades judiciais

1. Nos processos, os juizes tém o dever de proteger os
direitos e liberdades de todas as pessoas.
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Os juizes tém o dever e deve ser atribuida a eles a
faculdade de exercer suas responsabilidades judiciais
para assegurar que a lei é aplicada de forma
adequada e que os casos sejam conduzidos de forma
equitativa, eficiente e expedita.

Os juizes devem ter em particular as seguintes
responsabilidades:

a.

Atuar independentemente em todos os casos,
livres de qualquer influéncia externa;

Conduzir os casos de modo imparcial de acordo
com sua avaliagao dos fatos e sua compreensao
da lei, para assegurar que todas as partes
tenham uma audiéncia justa e que se respeitem
os direitos processuais das partes de acordo com
as disposicGes do Convénio;

Retirar-se de um caso ou inibir-se de atuar
guando s6 existam razbes validas e em nenhum
outro caso. Aquelas razdoes devem estar definidas
pela lei, e podem, por exemplo, estar
relacionadas com problemas de salde graves,
conflitos de interesse ou ao interesse da justica;

Quando for necessario, explicar de forma
imparcial temas processuais as partes;

Quando corresponda, estimular as partes para
gue cheguem a uma solugao amistosa;

Salvo quando a lei ou a pratica estabelecida
disponham o contrario, proporcionar razoes
claras e exaustivas para seu julgamento,
utilizando uma linguagem compreensivel;

Submeter-se a toda capacitacdo que seja
necessaria para desempenhar seus deveres de
modo eficiente e adequado.
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Principio VI - Descumprimento no desempenho
das responsabilidades e faltas disciplinares

1.

Quando os juizes ndo cumpram com seus deveres de
modo eficiente e adequado ou em caso de faltas
disciplinares, deve-se tomar todas as medidas
necessarias para que nao prejudiquem a
independéncia judicidria. Dependendo dos principios
constitucionais e das disposicdes legais e tradigOes de
cada Estado, tais medidas podem incluir, por exemplo:

a. Retirar o juiz do caso;

b. Transferir o juiz para outras tarefas judiciarias
dentro do tribunal;

c. Sancgdes econOmicas, como a reducdo temporaria
do salario;

d. Suspensado.

Os juizes designados ndo poderdo ser destituidos do
cargo de forma permanente sem razoes validas até
sua aposentadoria obrigatéria. Essas razdes, que
devem estar definidas pela lei em termos precisos,
podem aplicar-se em paises onde o juiz é eleito por
um determinado periodo, ou podem relacionar-se
com a incapacidade para desempenhar fungoes
judiciais, cometimento de faltas ou infragdes graves
das regras disciplinares.

Nos casos em que seja necessario tomar as medidas
estabelecidas nos paragrafos 1 e 2 do presente
artigo, 0s Estados devem considerar o]
estabelecimento, mediante a lei, de um drgédo
especial competente cuja tarefa seja a de aplicar
sangOes e medidas disciplinares quando ndo sejam
tratadas pelo tribunal, e cujas decisdes estejam
controladas por um drgdo judiciario superior, ou que
seja em si mesmo um o6rgdo judiciario superior. A lei
deve estabelecer procedimentos adequados para
assegurar que os juizes em questdo tenham pelo
menos os requisitos do devido processo contidos no
Convénio, por exemplo, que o caso seja ouvido
dentro de um prazo razoavel e o direito de responder
por qualquer acusacao.
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Recomendagcdao N°. R (2000) 21 do Comité de
Ministros dos Estados-Membros sobre a Liberdade
do Exercicio da Profissao de Advogado

(Adotada pelo Comité de Ministros em 25 de outubro de 2000,
na 7274 reunido de vice-ministros)

O Comité de Ministros, em virtude dos termos do Artigo
15.b do Estatuto do Conselho da Europa,

Levando em consideracdo as disposicées do Convénio
Europeu para a Protecao dos Direitos Humanos e das
Liberdades Fundamentais (doravante referido como
"Convénio");

Levando em consideracdo os Principios Basicos das Nagbes
Unidas sobre a Fungdao dos Advogados, confirmados pela
Assembleia Geral das Nagdes Unidas em dezembro de
1990;

Levando em consideragdao a Recomendagao N°. R (94) 12
sobre a Independéncia, Eficiéncia e Fungdo dos Juizes,
adotada pelo Comité de Ministros do Conselho da Europa
em 13 de outubro de 1994;

Sublinhando o papel fundamental que desempenham os
advogados e as associagdes profissionais de advogados
para garantir a protecao dos direitos humanos e das
liberdades fundamentais;

Com o desejo de promover a liberdade de exercicio da
profissdo de advogado, para fortalecer o Estado de Direito,
no qual os advogados participam em particular na fungao
de defender as liberdades individuais;

Consciente da necessidade de um sistema equitativo de
administracdo de justica que garanta a independéncia dos
advogados no desempenho de seus deveres profissionais
sem restrigdes, influéncias, incentivos, pressdes, ameacas
ou interferéncias indevidas, diretas ou indiretas, por parte
de qualquer pessoa ou por qualquer motivo;
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Consciente da conveniéncia de assegurar o adequado
exercicio das responsabilidades dos advogados e, em
particular, da necessidade dos advogados de receber
capacitagdo suficiente e de encontrar um equilibrio
adequado entre os deveres com os tribunais e com seus
clientes;

Considerando que o acesso a justica pode exigir que as
pessoas de baixos recursos obtenham os servigos de um
advogado;

Recomenda que o0s governos dos Estados-Membros
tomem ou reforcem, segundo corresponda, as medidas
gue considerem necessarias para implementar os
principios contidos nesta recomendacéo.

Para o propdsito desta recomendacado, "advogado" significa
uma pessoa capacitada e autorizada de acordo com o
direito nacional para indagar e atuar em nome de seus
clientes, para dedicar-se a pratica do direito, para
comparecer perante os tribunais ou assessorar e
representar seus clientes em assuntos juridicos.

Principio | - Principios gerais sobre a liberdade de
exercicio da profissdao do advogado

1. E preciso tomar as medidas necessarias para
respeitar, proteger e promover a liberdade de
exercicio da profissio de advogado sem
discriminagdo e sem interferéncias improprias das
autoridades ou do publico em geral, em particular no
gue se refere as disposicGes relevantes do Convénio.

2. As decisdes relacionadas com a autorizagdao de
praticar ou ter acesso a profissdo de advogado
devem ser exercidas por um o6rgdo independente.
Essas decisdes, sejam ou ndo tomadas por um 6rgao
independente, devem ser submetidas a revisdo de
uma autoridade judiciaria independente e imparcial.

3. Os advogados devem gozar de Iliberdade de
pensamento, expressao, movimento, associagdo e
assembleia, e em particular devem ter direito a
participar em discussGes publicas sobre os temas
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vinculados ao direito e a administracdo de justica e
sugerir reformas legais.

Os advogados ndo devem sofrer ou ser ameagados
com qualquer sangao ou pressado por atuar de acordo
com suas normas profissionais.

Os advogados devem ter acesso a seus clientes,
especialmente as pessoas privadas de liberdade, para
assessora-los em particular e representa-los de
acordo com as normas profissionais estabelecidas.

E preciso tomar as medidas necessédrias para
assegurar o respeito da confidencialidade da relagao
advogado-cliente. Sé serdo permitidas excecbes a
este principio se estas forem compativeis com o
estado de direito.

Ndo se deve negar o acesso dos advogados ao
tribunal perante o qual estdao qualificados para
comparecer e estes devem ter acesso a todos os
arquivos relevantes para defender os direitos e
interesses de seus clientes, de acordo com as normas
que regem sua profissao.

Todos os advogados que atuem em um mesmo caso
merecem 0 mesmo respeito do tribunal.

Principio II -Educacdo e capacitagdo juridica e ingresso
na profissdo juridica

1.

Ndo se deve negar a educagao juridica, o ingresso e o
exercicio ininterrupto da profissdo juridica por razdo
de sexo, preferéncia sexual, raca, cor de pele,
religido, opinido politica ou de outra indole, origem
étnica ou social, pelo fato de pertencer a uma
minoria nacional, pelo patrimonio, condicdo de
nascimento ou deficiéncia fisica.

E preciso tomar as medidas necessarias para
assegurar um alto nivel de capacitacdo juridica e
moral como requisito prévio para ingressar na
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profissdo e para proporcionar educagao permanente
aos advogados.

A educacdo juridica, incluindo os programas de
educacdao permanente, devem procurar fortalecer as
atitudes juridicas, difundir normas éticas e de direitos
humanos, e capacitar os advogados para que
respeitem, protejam e promovam os direitos e
interesses de seus clientes e apoiem a adequada
administracdo de justica.

Principio III - Fungdo e dever dos advogados

1.

Os colégios de advogados ou outras associacdes
profissionais de advogados devem produzir normas e
codigos de conduta profissionais e assegurar que, na
defesa dos direitos e interesses legitimos de seus
clientes, os advogados tenham o dever de atuar de
forma independente, diligente e equitativa.

O segredo profissional deve ser respeitado pelos
advogados de acordo com as leis, regulamentos e
normas profissionais internas. Toda violacao deste
segredo, sem o0 consentimento do cliente, deve ser
submetido as sangdes correspondentes.

Os deveres dos advogados com seus clientes devem
incluir:

a. Assessora-los a respeito de seus direitos e
obrigag0es juridicas, assim como a respeito do
possivel resultado e das consequéncias do caso,
incluidos os custos financeiros;

b. Esforgar-se, principalmente, para resolver um
caso de forma amistosa;

c. Tomar atitudes legais para proteger, respeitar e
fazer cumprir os direitos e interesses de seus
clientes;

d. Evitar os conflitos de interesses;
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e. N@o assumir mais trabalho que aquele que
possam razoavelmente realizar.

Os advogados devem respeitar a magistratura e
desempenhar seus deveres para com o tribunal de
modo consistente com as normas juridicas nacionais
e com outras regras e normas profissionais. Todo
afastamento dos advogados de suas atividades
profissionais devera evitar o prejuizo dos interesses
de seus clientes e de outras pessoas que procurem
Seus servigos.

Principio IV - Acesso de todas as pessoas a um
advogado

1.

Deve-se tomar as medidas necessarias para
assegurar que todas as pessoas tenham acesso
efetivo aos servigos legais proporcionados por
advogados independentes.

Devem-se estimular os advogados a proporcionar
servicos legais as pessoas de escassos recursos
econdmicos.

Os governos dos Estados-Membros devem, quando
corresponder, assegurar o acesso efetivo a justiga,
garantir que os servicos legais estejam disponiveis
para todas as pessoas de escassos recursos, em
particular as pessoas privadas de liberdade.

Os deveres dos advogados com seus clientes nao
deverdo ser afetados pelo fato de que as tarifas sao
abonadas em sua totalidade ou em parte por fundos
publicos.

Principio V - Associacoes

1.

E necessario permitir e estimular os advogados a
formar e integrar associagbes locais, nacionais e
internacionais que, por conta propria ou com apoio
de outros d6rgdos, tenham como tarefa fortalecer as
normas profissionais e garantir a independéncia e os
interesses dos advogados.
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2. Os colégios de advogados ou outras associagoes
profissionais de advogados devem ser érgdos auto-
geridos, independentes das autoridades e do publico
em geral.

3. Devera ser respeitada a funcdo dos colégios de
advogados e de outras associagbes de advogados
profissionais de proteger seus membros e defender
sua independéncia contra qualquer infragdo ou
restricao inadequada.

4, E preciso estimular os colégios de advogados e
outras associagbes de advogados profissionais para
que garantam a independéncia dos advogados e,
entre outras coisas, que:

a. Promovam e apdiem a justica, sem medo;

b. Defendam a fungdo dos advogados na sociedade
e, em especial, mantenham sua honra, dignidade
e integridade;

c. Promovam a participagcao dos advogados em
planos que assegurem o acesso a justica das
pessoas de escassos recursos econOmicos, em
especial mediante o apoio e assessoramento
legais;

d. Promovam e apdiem reformas legislativas e
debates sobre a legislagdo existente e possiveis
reformas legais;

e. Promovam o bem-estar dos membros da
profissdo, assistindo-os e a seus familiares se as
circunstancias o requeiram;

f. Cooperem com advogados de outros paises para
promover a funcao dos advogados, em especial
levando em consideragdo o trabalho das
organizagdes internacionais de advogados e
organizagdes internacionais intergovernamentais
€ nao governamentais;
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g. Promovam as normas mais altas de competéncia
dos advogados e mantenham o respeito dos
advogados das normas de conduta e disciplina.

Os colégios de advogados ou outras associagdes de
advogados profissionais devem tomar as medidas
necessarias, como defender os interesses dos
advogados perante o 6rgdo adequado, em caso de:

a. Prisdao ou detencdao do advogado;

b. DecisOes de realizar processos que questionem a
integridade do advogado;

c. O registro dos proprios advogados e de sua
propriedade;

d. A confiscagao de documentos ou material de
posse de um advogado;

e. A publicacdo de relatéorios de imprensa que
exijam agdes em nome dos advogados.

Principio VI - Procedimentos disciplinares

1.

Nos casos em que os advogados nao atuem de
acordo com as normas profissionais, estabelecidas
nos coédigos de conduta redigidos pelos colégios de
advogados ou outras associagbes de advogados ou
pela legislagdo, deverao ser tomadas as medidas
necessarias, incluindo procedimentos disciplinares.

Os colégios de advogados ou outras associagdes
profissionais de advogados devem ser responsaveis
por, ou quando corresponda, ter direito a participar
na condugao dos procedimentos disciplinares
relacionados com os advogados.

Os procedimentos disciplinares devem ser realizados
respeitando plenamente os principios e as regras
estabelecidos no Convénio, incluindo o direito do
advogado em questao a participar nos procedimentos
e solicitar a revisdo judiciaria da decisao.
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4. E  necessario  respeitar o  principio  de
proporcionalidade na determinacdo das sancgdes pelas
faltas disciplinares cometidas pelos advogados.
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Recomendagdo N° R (2000) 19 do Comité de
Ministros dos Estados-Membros sobre a funcao da
promotoria no sistema de justica penal

(Adotada pelo Comité de Ministros em 6 de outubro de 2000, na
72448 sessao de vice-ministros)

O Comité de Ministros, em virtude dos termos do Artigo
15.b do Estatuto do Conselho da Europa,

Lembrando que o propodsito do Conselho da Europa é
conseguir maior unidade entre seus membros;

Levando em consideragdo que o Conselho da Europa
também tem a finalidade de promover o estado de direito,
que constitui a base das verdadeiras democracias;

Considerando que o sistema de justica penal desempenha
a funcdo fundamental de garantir o estado de direito;

Conscientes da necessidade comum de todos os Estados-
Membros de aumentar a luta contra o delito tanto em
nivel nacional quanto internacional;

Considerando que, com tal finalidade, se deve aumentar a
eficiéncia ndo s6 dos sistemas de justica penal nacionais,
mas também da cooperacdo internacional em assuntos
penais, enquanto se salvaguardam os principios incluidos
no Convénio para a Protecdo dos Direitos Humanos e das
Liberdades Fundamentais;

Conscientes de que o Ministério Publico também cumpre
uma fungdo chave no sistema de justica penal da mesma
forma que na cooperagdo internacional em assuntos
penais;

Convencidos de que, para tais efeitos, é preciso fomentar a
definicdo de principios comuns dos promotores nos
Estados-Membros;
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Levando em consideracdo todos os principios e regras
estabelecidos sobre assuntos penais adotados pelo Comité
de Ministros,

Recomenda que os governos dos Estados-Membros
baseiem sua legislacdo e praticas sobre a funcdo da
acusagdo publica no sistema de justica penal, nos
seguintes principios:

Fungdes do promotor

1.

Os "promotores" sdo autoridades publicas que, em
nome da sociedade e do interesse publico, garantem
a aplicagdo da lei quando o descumprimento da
mesma implica uma sangdao penal, levando em
consideracdo tanto os direitos do individuo quanto a
eficacia necessaria do sistema de justica penal.

Em todos os sistemas de justica penal, os promotores:

e decidem iniciar ou prosseguir com acusagoes;
e apresentam acusacgOes perante os tribunais;

e podem apelar em todas ou algumas decisdes de
um tribunal.

Em alguns sistemas de justica penal, os promotores
também:

e Colocam em prética a politica penal nacional ao
mesmo tempo em que a adaptam, quando
corresponde, as circunstancias regionais e
locais;

e conduzem, coordenam ou supervisam
investigagoes;

e asseguram que as vitimas sejam efetivamente
assistidas;

¢ decidem sobre alternativas a acusacgao;
e supervisam a execugao das decisOes do tribunal;

e etc.
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Protecdo proporcionada aos promotores para o
desempenho de suas fungoes

4,

Os Estados devem tomar medidas efetivas para
garantir que os promotores possam cumprir com
suas obrigagOes e responsabilidades profissionais em
condicGes juridicas e organizacionais adequadas com
relagdo aos meios, em particular os orcamentarios,
ao seu alcance. Tais condigdbes devem ser
estabelecidas em estreita cooperagao com 0s
representantes dos promotores.

Os Estados devem tomar medidas para assegurar
que:

a. A selegdo, promogdo e transferéncia de
promotores sejam efetuadas de acordo com
procedimentos equitativos e imparciais que
incluam a protegao contra qualquer enfoque que
favoreca os interesses de grupos especificos, e
gue exclua qualquer tipo de discriminagdo, seja
por sexo, raga, cor de pele, idioma, religido,
opinido politica ou de outra indole, nacionalidade,
origem social, associacgdo com uma minoria
nacional, patrimoénio, nascimento ou outro status;

b. A carreira dos promotores, sua promogao e
mobilidade sejam regidos por critérios objetivos
conhecidos, como a competéncia e a experiéncia;

c. A mobilidade dos promotores também seja regida
pelas necessidades do cargo;

d. Os promotores tenham condigdes de servigo
razoaveis, entre elas remuneragdo, estabilidade e
aposentadoria que corresponda a sua funcdo
fundamental, da mesma forma que uma
adequada idade de aposentadoria, e que estas
condigOes sejam regidas pela lei;

e. Os procedimentos disciplinares contra os
promotores sejam regidos pela lei e garantam
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uma avaliagdo e decisdo objetivas, e que estejam
sujeitos a revisdo independente e imparcial;

f. Os promotores tenham acesso a um
procedimento de queixa adequado que inclua,
quando corresponda, o0 acesso a um tribunal, se
virem seu status legal afetado;

g. A integridade fisica dos promotores e de seus
familiares esteja protegida pelas autoridades
quando sua seguranga pessoal se veja ameacada
como consequéncia do adequado desempenho de
suas fungdes.

6. Os Estados também devem tomar medidas para
assegurar que o0s promotores tenham um efetivo
direito a liberdade de expressdo, pensamento,
associacdo e reunidao. Em particular devem ter o
direito de participar em discussoes publicas sobre
assuntos vinculados ao direito, administracdao de
justica e promocgdo e protecao dos direitos humanos,
formar ou integrar organizagdes locais, nacionais e
internacionais e participar de suas reunidoes em sua
capacidade pessoal, sem sofrer desvantagens em
razdo de sua agdo juridica ou por fazer parte de uma
organizacdo juridica. Os direitos mencionados
anteriormente somente podem limitar-se na medida
em que isto esteja disposto por lei e seja necessario
preservar o cargo constitucional®®® dos promotores.
Nos casos em que se violem os direitos mencionados
anteriormente, uma solucdo efetiva deve estar
disponivel.

7. A capacitagdo €&, por sua vez, um dever e um direito
de todos os promotores, antes de sua designagao e
de forma permanente. Os Estados devem, por
conseguinte, tomar medidas efetivas para assegurar
que os promotores recebam educacao e capacitacao
adequadas, tanto antes quanto depois de sua

269 A palavra "constitucional” é utilizada com referéncia aos objetivos e
faculdades dos promotores estabelecidas por lei, e ndo a Constituigdo
de um determinado Estado.
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designagdo. Em particular, os promotores publicos
devem conhecer:

a. Os principios e os deveres éticos de seu cargo;

b. A protecao constitucional e legal de suspeitos,
vitimas e testemunhas;

c. Os direitos humanos e as |liberdades
estabelecidos pelo Convénio para a Protecdo dos
Direitos Humanos e das Liberdades
Fundamentais, especialmente 0s direitos
estabelecidos pelos artigos 5 e 6 do Convénio;

d. Os principios e as praticas da organizacdo do
trabalho, gestao e recursos humanos no contexto
judiciario;

e. 0Os mecanismos e materiais que contribuem com
a coeréncia em suas fungoes.

Do mesmo modo, os Estados devem tomar medidas
eficazes para oferecer capacitacdo adicional sobre
temas especificos ou em setores especificos, nas
condigdes atuais, levando em consideragdao em
particular os tipos legais e o desenvolvimento da
criminalidade, e também a cooperagdo internacional
em assuntos penais.

Para responder melhor as formas de criminalidade
em desenvolvimento, em particular o crime
organizado, a especializagdo devera ser considerada
uma prioridade, em termos da organizagao de
promotores, do mesmo modo que em termos de
capacitacdo e de carreiras. Também deve-se recorrer
a equipes de especialistas, incluindo equipes
multidisciplinares, projetadas para auxiliar os
promotores no desempenho de suas fungoes.

A respeito da organizagdo e operagao interna do
Ministério Publico, em particular a designacdo e
redesignagcao de casos, a promotoria deve cumprir os
requisitos de imparcialidade e independéncia e
maximizar a adequada operagao da justica penal, em
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particular o nivel de capacitacdo juridica dedicado a
cada tema.

10. Todos os promotores gozam do direito de solicitar

que as instrugdes encaminhadas a eles sejam
realizadas por escrito. Nos casos em que considere
que uma instrugdo é ilicita ou que vai contra sua
consciéncia deve existir um procedimento interno
adequado a disposicdo que possa conduzir a sua
eventual substituicdo.

Relagao entre os promotores e os poderes Executivo
e Legislativo

11.

12.

13.

Os Estados devem tomar as medidas adequadas para
assegurar que o0s promotores sejam capazes de
desempenhar seus deveres e responsabilidades
profissionais sem interferéncia ou exposicdo
injustificada a responsabilidade civil, penal ou de
outra indole. No entanto, o Ministério Publico deve
dar conta periddica e publicamente de suas
atividades em conjunto, e em particular, de acordo
com suas prioridades.

Os promotores ndo devem interferir na competéncia
dos poderes Executivo e Legislativo.

Quando o Ministério Publico faga parte ou esteja
subordinado ao governo, os Estados devem tomar
medidas eficazes para garantir que:

a. A natureza e o ambito de aplicagdo das
faculdades do governo em relagdo ao Ministério
Publico sejam estabelecidos por lei;

b. O governo exerca suas faculdades de forma
transparente e de acordo com os tratados
internacionais, a legislagdo nacional e os
principios gerais do direito;

c. Quando o governo dé instrucbes de natureza
geral, aquelas instrugcbes devem ser escritas e
publicadas de forma adequada;
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15.
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d. Caso o governo tenha a faculdade de dar

instrugdes para acusar em um caso especifico,
tais instrugdes devem incluir garantias adequadas
para que se respeitem a transparéncia e a
equidade de acordo com o direito nacional, tendo
0 governo o dever de, por exemplo:

e procurar prévio assessoramento por escrito
do promotor competente ou do o6rgdo que
efetue a acusagao;

e explicar devidamente as instrugbes escritas,
em especial quando estas se afastem do
assessoramento da promotoria e transmiti-
las mediante canais hierarquicos;

e procurar, antes do julgamento, que o
assessoramento e as instrugdes fagam parte
do expediente para que as outras partes
possam conhecé-los e comenta-los;

e. Os promotores conservem sua liberdade de

apresentar qualquer argumento juridico perante o
tribunal, inclusive se tem o dever de refletir por
escrito sobre as instrugdes recebidas;

f. As instrugdbes de nao acusar em um caso
especifico devem, em principio, estar proibidas.
Se esse ndo for o caso, tais instrugcdes devem
permanecer como excepcionais e ser submetidas
ndo sO aos requisitos indicados nos itens d. e e.
anteriores, mas também ao controle especifico
adequado, procurando garantir a transparéncia.

Em paises onde o Ministério Publico for independente
do governo, o Estado deve tomar medidas eficazes
para garantir que a natureza e o ambito de aplicacdo
da independéncia do Ministério Publico sejam
estabelecidos por lei.

Para promover a equidade e a eficacia da politica
criminal, os promotores devem cooperar com o0s
organismos e instituicdes do governo na medida em
que estejam de acordo com a lei.
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16.

Os promotores devem, em todo caso, estar em
condicGes de acusar sem obstrucdo a funcionarios
publicos pelas faltas que cometam, em particular por
corrupgdo, uso ilicito de suas faculdades, violacGes
sérias aos direitos humanos e outros delitos
reconhecidos pelo direito internacional.

Relacdao entre os promotores e os juizes de um
tribunal

17.

18.

19.

20.

Os Estados devem tomar as medidas adequadas para
assegurar que o status legal, as competéncias e a
funcao processual dos promotores sejam
estabelecidas por lei de modo que ndo possam existir
duvidas legitimas a respeito da independéncia e
imparcialidade dos juizes de um tribunal. Em
particular, os Estados devem garantir que uma
pessoa ndo possa desempenhar ao mesmo tempo
obrigagdes de promotor e de juiz de um tribunal.

No entanto, se o sistema juridico o permitir, os
Estados devem tomar medidas para tornar possivel
que a mesma pessoa desempenhe sucessivamente as
funcdes de promotor e as de juiz ou vice-versa. Tais
mudancas de fungbes somente sdo possiveis
mediante o pedido expresso da pessoa envolvida e
respeitando as garantias.

Os promotores devem respeitar estritamente a
independéncia e a imparcialidade dos juizes; em
particular, ndao questionardo as decisOes judiciais
nem obstaculizardao sua execugdo, salvo quando
exergcam seus direitos de apelagao ou invoquem outro
procedimento declaratorio.

Os promotores devem ser objetivos e justos durante
0s procedimentos judiciais. Em particular, devem
assegurar que todos os fatos relevantes e
argumentos legais necessarios para a justa
administragdo da justica sejam apresentados ao
tribunal.
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Relacao entre os promotores e a policia

21.

22.

23.

Em geral, os promotores devem analisar a
legitimidade das investigagdes policiais, no maximo
quando decidirem se devem iniciar ou continuar uma
acusacdo. A respeito disso, os promotores também
supervisardo para que a policia respeite os direitos
humanos.

Nos paises em que a policia esteja sob a autoridade
do Ministério Publico, ou onde as investigacGes
policiais sdo dirigidas ou supervisadas pelo promotor,
o Estado deve tomar medidas eficazes para garantir
que o promotor possa:

a. Dar instrugbes a policia segundo corresponda,
para a efetiva implementagdao de prioridades de
politicas do delito, especialmente com relagdo a
decisao de que categorias de casos devem ser
tratados em primeiro lugar, os meios empregados
para colher provas, o pessoal utilizado, a duragao
das investigacbes, a informacdo que sera
entregue ao promotor etc.;

b. No caso onde existam diferentes organismos
policiais disponiveis, designar casos individuais ao
organismo que considere mais adequado para
realiza-los;

c. Realizar avaliagdes e controles na medida em que
sejam necessarios para monitorar o cumprimento
das instrucoes e da lei;

d. Sancionar e promover sangoes, se for apropriado,
em casos de eventuais violagdes.

Os Estados nos quais a policia € independente do
Ministério Publico devem tomar medidas para
garantir que exista cooperagao adequada e funcional
entre o Ministério Publico e a policia.
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Deveres do promotor com os individuos

24.

25.

26.

27.

28.

29.

No cumprimento de seus deveres, 0s promotores
devem, em particular:

a. Desempenhar suas fungdes de forma equitativa,
imparcial e objetiva;

b. Respeitar e procurar a protecdao dos direitos
humanos, segundo o estabelecido no Convénio
para a Protecdao dos Direitos Humanos e das
Liberdades Fundamentais;

c. Assegurar que o sistema de justica penal opere o
mais rapido possivel.

Os promotores devem abster-se de discriminar
pessoas por razdes de sexo, raga, cor de pele,
idioma, religido, opinido politica ou de outra indole,
origem nacional ou social, vinculagdo a uma minoria
nacional, patrimoénio, nascimento, saude, deficiéncia
ou outras condigoes.

Os promotores devem assegurar a igualdade perante
a lei e conhecer todas as circunstancias relevantes,
inclusive as que afetem o suspeito, sem prejuizo de
que sejam em beneficio ou detrimento deste ultimo.

Os promotores nao devem iniciar ou continuar a fazer
acusagdes quando uma investigagao imparcial
demonstra que elas sdo infundadas.

Os promotores nao devem apresentar provas contra
suspeitos quando saibam ou creiam razoavelmente
gue foram obtidas recorrendo a métodos contrarios a
lei. No caso de haver duvidas, os promotores devem
solicitar ao tribunal que decida sobre a
admissibilidade daquela prova.

Os promotores devem procurar proteger o principio
de igualdade processual, em especial mediante a
revelacdo as outras partes, salvo que a lei decida o
contrario, de toda informagdo que possuam que
possa afetar a justica dos procedimentos.
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Os promotores devem manter a confidencialidade da
informacao obtida de terceiros, em particular quando
esteja em risco a presungdo de inocéncia, a menos que
se exija a revelagao no interesse da justica ou da lei.

Nos casos em que 0s promotores tenham direito a
tomar medidas que afetem os direitos e liberdades
fundamentais do suspeito, deve ser possivel exercer
controle judicial sobre tais medidas.

Os promotores devem tomar devida nota dos
interesses das testemunhas, especialmente tomar ou
promover medidas para proteger sua vida, segurancga
e privacidade, ou procurar com que sejam tomadas
aquelas medidas.

Os promotores devem tomar devida nota das opinides
e preocupagbes das vitimas quando seus interesses
pessoais sao afetados, e tomar ou promover agoes
que assegurem que as vitimas estdo informadas sobre
seus direitos e o desenvolvimento do processo.

As partes interessadas de status reconhecido ou
identificavel, em particular as vitimas, devem ser
capazes de impugnar as decisdes dos promotores de
nao acusar; tal impugnagdao pode se realizar,
segundo corresponda, depois de uma revisao
hierarquica, seja mediante a revisdo judicial ou das
partes autorizadas para acusar de forma privada.

Os Estados devem assegurar que, no desempenho de
suas obrigacdes, 0s promotores estejam
comprometidos com "codigos de conduta". O
descumprimento de tais cdédigos pode conduzir a
sangGes adequadas de acordo com o paragrafo 5 da
presente recomendagcdao. O desempenho da fungao
dos promotores deve ser submetido a uma revisao
interna perioddica.

a. Com a intengdao de promover a atividade
equitativa, coerente e eficiente dos promotores,
os Estados devem procurar:
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e outorgar primordial importancia  aos
métodos hierarquicos de organizagdo, sem
permitir, no entanto, que esses métodos
organizacionais levem a estruturas
burocraticas ineficazes ou obstrutivas;

e definir as diretrizes gerais para a
implementacdo da politica de perseguicdo
criminal;

e definir principios e critérios gerais para
utilizar mediante referéncias contra as quais
se devem tomar decisbes em casos
individuais e evitar que essas decisdes
sejam arbitrarias.

b. Os métodos organizacionais, as diretrizes, os
principios e critérios anteriormente mencionados
devem ser decididos pelo parlamento ou governo,
se o direito nacional consagrar a independéncia do
promotor, por representantes do Ministério
Publico.

c. O publico deve estar informado da organizacao,
diretrizes, principios e critérios antes
mencionados; serdo comunicados a qualquer
pessoa quando solicitados.

Cooperacgao internacional

37.

38.

Apesar da funcdo que possa corresponder a outros
orgdaos em assuntos vinculados a cooperagdo
judicidria internacional, devem ser aumentados os
contatos diretos entre os promotores de diferentes
paises, no ambito dos acordos internacionais quando
existam ou, de outro modo, sobre a base de acordos
praticos.

E preciso tomar medidas em uma quantidade de
areas para avancgar nos contatos entre promotores no
contexto da cooperagdo judiciaria internacional. Esses
passos devem consistir, particularmente, em:

a. Difundir documentacgao;
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b. Recopilar uma lista de contatos e enderegos com
0s nomes das pessoas de contato relevantes de
diferentes autoridades do Ministério Publico, da
mesma forma que seus campos de
especializacdo, suas areas de responsabilidade
etc.;

c. Estabelecer contatos pessoais entre 0s
promotores de diferentes paises, em particular
mediante reunioes periodicas entre 0s
promotores gerais;

d. Organizar sessdes de capacitagao;

e. Estabelecer e desenvolver a fungdo de
funciondrios juridicos intermedidrios localizados
em um pais estrangeiro;

f. Capacitacdo em linguas estrangeiras;

g. Desenvolver o uso de transmissdo eletronica de
dados;

h. Organizar seminarios de trabalho com outros
Estados sobre temas relacionados com a
assisténcia mutua e situagOes delitivas comuns a
distintas jurisdigdes.

Para melhorar a racionalizagdo e conseguir
coordenacdo nos procedimentos de assisténcia
mutua, devem ser tomadas medidas para fomentar:

a. Entre os promotores em geral, a consciéncia
sobre a necessidade de participagdo ativa na
cooperagao internacional, e

b. A especializagdo de alguns promotores no campo
da cooperacdo internacional.

A tais efeitos, os Estados devem tomar medidas para
assegurar que o promotor do Estado solicitante,
independentemente de estar encarregado da
cooperagao internacional, possa realizar solicitagoes
de assisténcia mutua diretamente, perante a
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autoridade do Estado requerido competente para
desempenhar a acdo solicitada, e que esta ultima
autoridade possa enviar a prova obtida diretamente
ao promotor.
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Carta Europeia sobre o Estatuto dos Juizes e
Memorando Explicativo

(DAJ/DOC (98))

Os participantes da reunidao multilateral sobre o Estatuto
dos Juizes na Europa, organizada pelo Conselho da
Europa, entre 8 e 10 de julho de 1998,

Levando em consideragdo o Artigo 6 do Convénio Europeu
para a Protecao dos Direitos Humanos e das Liberdades
Fundamentais o qual dispde que "toda pessoa tem direito
a que sua causa seja ouvida equitativa, publicamente e
dentro de um prazo razoavel, por um tribunal
independente e imparcial, estabelecido por lei";

Levando em consideracgdo os Principios Basicos das NacgGes
Unidas sobre a Independéncia da Magistratura,
confirmados pela Assembleia Geral das Nagdes Unidas em
novembro de 1985;

Tendo se referido a Recomendacdo N°© R (94) 12 do
Comité de Ministros dos Estados-Membros sobre a
Independéncia, Eficacia e Fungdo dos Juizes, e havendo
adotado os objetivos ali presentes;

Com a preocupagdo de que se promova a independéncia
judiciaria, necessaria para fortalecer o predominio da lei e
tornar mais efetiva a protegao das liberdades individuais
nos Estados democraticos;

Conscientes da necessidade de que as disposicOes
estipuladas para assegurar as maiores garantias de
competéncia, independéncia e imparcialidade dos juizes
devem ser explicitadas em um documento formal dirigido
a todos os Estados europeus;

Desejosos de que os estatutos dos juizes dos diversos
Estados europeus levem em consideragdao estas
disposicdes para assegurar em termos concretos o mais
alto nivel de garantias;
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Adotaram a presente Carta Europeia sobre o Estatuto dos
Juizes.

1. Principios gerais

1.1

1.2

1.3

1.4

O estatuto dos juizes pretende assegurar a
competéncia, independéncia e imparcialidade que o
individuo espera legitimamente dos tribunais e de
cada juiz ao qual confie a protecao de seus direitos.
Exclui toda disposicdo e procedimento passiveis de
prejudicar a confianca em tal competéncia,
independéncia e imparcialidade. A presente Carta
esta composta por disposicbes capazes de garantir o
sucesso de tais objetivos. Suas disposicbes tém a
finalidade de aumentar o nivel de garantias nos
diversos Estados europeus. Nao podem justificar
modificacbes nos estatutos nacionais propensas a
diminuir o nivel de garantias alcangado nos paises
envolvidos.

Em cada Estado europeu, os principios fundamentais
do estatuto dos juizes sdo estabelecidos em normas
internas no mais alto nivel, e suas regras sdo
estabelecidas em normas pelo menos a nivel
legislativo.

Referente a cada decisdo que afete a selegao,
recrutamento, nomeagao, progresso da carreira ou
término do mandato de um juiz, o estatuto prevé a
intervencdao de uma autoridade independente dos
poderes Executivo e Legislativo; dentro desta pelo
menos a metade de seus membros deverdo ser juizes
eleitos por seus pares, seguindo métodos que
garantam a mais ampla representacdo do Poder
Judiciario.

O estatuto outorga a todo juiz que considere que, em
virtude daquele, seus direitos ou, em um sentido
mais amplo, sua independéncia ou a do processo
legal, se vejam de qualquer modo ameacados ou
ignorados, a possibilidade de dirigir-se aquela
autoridade independente, que possui 0s meios
efetivos para dar ou propor uma solugao.
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1.5 No desempenho de suas fungGes, os juizes devem
demonstrar disponibilidade, respeito pelas pessoas e
vigildncia na manutengdo do alto nivel de
competéncia que exige a decisdo de casos em cada
ocasido, decisdes das quais depende a garantia dos
direitos individuais, e em preservar a
confidencialidade da informagdo que lhes é confiada
no curso dos procedimentos.

1.6 O Estado tem o dever de assegurar que o0s juizes
possuam 0S Mmeios necessarios para cumprir suas
tarefas adequadamente, e em particular para decidir
casos dentro de um prazo razoavel.

1.7 As organizagdes profissionais estabelecidas por
juizes, e as quais todos os juizes podem aderir
livremente, contribuem notavelmente para a defesa
dos direitos conferidos aos mesmos em seu estatuto,
em particular com relagdo as autoridades e 6rgdos
envolvidos nas decisdes a que se referem.

1.8 Os juizes se associam através de seus representantes
e suas organizagOes profissionais nas decisdes
vinculadas a administracdo dos tribunais e a respeito
da determinagdo de seus meios, e sua adjudicacao
em nivel nacional e local. Do mesmo modo, sao
consultados sobre planos para modificar seu estatuto
e sobre a determinagdao das condigcdes de
remuneragao e de seu bem-estar social.

2. Selegao, recrutamento e capacitacgao inicial

2.1 As normas do estatuto vinculadas a selegdo e
recrutamento de juizes mediante um 6rgdo ou painel
independente ddo base a eleicdo de candidatos em
sua capacidade de avaliar livre e imparcialmente os
assuntos legais a eles apresentados e de aplicar a lei
aqueles assuntos respeitando a dignidade individual.
O estatuto nao admite que qualquer candidato seja
descartado por razdes de sexo, etnia ou origem
social, ou por suas opinibes filosoficas e politicas ou
convicgdes religiosas.
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2.2

2.3

O estatuto disp0e condigdes que garantem, mediante
requisitos vinculados ao mérito profissional ou
experiéncia prévia, a capacidade especifica de
exercer deveres judiciais.

O estatuto assegura, mediante a capacitagao
adequada, de responsabilidade do Estado, a
preparagdo dos candidatos eleitos para o exercicio
eficaz dos deveres judiciais. A autoridade mencionada
no paragrafo 1.3 do presente instrumento garante
que os programas de capacitacao e organizagao que
os implementa sejam adequados aos requisitos da
mente aberta, competéncia e imparcialidade
vinculadas ao exercicio dos deveres judiciais.

3. Nomeagao e inamovibilidade

3.1

3.2

3.3

A decisao de nomear juiz um candidato selecionado e
de designa-lo a um tribunal, é tomada pela
autoridade independente mencionada no paragrafo
1.3 do presente instrumento, ou por proposta,
recomendagdao ou com o consentimento ou seguindo
a opinidao daquela autoridade.

O estatuto estabelece as circunstancias nas quais as
atividades prévias de um candidato, ou das pessoas
envolvidas por suas estreitas relagdes, podem, em
razdo de duvidas legitimas e objetivas que possam
surgir em relagdo a imparcialidade e independéncia
do candidato em questado, constituir um impedimento
para sua designagdao em um tribunal.

Caso o procedimento de recrutamento disponha de
um periodo de prova, necessariamente curto, logo
depois da nomeagdao ao cargo de juiz, mas antes da
confirmagao permanente no cargo, ou quando o
recrutamento seja realizado por um tempo limitado
com possibilidade de renovacao, a decisdao de nao
realizar uma designagao permanente, de nao renovar
o cargo, sO0 pode ser tomada pela autoridade
independente mencionada no paragrafo 1.3 do
presente instrumento, por proposta, recomendagao
ou com o consentimento, ou seguindo a opiniao
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daquela autoridade. As disposicbes do paragrafo 1.4
do presente instrumento também sdo aplicaveis a um
individuo submetido a um periodo de prova.

3.4 Um juiz que desempenhe um cargo num tribunal ndo
podera, em principio, ser designado para outro cargo
judicidrio ou para outro lugar, inclusive mediante
uma promogdo, sem seu proprio consentimento. Uma
excegdo a este principio € permitida unicamente no
caso da transferéncia ser disposta e decidida
mediante a imposicao de uma sangao disciplinar, no
caso de uma alteracdo licita do sistema judiciario, ou
de uma designacdo temporaria para fortalecer um
tribunal vizinho. A duragdo maxima daquela
designacdo esta estritamente limitada pelo estatuto,
sem prejuizo da aplicacdo das disposicbes do
paragrafo 1.4 do presente instrumento.

4. Desenvolvimento da carreira

4.1 Quando nao esteja baseado no tempo, um sistema
de promogdoes se baseia exclusivamente nas
gualidades e méritos observados no desempenho dos
deveres designados ao juiz, mediante avaliagdes
objetivas realizadas por um ou varios juizes e
discutidas com o juiz envolvido. As decisdes a
respeito das promogOes sdo, portanto, pronunciadas
pela autoridade mencionada no paragrafo 1.3 do
presente instrumento ou proposta ou com o©
consentimento daquela autoridade. Os juizes que nédo
sdao propostos com perspectivas de serem
promovidos devem ter direito a apresentar uma
queixa perante esta autoridade.

4.2 Os juizes desempenham livremente atividades
alheias a seu mandato judiciario, incluindo aquelas
que lhes correspondam em virtude de seus direitos
como cidaddos. Esta liberdade nao pode estar
limitada salvo na medida em que as atividades sejam
incompativeis com a confianca, imparcialidade ou
independéncia de um juiz, ou a disponibilidade
exigida para levar com detalhamento e dentro de um
prazo razoavel os assuntos que sdo submetidos a sua
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consideracdo. O exercicio de uma atividade alheia,
exceto atividades literarias ou artisticas, da qual
surja remuneracdo, deve ser objeto de prévia
autorizagdo nas condigdes estabelecidas pelo
estatuto.

4.3 Os juizes devem abster-se de todo comportamento,
acao ou expressao que afete a confianga em sua
imparcialidade e independéncia.

4.4 O estatuto garante aos juizes a manutencdo e a
ampliagcdo de seu conhecimento, tanto técnico quanto
social e cultural, necessario para desempenhar suas
fungGes, mediante o acesso periddico a capacitagao,
de responsabilidade do Estado, e assegura sua
organizacao ao tempo que respeita as condigdes
estabelecidas no paragrafo 2.3 do presente
instrumento.

5. Responsabilidade

5.1 A negligéncia do juiz no desempenho de um dos
deveres definidos expressamente no estatuto,
unicamente pode dar lugar a sangdes por disposicao,
proposta, recomendagao ou com o consentimento de
um tribunal ou autoridade, cuja metade dos membros
devem ser juizes eleitos, no dmbito de procedimentos
em que as partes gozem de uma audiéncia plena, na
qual o juiz contra quem se realize tenha o direito de
ser representado. A escala de sangdes que podem se
impor é estabelecida no estatuto e sua imposicao esta
submetida ao principio da proporcionalidade. A
decisdo de uma autoridade executiva, de um tribunal
ou uma autoridade que pronuncie uma sangao, como
se prevé no presente instrumento, estara sujeita a
apelacdo perante uma autoridade judiciaria de maior
hierarquia.

5.2 A compensagao por dano sofrido injustamente como
resultado da decisdao ou do comportamento de um
juiz no exercicio de suas obrigacdes esta garantida
pelo Estado. O estatuto pode dispor que o Estado
tem a possibilidade de solicitar, dentro de um limite
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estabelecido, um reembolso por parte do juiz
mediante procedimentos judiciais no caso de
descumprimento grave e inescusavel das normas que
regem o desempenho das fungdes judiciais. A
apresentagdao da demanda perante o tribunal
competente deve constituir o objeto de um acordo
prévio com a autoridade mencionada no paragrafo
1.3 do presente instrumento.

5.3 Cada individuo deve ter a possibilidade de
apresentar, perante um 06rgdo independente e sem
necessidade de formalidades especificas, uma
demanda relacionada com um erro da justica num
caso determinado. Esse 6rgdo tem a faculdade, se
um exame cuidadoso e minucioso demonstra
indiscutivelmente negligéncia por parte do juiz, como
prevé o paragrafo 5.1 do presente instrumento, de
encaminhar o assunto a autoridade disciplinar ou, no
maximo, de recomendar que o caso seja enviado a
uma autoridade normalmente competente, de acordo
com o estatuto para que faga tal referéncia.

6. Remuneracao e bem-estar social

6.1 Os juizes que exercem fungdes judiciais em carater
profissional tém direito a receber uma remuneracao,
cujo nivel é determinado de modo que os proteja de
pressdes que possam influenciar suas decisOes e, de
modo mais geral, o comportamento dentro de sua
jurisdigao, afetando sua independéncia e
imparcialidade.

6.2 A remuneragdo pode variar dependendo da duracgao
do cargo, a natureza das tarefas designadas aos
juizes para que as desempenhem profissionalmente e
a importancia das tarefas impostas aos mesmos,
avaliadas em condigGes de transparéncia.

6.3 O estatuto dispde, para os juizes que atuem em
qualidade de profissionais, uma garantia contra os
riscos sociais vinculados a doenga, maternidade,
deficiéncia, idade avangada e falecimento.
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6.4 Em particular, o estatuto assegura que os juizes que
cheguem a idade exigida por lei para se aposentar,
havendo desempenhado seus deveres judiciais
durante um periodo estabelecido, recebam uma
pensdo por aposentadoria, cujo nivel deve se
aproximar, na maior medida possivel, a seu ultimo
saldrio como juiz.

7. Término do mandato

7.1 O juiz encerra o exercicio de seu cargo de forma
permanente mediante renlncia, certificagdo médica
de incapacidade fisica, ao atingir o limite de idade, ao
vencer um prazo legal estabelecido, ou mediante a
destituicdo indicada dentro do ambito de um
processo como o previsto no paragrafo 5.1 do
presente instrumento.

7.2 A ocorréncia de uma das causas previstas no
paragrafo 7.1 do presente instrumento, com a
excecao do limite de idade e o vencimento de um
prazo determinado no cargo, devem ser verificadas
pela autoridade mencionada no paragrafo 1.3 do
presente instrumento.

Memorando Explicativo

1. Principios gerais

As disposices da Carta Europeia abrangem ndo sé os
juizes profissionais, mas também os ndo profissionais,
porque é importante que todos os juizes gozem de
determinada protegdo vinculada ao recrutamento e as
incompatibilidades, sua conduta ndo judiciaria e a
finalizacdo do mandato. No entanto, a Carta também
estabelece disposicdes especificas sobre os juizes
profissionais, e de fato esta especificidade é inerente a
determinados conceitos como as carreiras.

As disposigdes da Carta estao relacionadas com o estatuto
dos juizes de todas as jurisdicGes aos quais se indica que
apresentem seu caso ou que sejam convocados para
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decidir seu caso, seja em matéria civil, penal,
administrativa ou de outra jurisdigao.

1.1 A Carta busca definir o contelddo do estatuto dos
juizes com base nos objetivos perseguidos: assegurar
a competéncia, independéncia e imparcialidade que o
publico tem direito de esperar dos tribunais e juizes
encarregados da protegdo de seus direitos. A Carta é,
por conseguinte, ndo um fim em si mesma, mas um
meio para garantir que os individuos cujos direitos
devem ser protegidos pelos tribunais e os juizes
contem com os resguardos exigidos a respeito da
eficacia da protegdo.

Esta protecdo dos direitos dos individuos esta
assegurada pela competéncia judiciaria, no sentido de
capacidade, independéncia e imparcialidade. Estas
sdo referéncias positivas em razdo de que o estatuto
dos juizes deve esforgar-se por garanti-las; embora,
também sejam negativas porque o estatuto ndo deve
incluir nenhum elemento que possa afetar a
confianca publica naquela competéncia,
independéncia e imparcialidade.

Surgiu a pergunta sobre a obrigatoriedade das
disposicOes da Carta, ou seja, se deve ser obrigatdria
sua inclusdao nos estatutos nacionais que regulam o
Poder Judiciario, ou se devem ter por forga de
recomendacbes, de modo que seja possivel
implementar diferentes disposicdes consideradas
capazes de assegurar garantias equivalentes.

Este ultimo enfoque poderia justificar-se mediante a
renUncia a criticar sistemas nacionais nos quais a
pratica ha muito tempo vem garantindo a protecdo
estatutaria do Poder Judiciario, inclusive quando o
sistema apenas menciona aquela protecao.

No entanto, também foi mantido em uma importante
guantidade de paises, entre eles os novos Estados-
Membros do Conselho de Europa, que ndo regulam o
exercicio das faculdades das autoridades politicas
com respeito a nomeagdo, designagdo, promogado ou
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finalizacdo do mandato dos juizes, as garantias de
competéncia, independéncia e imparcialidade
carecem de eficacia.

Por esta razao, embora as disposicdoes da Carta nao
sejam de fato obrigatorias, sdo apresentadas como
otimo meio para garantir que sejam alcangados os
objetivos antes mencionados.

Muitas disposicdes da Carta sdo inaplicaveis nos
sistemas em que os juizes sdo eleitos diretamente
pelos cidadaos. Teria sido impossivel elaborar a Carta
de um modo que somente incluisse disposicGes
compativeis com aqueles sistemas eletivos, de modo
que houvesse apontado o texto ao menor
denominador comum. A Carta também ndo tem a
intengdo de "invalidar" os sistemas eletivos, ja que
onde estes existem podem ser considerados pelos
cidaddos dos paises em questdo como "democraticos
por antonomasia". Poderiamos considerar que as
disposicdes se aplicam, na medida do possivel, a
sistemas em que o Poder Judiciario é eleito. Por
exemplo, as disposicOes estabelecidas nos itens 2.2 e
2.3 (primeiro inciso) sdo, sem dulvida, aplicaveis
aqueles sistemas, para os quais dispéem de garantias
muito adequadas.

As disposigdes da Carta tém a intengdo de aumentar
o nivel de garantias nos diversos Estados europeus. A
importancia deste aumento dependera do nivel ja
alcangado no pais. Mas as disposicbes da Carta nédo
poderao de nenhum modo servir como base para
modificar os estatutos nacionais, para, pelo contrario,
diminuir o nivel de garantias ja alcancado em
gualquer um dos paises.

1.2 Os principios fundamentais que constituem um
estatuto para juizes, que determinam a garantia da
competéncia, independéncia e imparcialidade dos
juizes e tribunais, devem ser promulgados na
normativa do mais alto nivel, ou seja, na
Constituicdo, no caso dos Estados europeus que
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estabeleceram aquele texto elementar. As regras
incluidas no estatuto serao promulgadas
normalmente em nivel legislativo, que, ademais, é o
maximo nivel nos Estados com Constituigdes
flexiveis.

O requisito de consagrar os principios e normas
fundamentais na legislagdo ou na Constituigao
protege esta Ultima de ser modificada em virtude de
um processo rapido incompativel com os assuntos em
jogo. Em  particular, quando os principios
fundamentais estdo incluidos na Constituicdo, evita-
se a promulgacao de legislagao dirigida a, ou que tem
o efeito de, descumpri-los.

Ao estipular que estes principios devem ser incluidos
nos sistemas juridicos nacionais, a Carta ndo prejulga
0 respeito que se deve, em virtude daqueles
sistemas, as disposicGes protetoras estabelecidas nos
instrumentos internacionais que sao vinculantes para
os Estados europeus. Isto é especialmente certo em
razao de que a Carta assume a parte principal destas
disposicdbes como fonte de inspiragdo, como
estabelece o preambulo.

1.3 A Carta disp6e a intervencdo de um drgédo
independente do Poder Executivo ou Legislativo
quando seja solicitada uma decisdo referente a
selecdo, recrutamento ou nomeacdo dos juizes, o
desenvolvimento de suas carreiras ou o término de
seu mandato.

A redacdo desta disposicdo esta dirigida a cobrir uma
variedade de situacbes, desde o simples
assessoramento a um érgdo executivo ou legislativo
até mesmo as decisdes de um érgao independente.

E preciso tomar nota aqui de algumas diferencas nos
sistemas nacionais. Para alguns paises seria dificil
aceitar um 6rgdo independente que substitua o 6rgdo
politico responsavel pelas nomeagdes. No entanto,
nesses casos O requisito para obter pelo menos a
recomendacdo ou a opinido de um o6rgdo
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independente pode ser um grande incentivo, ou entao
uma verdadeira obrigacdo, para o 6rgdo oficial de
nomeacgdo. No espirito da Carta, as recomendagoes e
opinides do o6rgdo independente ndo constituem
garantias de que sejam cumpridas na pratica. A
autoridade politica ou administrativa que ndo siga
aquela recomendacdao ou opiniao deve pelo menos
estar obrigada a dar a conhecer seus motivos para
recusar-se a fazé-lo.

A redacdo desta disposicdo da Carta também permite
que o corpo independente intervenha por meio de
uma opinido direta, uma opinidao oficial, uma
recomendagao, uma proposta ou uma decisao.

Surgiu a questdo da integracdo do o4rgdo
independente. A Carta neste ponto estipula que pelo
menos a metade dos membros do 6rgdo devem ser
juizes eleitos por seus pares, o que significa que nao
pretende permitir que os juizes sejam minoria no
orgao independente nem exigir que sejam maioria.
Em vista da variedade de concepgbes e debates
filos6ficos nos Estados europeus, surgiu uma
referéncia a um minimo de 50% de juizes, capaz de
assegurar um nivel equitativamente alto de garantias
ao mesmo tempo em que sdo respeitadas outras
consideracbes de principios predominantes nos
diversos sistemas nacionais.

A Carta estabelece que os juizes que sdo membros
do 6rgao independente devem ser eleitos pelos seus
pares, com o fundamento de que o requisito de
independéncia deste 6rgdo impega a eleicdo ou
designacao de seus membros por parte de uma
autoridade politica pertencente ao Poder Executivo ou
Legislativo.

Em virtude desse procedimento haveria um risco de
tendéncia politico-partidarista na designagao e fungdo
dos juizes. Espera-se que os juizes que integram o
orgdo independente, precisamente, se abstenham de
buscar ser favorecidos por partidos politicos ou
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orgdos que sdo designados ou eleitos por ou através
desses partidos.

Por Ultimo, sem insistir em nenhum sistema de
votacdo especifico, a Carta indica que o método de
eleicdo de juizes para este 6rgdao deve garantir a
mais ampla representacdo de juizes possivel.

1.4 A Carta inclui o "direito de apelar" para qualquer juiz
que considere que seus direitos em virtude do
estatuto ou, de forma mais geral, sua independéncia
ou a independéncia do processo judiciario, estejam
ameacgados ou afetados de qualquer modo, para que
o/a juiz/a possa encaminhar o assunto a um o6rgdo
independente como foi descrito anteriormente.

Isto significa que os juizes ndo devem se encontrar
indefesos frente a violacbes a sua independéncia. O
direito a apelar € uma garantia necessaria, porque é
simplesmente ilusério estabelecer principios que
protejam a magistratura a menos que estejam
apoiados consistentemente por mecanismos que
garantam sua efetiva implementagdo. A intervencgao
do o6rgdo independente antes que se tome uma
decisao sobre o status individual ndo cobre
necessariamente todas as situagdes possiveis nas
quais a independéncia judicidria se veja afetada,
sendo vital para garantir que os juizes possam
recorrer por iniciativa prépria a este drgao.

A Carta estipula que o 6rgdo correspondente deve
estar facultado para solucionar uma situagao que
afete a independéncia do juiz de motu proprio ou
propor que a autoridade competente o solucione. Esta
formula leva em consideragdo a diversidade dos
sistemas nacionais, e inclusive uma recomendagao
direta de um o6rgdo independente em uma situagao
determinada que apresenta um incentivo
consideravel para que a autoridade em questdo
solucione a situacao denunciada.

1.5 A Carta estabelece as principais obrigagdes do juiz no
exercicio de suas fungoes.
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A "disponibilidade" se refere tanto ao tempo exigido
para julgar casos adequadamente quanto a atencédo e
alerta que obviamente exigem esses importantes
deveres, ja que a decisdo do juiz protege os direitos
individuais. O respeito aos individuos é
particularmente importante nos cargos de poder
como 0 que ocupa o juiz, especialmente devido ao
fato de que os individuos frequentemente se sentem
vulneraveis quando sdo confrontados pelo sistema
judiciario. Este paragrafo também menciona a
obrigagcao do juiz de respeitar a confidencialidade da
informagao da qual toma conhecimento no curso dos
procedimentos. Acaba assinalando que os juizes
devem assegurar que manterdo o alto nivel de
competéncia exigido pelo tratamento dos casos. Isto
significa que o alto nivel de competéncia e de
capacidade é um requisito permanente para o juiz no
exame e adjudicacao dos casos, assim como que o
juiz deve manter este nivel, de ser necessario,
mediante mais capacitagao. Como se assinala mais
adiante no texto, deve-se outorgar facilidades de
capacitagdo aos juizes.

1.6 A Carta deixa claro que o Estado tem o dever de
assegurar que os juizes disponham dos meios
necessarios para desempenhar suas tarefas
adequadamente, e em particular para resolver casos
dentro de um prazo razoavel.

Sem uma indicacdo explicita de que esta obrigacdo é
responsabilidade do Estado, se afetariam as
proposicdes relacionadas com a responsabilidade dos
juizes.

1.7 A Carta reconhece a fungdo das associagdes
profissionais formadas por juizes, as quais todos os
juizes tém direito de aderir livremente, o que impede
qualquer forma de discriminacdo juridica em relagdo
ao direito de integra-las. Do mesmo modo, a Carta
indica que essas associagbes contribuem em
particular na defesa dos direitos estatutarios dos
juizes perante autoridades e O6rgdos que estejam
envolvidos nas decisdes que os afetam. Portanto, os
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juizes ndo podem estar impedidos de formar ou
aderir a associagoes profissionais.

Apesar de a Carta ndo designar a estas associagoes a
responsabilidade exclusiva de defender os direitos
estatutarios dos juizes, se indica que sua contribuicdo
a essa defesa perante as autoridades e o&rgdos
envolvidos nas decisdes que afetam aos juizes deve
ser reconhecida e respeitada. Isto se aplica, entre
outras coisas, a autoridade independente mencionada
no paragrafo 1.3.

1.8 A Carta dispGe que os juizes devem se associar
mediante seus representantes, em particular aqueles
que sdao membros da autoridade mencionada no
paragrafo 1.3, e através de suas associagoes
profissionais, para toda decisdo sobre a
administragdo dos tribunais, a determinagdao dos
recursos orcamentarios dos tribunais e a
implementacdo daquelas decisdes a nivel local e
nacional.

Sem defender uma forma juridica ou grau de
restricdo especificos, esta disposicdo estabelece que
0s juizes devam se associar para determinar o
orcamento geral destinado a justica e os recursos
destinados a tribunais individuais, o que implica
estabelecer procedimentos de consulta ou
representagdo em nivel nacional e local. Isto também
se aplica de forma geral a administracdo da justica e
dos tribunais. A Carta ndo estipula que os juizes
devem ser responsaveis por essa administragao,
porém exige que ndo sejam excluidos das decisdOes
administrativas.

A consulta dos juizes por parte de seus
representantes ou associagdes profissionais sobre
qualquer mudanga proposta em seu estatuto ou
qualquer mudanga proposta a respeito da base sobre
a qual sdo remunerados, ou da previdéncia social,
incluida sua pensdo de aposentadoria, deve
assegurar que os juizes ndo sejam excluidos do
processo de tomada de decisdes nestes campos. No
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entanto, a Carta nao autoriza o corte das faculdades
de tomada de decisdes conferidas aos oOrgdos
nacionais responsaveis por aqueles assuntos em
virtude da Constituicao.

2. Selegao, recrutamento e capacitacao inicial

2.1 Os candidatos judiciais devem ser selecionados e
recrutados por um 6rgdo ou painel independente.

A Carta ndo exige que este ultimo seja a autoridade
independente mencionada no paragrafo 1.3, o que
significa, por exemplo, que os painéis de exame ou
selecdo podem ser utilizados sempre que sejam
independentes. Na pratica, o procedimento de
selegao esta frequentemente separado do
procedimento de nomeacgdo. E importante especificar
as garantias particulares que acompanham o
procedimento de selegao.

A eleicdo realizada pelo 6rgdo de selecdo deve se
basear em critérios relevantes a natureza dos deveres
a desempenhar.

O principal objetivo deve ser o de avaliar a
capacidade do candidato para decidir de forma
independente casos tratados por juizes, o que implica
em um pensamento independente. A capacidade de
demonstrar a imparcialidade no exercicio das funcées
judicidrias é também um elemento essencial. A
capacidade de aplicar o direito se refere tanto ao
conhecimento da lei como a capacidade de coloca-lo
em pratica, que sdo duas coisas diferentes.

O 6rgdo de selecdao deve assim mesmo assegurar que
a conduta do candidato como juiz seja baseada no
respeito pela dignidade humana, que é vital nos
encontros entre pessoas em cargos de poder e os
litigantes, que costumam ser pessoas que atravessam
grandes dificuldades.

Por ultimo, a selecdo ndo deve basear-se em critérios
discriminatérios relacionados ao género, origem
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étnica ou social, opinides filosoficas ou politicas ou
convicgdes religiosas.

2.2 Para assegurar a capacidade de desempenhar as
fungGes que implica o cargo judiciario, as regras de
selecdo e recrutamento devem estabelecer requisitos
com respeito a qualificacdo e experiéncia prévia. Isto
se aplica, por exemplo, aos sistemas em que o
recrutamento esta condicionado a um numero
preestabelecido de anos de experiéncia legal ou
judiciaria.

2.3 A natureza do cargo judiciario, que exige que o juiz
intervenha em situagdes complexas que com
frequéncia sdo dificeis em termos de respeito pela
dignidade humana, é tal que a verificacdo "abstrata"
da atitude para aquele cargo ndo é suficiente.

Os candidatos selecionados para desempenhar os
deveres judiciais devem, por conseguinte, estar
preparados para a tarefa mediante a capacitagao
adequada, que deve ser financiada pelo Estado.

E preciso ter algumas precaugdes na formagao dos
juizes para que estes tomem decisGes independentes
e imparciais, onde a competéncia, imparcialidade e o
requisito de ter uma mente aberta estejam
garantidos tanto no conteldo dos programas de
capacitagdo como no funcionamento dos 6rgdos que
os implementam. Por este motivo, a Carta dispde que
a autoridade mencionada no paragrafo 1.3 deve
assegurar a adequagao dos programas de
capacitacdo e da organizagdo que os implementa, a
luz dos requisitos de mente aberta, competéncia e
imparcialidade que estdo vinculados ao exercicio dos
deveres judicidrios. Essa autoridade deve ter os
recursos para assegura-los. Por conseguinte, as
regras estabelecidas no estatuto devem especificar o
procedimento de supervisdo deste 6rgdo com relagdo
aos requisitos dos programas e sua implementagao
por parte dos 6rgdos de capacitagao.
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3. Nomeagao e inamovibilidade

3.1 Os sistemas nacionais podem estabelecer uma
distincdo entre o procedimento de selegao
propriamente dito e os procedimentos de nomeagao
de um juiz e a designagdo a um tribunal especifico. E
preciso advertir que as decisbes para nomear ou
designar juizes sdo tomadas pela autoridade
independente mencionada no paragrafo 1.3 do
presente instrumento ou a proposta, recomendacao,
com seu consentimento ou seguindo a opiniao
daquela autoridade.

3.2A Carta trata o tema das incompatibilidades.
Descarta a hipotese de incompatibilidades absolutas,
ja que isto podera dificultar as nomeacoes judiciarias
com base nas atividades prévias dos candidatos ou
de seus familiares. Por outro lado, considera-se que,
quando um juiz é designado a um tribunal especifico,
se devem levar em consideracdo as circunstancias
antes mencionadas quando tenha Ilugar duavidas
legitimas e objetivas a respeito da sua imparcialidade
e independéncia. Por exemplo, um advogado que
venha praticando a profissao em uma determinada
localidade nao pode ser designado imediatamente
como juiz de um tribunal na mesma localidade.
Também é dificil imaginar que um juiz seja designado
para um tribunal em uma localidade na qual seu
conjuge, pai ou mde, por exemplo, é prefeito ou
legislador. Portanto, quando os juizes sdao designados
para um determinado tribunal o estatuto relevante
deve levar em consideracdo situacGes passiveis de
dar lugar a duvidas legitimas e objetivas a respeito
de sua independéncia e imparcialidade.

3.3 O procedimento de recrutamento em alguns sistemas
nacionais dispde de um periodo de prova antes que
se realize a nhomeagdao permanente, e em outros se
recrutam juizes com contratos renovaveis por
periodos fixos.

Naqueles casos a decisdao de ndo realizar nomeagoes
permanentes ou de ndo renovar uma nomeagao so
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pode ser tomada pela autoridade independente
mencionada no paragrafo 1.3 do presente
instrumento, ou a proposta, recomendagdao ou
opinido favoravel dessa autoridade. Claramente, a
existéncia de periodos de prova ou requisitos de
renovagao apresenta dificuldades, quando nao perigos
do ponto de vista da independéncia e imparcialidade
do juiz em questao, que espera estar estabelecido no
cargo ou que se renove seu contrato. Portanto,
devem ser proporcionadas garantias mediante a
intervencao da autoridade independente. Na medida
em que possa se discutir a qualidade como juiz de um
individuo submetido a um periodo de prova, a Carta
estabelece que o direito a referir-se a uma autoridade
independente, como se menciona no paragrafo 1.4,
se aplica aquele individuo.

3.4 A Carta consagra a inamovibilidade dos juizes, o que
significa que um juiz ndo pode ser designado a outro
tribunal nem podem ser modificadas suas fungdes
sem seu livre consentimento. No entanto, devem
permitir-se excegdes quando a transferéncia se
decide dentro de um &ambito disciplinar, quando a
reorganizagdo legitima do sistema dos tribunais
implica, por exemplo, o fechamento de um tribunal
ou se requer uma transferéncia temporaria para
auxiliar em um tribunal vizinho. Neste Gltimo caso, a
duracgdo da transferéncia temporaria deve ser limitada
pelo estatuto correspondente.

No entanto, em razdo do problema de transferir um
juiz sem o0 seu consentimento ser um tema muito
delicado, cabe recordar que em virtude dos termos
do paragrafo 1.4 o juiz tem o direito geral de apelar
perante uma autoridade independente, que pode
investigar a legitimidade da transferéncia. De fato,
este direito de apelagdo também pode solucionar
situagdes que nao tenham sido atendidas nas
disposicdes da Carta, onde um juiz tem uma carga de
trabalho excessiva que |he impede na pratica de
cumprir normalmente com suas responsabilidades.
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4. Progressao da carreira

4.1 Além dos casos em que o0s juizes sdo promovidos
estritamente com base em sua antiguidade no cargo,
um sistema que a Carta nao excluiu de modo algum
em razao de considerar que oferece protecao muito
efetiva a independéncia, mas que pressupée um
recrutamento de alta qualidade nos paises em
questdo; é importante assegurar que seja respeitada
a independéncia e imparcialidade do juiz na area de
promogcodes. E importante especificar que existem dois
temas potenciais: os juizes impedidos de promogdo
de modo ilegitimo e os juizes que sdao promovidos de
forma indevida.

Por este motivo, a Carta define os critérios de
promogao exclusivamente como as qualidades e
méritos observados no desempenho dos deveres
judiciarios mediante avaliagdes objetivas realizadas
por um ou mais juizes e discutidas com o juiz
avaliado.

As decisGes que correspondem a promogao dos juizes
sdo tomadas com base nessas avaliagbes a luz da
proposta da autoridade independente mencionada no
paragrafo 1.3 ou por recomendagdo, seu
consentimento ou seguindo a opinido dessa
autoridade. Estipula-se expressamente que um juiz
gue é proposto para ser promovido e é submetido ao
exame da autoridade independente deve ter direito
de apresentar seu caso perante essa autoridade.

As disposicdes do paragrafo 4.1 obviamente nd&o
estdo dirigidas a sua aplicagao em sistemas nos quais
0s juizes ndo sdo ascendidos e nos quais ndo existe
hierarquia judiciaria, sistemas que neste sentido sdo
sumamente protetores da independéncia judiciaria.

4.2 A Carta trata aqui das atividades realizadas junto com
as fungOes judiciais. Dispde que o0s juizes podem
livremente desempenhar atividades alheias ao seu
mandato judiciario, incluidas as que emanam de seus
direitos como cidadaos. Esta liberdade, que constitui
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o principio, pode desconhecer limites salvo no caso
gue os juizes participem de atividades incompativeis
seja com a confianca publica em sua imparcialidade e
independéncia, como com a disponibilidade exigida
para considerar os casos que lhes sdo apresentados
com o devido cuidado e dentro de um prazo razoavel.

A Carta nao especifica um tipo de atividade em
particular. Os efeitos negativos das atividades alheias
sobre as condigdes em que desempenham os deveres
judicidrios devem ser avaliados de forma pragmatica.
A Carta estipula que os juizes devem solicitar
autorizagdo para participar de atividades que nao
sejam artisticas ou literdrias quando sejam
remuneradas.

4.3 A Carta trata da questdo do que as vezes se
denomina "discricionariedade judiciaria". Adota uma
posicdo derivada do Artigo 6 do Convénio Europeu
para a Protegdo dos Direitos Humanos e Liberdades
Fundamentais e a jurisprudéncia do Tribunal Europeu
de Direitos Humanos, que estabelece que os juizes
devam abster-se de toda conduta, ato ou expressao
gue possa afetar a confianca publica em sua
imparcialidade e independéncia. A referéncia ao risco
de que essa confianca seja minada evita qualquer
rigidez excessiva que provocaria a transformagao do
juiz num excluido social e civil.

4.4 A Carta estabelece "o direito de um juiz a capacitagdo
no lugar de trabalho": o juiz deve ter acesso periddico
a cursos de capacitacao organizados por conta do
Estado e ministrados para garantir que os juizes
possam manter e melhorar suas aptidGes técnicas,
sociais e culturais. O Estado deve assegurar que
esses programas de capacitagdao sejam organizados
para respeitar as condigdes estabelecidas no
paragrafo 2.3, que se relacionam com a funcdo da
autoridade independente mencionada no paragrafo
1.3, para garantir que o conteldo dos cursos de
capacitacdo se adapte aos requisitos de mente
aberta, competéncia e imparcialidade.
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A definicdo destas garantias estabelecidas nos
paragrafos 2.3 e 4.4 sobre a capacitacdo € muito
flexivel. Permite que a mesma se adapte aos diversos
sistemas nacionais de capacitacao: escolas de
capacitagdo administradas pelo Ministério de Justica,
institutos que operam sob a autoridade de um
conselho superior de juizes, fundagdes legais privadas
etc.

5. Responsabilidade

5.1 A Carta trata neste ponto da responsabilidade disciplinar
dos juizes. Comega por fazer referéncia ao principio de
legalidade das sangoes disciplinares, estipulando que a
Unica razdo valida para impor sangdes €& o
descumprimento de uma das obrigagdes explicitamente
definidas no estatuto dos juizes e a escala das sangdes
aplicaveis deve estar definida nesse estatuto.

Assim também, a Carta estabelece garantias sobre as
audiéncias disciplinares: as sangOes disciplinares
somente podem ser impostas sobre a base de uma
decisao tomada seguindo uma proposta,
recomendagdao ou com o consentimento de um
tribunal ou autoridade no qual pelo menos a metade
dos membros sejam juizes eleitos. E preciso conceder
ao juiz uma audiéncia completa e deve ter direito a
ser representado. Se a sangdo é de fato imposta,
deve ser eleita em uma escala de sangoes, tendo a
devida consideragao pelo principio de
proporcionalidade. Por ultimo, a Carta dispde o
direito de apelar perante uma autoridade judiciaria de
maior hierarquia de toda decisdao que imponha uma
sancao e que tenha sido decretada por uma
autoridade executiva, tribunal ou 6rgdo, cuja metade
dos membros devem ser juizes eleitos.

A atual redacdo desta disposicao nao exige a
disponibilidade desse direito de apelar por uma
sancgao imposta pelo Supremo Tribunal Federal.

5.2 A Carta se relaciona aqui com a responsabilidade civil
e pecuniaria dos juizes. Expde o principio de que a
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compensagao do Estado deve ser abonada em caso
de danos infringidos por ma conduta do juiz ou pelo
exercicio ilegitimo de suas fungdes enquanto atua
como juiz. Isto significa que em todos os casos o
Estado é quem garante a compensacgdo da vitima por
esse dano.

Ao especificar que essa garantia estatal se aplica ao
dano que surge como consequéncia da ma conduta do
juiz ou do exercicio ilegitimo de suas fungdes, a Carta
ndo necessariamente se refere a natureza injusta ou
ilegal, ou ao exercicio de suas fungGes, mas insiste no
dano que surge como consequéncia dessa natureza
"injusta" ou "ilegal". Isto é plenamente compativel
com a responsabilidade baseada ndo na ma conduta
do juiz, mas na natureza anormal, especial e grave do
dano que resultou de sua ma conduta ou do exercicio
ilegitimo de suas funcGes. Isto é importante na
preocupacdo de que a independéncia dos juizes ndo
seja afetada por um sistema de responsabilidade
civil.

A Carta também dispGe que quando o dano que o
Estado tem para garantir é consequéncia de
descumprimento grave e inescusavel das regras que
regem o desempenho dos deveres judiciais, o
estatuto pode conceder ao Estado a possibilidade de
iniciar um processo judiciario com o objetivo obter do
juiz um reembolso dessa compensagdao, abonada
dentro de um limite fixado pelo estatuto. O requisito
de negligéncia grave e inescusavel, e da natureza
juridica dos procedimentos para obter um reembolso
deve constituir garantias significativas de que nao se
abuse do processo. Oferece-se uma garantia
adicional mediante um acordo prévio, que a
autoridade mencionada no paragrafo 1.3 deve
outorgar antes que se apresente uma demanda
perante o tribunal competente.

5.3 Aqui a Carta analisa o tema das demandas
apresentadas por membros do publico sobre erros
judiciais.



276 | GUIA PARA PROFISSIONAIS N° 1

Os Estados organizaram seus procedimentos de
demanda com diferentes graus, e nem sempre estao
bem organizados.

Por este motivo a Carta dispde a possibilidade de
permitir a um individuo iniciar uma demanda por
erros judiciais em um caso determinado a um o6rgdo
independente sem ter que cumprir com formalidades
especificas. Se a consideragdo absoluta e cuidadosa
desse drgdo revelasse um claro descumprimento de
um juiz de primeira instancia, o 6rgdo em questdo
estaria facultado para enviar o assunto a autoridade
disciplinar que tem jurisdicdo sobre os juizes ou pelo
menos a um oOrgdao competente, em virtude das
normas do estatuto nacional, para fazer tal remissao.
Nem este oOrgdo, nem esta autoridade estardo
limitados a adotar a mesma opinido que o 6rgao
perante o qual foi apresentada a queixa. Isso resulta
em auténticas garantias contra os riscos de que as
pessoas julgadas desviem o procedimento de
demanda com a finalidade de pressionar o sistema
judicial.

O orgao independente ndo estara necessariamente
projetado para verificar se os juizes cometeram
infragdes. Os juizes ndo tém o monopdlio dos erros
judiciais. Portanto, seria concebivel que o mesmo
orgao independente se refira aos assuntos de modo
similar, quando o considerar justificado, a autoridade
disciplinar que tem jurisdicdo sobre o drgédo
responsavel de iniciar processos contra os advogados,
funcionarios do tribunal, oficiais de justica etc.

A Carta, no entanto, ligada ao estatuto dos juizes,
tem que cobrir de forma detalhada as remissdes
relacionadas com os juizes.

6. Remuneracao e bem-estar social

As disposigdes sob este titulo estdo relacionadas com os
juizes profissionais.
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A Carta disp6e que o nivel de remuneragdo ao qual
0s juizes tém direito por desempenhar seus deveres
judiciais deve ser estabelecido para protegé-los de
pressGes que possam ter influéncia em suas decisdes
ou conduta judicidaria em geral, que afete sua
independéncia e imparcialidade.

Seria preferivel estabelecer que o nivel de
remuneragao abonada devesse ser tal que protegesse
0s juizes de pressdes, em lugar de estabelecer este
nivel referindo-se a remuneragdo recebida por
aqueles que ocupam cargos de alta hierarquia no
Poder Executivo ou Legislativo, ja que os que ocupam
esses cargos estao longe de ser tratados em uma
base comparavel nos diferentes sistemas nacionais.

6.2 O nivel de remuneragdo de um juiz comparado com

6.3

6.4

outro pode estar sujeito a variacdes dependendo da
duragdo do cargo, da natureza das fungdes que lhes
foram designadas e da importancia das tarefas
impostas, do mesmo modo que o trabalho durante os
fins de semana. No entanto, as tarefas que justificam
uma remuneragao superior devem ser avaliadas com
base em critérios transparentes para evitar
diferengas de tratamento que nao estejam vinculadas
a consideragbes relacionadas com o trabalho
realizado ou a disponibilidade exigida.

A Carta dispGe que os juizes gozam dos beneficios da
previdéncia social, ou seja, de protecdo contra os
riscos sociais comuns, principalmente doengas,
maternidade, deficiéncia, idade avancada e
falecimento.

Neste contexto, a Carta especifica que os juizes que
atingem a idade de aposentadoria judiciaria apds
haver desempenhado o cargo durante o tempo
necessario devem beneficiar-se do pagamento de
uma pensdao de aposentadoria, cujo nivel deve
aproximar-se o maximo possivel ao nivel de seu
ultimo salario como juiz.
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7. Término do mandato

7.1 E necessario vigiar as condicbes nas quais o cargo
dos juizes chega ao seu fim. E importante estabelecer
uma lista exaustiva de razGes para o término do
mandato. Elas sdo a renuncia do juiz, quando um juiz
é declarado por um médico como fisicamente incapaz
de continuar desempenhando seu cargo judiciario, ou
quando atinge a idade da aposentadoria, chega ao
fim do periodo para o qual foi nomeado ou é
destituido no contexto de responsabilidade disciplinar.

7.2 Se acontecer que alguma das circunstancias que sao
motivo para o término do mandato diferirem
daqueles que podem ser determinados sem
dificuldade, ou seja, a idade da aposentadoria ou o
fim do mandato, estas devem ser verificadas pela
autoridade mencionada no paragrafo 1.3. Esta
condicdo é facilmente verificavel quando o fim do
mandato é consequéncia de uma remocdo decidida
precisamente por esta autoridade ou por sua
proposta, recomendagao ou com seu consentimento.
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B. Normas de tratados

Convénio Europeu para a Protecao dos Direitos
Humanos e das Liberdades Fundamentais

(Adotado em Roma em 4 de setembro de 1950)

Artigo 6

Toda pessoa tem direito a que sua causa seja ouvida de
modo equitativo, publicamente e dentro de um prazo
razoavel, por um tribunal independente e imparcial,
estabelecido pela lei, que decidira os litigios sobre seus
direitos e obrigagbes de carater civil ou sobre o
fundamento de qualquer acusacdo em matéria penal
acionada contra ela.
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C. Outras normas

Linhas diretrizes do Comité de Ministros do Conselho
da Europa sobre os Direitos Humanos e a Luta
contra o Terrorismo

(Adotadas em 15 de julho de 2002)

IX. Procedimentos judiciais

1. Uma pessoa acusada de atividades terroristas tera o
direito de que sua causa seja julgada de forma justa,
em um prazo razoavel, por uma jurisdigdo
independente, imparcial e estabelecida pela lei.
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4. Sistema Interamericano
A. Normas de tratados

Convengao Americana sobre Direitos Humanos

(Subscrita em S&o José de Costa Rica em 22 de novembro de
1969, na Conferéncia Especializada Interamericana sobre
Direitos Humanos)

Artigo 8. Direito a um julgamento justo

1. Toda pessoa tem direito a ser ouvida, com as devidas
garantias e dentro de um prazo razoavel, por um juiz
ou tribunal competente, independente e imparcial,
estabelecido com anterioridade pela lei, na
substancialidade de qualquer acusagdao penal
formulada contra ela ou para a determinacao de seus
direitos e obrigagdes de ordem civil, trabalhista,
promotor ou de qualquer outro carater.
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B. Normas declaratorias

Declaragao Americana dos Direitos e Deveres do
Homem

(Aprovada na Nona Conferéncia Internacional Americana
realizada em Bogota, Colémbia, 1948)

Artigo XXVI

Presume-se que todo acusado é inocente, até prova em
contrario.

Toda pessoa acusada de delito tem o direito de ser ouvida
de forma imparcial e publica, de ser julgada por tribunais
anteriormente estabelecidos de acordo com as leis
preexistentes e que ndo sejam impostas penas cruéis,
infamantes ou inusitadas.



A INDEPENDENCIA E RESPONSABILIDADE DE JUIZES,
ADVOGADOS E PROMOTORES

Carta Democratica Interamericana

(Adotada pela Assembleia Geral da OEA em sessdo especial
realizada em Lima, Peru, em 11 de setembro de 2001)

Artigo 3

Sao elementos essenciais da democracia representativa,
entre outros, o respeito aos direitos humanos e as
liberdades fundamentais [...] e a separacdo e
independéncia dos poderes publicos.

Artigo 4
[...]

A subordinagao constitucional de todas as instituicbes do
Estado a autoridade civil legalmente constituida e o
respeito ao estado de direito de todas as entidades e
setores da sociedade sao igualmente fundamentais para a
democracia.
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5. Sistema Africano

A. Normas especificas sobre a independéncia dos
juizes, advogados e promotores

Os Principios e Diretrizes relativos ao Direito a um
Julgamento Justo e a Assisténcia Juridica na Africa

(Adotados como parte do relatério de atividades da Comissdo
Africana na 22 Cupula e Reunido de chefes de Estado da Unido
Africana realizada em Maputo de 4 a 12 de julho de 2003)

A. Principios gerais aplicaveis a todos os
procedimentos legais

Audiéncia justa e publica

Na determinacdo de qualquer acusagao penal contra uma
pessoa, ou dos direitos e obrigagdes de uma pessoa, todas
as pessoas terdo direito a uma audiéncia justa e publica
perante um o6rgdo judiciario competente, independente e
imparcial, legalmente constituido.

4. Tribunal independente

a. A independéncia dos 6rgdos e funcionarios judiciais
deve estar garantida pela Constituicdao e pelas leis do
pais e deve ser respeitada pelo governo, seus
organismos e autoridades.

b. Sera estabelecido por lei que os 6rgédos judiciais terdo
funcdes para decidir os assuntos dentro de sua
competéncia com base no estado de direito e de
acordo com os procedimentos conduzidos do modo
prescrito.

c. A magistratura serd competente em todas as
questées de indole judiciaria e tera autoridade
exclusiva para decidir se uma questao que lhe tenha
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sido enviada estd dentro da competéncia que a lei
tenha atribuido a um tribunal.

d. A jurisdicdo de um 06rgdo judiciario pode determinar,
entre outras coisas, considerando onde se
desenvolveram os eventos envolvidos na disputa ou
delito, onde se localiza a propriedade em disputa, o
lugar de residéncia ou domicilio das partes e o
consentimento destas.

e. Nao serdo criados tribunais que nao apliqguem normas
processuais devidamente estabelecidas para
substituir a jurisdicdo que corresponda normalmente
aos tribunais de justica ordinarios.

f. Nao se efetuarao intromissdes indevidas ou
injustificadas no processo judicidrio, nem se
submeterdo a revisdo as decisGes judiciais dos
tribunais. Este principio se aplicard sem menosprezo
da via de revisdo judiciaria nem da mitigacdo ou
comutacdao das penas impostas efetuada pelas
autoridades competentes em conformidade com o
disposto na lei.

g. Todos os odrgdos judiciais serdo independentes do
Poder Executivo.

h. O processo de nomeagdo dos oOrgdos judiciais sera
transparente e responsavel e se estimulard o
estabelecimento de um 6rgdo independente para tal
efeito. Todo método de selecdo judicial garantirda a
independéncia e imparcialidade do Poder Judiciario.

i. Os unicos critérios de designacdo para um cargo
judiciario serdo a idoneidade do candidato ao cargo
em razdao de sua integridade, adequada capacitagao
ou educacao e capacidade.

j. Toda pessoa que relna os requisitos tera direito a ser
considerada para um cargo judicidrio sem
discriminagdo de raga, cor, etnia, idioma, sexo,
opinido politica ou de outra indole, religido, credo,
deficiéncia, origem nacional ou social, nascimento,
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status econdmico ou de outra indole. No entanto, ndo
sera discriminatorio que os Estados:

1. prescrevam uma idade ou experiéncia minimas
para os candidatos ao cargo judiciario;

2. prescrevam uma idade maxima de
aposentadoria ou de duragao no cargo para os
funcionarios judiciais;

3. prescrevam que a idade maxima ou de retiro ou
a duragao do cargo possam variar de acordo
com os diferentes niveis de juizes, magistrados
ou outros cargos judiciais;

4. exijam que sO os nativos do pais de que se trate
serdo elegiveis para cargos judiciais.

Nenhuma pessoa serd nomeada para um cargo
judicidrio salvo que conte com a capacitagdo ou
educacdo adequadas que permitam cumprir suas
funcdes de forma adequada.

Os juizes ou membros dos 6rgdos judiciais gozardo
de seguranca em seu cargo até a idade de retiro
obrigatodrio ou até o fim de seu mandato.

A duragdao do cargo, remuneragdao adequada,
aposentadoria, moradia, transporte, condicdes de
segurancga fisica e social, idade de retiro, mecanismos
e recursos disciplinares e outras condigbes do cargo
dos funcionarios judiciais estardo prescritas e
garantidas por lei.

Os funcionarios judiciais:

1. ndo serdo responsabilizados em procedimentos
civis ou penais por atos imprdéprios ou omissdes
no exercicio de suas fungdes judiciais;

2. ndo serdo destituidos do cargo ou submetidos a
outros procedimentos disciplinares ou
administrativos unicamente em razao de que sua
decisdo tenha sido revogada mediante uma
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apelacdo ou revisdo de um orgdo judiciario
superior;

3. nao serdao nomeados mediante um contrato por
um periodo fixo.

0. A promogdo dos funcionarios judiciais se baseara em
fatores objetivos, em particular em sua capacidade,
integridade e experiéncia.

p. Os funcionarios judiciais poderdo ser destituidos ou
suspensos de seu cargo sO por graves faltas
incompativeis com o cargo judicial ou por
incapacidade fisica ou mental que os impeca de
desempenhar suas fungoes judiciais.

g. Os funcionarios judiciais gue enfrentam
procedimentos disciplinares, de suspensdao ou
destituicdao, terdo direito a ser assistidos por um
representante legal de sua escolha e a uma revisao
independente das decisbes dos procedimentos
disciplinares, de suspensdo ou destituicao.

r. Os procedimentos de queixa e disciplina de
funcionarios judiciais estardo prescritos na lei. As
queixas contra funcionarios judiciais se processardo
rapida, expeditiva e equitativamente.

s. Os funcionarios judiciais tém direito as liberdades de
expressdo, crenca, associacdo e reunido. O exercicio
destes direitos se efetuard sempre de acordo com a
lei e as normas e a ética reconhecidas de sua
profissdo.

t. Os funcionarios judiciais gozardao do direito a
constituir e aderir a associagdes de juizes ou outras
organizagoes que tenham por objeto representar seus
interesses, promover sua formacao profissional e para
proteger seu status.

u. Os Estados podem estabelecer mecanismos
independentes ou administrativos para vigiar o
desempenho dos funcionarios judiciais e a reagdo
publica aos processos de administracdo de justica dos
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orgaos judiciais. Esses mecanismos, que constardo da
mesma quantidade de membros do Poder Judiciario e
de representantes do ministério responsavel pelos
assuntos judiciais, podem incluir processos para que
os o6rgdos judiciais recebam e processem queixas
contra seus funcionarios.

Os Estados outorgardo aos o6rgdos judiciais os
recursos adequados para o desempenho de suas
fungdes. O Poder Judicidrio serad consultado a respeito
da preparagao do orgcamento e sua implementacao.

5. Tribunal imparcial

a.

O 6rgdo judiciario baseara sua decisdo unicamente
em provas, argumentos e fatos apresentados perante
ele. Os funcionarios judiciais resolverdo os assuntos
que conhecam com imparcialidade, baseados nos
fatos e em consonancia com o direito, sem restrigdo
alguma e sem influéncias, estimulos, pressoes,
ameacas ou intromissdes indevidas, sejam diretas ou
indiretas, de quaisquer setores ou por quaisquer
motivos.

Qualquer parte de um procedimento perante um
orgdo judiciario tera o direito de impugnar sua
imparcialidade com base em fatos comprovaveis de
que a equidade do juiz ou do drgdo judiciario parece
estar em duavida.

A imparcialidade do 6rgéo judiciario pode determinar-
se com base em trés fatos relevantes:

1. que o cargo do funcionario judicial permite a ele
desempenhar uma funcao crucial nos
procedimentos;

2. que o funcionario judicial possa haver expressado
uma opinido que teria influéncia na tomada de
decisoes;

3. que o funcionario judicial tenha que decidir sobre
um ato realizado em um mandato anterior.
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d. A imparcialidade do érgao judiciario seria minada se:

1. um ex-promotor ou representante legal atuasse
como funcionario judicial em um caso no qual
trabalhou como promotor ou representante de
uma das partes;

2. um funcionario judicial participasse de forma
secreta em uma investigacao do caso;

3. um funcionario judicial tivesse algum vinculo
com 0 caso ou com uma das partes do caso;

4. um funcionario judicial fosse membro de um
tribunal de apelagbes em um caso que decidiu
ou no qual participou em um érgdo judiciario de
hierarquia inferior.

Em qualquer uma das circunstancias mencionadas
anteriormente um funcionario judicial teria a
obrigacdo de retirar-se do caso.

Um funcionario judicial ndo pode consultar uma
autoridade oficial superior antes de tomar uma
decisdo para garantir que sua decisdo sera
respaldada.

B. Capacitacgdo judiciaria

a.

Os Estados garantirdo que os funcionarios judiciais
contem com a educagdao e capacitacao adequadas e
que conhegam os ideais e deveres éticos de seu
cargo, as protegdes constitucionais e legais dos
direitos das pessoas acusadas, vitimas e outros
litigantes e os direitos humanos e as liberdades
fundamentais reconhecidos pelo direito nacional e
internacional.

Os Estados estabelecerdao, no caso de ndo existirem,
instituicdbes especializadas para a educagdo e
capacitagdo de funcionarios judiciais e fomentardo a
colaboragdo entre essas instituigdes em paises da
regiao e em todo o continente africano.
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Os Estados garantirdo que os funcionarios judiciais
recebam capacitagdo e educagao permanente ao
longo de sua carreira, inclusive, quando corresponda,
a sensibilizagdo em temas raciais, culturais e de
género.

F. Funcao dos promotores

a.

Os Estados garantirao que:

1. os promotores recebam a educagdo e
capacitacdo adequadas e conhecam os ideais e
deveres éticos de seu cargo, as protegoes
constitucionais e legais dos direitos dos
suspeitos e das vitimas, e os direitos humanos e
liberdades fundamentais reconhecidos pelo
direito nacional e internacional, incluida a Carta
Africana sobre os Direitos Humanos e dos
Povos].

2. os promotores possam desempenhar suas
fungdes profissionais sem intimidagao,
obstaculos, assédio, interferéncia impropria ou
exposicdo injustificada a responsabilidade civil,
penal ou de outra indole.

As condigOes razoaveis do cargo dos promotores, a
remuneracdo adequada e, caso seja aplicavel, a
duragdo do cargo, moradia, transporte, condigdes de
segurancga fisica e social, aposentadoria e idade de
retiro, e outras condicdes de servigo serao
estabelecidas por lei ou normas e regulamentos.

A promocao dos promotores, onde exista tal sistema,
estara baseada em fatores objetivos, em particular a
qualificagao profissional, capacidade, integridade e
experiéncia, e serdo decididas de acordo com
procedimentos justos e imparciais.

Os promotores, da mesma forma que os demais
cidaddos, tém direito a liberdade de expressao,
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crencga, associacdo e reunido. No exercicio desses
direitos os promotores procederdao sempre em
conformidade com as leis e os principios e normas
éticas reconhecidos na sua profissao.

e. Os promotores poderdao constituir associagoes
profissionais ou outras organizagdes, ou incorporar-
se a elas, com o propdsito de representar seus
interesses, promover a capacitacao profissional e
proteger seus direitos.

f. O cargo de promotor estard estritamente separado
das fungOes judiciais.

g. Os promotores desempenhardao um papel ativo no
procedimento penal, incluida a iniciagdo do
procedimento e, quando assim o autorize a lei ou se
ajuste a pratica local, na investigacdo de delitos,
supervisdo da legalidade dessas investigagoes,
supervisao da execugao de sentengas judiciais e o
exercicio de outras funcGes como representantes do
interesse publico.

h. Os promotores, em conformidade com a lei, deverao
cumprir suas fungdes com imparcialidade, firmeza e
rapidez, respeitar e proteger a dignidade humana e
defender os direitos humanos, contribuindo dessa
maneira para assegurar o devido processo € o bom
funcionamento do sistema de justica penal.

i. No desempenho de suas fungdes, os promotores:

1. desempenharao suas fungdes de modo imparcial
e evitardo todo tipo de discriminagdo politica,
social, religiosa, racial, cultural, sexual ou de
outra indole;

2. protegerdo o interesse publico, atuardo com
objetividade, levarao devidamente em
consideragdo a situagdo do suspeito e da vitima,
e prestardo atencdo a todas as circunstancias
pertinentes, ndo importando que sejam
vantajosas ou desvantajosas para o suspeito;
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3. manterdo o carater confidencial dos materiais
que estejam em seu poder, salvo que seja
requerida outra solugao para o cumprimento de
seu dever ou as necessidades da justica;

4. considerardao as opinides e inquietudes das
vitimas quando se vejam afetados seus
interesses pessoais e assegurarao que se
informe a elas sobre seus direitos de acordo
com as disposicGes vinculadas as vitimas que se
incluem neste instrumento.

Os promotores nao iniciardo nem continuardo um
procedimento ou bem fardo tudo o possivel para
interrompé-lo, quando uma investigagdo imparcial
demonstre que a acusagdo ¢é infundada.

Os promotores prestardao a devida atengao ao
ajuizamento dos funcionarios publicos que tenham
cometido delitos, especialmente nos casos de
corrupgao, abuso de poder, violacbes graves dos
direitos humanos e outros delitos reconhecidos pelo
direito internacional e, quando autorizado pelas leis
ou se ajuste a pratica local, a investigacdo desses
delitos.

Quando os promotores tenham em seu poder provas
contra suspeitos e saibam ou tenham suspeitas
fundadas de que foram obtidas por métodos ilicitos
que constituam uma violagdo grave dos direitos
humanos do suspeito, especialmente tortura, tratos
ou castigos cruéis, inumanos ou degradantes ou
outros abusos dos direitos humanos, se negardo a
utilizar essas provas contra quaisquer pessoas, salvo
contra quem tenham empregado esses métodos, ou o
informarao aos tribunais, e adotardao todas as
medidas necessarias para assegurar que O0S
responsaveis pela utilizagdo desses métodos
comparecam perante a justica.

A fim de assegurar a equidade e eficacia do
procedimento, os promotores fardo o possivel por
cooperar com a policia, os tribunais, advogados,
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[...]

defensores publicos e outros organismos ou
instituicdes governamentais.

As faltas de carater disciplinar cometidas pelos
promotores estarao previstas na lei ou nos
regulamentos. As reclamagodes contra os promotores
nas quais se alegue que atuaram claramente fora do
ambito das normas profissionais se substanciardo
rapida e imparcialmente de acordo com o
procedimento pertinente. Os promotores terdo direito
a uma audiéncia imparcial. As decisGes estardo
submetidas a revisao independente.

As atuacgbes disciplinares contra os promotores
garantirdo uma avaliagdo e decisao objetivas. Serao
determinados em conformidade com a lei, o cddigo de
conduta profissional e outras regras e normas éticas
estabelecidas.

I. Independéncia dos advogados

a.

Os Estados, as associagdes profissionais dos
advogados e as instituicdes educativas garantirao
que os advogados contem com a educagao e
capacitacdo adequadas e conhegcam os ideais e as
obrigacOes éticas do advogado, os direitos humanos
e as liberdades fundamentais reconhecidos pelo
direito nacional e internacional.

Os Estados garantirao que os advogados:

1. possam desempenhar todas suas fungles
profissionais sem intimidagGes, obstaculos,
assédios ou interferéncias indevidas;

2. possam viajar e comunicar-se livremente com
seus clientes tanto dentro de seu pais como no
exterior;

3. ndo sofram nem estejam expostos a
perseguicdes ou sangdes administrativas,
econdmicas ou de outra indole em razdo de
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qualquer medida que tenham adotado em
conformidade com as obrigagdes, regras e
normas éticas reconhecidas em sua profissao.

Os Estados reconhecerdo e respeitardao a
confidencialidade de todas as comunicacbes e
consultas entre os advogados e seus clientes, no
ambito de sua relagdo profissional.

As autoridades competentes tém a obrigagdo de zelar
para que os advogados tenham acesso a informacéo,
arquivos e documentos pertinentes que estejam em
seu poder ou sob seu controle com antecedéncia
suficiente para que possam prestar a seus clientes
uma assisténcia juridica eficaz. Este acesso sera
providenciado o mais rapido possivel.

Os advogados gozarao de imunidade civil e penal
pelas declaracées que fagam de boa- fé, por escrito
ou nas alegagdes orais, ou bem ao comparecer como
profissionais perante um tribunal judicial, outro
tribunal ou 6rgao juridico ou administrativo.

Quando a seguranca dos advogados seja ameagada
em razdo do exercicio de suas fungoes, receberdo das
autoridades a protecao adequada.

Os advogados nao serao identificados com seus
clientes nem com as causas de seus clientes como
consequéncia do desempenho de suas fungoes.

Os advogados manterao em todo momento a honra e
a dignidade de sua profissao em sua qualidade de
agentes fundamentais da administragao de justiga.

Os advogados, ao proteger os direitos de seus
clientes e defender a causa da justica, procurarao
apoiar o0s direitos humanos e as liberdades
fundamentais reconhecidos pelo direito nacional e
internacional, e em todo momento atuardo com
liberdade e diligéncia, em conformidade com a lei e as
regras e normas éticas reconhecidas que regem sua
profissao.
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j- Os advogados zelarao lealmente em todo momento
pelos interesses de seus clientes.

k. Os advogados, como os demais cidaddos, tém direito
a liberdade de expressdo, crencas, associacdo e
reunidao. Em particular, terdo o direito de participar
no debate publico de assuntos relativos a legislacdo,
administragdo de justica e promogdo e protecao dos
direitos humanos, assim como a unir-se ou participar
em organizagdes locais, nacionais ou internacionais e
assistir suas reunides, sem sofrer restricdes
profissionais em razdo de suas atividades licitas ou
de seu carater de membro de uma organizagao licita.
No exercicio destes direitos, os advogados sempre
atuarao em conformidade com a lei e com as regras e
normas éticas reconhecidas em sua profissao.

I. Os advogados estardao facultados para constituir
associagdes profissionais autdbnomas e incorporar-se
a estas associagdes, com o proposito de representar
seus interesses, promover sua constante formacgao e
capacitagdo, além de proteger sua integridade
profissional. O 06rgdo executivo da associagdo
profissional sera eleito por seus membros e exercera
suas fungdes sem ingeréncias externas.

m. A legislacdo ou a profissdo juridica por conduto de
seus correspondentes 6rgdos, estabelecerdo codigos
de conduta profissional para os advogados, em
conformidade com a legislagdo e os costumes do pais
€ as regras e normas internacionais reconhecidas.

n. As acusagdes ou reclamagdes contra os advogados
em relacdo a sua atuagdo profissional tramitardo
rapida e imparcialmente mediante procedimentos
apropriados. Os advogados terao direito a uma
audiéncia justa, incluido o direito de receber a
assisténcia de um advogado de sua eleigdo.

0. As acusagOes disciplinares contra advogados serao
substanciadas perante um comité disciplinar e
imparcial estabelecido pela profissdo juridica, frente a
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um tribunal judicidrio, e serdo objeto de revisdo
judicial independente.

Todo procedimento para adogdo de medidas
disciplinares sera regido pelo codigo de conduta
profissional e outras regras e normas éticas
reconhecidas pela profissao e pelos padroes
internacionais.

L. O direito dos civis a nao serem julgados por
tribunais militares

a.

[...]

O Unico propdsito dos tribunais militares sera
determinar faltas de natureza estritamente militar
cometidas por pessoal militar.

No exercicio de sua funcdo, os tribunais militares
deverao respeitar as normas de um julgamento justo
enunciadas na Carta Africana e nestas diretrizes.

Os tribunais militares ndo terdao, sob nenhuma
circunstancia, jurisdicdo sobre os civis. De modo
similar, os tribunais especiais nao deverao julgar
faltas compreendidas na jurisdicgdo dos tribunais
ordinarios.

Q. Tribunais tradicionais

C.

A independéncia dos tribunais tradicionais estara
garantida pelas leis do pais e sera respeitada pelo
governo, seus organismos e autoridades:

1. serao independentes do Poder Executivo;
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2. ndo haverd nenhuma interferéncia inadequada
ou injustificada nos procedimentos perante os
tribunais tradicionais.

d. Os Estados garantirdo a imparcialidade dos tribunais
tradicionais. Em particular, os membros dos tribunais
tradicionais decidirdo assuntos que conhegam sem
restricdo alguma e sem influéncias, estimulos,
pressdes, ameacas ou intromissdes indevidas, sejam
diretas ou indiretas, de quaisquer setores ou por
qualquer motivo.

1. a imparcialidade de um tribunal tradicional
severia prejudicada se um de seus membros:

1.1 expressasse uma opiniao que pudesse
influenciar na tomada de decisdes;

1.2 tivesse alguma vinculagdo ou estivesse
envolvido no caso ou com uma das partes
do caso;

1.3 tivesse um interesse pecuniario ou de outra
indole com relacdo ao resultado do caso.

2. qualquer parte dos procedimentos perante um
tribunal tradicional tera direito a impugnar sua
imparcialidade com base em fatos verificaveis
que demonstrem que a equidade de qualquer
um de seus membros ou do tribunal tradicional
parece estar em duvida.

e. Os procedimentos por queixas e disciplinares dos
membros dos tribunais tradicionais deverao estar
prescritos por lei. As queixas contra membros de
tribunais tradicionais se processardo de modo rapido
e expedito, contando com todas as garantias de uma
audiéncia justa, incluindo o direito de ser assistidos
por um representante legal de sua escolha e a uma
revisao independente das decisdes dos
procedimentos disciplinares de suspensdao ou
destituigao.
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B. Normas de Tratados

Carta Africana sobre os Direitos Humanos e dos
Povos

(Adotada em 27 de julho de 1981, vigente a partir de 21 de
outubro de 1986)

Artigo 26

Os Estados signatéarios da presente Carta terdo o dever de
garantir a independéncia dos tribunais de justica e
permitirdo a criagdo e a melhoria de instituicdes
nacionais apropriadas que se ocupem da promogao e
protecdo dos direitos e liberdades garantidos pela
presente Carta.
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Carta Africana sobre os Direitos e o Bem-estar da
Crianca

(Vigente em 29 de novembro de 1999)

Artigo 17: Administracao da justica de menores

[...]

2. Os Estados signatéarios da presente Carta tomardo as
medidas necessarias para:

[...]

c. garantir que toda crianga acusada de infringir
o direito penal:

[...]

iv. tenha determinado o assunto tao
rapido quanto possivel por meio de
um tribunal imparcial e caso seja
considerado culpado, terad direito de
apelar perante um tribunal superior;
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6. Unido Europeia

Carta de Direitos Fundamentais da Uniao Europeia

(Assinada e proclamada pelos presidentes do Parlamento Europeu,
Conselho e Comissao do Conselho Europeu em 7 de dezembro de
2000)

Capitulo VI: Justica

Artigo 47: Direito a tutela judicial efetiva e a um
julgamento justo

[...]

Toda pessoa tem direito a que sua causa seja ouvida
equitativa e publicamente e dentro de um prazo razoavel
por um juiz independente e imparcial, estabelecido
previamente pela lei. Toda pessoa poderd procurar
aconselhamento, se defender e representar.
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7. Asia-Pacifico

Declaragdo de Beijing sobre os Principios relativos a
Independéncia da Magistratura na Regido de
LAWASIA

(Adotada pelos Presidentes das Cortes Supremas®”’ da
regido de LAWASIA e por outros juizes da Asia e do Pacifico
em Beijing, em 1995, e adotada pelo Conselho de LAWASIA
em 2001)

Independéncia judiciaria

1. A magistratura é uma instituicdo de maximo valor em
toda sociedade.

2. A Declaragao Universal dos Direitos Humanos (Art.
10) e o Pacto Internacional dos Direitos Civis e
Politicos (Art. 14(1)) sustentam que todas as pessoas
devem ter direito a um julgamento justo e publico
perante um tribunal competente, independente e
imparcial estabelecido por lei.

Uma magistratura independente é indispensavel para
a implementacdo deste direito.

3. A independéncia da magistratura exige que:

a. a magistratura decida os assuntos que conhega
de acordo com sua avaliacao imparcial dos fatos
e seu entendimento do direito, sem influéncias
improprias, diretas ou indiretas, de qualquer
fonte;

b. a magistratura tenha jurisdigao, diretamente ou
mediante revisao, sobre todos os assuntos de
natureza judicial.

270 Em inglés, "Chief Justices".
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4. A manutencdo da independéncia da magistratura é
essencial para conseguir seus objetivos em uma
sociedade livre que cumpre com o estado de direito.
E essencial que essa independéncia seja garantida
pelo Estado e incluida na Constituigdo ou na lei.

5. E dever da magistratura respeitar e observar os
objetivos e as fungbes préprios das outras instituicdes
do governo. E dever dessas instituicOes respeitar e
observar o0s objetivos e fungdes proprios da
magistratura.

6. No processo de tomada de decisdes, qualquer
organizacdo hierarquica do Poder Judiciario e
qualquer diferenca de grau ou classe nao interferirao
no dever do juiz que exerce a jurisdigao
individualmente ou dos juizes que atuam
coletivamente para ditar sentenca de acordo com o
artigo 3 (a). A magistratura, por sua parte, individual
ou coletivamente, exercera as fungdes
de acordo com a Constituicdo e a lei.

7. Os juizes defenderdo a integridade e a independéncia
da magistratura, evitando irregularidades e a
aparéncia de irregularidade em todas suas
atividades.

8. Na medida em que sejam consistentes com suas
outras obrigagdes como membros do Poder
Judiciario, os juizes, da mesma forma que os demais
cidaddos, tém direito a liberdade de expressao,
crencga, associagao e reuniao.

9. Os juizes serdo livres, de acordo com qualquer lei
aplicavel, para formar ou integrar uma associagao
que represente seus interesses e promova sua
capacitacdo profissional e tome as medidas
necessarias para proteger sua independéncia
segundo corresponda.
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Objetivos da magistratura

10.

Os objetivos e fungbes da magistratura incluem os
seguintes:

a. garantir que todas as pessoas sejam capazes de
viver com seguranca no estado de direito;

b. promover, dentro dos limites proprios da funcgdo
judiciaria, a observancia e o sucesso dos direitos
humanos;

c. praticar justica de forma imparcial entre as
pessoas e entre estas e o Estado.

Nomeacado de juizes

11.

12.

13.

14.

Para permitir que a magistratura atinja seus
objetivos e desenvolva suas fungoes, é essencial que
0s juizes sejam escolhidos com base em sua
competéncia, integridade e independéncia
comprovadas.

O modo de nomeacgdo dos juizes deve ser tal que
garanta a designagao das pessoas que estejam
melhor qualificadas para o cargo judiciario. Deve
outorgar protegdo contra influéncias indevidas, de
modo que somente pessoas competentes, integras e
independentes sejam nomeadas.

Na selegdo dos juizes ndo deve haver discriminagdo
contra nenhuma pessoa, baseada na racga, cor,
género, religido, opinido politica ou de outra indole;
origem nacional ou social, estado civil, orientagao
sexual, patrimoénio, nascimento ou status, com a
excecao do requisito de que um candidato a um
cargo judiciario deva ser da nacionalidade do pais em
guestdo, o que nao sera considerado discriminatdrio.

A estrutura da profissdo juridica e as fontes das quais
0s juizes sdo atraidos a profissdo juridica diferem nas
diferentes sociedades. Em algumas, existe uma
carreira judicial; em outras, os juizes sdo eleitos a
partir da pratica da profissdo. Por conseguinte, aceita-
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se que em diferentes sociedades se adotem
diferentes procedimentos e garantias para assegurar
a adequada designagdo dos juizes.

15. Em algumas sociedades, a designacdo dos juizes,
com o consentimento de, ou logo ao consultar a
Comissdo de Servicos Judiciais’’! tem sido
considerada como um meio de garantir que os eleitos
como juizes sdao adequados para aquela finalidade.
Caso exista uma Comissdao de Servicos Judiciais,
devem ser incluidos representantes dos d&rgdos
judiciais superiores e da profissdo juridica
independente para garantir a competéncia, a
integridade e a independéncia judiciaria.

16. Em auséncia de uma Comissdo de Servigos Judiciais,
os procedimentos de nomeacdo de juizes devem
estar claramente definidos e formalizados e a
informagdo sobre os mesmos deve estar disponivel
ao publico.

17. A promocdo dos juizes deve ser baseada em uma
avaliagdo objetiva de fatores como a competéncia, a
integridade, a independéncia e a experiéncia.

Permanéncia no cargo
18. Os juizes devem ter seguranca no cargo.

19. E sabido que, em alguns paises, a permanéncia
nocargo estd sujeita a confirmagdo periodica
mediante o voto da populagdo ou outro procedimento
formal.

20. No entanto, recomenda-se que todos os juizes que
exercem a mesma jurisdicdo sejam designados por
um periodo que vencera ao atingir uma determinada
idade.

21. Durante seu mandato, a permanéncia no cargo dos
juizes ndo deve alterar-se em seu detrimento.

271 Em inglés, "Judicial Services Commission".
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23.

24.

25.

26.

27.

28.
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Os juizes devem estar sujeitos a destituicdo do cargo
somente se demonstrada sua incapacidade, se forem
condenados por um delito ou conduta que signifique
sua inadequacao para desempenhar as fungoes.

Reconhece-se que, em razdo de diferencgas histdricas
e culturais, os procedimentos adotados para a
destituicdo dos juizes podem diferir em diversas
sociedades. A destituicdo por procedimentos
parlamentares foi tradicionalmente adotada em
algumas sociedades. Em outras, esse procedimento é
inapropriado: ndo é o indicado para conduzir algumas
causas de destituicdo; raras vezes sao utilizadas ou
nao sao utilizadas; e em casos que ndo sejam o0s mais
sérios, pode redundar em abusos.

No caso de ndo se aplicarem os procedimentos
parlamentares ou procedimentos para a destituigao
de um juiz mediante votagao popular, os
procedimentos para a destituicdo dos juizes devem
estar controlados pela magistratura.

No caso de nao se aplicarem os procedimentos
parlamentares ou o0s procedimentos para a
destituicdao de um juiz mediante votagao popular e se
proponha tomar medidas para destituir um juiz,
deveria, em primeiro lugar, haver um exame das
razbes sugeridas para sua destituicdo, para
determinar se devem comegar os procedimentos
formais. Os procedimentos formais devem comecar
unicamente se o exame preliminar indicar que ha
razoes adequadas para realiza-las.

Em qualquer caso, o juiz que se procura destituir
deve ter direito a uma audiéncia justa.

Todos os procedimentos disciplinares de suspensao
ou destituicdo devem ser determinados de acordo
com as normas estabelecidas de conduta judiciaria.

As sentengas nos procedimentos disciplinares, sejam
elas efetuadas a portas fechadas ou em publico,
devem ser publicadas.
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29.

30.

O fechamento de um tribunal do qual um juiz é
membro ndao deve ser aceito como uma razao ou
uma oportunidade de destituicao de um juiz. Quando
um tribunal é abolido ou reestruturado, todos os
membros do tribunal devem ser designados
novamente ao tribunal que o substitua ou designados
a outro cargo judiciario de classe equivalente. Os
membros do tribunal para os quais ndo se pode
encontrar um cargo alternativo devem ser
compensados plenamente.

Os juizes ndo devem ser transferidos pelo Poder
Executivo de uma jurisdicdo ou funcao para outra
sem seu consentimento, mas quando a transferéncia
corresponda a uma politica uniforme formulada pelo
Poder Executivo logo apds haver sido realizada
consulta correspondente com a magistratura, esse
consentimento ndo sera sustentado de modo
irracional por um juiz.

Condigoes judiciais

31.

32.

Os juizes devem receber uma remuneragdo adequada
e devem se outorgar termos e condigdes adequadas
para o desempenho de suas fungdes. A remuneragao
e as condigGes do cargo dos juizes ndo devem ser
alteradas de modo que os prejudiquem durante seu
mandato, salvo como parte de uma medida publica
uniforme acordada pelos juizes de um tribunal
relevante, ou pela maioria deles.

Sem prejulgamento de qualquer procedimento
disciplinar ou de qualquer direito de apelagao ou de
compensacao do Estado de acordo com o direito
nacional, os juizes devem gozar de imunidade
pessoal nos julgamentos civis por dano monetario em
razdo de atos indevidos ou omissGes no exercicio de
suas fungoes judiciais.

Jurisdicao

33.

O Poder Judiciario deve ter jurisdicdo em todos os
assuntos de natureza judicidria e deve ter
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autoridade exclusiva para decidir se um assunto
submetido a sua decisdao se encontra dentro de sua
competéncia como definido pela lei.

A jurisdigdo do tribunal superior em uma
sociedade nao deve estar limitada ou restringida sem
o consentimento dos membros do tribunal.

Administragao judiciaria

35.

36.

37.

A designacdo de casos a juizes € um assunto de
administragdo judicidria cujo controle Gltimo deve
pertencer ao maximo funcionario judicidrio do tribunal
relevante.

A principal responsabilidade da administragao dos
tribunais, incluindo a nomeagao, supervisao e controle
disciplinar do pessoal administrativo e pessoal de
apoio deve corresponder a magistratura ou a um
6rgao no qual a magistratura esteja representada e
tenha uma fungao efetiva.

O orcamento dos tribunais deve ser preparado por
eles ou por uma autoridade competente em
colaboragdo com a magistratura, levando em
consideracdo as necessidades de independéncia
judiciaria e administrativa. O montante assinado deve
ser suficiente para permitir que cada tribunal
funcione sem uma excessiva carga de trabalho.

Relagcao com o Poder Executivo

38.

39.

Os poderes do Executivo que possam afetar os juizes
em seu cargo, remuneragao e condicdes ou o0s
recursos designados ndao devem ser utilizados para
ameagar ou pressionar um juiz ou juizes
determinados.

Ndo se deve oferecer, nem os juizes devem aceitar
incentivos ou beneficios, se estes afetarem ou
puderem chegar a afetar o desempenho de suas
fungdes judiciais.
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40. As autoridades do Poder Executivo devem em todo
momento garantir a seguranca e protecdo fisica dos
juizes e de seus familiares.

Recursos

41. E essencial gue o0s juizes recebam o0s recursos
necessarios para poder desempenhar suas fungdes.

42. Quando as restricdes econ6micas dificultem a
designacdo de instalagbes e recursos que 0s juizes
considerem adequados para desempenhar suas
fungdes, a manutengao essencial do estado de direito
e a protecao dos direitos humanos requerem que se
dé maxima prioridade as necessidades da
magistratura na designagao de recursos.

Emergéncia

43. Certas derrogacées da independéncia judiciaria
podem permitir-se em tempos de emergéncia publica
grave que ameacem a vida da sociedade, mas
somente pelo periodo de tempo estritamente
requerido pelas exigéncias da situagcdo e nas
condigcdes prescritas por lei, sempre que a
derrogacdo seja consistente com as normas minimas
reconhecidas internacionalmente e submetida a
revisdo dos tribunais. Em tempos de emergéncia, o
Estado procurara fazer com que os civis acusados de
delitos de qualquer tipo sejam julgados por tribunais
civis ordinarios e a detencdo administrativa das
pessoas sem acusagdo esteja submetida ao escrutinio
dos tribunais ou outra autoridade independente
mediante o recurso de habeas corpus ou
procedimentos similares.

44. A jurisdicdo dos tribunais militares deve limitar-se
aos delitos militares. Sempre havera direito a apelar
das decisdes desses tribunais perante um tribunal de
apelagao legalmente qualificado ou outro recurso
mediante a solicitagdo de anulagao.
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8. Commonwealth

Diretrizes de Latimer House para o Commonwealth
sobre Supremacia Parlamentar e Independéncia
Judiciaria

(Adotadas em 19 de junho de 1998 em uma reunido de
representantes da Associagao Parlamentar do Commonwealth,
Associagdo de Magistrados /Juizes do Commonwealth e
Associacdo de Educacgdo Juridica do Commonwealth)

[...]
I1. Preservacgao da independéncia judiciaria
1. Nomeagoes judiciais

As jurisdicdes devem ter um processo independente
adequado para as nomeagoes de juizes. Caso ndo exista
um sistema independente, as nomeagdes devem ser
realizadas mediante uma comissao de servigos judiciais
(estabelecida pela Constituicdo ou por uma lei) ou
mediante um funcionario do Estado adequado que atue
por recomendagdo dessa comissao.

O procedimento de nomeagao, implique ou ndo uma comissao
de servicos judiciais adequadamente constituidas e
representativas, deve ser projetado de modo que garanta a
qualidade e independéncia de opinido dos juizes selecionados
para ser nomeados em todos os niveis da magistratura.

As nomeagOes judiciais em todos os niveis do Poder
Judiciario devem realizar-se com base nos méritos e
devem existir disposicdes adequadas para a eliminacao
progressiva do desequilibrio de género e de outros fatores
historicos de discriminagdo.

As designagbes judiciais normalmente devem ser
permanentes; enquanto que em algumas jurisdicbes as
designacdes mediante contrato sdo inevitaveis, essas
designagdes devem estar sujeitas a seguranga na
manutengdo do cargo.
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Os cargos judiciais vagos devem ser publicados.
2. Financiamento

Deve-se proporcionar financiamento suficiente e sustentavel
para permitir que o Poder Judiciario desempenhe suas fungdes
de acordo com os mais altos padroes. Esse financiamento,
depois de aprovado pelo Poder Legislativo para o Poder
Judiciario, deve ser protegido da alienagdo ou ma utilizagdo. A
designacdo ou retengao do financiamento ndo deve ser
utilizado como meio de exercer um controle indevido sobre a
magistratura.

Os salarios, beneficios, pessoal de apoio, recursos e
equipamento  adequado sdo  essenciais para 0
funcionamento apropriado do Poder Judiciario.

Por principio, os salarios e beneficios judiciais devem ser
estabelecidos por um érgdo independente e seu valor deve
ser mantido.

3. Capacitacgao

E necessadrio desenvolver uma cultura da educacdo
judiciaria.

A capacitagdo deve ser organizada, sistematica e
permanente, e deve estar sob o controle de um dérgdo
judiciario financiado adequadamente.

A capacitacdo judiciaria deve incluir o ensino de direito,
destreza judiciaria e o contexto social, incluindo temas de
etnia e de género.

O programa de estudos deve ser controlado por funcionarios
judiciais, os quais devem ser assistidos por especialistas leigos.

Quando certas jurisdigdbes ndo contarem com instalagOes
de capacitacdo adequadas deve-se providenciar acesso as
instalagdes de outras jurisdigoes.
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Os cursos de educacdo judiciaria devem ser ditados por
advogados que pratiquem a profissdo como parte de sua
capacitacdo de desenvolvimento profissional permanente.

[...]

V. Etica judicial e parlamentar

.-r =

1. Etica do judiciario

a. Cada sistema judiciario deve desenvolver e adotar
um codigo de ética e conduta como meio de garantir
a responsabilidade dos juizes.

[...]
VI. Mecanismos de responsabilidade
1. Responsabilidade judiciaria

a. Disciplina:

Nos casos em que um juiz corra o risco de ser
destituido, o mesmo deve ter direito a ser
plenamente informado das acusagodes formuladas, ser
representado em uma audiéncia, desenvolver
plenamente sua defesa e ser julgado perante um
tribunal independente e imparcial. Os motivos para a
destituicao de um juiz devem limitar-se a:

i. incapacidade para desempenhar suas fungdes
judiciais; notoria ma conduta.

ii. em todos os demais assuntos, o processo deve
ser conduzido pelo juiz de maior hierarquia dos
tribunais.

iii. os procedimentos disciplinares ndao devem
incluir admoestagbes publicas aos juizes. Toda
admoestacdao deve ser feita em privado pelo
juiz de maior hierarquia.
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b. Criticas publicas:

[..]

i. a legitima critica publica do desempenho
judiciario é um meio para assegurar a
responsabilidade.

ii. o direito penal e os procedimentos de desacato
nao sao mecanismos adequados para restringir
a critica legitima aos tribunais.

VII. A funcao das instituicbes nao judiciais e nao
parlamentares

[..]

2.

[..]

O Poder Executivo deve abster-se de tomar medidas
visando impedir a liberdade de imprensa, incluindo os
métodos indiretos como a ma utilizagdo da
publicidade oficial.

Uma profissdo juridica independente e organizada é
um elemento essencial para a protecao do estado de
direito.

Devem-se proporcionar esquemas adequados de
assisténcia legal para os litigantes de menores
recursos, incluindo os defensores publicos.

As organizagbes juridicas profissionais devem
contribuir, mediante esquemas pro bono, para
facilitar o acesso a justica das pessoas de escassos
recursos.

O Poder Executivo deve abster-se de obstruir o
funcionamento da profissdo juridica independente
através da negacdo de autorizagdo de odrgdos
profissionais.
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9. Direito Internacional Humanitario

Artigo 3 comum aos quatro Convénios de Genebra
de 1949

Em caso de conflito armado que ndo seja de indole
internacional e que surja no territério de uma das Altas
Partes Contratantes, cada uma das Partes em conflito tera
a obrigacdo de aplicar, como minimo, as seguintes
disposigdes:

1. As pessoas que nao participem diretamente nas
hostilidades, incluidos os membros das forgas
armadas que tenham deposto as armas e as pessoas
colocadas fora de combate por doencga, ferida,
detengao ou por qualquer outra causa, serao, em
todas as circunstancias, tratadas com humanidade,
sem distingdo alguma de indole desfavoravel,
baseada na raga, cor, religido ou crenga, sexo,
nascimento, fortuna ou qualquer outro critério
analogo.

A este respeito, se proibem, em qualquer tempo e
lugar, no que se refere as pessoas acima
mencionadas:

[...]

d. as condenacgdes ditadas e as execucdes sem
prévio julgamento perante um tribunal
legitimamente constituido, com garantias
judiciais reconhecidas como indispensaveis
pelos povos civilizados.
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Protocolo Adicional aos Convénios de Genebra de 12
de agosto de 1949 relativo a Protegcdo das Vitimas
dos Conflitos Armados Internacionais (Protocolo I)

Artigo 75. Garantias fundamentais

[...

[...

]

]

Ndo se imporda condenagdo nem se executara
pena alguma para uma pessoa declarada culpavel
de uma infragao penal relacionada com o conflito
armado, sendao em virtude de sentenga de um
tribunal imparcial, constituido de acordo com a lei
e que respeite o0s principios geralmente
reconhecidos para o procedimento judiciario
ordinario.
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Protocolo adicional aos Convénios de Genebra de 12
de agosto de 1949 relativo a Protecdo das Vitimas
dos Conflitos Armados sem Carater Internacional
(Protocolo II)

Art. 6. Diligéncias penais

1. O presente artigo se aplicara ao ajuizamento e a
sangao de infragdes penais cometidas em relagao ao
conflito armado.

2. N&o se impora condenacdo nem se executard pena
alguma a respeito de uma pessoa declarada culpavel
de uma infracao, sendo em virtude de sentenga de
um tribunal que ofereca as garantias essenciais de
independéncia e imparcialidade.

[...]
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10. Ibero-Ameérica

Estatuto do Juiz Ibero-americano

(A VI Cdpula Ibero-americana de presidentes de Cortes
Supremas e Tribunais Supremos de justica, realizada em Santa
Cruz de Tenerife, Canarias, Espanha, nos dias 23, 24 e 25 de
maio de 2001.)

Levando em consideragcdao que a evolugdo de nossas
sociedades tem levado a um maior protagonismo do juiz,
o qual exige que o Poder Judicidrio responda a demanda
de abertura e sensibilidade em relacdo as necessidades
expressadas por diversos setores e agentes sociais e
adapte seus tradicionais métodos de trabalho e atitudes a
essas novas necessidades.

Considerando que o Poder Judicidrio deve evoluir para
conseguir ou consolidar a sua independéncia, ndo como
privilegio dos juizes, mas como direito dos cidaddos e
garantia do correto funcionamento do Estado
Constitucional e Democratico de Direito que assegure uma
justica acessivel, eficiente e previsivel.

Considerando, além disso, que, aliado aos esforcos que se
realizam no que foi denominado “reforma judiciaria", com
a diversidade que no ambito ibero-americano se observa,
é indispensavel dar resposta a exigéncia de nossos povos
de colocar a justica nas maos de juizes de clara idoneidade
técnica, profissional e ética, de quem depende, em
definitivo, a qualidade da justiga.

Convencida de que para o melhor desempenho da funcao
jurisdicional, e junto as disposicGes constitucionais e legais
de cada um dos Estados-Membros da comunidade ibero-
americana, € necessario que os juizes, independentemente
da ordem hierarquica, disponham de um instrumento que
concentre, o mais precisamente possivel, direitos, deveres,
condigdes e requisitos que devem acompanhar e orientar
no exercicio de suas delicadas tarefas.
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Desejando, por ultimo, oferecer um referencial que
identifique os valores, principios, instituicdes, processos e
recursos minimos necessarios para garantir que a fungdo
jurisdicional se desenvolva de forma independente, defina
o papel do juiz no contexto de uma sociedade democratica
e estimule os esforgcos que nesse sentido exergam os
Poderes Judiciarios da regido.

Aprova e promulga o seguinte:

1. Estatuto do Juiz Ibero-americano

A. Independéncia
Art. 1. Principio geral de independéncia

Como garantia para os justicaveis, os juizes sdo
independentes no exercicio de suas fungdes jurisdicionais
e se encontram somente submetidos a Constituicdo e a
lei, com estrito respeito ao principio de hierarquia
normativa.

Art. 2. Obrigacao de respeito a independéncia judiciaria

Os outros poderes do Estado e, em geral, todas as
autoridades, instituicbes e organismos nacionais ou
internacionais, assim como os diferentes grupos e
organizacGes sociais, econd0micos e politicos, devem
respeitar e fazer efetiva a independéncia da magistratura.

Art. 3. Independéncia judiciaria e meios de comunicacdo

A utilizagdo dos meios de comunicagao social com o
objetivo de substituir funcdes jurisdicionais, impor ou
influenciar o contelddo das resolugbes judiciais, em
condicGes que excedam o legitimo direito a liberdade de
expressdao e informagdo, sera considerada lesiva para a
independéncia judiciaria.
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Art. 4. Independéncia interna

No exercicio da jurisdicdo, os juizes ndo se encontram
submetidos a autoridades judiciais superiores, sem
prejulgamento da faculdade destas de revisar as decisdes
jurisdicionais através dos recursos legalmente
estabelecidos e da forca que cada ordenamento nacional
atribua a jurisprudéncia e aos precedentes emanados das
Cortes Supremas e Tribunais Supremos.

Art. 5. Defesa da independéncia judiciaria

Os atentados a independéncia judicidaria tém de ser
sancionados por lei, que devera prever os mecanismos por
meio dos quais os juizes incomodados ou perturbados em
sua independéncia possam obter o apoio dos o4rgaos
superiores ou do governo do Poder Judiciario.

Art. 6. Condigbes materiais da independéncia

O Estado garantird a independéncia econdmica do Poder
Judiciario mediante a designacdo do orcamento adequado
para cobrir suas necessidades e através do desembolso
oportuno das partidas orcamentarias.

B. Imparcialidade

Art. 7. Principio de imparcialidade

A imparcialidade do juiz é condicdo indispensavel para o
exercicio da funcdo jurisdicional.

Art. 8. Imparcialidade objetiva

A imparcialidade do juiz tem de ser real, efetiva e
evidente para a cidadania.

Art. 9. Abstencao e recusa

Os juizes tém a obrigacdo de afastar-se da tramitacdo e
conhecimento de assuntos que tenham alguma relagdo
prévia com o objeto do processo, partes ou interessados
Nno mesmo, nos termos previstos na lei.
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As abstengbes sem fundamento e as recusas infundadas aceitas
pelo juiz, devem ser sancionadas em conformidade com o que
disponha a lei.

Art. 10. Incompatibilidades

O exercicio da fungdo jurisdicional é incompativel com
outras atividades, com excegdo daquelas admitidas pela
lei.

2. Selecdo do juiz, carreira judiciaria e
inamovibilidade

Art. 11. Orgao e procedimento de selecdo dos juizes

Os processos de selegao e nomeagao devem ser realizados
por meio de oOrgdos predeterminados pela lei, que
apliqguem procedimentos também predeterminados e
publicos, que valorizem objetivamente os conhecimentos e
méritos profissionais dos aspirantes.

Art. 12. Objetividade na selegao de juizes

Os mecanismos de selecdo deverdo adaptar-se as
necessidades de cada pais e estardo orientados, em todo
caso, a determinacdo objetiva da idoneidade dos
aspirantes.

Art. 13. Principio de nado discriminacao na selegdo de
juizes

Na selecdo dos juizes, ndo se fara discriminacdo alguma
por motivo de raga, sexo, religiao, ideologia, origem
social, posicdo econ6mica ou outro que vulnere o direito
de igualdade que ampara os aspirantes. O requisito de
nacionalidade do pais de que se trate ndo sera
considerado discriminatorio.

Art. 14. Principio de inamovibilidade

Como garantia de sua independéncia, os juizes devem ser
inamoviveis desde o momento em que adquirem tal
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categoria e ingressem na carreira judicial, nos termos que
a Constituigao estabelega.

Contudo, poderao ser suspensos ou afastados de seus
cargos por incapacidade fisica ou mental, avaliacdo
negativa de seu desempenho profissional, nos casos em
que a lei o estabelega, destituicao ou separagao do cargo
declarada em caso de responsabilidade penal ou
disciplinar, pelos o6rgdos legalmente estabelecidos
mediante procedimentos que garantam o respeito do
devido processo e, em particular, o dos direitos de
audiéncia, defesa, contradicdo e recursos legais que
correspondam.

Art. 15. Nomeagao a termo dos juizes

Com conhecimento de que alguns paises admitem a
nomeagado a termo de juizes, se aspira a que esta situagdo
se modifique para alcancar a garantia de inamovibilidade
nos termos do artigo anterior.

Art. 16. Inamovibilidade interna

A garantia de inamovibilidade do juiz se estende as
transferéncias, promocdes e bonificacdes, que exigem o
livre consentimento do interessado. Excepcionalmente,
podera estabelecer-se na lei a possibilidade da promogdo
ou transferéncia do juiz por necessidades do servico ou
modificacdo da organizacdo judicidria ou o destino
temporario daquele, por iguais motivos, para reforcar
outro 6rgao jurisdicional.

Em casos como estes, em que prevalece o interesse geral
sobre o particular, devera garantir-se o respeito pelo
devido processo.

Art. 17. Objetividade na conformacao da carreira
judiciaria

As transferéncias e promocGes dos juizes serdo decididas
com critérios objetivos predeterminados na lei, baseados,

fundamentalmente, na experiéncia e capacidade
profissionais dos solicitantes.
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Art. 18. Inamovibilidade ad hoc

A inamovibilidade do juiz garante também, como principio
geral e salvo aqueles casos expressamente previstos na lei
gue ndo poderda ser afastado do conhecimento dos
assuntos que sejam a ele encomendados.

3. Responsabilidade, inspecao e avaliagao do juiz

Art. 19. Principio de legalidade na responsabilidade
do juiz

Os juizes responderdo penal, civil e disciplinarmente de
conformidade com o estabelecido na lei.

A exigéncia de responsabilidade ndo amparara os
atentados contra a independéncia judicidria que
pretendam encobrir-se sob seu amparo formal.

Art. 20. Orgdo e procedimento para a exigéncia de
responsabilidade

A responsabilidade disciplinar dos juizes sera competéncia
dos 6rgdos do Poder Judicidrio legalmente estabelecidos,
mediante procedimentos que garantam o respeito ao
devido processo e, em particular, aos direitos de
audiéncia, defesa, contradicdo e recursos legais que
correspondam.

Art. 21. Sistema de supervisao judiciaria

Os sistemas de supervisdo judiciaria tem de ser
entendidos como um meio para verificar o bom
funcionamento dos 6rgdos judiciais e procurar o apoio a
melhoria da gestdo dos juizes.

Art. 22, Avaliagao do desempenho

Como garantia para a eficiéncia e qualidade do servigo
publico da justica, pode se estabelecer um sistema de
avaliagdo do rendimento e comportamento técnico
profissional dos juizes.
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Art. 23. Consequéncias da avaliacao negativa do
desempenho

O desempenho inadequado ou deficiente no exercicio da
funcao jurisdicional, devidamente credenciado mediante
procedimento legal e regularmente estabelecido que
preveja a audiéncia do juiz, pode acarretar a aplicagdo de
periodos de capacitacdo obrigatdria ou, dependendo do
caso, a aplicagdo de outras medidas corretivas ou
disciplinares.

4. Capacitacao

Art. 24, Capacitacao inicial

A capacitagao inicial tem por objetivo a selegao dos
candidatos mais aptos para o desempenho da funcgdo
judicidria em uma sociedade democratica, através de
mecanismos que permitam comprovar as condigdes que
deve reunir todo aspirante a magistratura; também a
formacdo deste nos conhecimentos e as destrezas proprias
de sua fungdo, com uma orientagdo tedrico-pratica que
inclua, na medida do possivel, um periodo de estagios em
orgaos jurisdicionais.

Art. 25. Centros de capacitacao

As escolas judiciais, seja qual for a denominagao que em
cada pais recebam, devem assumir a responsabilidade da
formacdo inicial dos juizes e, em seu caso, dos que
pertencem a carreira judiciaria, seguindo as indicacGes do
orgao superior de governo judicidario com relacdo aos
propositos que devem ser perseguidos com essa
formacdo, desenhando, planificando e executando os
programas educativos e valorizando seus resultados.

Art. 26. Custos da capacitacgao inicial
Os custos da formacao inicial devem ser assumidos pelo

Poder Judicidario, com colaboragdo, em seu caso, de
instituicGes publicas e privadas procurando, também se
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suas possibilidades econdmicas o permitirem, facilitar
formulas de apoio financeiro aos aspirantes a juizes.

Art. 27. Natureza e custos da capacitacao
continuada

A formagao continuada ou capacitagdo em servigo
constitui um direito e um dever do juiz e uma
responsabilidade do Poder Judiciario, que devera facilita-la
em regime de gratuidade.

Art. 28. Voluntariedade da capacitacao continuada

A capacitagdo continuada pode ser concebida como
obrigatdria ou como voluntaria para o juiz, mas havera de
revestir carater obrigatério em casos de promocao,
transferéncia que implique mudanca de jurisdigdo,
reformas legais importantes e outras circunstancias
especialmente qualificadas.

Art. 29. Orgao que tem encomendada a capacitacdo
continuada

A formacao continuada ou capacitagdo em servigo deve
ser oferecida a juizes e magistrados através das Escolas
Judiciais, sem prejulgamento de que estas recorram a
colaboragdo de outras instituicdes, publicas ou privadas,
guando for necessario.

Art. 30. Avaliagao na capacitacao

A avaliagcdo dos aspirantes que realizem processos ou
sistemas de formacdo inicial se realizard atendendo a
critérios objetivos, para determinar a possibilidade ou
impossibilidade do ingresso a fungao.

A avaliacao da formacgao continuada, incorporada ao
expediente pessoal do juiz, pode constituir um elemento
de valorizagdo do desempenho judicidrio e um critério de
decisdo para a promogao dos juizes.
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Art. 31. Participacao judiciaria na programacao da
capacitacao

Na definicdo das politicas de formacdo judiciaria, os
orgaos competentes deverdo levar em consideracdo a
opinido dos juizes.

5. Retribuigdo, previdéncia social e meios materiais

Art. 32. Remuneragao

Os juizes devem receber uma remuneragao suficiente,
irredutivel e de acordo com a importancia da fungdo que
desempenham e com as exigéncias e responsabilidades
que implica.

Art. 33. Previdéncia social

O Estado deve oferecer aos juizes acesso a um sistema de
previdéncia social, garantindo que receberdo, ao concluir
seus anos de servigo por aposentadoria, doenga ou outras
contingéncias legalmente previstas ou em caso de danos
pessoais, familiares ou patrimoniais derivados do exercicio
do cargo, uma pensdao digna ou uma indenizagdo
adequada.

E recomendéavel, na medida em que as possibilidades
econdmicas o permitam, a previsdo de um sistema de
previdéncia (seguranca) para os juizes que inclua um
seguro de riscos multiplos.

Art. 34. Recursos humanos, meios materiais e
apoios técnicos

Os juizes deverdo contar com os recursos humanos, meios
materiais e apoios técnicos necessarios para o adequado
desempenho de sua fungao.

O critério dos juizes deve ser levado em consideragdo nas
decisdes que se adotem sobre o particular, para o que
deve se ouvir sua opiniao.
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Em particular, os juizes devem ter facil acesso a legislagdo
e a jurisprudéncia e dispor dos demais recursos
necessarios para a rapida e motivada resolucdo de litigios
e causas.

Art. 35. Segurancga pessoal e familiar

Como garantia da independéncia e imparcialidade que tem
de presidir o exercicio da funcdo judiciaria, o Estado
proporcionara 0s meios necessarios para a seguranca
pessoal e familiar dos juizes em funcdo das circunstancias
de risco as quais se vejam submetidos.

6. Direito de associacao profissional
Art. 36. Direito de associacdo dos juizes

A imparcialidade é compativel com o reconhecimento da
liberdade de associacdo dos juizes, salvo as excegdes que
estabelega a Constituicao ou legislagcao de cada pais.

7. Etica judiciaria
Art. 37. Servigo e respeito as partes

No contexto de um Estado Constitucional e Democratico de
Direito e no exercicio de sua fungdo jurisdicional, os juizes
tem o dever de transcender o dmbito de exercicio dessa
funcdo, procurando que a justica se dé em condicGes de
eficiéncia, qualidade, acessibilidade e transparéncia, com
respeito a dignidade da pessoa que comparece em
demanda do servigo.

Art. 38. Obrigacao de independéncia

O juiz estd obrigado a manter e defender sua
independéncia no exercicio da funcgdo jurisdicional.

Art. 39. Devido processo

Os juizes tém o dever de cumprir e fazer cumprir o
principio do devido processo, constituindo-se em garantias
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dos direitos das partes e, em particular, zelando por
oferecer um tratamento igual que evite qualquer
desequilibrio motivado pela diferenca de condigdes
materiais entre elas e, em geral, toda situagcao de
indefensabilidade.

Art. 40. Limitadores na averiguacao da verdade

Os juizes haverdo de servir-se somente dos meios
legitimos que o ordenamento coloca a seu alcance na
perseguicdo da verdade dos fatos nos casos em que
conhecam.

Art. 41. Motivacao

Os juizes tem a inescusavel obrigagdo, em garantia da
legitimidade de sua fungdo e dos direitos das partes, de
motivar devidamente as resolugdes que ditem.

Art. 42. Resolugdao em prazo razoavel

Os juizes devem procurar fazer com que 0S processos a
seu cargo se resolvam em um prazo razoavel. Evitardo ou,
em todo caso, sancionardo as atividades dilatérias ou de
outro modo contrarias a boa-fé processual das partes.

Art. 43, Principio de equidade

Na resolugao dos conflitos que cheguem ao seu
conhecimento, os juizes, sem menosprezo do estrito
respeito a legalidade vigente e tendo sempre presente o
fundo humano daqueles conflitos, procurardao suavizar,
com critérios de equidade, as consequéncias pessoais,
familiares ou sociais desfavoraveis.

Art. 44. Segredo profissional

Os juizes tém a obrigacdo de guardar absoluta reserva e
segredo profissional em relagdo as causas em tramite e
aos fatos ou dados conhecidos no exercicio de sua fungdo
ou por ocasiao desta.

Nao verterao consulta nem dardo assessoria nos casos de
contenda judiciaria atual ou possivel.
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