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คณะมนตรีสิทธิมนุษยชนแห่งสหประชาชาติ (United Nations Human Rights Council) 
สมัยประชุมสามัญที ่36  
ระหว่างวันที่ 11 ถึง 29 กันยายน พ.ศ. 2560 
 

 
การแถลงด้วยวาจาโดยคณะกรรมการนักนิติศาสตร์สากล (International Commission of Jurists หรือ 

ICJ) ใน Interactive Dialogue แก่คณะท างานของสหประชาชาติว่าด้วยการบังคับให้บุคคลสูญหายหรือโดย
ไม่สมัครใจ (item ที่ 3) 

 
การบัญญัติให้การบังคับสูญหายเป็นความผิดตามกฎหมายอาญาในภูมิภาคเอเชีย 

 
11 กันยายน พ.ศ. 2560 

 
 
เรียน ท่านประธาน 
 

ICJ ขอเน้นย  าข้อแนะน าของคณะท างาน ฯ ว่ารัฐควรจะบัญญัติให้การบังคับให้บุคคลสูญหายทั ง
ปวงเป็นความผิดตามกฎหมายอาญา ซึ่งรวมไปถึงการบังคับให้ผู้ที่เดินทางโยกย้ายถิ่นฐานสูญหาย และ
บัญญัติให้มีบทลงโทษที่เหมาะสมโดยพิจารณาถึงความร้ายแรงของการกระท าผิด  
 

เช่นที่ได้กล่าวถึงในสิ่งพิมพ์ของ ICJ เรื่อง “ไม่มีอีกแล้ว ‘คนหาย’: การบัญญัติให้การบังคับสูญหาย
เป็นความผิดตามกฎหมายอาญาในเอเชียใต้” (No more ‘missing persons’: the criminalization of 
enforced disappearance in South Asia) แม้ว่าจะเป็นภูมิภาคทีมี่รายงานตัวเลขของบุคคลที่ถกูบังคับให้
สูญหายเป็นล าดับต้น ๆ ของโลก การบังคับให้บุคคลสูญหายก็ยังไม่เป็นความผิดทางอาญาที่ชัดเจนใน
ประเทศใด ๆ เลยในเอเชียใต้ 
 

สิ่งนี คืออุปสรรคที่ส าคัญมากในการประกันความยุติธรรมกรณีของการบังคับให้บุคคลสูญหาย 
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ในเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ เนื่องจากการปราศจากกฎหมายภายในประเทศที่ก าหนดให้การบังคับ
ให้บุคคลสูญหายเป็นความผิดในกฎหมายอาญา ICJ ขอเน้นให้เห็นถึงความล้มเหลวของเจ้าหน้าที่ในการ
สืบสวนสอบสวนอย่างมีประสิทธิภาพในกรณีที่มีการกล่าวหาว่ามีการบังคับให้บุคคลสูญหายในกรณีที่เป็นที่
รู้จักกันดี เช่น กรณีของนายสมบัด สมพอน ในประเทศสปป.ลาว กรณีของนายสมชาย นีละไพจิตร และ 
นายพอละจี “บิลลี่” รักจงเจริญ ในประเทศไทย 
 

เมื่อไม่มีกรอบของกฎหมายภายในประเทศที่ชัดเจนที่ก าหนดให้การบังคับให้บุคคลสูญหายเป็น
ความผิดทางอาญาโดยเฉพาะเจาะจง บ่อยครั งที่เจ้าหน้าที่ของรัฐพิจารณาว่าการคุมขังในที่ที่ไม่ได้รับการ
รับรองให้เป็นที่คุมขังโดยหน่วยงานบังคับใช้กฎหมายเป็นกรณี “คนหาย” 
 

และแม้การรับแจ้งความเพ่ือด าเนินคดีอาญากับผู้ต้องสงสัยว่าเป็นผู้บังคับให้บุคคลสูญหายจะ
เกิดขึ นได้ยาก แต่เมื่อมีการด าเนินคดีเหล่านี แล้ว การอธิบายค าฟ้องขอด าเนินคดีกลับถูกจ ากัดให้อธิบาย
ลักษณะความผิดว่าเป็นการ “ลักพาตัว” “การจับกุมตัวเรียกค่าไถ่” หรือ “กักขังหน่วงเหนี่ยวโดยผิด
กฎหมาย” เท่านั น 
 

ข้อหาเหล่านี ล้วนมิได้สะท้อนถึงความร้ายแรงหรือความซับซ้อนของการบังคับให้บุคคลสูญหาย อีก
ทั งการก าหนดโทษยังไม่มีความเหมาะสมกับความร้ายแรงของความผิด 
 

นอกจากนี ข้อหาต่าง ๆ ที่กล่าวมาข้างต้นนั นยังไม่รับรองสถานะความเป็นผู้เสียหายของครอบครัว
หรือญาติของผู้ถูกบังคับให้สูญหาย รวมถึงผู้อื่นที่ได้รับความเสียหายอันเป็นผลมาจากการบังคับให้บุคคลสูญ
หายตามมาตรฐานที่กฎหมายระหว่างประเทศก าหนด 
 

สุดท้ายนี  ICJ มีความยินดีเป็นอย่างยิ่งที่มีการศึกษาเรื่องผู้ที่เดินทางโยกย้ายถิ่นฐานโดยคณะท างาน 
ฯ ICJ ขอแจ้งว่า ICJ ได้มีสิ่งพิมพ์ เรื่อง หลักของบทบาทของผู้พิพากษาและทนายความในกรณีที่มีความ
เกี่ยวข้องกับผู้ลี้ภัยและผู้ที่เดินทางโยกย้ายถิ่นฐาน ซึ่งเพ่ิงถูกตีพิมพ์ในปีนี  และมีมาตรการการป้องกันที่ส าคัญ
ที่จะช่วยป้องกันมิให้มีการบังคับมิให้บุคคลสูญหายในกรณีท่ีกล่าวมานี  
 
 
ขอขอบพระคุณ 


