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Bu kaynak Uluslararasi Hukukgular Komisyonu (International Commission of Jurists), ECRE (European
Council on Refugees and Exiles), Milteci-Der ve Milteci Haklari Merkezi tarafindan ortak olarak
hazirlanmistir.

Uluslararasi Hukukgular Komisyonu

Dinyanin her bélgesinden taninmis 60 yargic ve hukukgudan olusan Uluslararasi Hukukgular
Komisyonu (UHK), ulusal ve uluslararasi yargi sistemlerini gelistirme ve gliglendirme alanindaki essiz
uzmanhdindan yararlanarak hukuk devleti yoluyla insan haklarini destekler ve korur. 1952 yilinda
kurulan ve bes kitada aktif olan UHK, uluslararasi insan haklari hukuku ve uluslararasi insancil hukukun
gelistiriimesini ve etkili bir sekilde uygulanmasini saglamayi; medeni, kilttirel, ekonomik, siyasi ve
sosyal haklarin gerceklestirilmesini givence altina almayi; kuvvetler ayriligini korumayi; ve yarginin
ve hukuk mesleginin bagimsizligini garanti altina almay1 amaclar. www.icj.org

ECRE

European Council on Refugees and Exiles (ECRE), 41 Avrupa Ulkesinden milteci haklari alaninda
calisan toplam 101 sivil toplum 6rgitini temsil eden bir semsiye kurulustur. ECRE faaliyetleri 1974
senesinde baslamistir. ECRE’nin misyonu siginmacilar, miulteciler ve zorla yerinden olmus diger kisilerin
haklarinin gerek sigindiklari Avrupa Ullkelerinde gerekse Avrupa Birligi'nin dis politikalari baglaminda
korunmasi ve gelismesi igin galismaktir. ECRE'nin Uye tabani iginde belirli bir Avrupa ulkesinin belirli
bir bélgesinde siginmacilarin haklarinin korunmasina ydnelik galisan mutevazi blyuklikte génalla
tabanl yapilanmalardan pek gok illkede faaliyet ylriten blylk uluslararasi sivil toplum &érgitlerine
kadar gesitlilik arz eden genis bir yelpazede Uye kuruluslar temsil edilmektedir. ECRE Sekretaryasi,
siginmacilara y6nelik hukuki destek ve davalama, multeci haklarina dair hukuki standartlar ve
politikalarla ilgili arastirmalar, savunuculuk ve iletisim faaliyetleri de dahil olmak lizere genis bir
cergevede faaliyetler ylritmektedir. www.ecre.org

Miilteci-Der

2008 Yilinda izmir'de kurulan Miiltecilerle Dayanisma Dernedi (Miilteci-Der) Tirkiye'de bulunan miilteci,
zorla yerinden edilmis kisiler ve gécmenlerin haklarini korumak ve gelistirmek igin calismaktadir.
Izmir'deki ofisinden Tiirkiye genelinde miilteci ve diger hedef gruplara mensup kisilerin haklara ve
hizmetlere kolay ve etkin bir bigimde erisimleri igin hukuki ve koruma amacgli bireysel danismanlik ve
destek vermektedir. Multeci-Der kapasite gelistirme egitimleri, danismanlik ve mense Ulkelerle ilgili
derlenen bilgilendirme notlari ile avukatlara, sosyal hizmet uzmanlarina ve diger meslek gruplarina
yonelik hukuki ve koruma temelli destek vermektedir. Milteci ve ev sahibi topluluklara ydnelik,
farkindalik gelistirme, bilgilendirme toplantilari, gérsel materyaller, 6nyargilar ve ayrimcilikla micadele
calismalari ile Tlrkiye’de uyum slirecine katkida bulunmaktadir. Milteci-Der, yerel, ulusal ve Avrupa
dizeyinde iltica ve go¢ alanina iliskin politika ve uygulamalarin iyilesmesi igin savunuculuk faaliyetleri
yuritmektedir. www.multeci.org.tr

Miilteci Haklar1 Merkezi

Multeci Haklari Merkezi, 2005 senesinden beridir, savas ve zulim sebebiyle Tirkiye'ye siginan
kisilerin hukuki koruma mekanizmalarina erisimi, siginmacilara yénelik hukuki destek kapasitesinin
glgclendirilmesi, gog ve siginma alanindaki mevzuat, politika ve uygulamalarin uluslararasi standartlarla
uyum icinde gelismesi ve toplum hayatinda siginmacilara y6nelik hosg6éri ve dayanismanin
yiikseltiimesine yénelik galismalar yiriten bir sivil toplum 8rgitidir. Merkezi istanbul’dadir. Kurum


http://www.icj.org
http://www.ecre.org
http://www.multeci.org.tr

bu cercevede, gerek siginmacilar ve idari gézetim altindaki diger yabancilara yonelik uzmanliga dayal
hukuki destek hizmetleri sunmakta, cesitli dillerde ayrintili bilgi kitapgiklari ve videolari hazirlamakta,
avukatlara yonelik cesitli illerde uzmanlasma egitimleri ve uzmanlik destek hizmetleri saglamakta,
goc ve siginma politikasi ile multeci hukukuna dair gesitli konularda basvuru kaynaklari, raporlar ve
gorius belgeleri yayimlamakta, gerek ulusal gerekse uluslararasi alandaki resmi paydaslar nezdinde
savunuculuk temaslari ylritmektedir. www.mhd.org.tr


http://www.mhd.org.tr

SUNUS

2019 basgi itibariyla Tlrkiye savas ve zulim olaylarindan dolayi Ulkelerini terk edip gelen 4 milyona
yakin milteciye ev sahipligi yapmaktadir. Bu itibarla Tlrkiye, dlinyanin en fazla milteci adirlayan tlkesi
haline gelmistir. Miltecilerin yani sira, Tlrkiye ayni zamanda aralarinda hassas durumda kisilerin de
bulundudu ciddi bir diizensiz gé¢ hareketiyle bas etmek durumundadir.

Tirkiye ayni zamanda bdylesine bliylik ve karmasik go¢ dinamiklerini ydnetme kabiliyetlerini arttirmak
lizere gerek mevzuat gerekse idari kapasitelerini gliglendirmeyi amaglayan kapsamli bir reform sireci
yuridtmektedir. Bu gergevede 2013 senesinde kabul edilmis olan 6458 Sayili Yabancilar ve Uluslararasi
Koruma Kanunu ile ayni yasanin 91. Maddesi’'ne istinaden 2014 senesinde yayimlanmis olan Gegici
Koruma Yénetmelidi ile yine ayni yasa ile ihdas edilmis olan Gé¢ idaresi Genel Midirligi’niin kurulusu
bu kapsamli reform ve kapasite gelistirme programinin en dnemli yapi taslarini teskil etmektedir.

6458 Sayili Kanun gergevesinde benimsenmis olan yeni ulusal mevzuat cercgevesi, Avrupa Birligi
miktesebati ile Avrupa Insan Haklari Mahkemesi ictihatlari da dahil olmak (izere ilgili uluslararasi
standartlar 1siginda, go¢ hareketlerine ve gbég yonetimi faaliyetlerine konu olan siginmaci, milteci ve
gécmenlere yonelik 6nemli yeni hak ve glvenceler saglamis; ayni zamanda basta geri géndermeme
ilkesi (non-refoulement) olmak Uzere kisilerin uluslararasi yikidmliliklerden gelen haklarinin etkili
korunmasini garanti altina almasi 6ngérilen yeni hak arama yollar teskil etmistir.

Bu yeni mevzuat gergevesiyle benimsenmis olan ylUksek nitelikli hak ve glivencelerin uygulamada kisiler
acisindan gergekten erisilebilir olmasi ve etkin bir hukuksal koruma sunabilmesi igin hukuki bilgilendirme
ve hukuki destek hizmetleri hayati bir dnem tasimakta ve bu konuda avukatlara ve sivil topluma disen
6nemli gorevler dismektedir. Nitekim son yillarda barolarin ve sivil toplum 6rgitlerinin multeci ve gégmen
haklari alaninda ilgi ve faaliyetlerini arttirmak (zere verdikleri gabalar son derece takdire sayandir.

Bununla beraber, bir yanda hukuki destek hizmetleri ile avukat yardimina ihtiya¢ duyan siginmaci,
miulteci ve gécmen nifusunun blyaklagu, diger yanda ilgili mevzuat ve idari prosedirlerin avukatlar
icin yeni bir uygulama alani olmasi sebebiyle, gerek barolar gerekse sivil toplum &rgttleri binyesinde
faaliyet gosteren avukat ve hukukgularin bu alanda uzmanliklarini gtiglendirmelerine yénelik galismalarin
artarak devam etmesi son derece 6nemlidir. Bu gergevede avukat ve hukukgularin basta 6458 Sayil
Kanun olmak Uzere ilgili ulusal mevzuat kadar, gé¢ ydnetimi faaliyetlerine 1sik tutmasi gereken
uluslararasi insan haklari hukuku ve milteci hukuku yiaktumlultkleri ile, milteci ve gégmenlerin haklara
erisimini desteklemek Uzere kullanilabilecek uluslararasi insan haklari mekanizmalari konusunda
da bilgilenmeye ve uzmanlasmaya ihtiyaglari vardir. Zira, avukatlar ve hak savunuculari tarafindan
yeni yasa c¢ergevesinde benimsenmis olan yeni hukuki kavramlar ve idari usullerin ilgili uluslararasi
standartlar ile karsilastirmali igtihatlar da dahil olmak Ulzere diinyadan iyi 6érnekler gergevesinde
yorumlanmasi blylik énem tasimaktadir.

Siginmaci, multeci ve gécmenlere sunulan hukuki destek ve avukatlik hizmetlerinin niteliginin
arttirilmasi, hem bu kisilere sunulan hukuksal korumanin, hem de yeni mevzuat gergevesinde ilgili
makamlar tarafindan ydritilen uygulamalar ile mahkemelerce Ustlenilen yargisal denetim islevinin
niteliginin ylkseltilmesine imkan verecektir. Avukatlarin kisiler adina ilgili makamlar ve yargi mercileri
nezdinde yaptiklari basvurular ne kadar ylksek nitelikli hukuki yorumlar ve argimanlar sunarsa,
uygulayici makamlarin kamu dizeni ve idari gerekler ile kisi hak ve 6zgurlikleri arasindaki dengeyi daha
hassas kurmalari mimkun olacak, keza mahkemelerin yargisal denetim isi de kolaylasmis olacaktir.

Bu dederlendirmelerden hareketle, gégmen ve milteci haklari alaninda uluslararasi dlizeyde kabul géren
uzmanliklari bulunan iki 6nemli uluslararasi sivil toplum 6érgitld Uluslararasi Hukukgular Komisyonu
(International Commission of Jurists) ve ECRE (European Council on Refugees and Exiles) ile, bu alanda
Tlrkiye'de uzun yillardir faaliyet yirtten iki ulusal sivil toplum 6rgitt Milteci-Der ve Milteci Haklari
Merkezi 1 Subat 2017 - 31 Ocak Subat 2019 tarihleri arasinda 2 yil stiren bir isbirligi projesi ytratmus;
proje kapsaminda Tlrkiye'de avukatlar ve sivil toplum 6rgitld calisanlarinin siginmacilar, milteciler
ve gocmenlerin hukuksal olarak korunmasina dair uluslararasi ve bdlgesel standartlar ve koruma



mekanizmalari ile ulusal mevzuat ve uygulamalar konularinda uzmanhk arttirmalarini amaglayan
etkinlikler gergeklestirilmistir. Proje, Avrupa Birligi Tirkiye Delegasyonu’nun Demokrasi ve Insan
Haklari igin Avrupa Araci (DIHAA) Tirkiye Programi gercevesinde desteklenmistir.

Proje gercevesinde, barolar ve sivil toplum 6rguatlerinden dederli temsilcilerin katilimiyla bir dizi egitim
calismasi dizenlenmis; bu egitimler hem katilimci avukatlarin ilgili uluslararasi ve Avrupa standartlari
ve basvuru mekanizmalari konusunda bilgi ve uzmanhklarini arttirmalarini amaglamis, hem de
katilimcilarin Avrupa Birligi Glkelerinden uzmanlar ve meslektaslarla bilgi ve tecribe paylasiminda
bulunmalarina imkan saglamistir.

Su anda incelemekte oldugunuz bu kaynak, Uluslararasi Hukukgular Komisyonu, ECRE, Miilteci-Der
ve Miilteci Haklari Merkezi tarafindan proje kapsaminda diizenlenen s6z konusu egitim seminerleri
icin gelistirilen egitim moddllerini biraraya getirmektedir. DoOrt tematik baslk altinda odaklanmis
olan egitim moddulleri, siginmaci, multeci ve gégmenlere saglanmasi gereken hak ve glivenceler ile
hukuksal koruma mekanizmalarina dair uluslararasi standartlar, tavsiye kararlari, 6nemli igtihatlar ve
karsilastirmali bir dederlendirme yapma imkani vermesi bakimindan ilgili ulusal mevzuat 6gelerinden
olusmaktadir. Her bir moddl, yararlanicilarin merak ettikleri konularla ilgili standartlara kolay erigsimini
mimkin kilacak kisimlar halinde diizenlenmistir.

Modiller, asadida siralanmis olan dort tematik baslik altinda sunulmaktadir:

(i) Geri gobndermeme (nonrefoulement) ilkesi ve uluslararasi koruma (adalete erisimle ilgili konular
dahil olmak lzere);

(ii)y 1idari gézetim altindaki gégmen, sifinmaci ve multecilerin haklari;

(iii) Gogmen, siginmaci ve miltecilerin egitim, saglik, galisma hayati ve aile bitunligu alanlarindaki
haklari (ayrim gitmeme ilkesi ve gocuk haklari konulari dahil olmak tzere); ve

(iv) Gogmenlerin insan haklarinin korunmasi bakimindan dnem tasiyan uluslararasi insan haklari
mekanizmalarina erisim (Avrupa Insan Haklari Mahkemesi ve BM insan haklari sézlesme organlari
basta olmak Uzere).

Proje ortaklari, bu modiillerin Tirkiye'de avukatlar, sivil toplum &rgitlerinin yani sira basta Goé¢ Idaresi
Genel Mudurlagu olmak UGzere uygulayici makamlar ve yargl mercileri mensuplari igin de ylksek
nitelikli bir bagvuru kaynagi olarak fayda saglayacagini ve béylece kisilerin haklarinin en st diizeyde
korunmasini temin etmeye yoénelik bir pencereden Tlrkiye'de gég ve siginma hukuku alaninda hukuki
uzmanlik birikimine katki yapacadgini umit etmektedir.

Ocak 2019
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Roisin Pillay
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Catherine Woollard
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1. Ulke topraklarina erisim

Uluslararasi hukuka goére, Devletler, genel olarak, yurttas olmayan kisilerin topraklarina girislerini ve
orada bulunmalarini kontrol etme egemenligine ve yetkisine sahiptir. Yine de, uluslararasi hukukun bu
yetkinin kullanilisina getirdigi sinirlamalar vardir. Geri géndermeme ilkesi uyarinca, Devletler, irklari,
dinleri, uyruklari, belirli bir toplumsal gruba mensubiyetleri ya da siyasi gorisleri nedeniyle ciddi
insan haklari ihlallerine maruz kalmaya doénik gergek bir risk altinda olduklarini ya da yasam ya da
Ozgurliklerinin tehdit altinda olacagini dislindlrecek hatiri sayilir gerekgeleree sahip ya da bulunduklari
yerden bdyle bir tlkeye gdonderilmeye donik gergek bir riskle karsilasabilecek (dolayli geri gébnderme)
kisileri, topraklarina kabul etmemekten men edilirler.

Devletler, ayrica, dodalarinda yatan hassasiyetten dolay! refakatsiz ve ailelerinden ayri dlismis
cocuklara karsi belirli yikimlultklere sahiptir. Cocuk Haklari S6zlesmesi‘ne gore, cocuk haklari, uyruk ya
da vatansizlik temelinde ayrimcilik dahil, her tirli ayrimcilida karsi korunmahdir. Cocuklari ilgilendiren
her turla kararda, g6z 6ninde bulundurulmasi gereken baslica husus, gocugun Ustln yarari olmalidir.
Cocuk Haklari Komitesi, bunun, gcocugun kimligine iliskin agik ve kapsaml bir degerlendirmeyi gerekli
kildigini ve ‘cocugu topraklarina kabul etmenin bu ilk dederlendirme stirecinin bir 6n sarti oldugunu
saptamistir. Avrupa insan Haklari Mahkemesi ictihadi da, bireyin, aile hayatina saygi hakki gibi Avrupa
Insan Haklari Sézlesmesi‘'nden kaynaklanan baska haklarini kullanmasi igin, iilke topraklarina giris
hakkinin gerekebilecedini belirtir (Abdulaziz, Cabales ve Balkandali—Birlesik Krallik, AiHM, 9214/80,
9473/81 ve 9474/81 sayili Basvurular, 28 Mayis 1985 tarihli Karar, fikra 82-83).

’

Uluslararasi hukuka gore, Devletler, yetki alanlari iginde bulunan herkesin insan haklarini uyruguna
bakmaksizin korumalidir. Baska belgelerin yani sira Avrupa insan Haklari Sézlesmesi'nin 1. maddesinde
ve Medeni ve Siyasi Haklara iliskin Uluslararasi Sézlesme’nin 2. maddesinin birinci fikrasinda béyle
bir yukamlulige yer verilir. Bir Devletin yetki alani llke topraklariyla sinirli degildir ve llke topraklari
disinda da gecerli olabilir. AIHM ictihadi dahil olmak (izere uluslararasi insan haklari hukuku, bir Devletin
ya da bir devlet temsilcisinin bir toprak lGzerinde etkili kontrole ya da kendi topraklari disindaki bir birey
Gzerinde kontrol ya da yetkiye sahip oldugu hallerde, o Devletin llke disi yetki alaninin s6z konusu
olabilecedini kabul eder. Bir Devletin yetki alaninin havalimanlarinin uluslararasi bélgelerini kapsadigi
uzun bir siiredir saptanmis bulunmaktadir. AIHM, bir Devletin yetki alaninin, Devlet tescilli gemi ve
hava araclarinda islemler gercgeklestirildiginde agik denizlere uzanabilecedine ve ayrica yurt disindaki
diplomatik ya da konsiiler temsilciliklerine uzanabilecedine hiikmetmistir. Dahasi, Devlet makamlarinin
gocmenlerin Devlet’in sinirlarina ulasmalarini 6nlemek ya da gécmenleri baska bir Devlete geri itmek
amaciyla tasarrufta bulunmalari, yetki ve kontrol kullanimi teskil edebilir.

1.1 Hukuki ¢cerceve

Uluslararasi Mevzuat

Madde 31.1.Taraf Devletler, hayatlarinin veya 6zgtrliklerinin, Madde 1'de gosterilen sekilde tehdit
altinda bulundudu bir tilkeden dogruca gelerek izinsizce kendi topraklarina giren veya bu topraklarda
bulunan miltecilere, gecikmeden yetkili makamlara basvurarak yasadisi giriglerinin veya bulunuslarinin
gecerli nedenlerini géstermeleri kosuluyla, yasadisi yollardan girisleri veya bulunuslarindan dolayi ceza
vermeyeceklerdir.

Madde 33.1. Higbir Taraf Devlet, bir milteciyi, irki, dini, tabiiyeti, belli bir sosyal gruba mensubiyeti
veya siyasi fikirleri dolayisiyla hayati ya da 6zgurlaginin tehdit altinda olacadi tlkelerin sinirlarina, her
ne sekilde olursa olsun geri géndermeyecek veya iade (“refouler”) etmeyecektir.



Madde 33.2. Bununla beraber, bulundugu ulkenin givenligi igin tehlikeli sayilmasi yolunda ciddi
sebepler bulunan veya 6zellikle ciddi bir adi sugtan dolay! kesinlesmis bir hiilkiimle mahkum oldugu
icin s6z konusu ulkenin halki agisindan bir tehlike olusturmaya devam eden bir multeci, isbu hikimden
yararlanmayi talep edemez.

Medeni ve Siyasi Haklara Iliskin Uluslararasi S6zlesme

Madde 2.1.Bu sdzlesmenin Tarafi her Devlet, kendi lilkesinde bulunan ve yetki alanina tabi olan butin
bireyler bakimindan, irk, renk, cinsiyet, dil, din, siyasal ya da diger goris, ulusal ya da sosyal koken,
miulkiyet, dogum yahut baska statl gibi herhangi bir tiirde farkhlik gozetmeksizin/("without distinction
of any kind, such as”), bu Sézlesmede taninan haklara saygl géstermeyi ve bunlari temin etmeyi/
(glivence altina almayi) taahhit eder.

Madde 6.1. Her insan, dogumla kazandigi/(varhidina mindemic) yasam hakkina sahiptir. Bu hak yasa
ile korunacaktir. Hic kimse yasamindan keyfi olarak yoksun birakilmayacaktir.

Madde 7. Hic kimse iskenceye ya da zalimane, insanlikdisi yahut asadilayici muamele ya da cezaya
tabi tutulmayacaktir/(maruz birakilmayacaktir). Ozellikle, hic kimse kendi dzgiir/(serbest) rizasi
bulunmaksizin tibbi ya da bilimsel deneye tabi tutulmayacaktir.

~ocuk Haklari Sozl .

Madde 2.1. Taraf Devletler, cocugun ya da anne-babasinin yahut i vasisinin irki, rengi, dili, dini, siyasal
ya da baska gorusu, ulusal, etnik ya da sosyal kdkeni, mulkiyeti, engellilik durumu, dogumu yahut
baskaca stattileri her ne olursa olsun higbir tirden ayrimcilia/(“discrimination”) tabi tutmaksizin,
kendi yetki alaninda bulunan herbir cocugun bu S6zlesmede dizenlenen haklarina saygl gésterecek
ve bu haklari givence altina alacaklardir.

Madde 2.2. Taraf Devletler, gocugun anne babasinin, vasilerinin yahut aile Uyelerinin statuleri,
faaliyetleri, ifade ettikleri gorugsleri ya da inanglarindan 6tiri, gocugun her bigimdeki ayrimciida maruz
birakilmaktan ya da cezalandiriimaktan korunmasini temin edecek uygun bitin dnlemleri alacaklardir.

Iskenceye ve Diger Zalimane, Insanlikdisi ya da Asadilayici Muamele ya da Cezaya Karsi
Sozlesme

Madde 3.1. Hicbir Taraf Devlet, bir kisiyi, iskenceye tabi tutulma tehlikesiyle karsilasacagi kanaatini
doguran esasli nedenlerin bulundugu bir baska Devlete geri gondermeyecek, sinir disi ya da iade
etmeyecektir.

Avrupa Insan Haklari S6zlesmesi

Madde 1. Yiksek Sozlesmeci Taraflar kendi yetki alanlari iginde bulunan herkesin, bu S6zlesme’nin birinci
boéliminde acgiklanan hak ve 6zgurliklerden yararlanmalarini saglarlar.

Madde 2.1. Herkesin yasam hakki yasayla korunur. Yasanin 6lim cezasi ile cezalandirdidi bir suctan
dolayi hakkinda mahkemece hitkmedilen bu cezanin infaz edilmesi disinda, hig kimsenin yasamina kasten
son verilemez.

Madde 3. Hig kimse iskenceye veya insanlik disi ya da asadilayici muamele veya cezaya tabi tutulamaz.

BMMYK Siginma Talebinde Bulunan Refakatsiz Cocuklarla .i'lgili Politikalar ve .i';lgmlgrg .i'liskin
Kilavuz Ilkeler Subat 1997

Hassasiyetlerinden dolayi, siginma talebinde bulunan refakatsiz gocuklardan tlke topraklarina erisim
esirgenmemelidir.
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Ulusal Mevzuat

g l"![! E- - I E [ !: I [.. [ - E.. ! [

6458 Sayili Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu (“YUKK")

MADDE 6 - (1) Yabanci, pasaport veya pasaport yerine gegen belge ya da belgelerini, Tirkiye'ye giris
ve Tlrkiye'den gikislarda gorevlilere géstermek zorundadir.

(2) Sinir gegislerine iliskin belge kontrolleri, tasitlarda seyir halinde de yerine getirilebilir.
(3) Havalimanlarinin transit alanlarini kullanan yabancilar, yetkili makamlarca kontrole tabi tutulabilirler.
(4) Turkiye'ye girislerde, yabancinin 7 nci madde kapsaminda olup olmadigi kontrol edilir.

(5) Bu maddenin uygulanmasinda, kapsamli kontrole tabi tutulmasi gerekli gorilenler en fazla dort
saat bekletilebilir. Yabanci, bu sire icerisinde her an (lkesine donebilecedi gibi dért saatlik slireyle
sinirli kalmaksizin tlkeye kabulle ilgili islemlerin sonuglanmasini da bekleyebilir. Kapsamli kontrol
islemlerine dair usul ve esaslar yonetmelikle dlizenlenir.

YUKK Uygulama Yonetmeligi

MADDE 6 - (1) Yabanci hakkinda Turkiye'ye girislerine izin verilmeyecek kisilerden olduguna yonelik
slUphe duyulmasi halinde, giris islemlerinden sorumlu kolluk birimi tarafindan kapsaml kontrol islemi
gercgeklestirilir.

(2) Kapsamli kontrol islemi, idari gézetim islemi olmayip en fazla dort saat icinde tamamlanir. Bu
streye adli islemlerde gecen slre dahil dedildir. E§er dort saatlik stre asilacaksa yabancinin rizasi
aranir. Kapsamli kontrol sliresi iginde yabanci tlkesine dénebilecedi gibi tlkeye kabulle ilgili islemlerin
sonuglanmasini da bekleyebilir.

(3) Kapsaml kontrol islemi, yabancinin gtivenligi ve kisisel mahremiyeti gézetilerek, pasaport kontrol
noktasina yakin ve ayri bir yerde gergeklestirilir. Kontrol sliiresince yabancinin temel ihtiyaglarina
erisimi saglanir. Yabanci, kontrolin amaci ve usult hakkinda bilgilendirilir.

(4) Kapsamli kontrol islemi genel olarak;

a) Seyahat belgelerinin kontroll ve incelenmesi,

b) Ulkeye giris kayitlariyla ilgili sinirlamalarin gézden gegirilmesi,

c) Adli ve idari makamlar tarafindan isleme konu olup olmadiginin belirlenmesi,
¢) Uluslararasi seviyede aranip aranmadiginin belirlenmesi,

d) Ulkeye gelis amacinin tespit edilmesi,

e) Turkiye'de gecimini ne sekilde saglayacaginin acikliga kavusturulmasi,

f) Turkiye'ye girislerine izin verilmeyecek yabancilar ile vize verilmeyecek yabancilardan olup
olmadiginin arastiriimasi,

g) Kamu guvenligi acisindan gerekli gorilen diger hususlari, kapsar.

(5) Kapsaml kontrole iliskin is ve islemler sinir kapilarinin bagh oldugu valiliklerce sonuglandirilir.

Gegici Koruma Yonetmeligi

MADDE 17 - (1) Tirkiye'nin kara sinirlarina veya karasularina acil ve gegici koruma bulmak amaciyla
gelen yabancilarin, Tldrkiye'ye kabul edilecekleri ve Tlrkiye'den ¢ikis yapacaklari sinir kapilari ile sinir
gegis yerleri, ilgili kamu kurum ve kuruluslarinin gérusleri alinarak Bakanlik tarafindan belirlenir. Acil
hallerde bu yerlerin belirlenmesine Bakanlik dogrudan karar verir ve ilgili kurumlara bildirir. (2) Sinir
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kapilarina veya sinir gegis yerlerine belgesiz veya gegersiz belgeyle gegici koruma amaciyla gelen
yabancilarin girislerine valiliklerce izin verilebilir.

B. Ulk irislerine Izin Verilm k Yabancilar hakkinda Diizenlemeler
YUKK

MADDE 7 - (1) Asadidaki yabancilar, Tirkiye'ye girislerine izin verilmeyerek geri cevrilir:
a) Pasaportu, pasaport yerine gegen belgesi, vizesi veya ikamet ya da galisma izni olmayanlar ile bu
belgeleri veya izinleri hileli yollarla edindigi veya sahte oldugu anlasilanlar

b) Vize, vize muafiyeti veya ikamet izin slresinin bitiminden itibaren en az altmis gin slreli pasaport
veya pasaport yerine gegen belgesi olmayanlar

c) 15 inci maddenin ikinci fikrasi sakli kalmak kaydiyla, vize muafiyeti kapsaminda olsalar dahi, 15 inci
maddenin birinci fikrasinda sayilan yabancilar

(2) Bu maddeyle ilgili olarak yapilan islemler, geri cevrilen yabancilara teblig edilir. Tebligatta,
yabancilarin karara karsi itiraz haklarini etkin sekilde nasil kullanabilecekleri ve bu siregteki diger
yasal hak ve ylukumlilikleri de yer alir.

YUKK Uygulama Yonetmeligi

MADDE 7 - (1) Turkiye'ye girislerine izin verilmeyecek kisilerden oldugu belirlenen yabancilar ile
yine ayni kapsamda olup da sinir kapilarinda uluslararasi koruma basvurusunda bulunan ve haklarinda
verilen son kararla basvurulari reddedilenler, kabul edilemez yolcu olarak islem gorir ve bu yabancilar
hakkinda 7/11/2015 tarihli ve 29525 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Hava Yolu Tasiyicilarinin
Yiakimliliklerine Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yénetmelik ile Kanunun 98 inci maddesi kapsaminda
cikarilacak diger yonetmelikler gergevesinde islem yapilir.

(2) Turkiye'ye girislerine izin verilmeyecek kisilerden oldugu belirlenen yabancilardan kamu dizeni
veya guvenligi acisindan sakincali gorilenler ile Tlurkiye'ye giriste kullanacagi belgeleri hileli yollarla
edinenler veya bu belgelerin sahtecilige konu oldugu tespit edilenler ivedilikle Genel Mudurltge bildirilir.

(3) Kabul edilemez yolcunun Ulkeden ayrilis islemleri igin tasiyiciyla gerekli koordinasyon saglanir.

(4) Yabanci ve taslyiciya teblig edilen karar, yabancinin haklarini ve itiraz usullerini de kapsar.

- T, Yiikiimliiliikleri hakkinda Diizenl !

YUKK

MADDE 98 - (1) Taslyicilar;

a) Ulkeye giris yapmak veya ilkeden transit gegmek lizere sinir kapilarina getirmis olduklari
yabancilardan herhangi bir nedenle Tlrkiye'ye girisleri ve Tiurkiye’den transit gegisleri reddedilenleri,
geldikleri ya da kesin olarak kabul edilecekleri bir lilkeye geri gétlirmekle,

b) Yabanciya refakat edilmesi gerekli gortldigi durumlarda refakatcilerin gidis ve doénuslerini
saglamakla,

c) Tasidiklari kisilerin belge ve izinlerini kontrol etmekle,

¢) (Ek: 15/8/2017-KHK-694/170 md.) Kabul edilemeyen yolcunun tasinmasini engellemek igin gerekli
tedbirleri almakla,

d) (Ek: 15/8/2017-KHK-694/170 md.) Kabul edilemeyen yolcularin geri génderilene kadar beslenme,
konaklama ve acil saglik giderlerini karsilamakla,
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e) (Ek: 15/8/2017-KHK-694/170 md.) Kabul edilemeyen yolculara iliskin gerekli bildirimleri yapmakla,
yukimludar.

(2) (Degisik: 3/10/2016-KHK-676/37 md.) Genel Mudurliuk, sinir kapilarina yolcu getiren, sinir
kapilarindan yolcu gétliren ve Tirkiye iginde yolcu tasiyan tasiyicilardan, hareketleri 6ncesi, hareketleri
ani ve hareketleri sonrasinda tim yolcu ve mirettebat bilgilerini isteyebilir.

(3) Birinci ve ikinci fikralarda yer alan ylukumliliklere iliskin uygulanacak usul ve esaslar, Bakanlik
ve Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakanliginca mustereken gikarilacak yonetmelikle belirlenir.

D. Giris Yasad iliskin Diizenl !

YUKK

MADDE 9 - (1) Genel Mudurlik, gerektiginde ilgili kamu kurum ve kuruluslarinin gérislerini alarak,
Tarkiye disinda olup da kamu dizeni veya kamu glivenligi ya da kamu sagligi acisindan Tirkiye'ye
girmesinde sakinca gorilen yabancilarin llkeye girisini yasaklayabilir.

(2) Tirkiye’den sinir disi edilen yabancilarin Tilrkiye'ye girisi, Genel Midurlik veya valilikler tarafindan
yasaklanir.

(3) Turkiye'ye giris yasadginin slresi en fazla bes yildir. Ancak, kamu dizeni veya kamu glvenligi
acisindan ciddi tehdit bulunmasi halinde bu siire Genel Mudurlikge en fazla on yil daha artirilabilir.

(4) Vize veya ikamet izni siresi sona eren ve bu durumlari yetkili makamlarca tespit edilmeden
6nce Tlrkiye disina gikmak igin valiliklere basvuruda bulunup hakkinda sinir disi etme karari alinan
yabancilarin Tarkiye'ye giris yasadi slresi bir yili gecemez.

(5) 56 nci madde uyarinca Tirkiye'yi terke davet edilenlerden, silresi iginde Ulkeyi terk edenler
hakkinda giris yasagi karari alinmayabilir.

(6) Genel Mudurlik, giris yasadini kaldirabilir veya giris yasagdi sakli kalmak kaydiyla yabancinin belirli
bir siire igin Tiurkiye'ye girisine izin verebilir.

(7) Kamu dizeni veya kamu glivenligi sebebiyle bazi yabancilarin Glkeye kabuli Genel Mudurlikge 6n
izin sartina baglanabilir.

YUKK Uygulama Yonetmeligi

MADDE 8 - (1) Kamu duzeni veya kamu guvenligi ya da kamu sadligi acisindan Turkiye’de bulunmasi
sakincali gérilen yabancilar hakkinda Genel Mudirlik; Turkiye’ de iken hakkinda sinir digi etme karari
alinan yabancilara iliskin ise Genel Mudurluk veya valilikler Glkeye giris yasadi karari alabilir.

(2) Giris yasadina iliskin usuller sunlardir:
a) Sinir disi edilecek yabancilar icin tlkeye giris yasaginin baslangici yabancinin tlkeden cikis tarihidir.

b) Vize, vize muafiyeti, galisma izni veya ikamet izni sliresini on glinden fazla asan ve hakkinda sinir
disi etme karari alinmadan veya bu karar heniz ilgiliye teblig edilmeden 6nce, Turkiye disina gikmak
igin valiliklere basvuruda bulunan yabancilarin Tirkiye'ye giris yasadi slresi, baska bir nedenle giris
yasadi kapsamina alinmasini gerektirir durumu sakh kalmak kaydiyla, vize, vize muafiyeti ya da ikamet
izni ihlalinden kaynaklanan harc ve buna bagh tahakkuk edecek cezalarin 6denmis olmasi kosuluyla
bir yili gegemez.

c) Vize, vize muafiyeti, calisma izni veya ikamet izni sliresini on glinden fazla asan ve hakkinda sinir disi
etme karari alinmadan cikis yapmak Uzere sinir kapisina kendiliginden gelen yabancilar hakkinda ise
baska bir nedenle giris yasagi alinmasini gerektirir durumu sakli kalmak kaydiyla vize, vize muafiyeti

13



ya da ikamet izni ihlalinden kaynaklanan harg ve buna bagh tahakkuk edecek cezalarini 6demis olmasi
kosuluyla vize veya ikamet ihlali gerekgesiyle giris yasadi karari alinmayabilir.

G) Seyahat giderlerinin bir kismi veya tamami Genel Mudirlik tarafindan karsilanarak sinir disi edilen
yabancilarin seyahat masraflarinin sonradan tahsil edilmesinin takibi amaciyla gerekli veri girisi yapilir.
Genel Miudurluk tarafindan karsilanan seyahat masraflarini 6demeyen yabancinin llkeye girisine izin
verilmeyebilir.

d) Giris yasadi en fazla bes yil slireyle alinir. Bes yilin sonunda kamu dizeni veya kamu glivenligi
acisindan ciddi tehdit s6z konusu ise 6nceden alinmis bes yil streli giris yasagi tek seferde veya ayri
ayri olmak tzere on yil daha uzatilabilir. Ancak, giris yasadi sliresi ayni gerekceye dayali olarak on bes
yildan fazla olamaz.

e) Genel Mudirluk, gerekli gérdtglnde slirenin dolmasini beklemeden giris yasagini kaldirabilir veya
giris yasadini sakli tutarak yabancinin belirli bir slire igin Tlrkiye'ye girisine izin verebilir.

(3) Kamu dazeni veya kamu glvenligi sebebiyle, bazi yabancilarin tlkeye kabulu ilgili kamu kurum ve
kuruluslarinin talebi ile veya dogrudan Genel Mudurluk tarafindan 6n izin sartina baglanabilir. Sistemde
On izin sartina bagli oldugu goérilen yabancilarin Genel Muadurltigan olumlu goériusi alinmadan Ulkeye
girislerine izin verilmez.

Gegici Koruma Yonetmeligi

MADDE 45 - (1) Bu Yonetmelik kapsamindaki yabancilardan Glkemizden gikis yapanlar veya yapacak
olanlar hakkinda, giris yasadina iliskin hususlar genel hiikiimlere tabidir.

D.1 Giri y iliski bli

YUKK

MADDE 10 - (1) Giris yasagina iliskin tebligat, 9 uncu maddenin birinci fikrasi kapsaminda olan
yabancilara Tirkiye'ye giris yapmak lzere geldiklerinde sinir kapilarindaki yetkili makam tarafindan,
9 uncu maddenin ikinci fikrasi kapsaminda olan yabancilara ise valilikler tarafindan yapilir. Tebligatta,
yabancilarin karara karsi itiraz haklarini etkin sekilde nasil kullanabilecekleri ve bu slirecteki diger
yasal hak ve yluktumlulikleri de yer alir.

YUKK Uygulama Yonetmeligi

MADDE 9 - (1) Giris yasagina ve 6n izin sartina iliskin tebligat;

a) Turkiye'ye giris yasagl veya on izin sarti kapsaminda olan yabancilara vize, ikamet veya calisma izni
almak Uzere konsolosluklara basvurmalari halinde konsolosluk gorevlileri,

b) Yabanci Tirkiye’'de ise valilik,

¢) Giris yasadi karari alinan yabancilara Tirkiye'den gikiglarda sinir kapilarinda, giris-gikis islemlerinden
sorumlu kolluk birimi, tarafindan yapilir.

E. Ulk iris ve K. i glamin luslararasi Koruma Basvurularin ir
D : !
YUKK

MADDE 8 - (1) 5 inci, 6 nci ve 7 nci maddelerde yer alan sartlar, uluslararasi koruma basvurusu
yapmayi engelleyici sekilde yorumlanamaz ve uygulanamaz.

MADDE 65 - (4) Makul bir slre iginde valiliklere kendiliginden uluslararasi koruma basvurusunda
bulunanlar hakkinda; yasa disi girislerinin veya kalislarinin gegerli nedenlerini agiklamak kaydiyla,
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Tlrkiye'ye yasal giris sartlarini ihlal etmek veya Tirkiye’de yasal sekilde bulunmamaktan dolayi cezai
islem yapilmaz.

YUKK Uygulama Yonetmeligi

MADDE 5 - (1) (...) Bakanlik, bu genel dizenlemenin, kisilerin sinir kapilarinda uluslararasi koruma
basvurusunda bulunmasini engelleyecek sekilde uygulanmamasi igin gerekli énlemleri alir.

MADDE 65 - (4) (..)Ancak valilikler tarafindan yapilan dederlendirmede yasa disi giris veya kaliglarini
gegerli nedenlere dayandiramayanlara cezai islem uygulanir.

(5) Makul slirede basvuru yapilip yapilmadidi ile yasa disi giris veya kaligla ilgili beyan edilen nedenler,
her basvuru sahibi icin bulundugu kosullar ve Turkiye'ye gelis nedenleri dikkate alinarak ayri ayri
dederlendirilir.

Refakatsiz Cocuk YOonergesi

MADDE 6 - (1) Ulkemiz sinirlarinda bulunan yabanci uyruklu gocuklarin refakatsiz olup olmadigi il Gég
Idaresi Midirligince arastirihr, refakatsiz oldudu tespit edilenlerde gocugun yiiksek yarari gdzetilerek
asadidaki hususlar géz 6ninde bulundurulur:

a) Refakatsiz gocugun uluslararasi koruma basvurusu, kayit altina alinmasi, yabanci kimlik numarasi
verilmesi ve basvuru sahiplerine kayit belgesi verilmesine iliskin is ve islemler Il Gé¢ idaresi
Mudurlaglince yapilir.

Gegici Koruma Yonetmeligi

MADDE 5 - (1) Bu Ydnetmelik kapsamindaki yabancilarin Tlurkiye'ye giris yaparken yetkili birimler
tarafindan tespit edilmeleri veya makul bir slre icinde kendiliginden yetkili birimlere kayit yaptirmak
Uzere basvurmalari halinde, Tlrkiye'ye yasa disi girisleri veya Tlrkiye'de yasa disi bulunuslarindan
dolay! idari para cezasi uygulanmaz.

(2) Birinci fikra kapsami disinda kalanlar hakkinda, gegerli nedenleri bulunmamasi halinde idari para
cezasl uygulanir.

MADDE 10 - (1) Bakanlar Kurulu gegici koruma kararinda;
()

e) 15 inci maddeye istinaden alinan gegici koruma kapsaminda Ulkemize kabul islemlerinin
sinirlandiriimasi veya durdurulmasiyla ilgili hususlari,

()

belirlemeye yetkilidir.

MADDE 13 - (1) Gegici koruma uygulamasinin devam ettigi slire icinde, gecici koruma kapsaminda
oldugu halde 12 nci maddeye gore gegici korumasi sona eren yabancilarin, gecgici korumadan
faydalanmak Uzere tekrar sinirlarimiza gelmesi veya sinirlarimizi gegmesi halinde, gegici koruma
hikUmlerinin uygulanip uygulanmayacagina Genel Mudurlik bireysel olarak karar verir. Genel Mudurlak
bu yetkisini, kismen veya tamamen valiliklere devredebilir.

MADDE 49 - (1) Bu Yonetmelik kapsamindaki yabancilar, baska bir tilkede bulunan esi, ergin olmayan
cocuklari ve bagimli ergin cocuklari ile Tlrkiye’de bir araya gelmek Uzere aile birlesimi talebinde
bulunabilir. Bu basvurular, Genel Midirlikge dederlendirilir ve ilgili kamu kurum ve kuruluslari,
uluslararasi kuruluslar ve sivil toplum kuruluslariyla isbirligi halinde gerekli galismalar yapilabilir.
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(2) Refakatsiz oldugu tespit edilen gocuklarla ilgili olarak gocuklarin talebi beklenmeksizin aile
birlesimine iliskin islemler derhal baslatilir.

GECicI MADDE 1 - (1) 28/4/2011 tarihinden itibaren Suriye Arap Cumhuriyeti’nde meydana gelen
olaylar sebebiyle gegici koruma amaciyla Suriye Arap Cumhuriyeti‘'nden kitlesel veya bireysel olarak
sinirlarimiza gelen veya sinirlarimizi gegen Suriye Arap Cumhuriyeti vatandaslari ile vatansizlar ve
milteciler, uluslararasi koruma basvurusunda bulunmus olsalar dahi gegici koruma altina alinirlar.
Gegici korumanin uygulandidi slre icinde, bireysel uluslararasi koruma basvurulari isleme konulmaz.

()

(5) Birinci fikrada belirtilen yabancilar harig lglincl Ulke vatandaslarinin, Suriye Arap Cumhuriyeti'nden
Ulkemize girisleri ve Glkemizden Suriye Arap Cumbhuriyeti'ne gikis islemleri sinir kapilarindan genel
hiklmler gercevesinde yapllir.

(6) (Ek: 5/4/2016-2016/8722 K.) 28/4/2011 tarihinden itibaren Suriye Arap Cumhuriyeti'nde meydana
gelen olaylar sebebiyle Tirkiye'ye gelmis ve 20/3/2016 tarihinden sonra llkemiz lzerinden dlizensiz
yollarla Ege adalarina gegmis olan Suriye Arap Cumhuriyeti vatandaslarindan, Glkemize geri kabul
edilenlere koruma talep etmeleri halinde bu Yonetmelik kapsaminda gegici koruma saglanabilir.

Refakatsiz Cocuk Yonergesi

MADDE 6 b) Gegici koruma stattistindeki refakatsiz cocugun kayit altina alinmasi ve gegici koruma
kimlik belgesi verilmesine yénelik is ve islemler Il Gé¢ idaresi Mudurligince yapilir.

Ayrica bkz.
e 5682 sayili Pasaport Kanunu

e 14 Agustos 2014 tarihli ve 29088 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Igisleri Bakanlifindan: Pasaport
Kanununun Uygulanmasina dair Yonetmelik

e 7 Kasim 2015 tarihli ve 29525 sayili Resmi Gazete'’de yayimlanan Hava Yolu Tasiyicilarinin
Yikimliliklerine iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yénetmelik

e Tirkiye Cumhuriyeti ile Avrupa Birli§i Arasinda Kabul Edilen izinsiz ikamet Eden Kisilerin Geri
Kabuliine iliskin Anlasma

e Geri Kabul Anlagsmasi ile ilgili 2014/6 sayili Bagsbakanlik Genelgesi

e Tlrkiye Cumhuriyeti ile diger devletler arasinda yapilan ikili geri kabul anlasmalari

1.2 Yetki alani
Uluslararasi ve ulusal mahkemelerin igtihadi

1.2.1. Ulke topraklari transit bolgelerini ve havalimanlarini kapsar

Amuur—Fransa, AIHM, 19776/92 sayili Basvuru, 25 Haziran 1996

52. Mahkeme, basvuru sahipleri 2 Kasim 1945 tarihli Emirname’nin anlami dahilinde Fransa’da olmasalar
da, bu kisileri Paris-Orly Havalimani‘nin uluslararasi bdlgesinde alikoymanin onlari Fransiz hukukuna
tabi kildigini kaydeder. Uluslararasi bélgenin, adina ragmen, Ulke disi statlisti yoktur.

Ayrica bkz:
e Nolan ve K.—Rusya, AIHM, 2511/04 sayili Basvuru, 12 Subat 2009

e Ocalan—Tlirkiye [Biiyiik Daire], AIHM, 46221/99 sayili Basvuru, 12 Mayis 2005
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1.2.2. Yetki alaninin iilke disi etkiye sahip oldugu haller

[ - .! —I" E- !I'IIII [B.. ..I D - ] IESIBZBS I E IB ! II IESE

52. Degismezlik meselesi hususunda, Mahkeme, yerlesik ictihadina gore, S6zlesme’nin 1. maddesinden
kaynaklanan “yetki alani” kavraminin, S6zlesme’ye Taraf Devletler’in ulusal topraklariyla sinirli olmadigini
vurguladidgini [...] hatirlatir. Su halde, makamlarinin kendi topraklari disinda etki doguran tasarruf ve
ihmalleriyle S6zlesme’ye Taraf Devletler’in sorumlulugu dogabilir. Mahkeme'nin, uluslararasi hukukun
Devlet sorumlulugunu yoneten ilgili hiklmleri uyarinca, bir Sézlesme Tarafinin, ister hukuki ister
gayri hukuki bir askeri harekatin neticesinde topraklari disindaki bir alan Gzerinde etkili kontrole sahip
olmasi halinde de sorumlulugunun dogabilecedine hilkmetmis olmasi, isbu dava icin 6zel 6nem tasir.
Sézlesme'nin ortaya koydudgu hak ve 6zgurlikleri boyle bir alanda glivence altina alma yukamlulagu,
ister dogrudan ister kolluk gligleri araciligiyla ister emri altindaki bir yerel yénetim aracilidiyla kullanilsin,
bdyle bir kontrole sahip olmaktan kaynaklanir [...].

il nel Yorum - Sozl ‘'yve Taraf Devletler tirilen nel Hukuki Yiikiimliiliigii
Mahiyeti, insan Haklari Komitesi, CCPR/C/21/Rev.1/Add.13 sayili ve 26 Mayis 2004 tarihli
BM Belgesi

10. Taraf Devletler, 2. maddenin birinci fikrasi uyarinca, topraklarinda bulunabilecek tim Kisiler igin
ve yargl yetkilerine tabi tim Kisiler igin Sézlesme’ye konu haklara saygi géstermek ve s6z konusu
haklari saglamakla yukumlidur. Bu, bir Taraf Devletin, yetkisi ya da etkili kontrolt altinda olan herkes
icin, topraklari dahilinde bulunmasa bile, Sézlesme'de yer alan haklara saygl gdéstermek ve s6z
konusu haklari saglamak zorunda oldugu anlamina gelir. Yirmi yedinci oturumda (1986) benimsenen
15 sayili Genel Yorum'da belirtildigi Uzere, S6zlesme’ye konu haklarin kullaniimasi, Taraf Devletlerin
yurttaslariyla sinirh degildir, siginmacilar, multeciler, gogmen isciler ve sair kisiler gibi bir Taraf Devletin
topraklarinda ya da yargi yetkisine tabi konumda bulunabilecek tiim kisilere uyruk ya da vatansizlik
durumuna bakilmaksizin sunulmalidir. Bu ilke, bir Taraf Devletin, uluslararasi bir barisi koruma ya da
uygulama operasyonunun bir ulusal askeri birligini teskil eden glcler gibi topraklari disinda tasarrufta
bulunan glglerinin yetki ya da etkili kontroll altinda bulunan Kkisiler igin de bu tirden yetki ya da etkili
kontroltn hangi sartlarda elde edildigine bakilmaksizin gegerlilik tasir.

2 saylli Genel Yorum - 2. maddenin Taraf Devletlerce uygulanmasi, IKK, CAT/C/GC/2 sayili, 24 Ocak
2008 tarihli BM belgesi

16. 2. maddenin birinci fikrasi, her Taraf Devletin, yalnizca egemenlik alaninda dedil, ayni zamanda
“yargi yetkisi altindaki her toprakta” iskence eylemlerini 6nlemeye yonelik etkili tedbirler almasini sart
kosar. Komite, “her toprak” ifadesinin uluslararasi hukuk uyarinca Taraf Devletin dolayli ya da dolaysiz
yoldan, tamamen ya da kismen, hilkmen ya da fiilen etkili kontrol uyguladigi tim alanlari kapsadigini
kabul etmistir. 2. maddedeki “her toprak” atfi, 5., 11., 12., 13. ve 16. maddedekiler gibi, yalnizca bir
Taraf Devletin tescil ettigi bir gemi ya da hava aracinda dedil, ayni zamanda askeri isgal ve baris koruma
operasyonlari esnasinda ve bir Devletin fiili ya da etkili kontrol uyguladidi elgilikler, askeri Usler, gozalti
tesisleri ve sair yerlerde islenen yasakli eylemleri kasteder. Komite, bu yorumun, bir Taraf Devletin
“suga konu eylemi isledigi 6ne surilen kisinin yurttasi olmasi halinde” yargi yetkisini kullanmaya yonelik
tedbirler almasi gerektigi yolundaki 5. maddenin birinci fikrasinin (b) bendini pekistirdigini kaydeder.
Komite, “toprak” s6ziiniin 2. maddeye bagli kapsaminin bir Taraf Devletin g6zaltindaki kisiler Gizerinde
dolayh ya da dolaysiz yoldan, hilkmen ya da fiilen kontrol uyguladigi halleri de icerdigi gortisindedir.

Go¢ baglaminda ¢cocuklarin insan haklariyla ilgili genel ilkelere iliskin 22/3 sayili Genel Yorum,
CRC/CMQ, CMQ/C/GC/3-CRC/C/GC/22 sayili, 16 Kasim 2017 tarihli BM belgesi

12. Taraf Devletlerin S6zlesmeler’den kaynaklanan yukidmldlikleri, bir Devletin sinirlari disinda etkili
kontrol uygulamasindan dogan yetki dahil olmak tizere, yetkileri altinda bulunan her gocuk icin gecerlidir.
Devletlerin go¢ kontrol mekanizmalar yurirlige koydudgu uluslararasi sular ya da baska gegis bolgeleri
dahil olmak lzere, bir Devletin topraklarindan bazi bolge ya da alanlari gikararak ya da belirli bélge ya
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da alanlari Devletin yargi yetkisi altinda dedil ya da kismen yargi yetkisi altinda diye tanimlayarak bu
yukamlultklerden keyfi ya da tektarafli bicimde azaltmalar yapilamaz. Yikamlilikler, Devletin sinirlari
dahilinde, topraklarina girmeye calisirken yargl yetkisi altina giren cocuklari kapsayacak bigcimde
gecerlilik tasir.

1.2.3. Devlet temsilcilerinin, lilke topraklari disinda, ister hukuki isteri gayri
hukuki tasarrufta bulunarak, bir birey lizerinde yetki ya da kontrol uyguladigi
haller

Al-Skeini ve digerleri—Birlesik Krallik, AIHM, 55721/07 sayili Basvuru, 7 Temmuz 2011

133. Mahkeme, miilkilik (Ulkesellik, territoriality) ilkesine bir istisna olarak, Sozlesme’ye Taraf bir
Devletin 1. maddeden kaynaklanan yetki alaninin, makamlarinin kendi topraklari disinda etki doguran
tasarruflarini kapsayabilecegini ictihat hukukunda tanimistir [...].

134. Birincisi, uluslararasi hukukun htkimleri uyarinca yabanci topraklarda bulunan diplomatik ya
da konsiler temsilcilerin tasarruflarinin, baskalari Gzerinde yetki ve kontrol kullandiklari hallerde,
egemenlik yetkisini kullanma dlzeyini bulabilecedi agiktir [...].

135. ikincisi, Mahkeme, Sézlesme’ye Taraf bir Devletin, baska bir llkenin topraklarinda normalde
o Ulkenin Hikimeti tarafindan kullanilacak kamu yetkilerinin timinid ya da bir kismini s6z konusu
HikUmet'in riza, davet ya da boyun egmesiyle kullandigi hallerde, Ulke disi yetki alani kullanma hakkini
tanimistir. [...] Buna gore, S6zlesme’ye Taraf bir Devletin makamlari bir baska Devletin topraklarinda, o6rf,
bir antlasma ya da bir s6zlesme uyarinca, yurliitme ya da yargi islevleri yerine getirdiginde, S6zlesme’ye
Taraf Devlet, s6zli gecen eylemler mulki (egemen, territorial) Devlet’e dedil kendisine isnat olunabilir
olmak kaydiyla, S6zlesme’nin bu yolla meydana gelen ihlallerinden sorumlu olabilir. [...]

136. [...] Bazi kosullarda, bir Devletin lke disinda gérevli bulunan temsilcileri tarafindan gtig kullaniimasi,
Devlet makamlarinin kontroll altina bu yolla alinan bireyi, Devlet’in 1. maddeden dodan yetki alani
altina sokabilir. Bir bireyin yurt disindaki Devlet temsilcilerinin gézetimi altina alindigi hallerde bu ilke
uygulanmistir. [...]

Mahkeme, yetki alaninin, [...] yalnizca, bireylerin alikonduklari bina, hava araci ya da gemi lUzerinde
Sozlesme'ye Taraf Devlet tarafindan uygulanan kontrolden dogdugu kanaatinde dedildir. Boyle davalarda
belirleyici olan, s6z konusu kisi tGizerinde fiziksel glig ve kontrol uygulanip uygulanmamasidir.

137. Devlet’in, temsilcileri aracilidiyla, bir birey tGzerinde kontrol ve yetki uygulayarak egemenlik yetkisini
kullandidi tum hallerde, Devlet’in, S6zlesme’nin birinci kismindan kaynaklanan, ilgili birey igin gegerli
hak ve ozgdrlikleri glivence altina almaya yonelik, 1. maddeden dogan bir yakamlilik altinda oldugu
aciktir. [...]

Ayrica bkz:
e Al-Saadoon ve Mufdhi—Birlesik Krallik, AIHM, 61498/08 sayili Basvuru, 4 Ekim 2010

1.2.4. Ulke disi etki ve acik denizler

77. Mahkeme, uluslararasi deniz hukukunun ilgili hiikiimleri geredince, acik denizlerde yol alan bir deniz
aracinin, bandirasini tasidigi Devlet’in yetki alanina tabi oldugunu belirtir. Uluslararasi hukukun bu ilkesi
geredince, Mahkeme, bir Devletin bayradini tasiyan gemilerde gergeklestirilen islemleri ilgilendiren
hallerde, o Devlet’in yetki alanini lGlke disinda kullandidina hikmetmistir. Baskalari tzerinde kontrol
uygulanmasi, hiilkmen (de jure), s6z konusu Devlet tarafindan ilgili bireyler tizerinde kontrol uygulanmasi
anlamina gelir.
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78. Mahkeme [..], isbu davanin, Italya’nin yetki alanini kullanmasinin bu Devlet'in Sézlesme’den
kaynaklanan sorumlulugunu dogurabilecek bir halini gergekten de teskil ettigi hikmine varir.

79. Dahasi, Italya, sézii gegen olaylari agik denizlerdeki kurtarma faaliyetleri olarak betimleyerek
Sozlesme'den kaynaklanan yetki alaninin disina gikamaz. Hususi olarak, Mahkeme, Hikimet'in s6z
konusu tarihte ilgili taraflar Gzerinde makamlar tarafindan giiya asgari kontrol uygulanmasi nedeniyle
Italya’nin basvuru sahiplerinin akibetinden sorumlu olmadigi yolundaki savina katilmaz [...].

81. Mahkeme, isbu davada olaylarin, timulyle, mirettebati miinhasiran ulusal askeri personelden ibaret
italyan silahli kuvvetleri gemilerinde cereyan ettigini belirti. Mahkeme’nin miitalaasina gére, basvuru
sahipleri, italyan silahli kuvvetlerine ait gemilere bindirilmeleriyle Libya makamlarina teslim edilmeleri
arasinda gegen siirede, italyan makamlarinin devaml ve miinhasir hiilkmi (de jure) ve fiili (de facto)
kontrolii altinda bulunmuslardir. italyan gemilerinin agik denizlerdeki miidahalesinin nitelik ve amacina
iliskin varsayimlar, Mahkeme'yi baska bir dederlendirmeye sevk etmeyecektir.

82. Su halde, 6ne sirilen ihlallere yol acan olaylar, S6zlesme’nin 1. maddesinin anlami dahilinde
Italya’nin “yetki alani”na girer.

1.2.5. Kisilerin iilkeye erisimlerini engelleyecek adimlar atmak

ih Basvur

180. [...] Mahkeme, bir Devletin makamlari tarafindan, egemenlik yetkisi kullanilarak, acik denizlerdeki
yakalamalar baglaminda gercgeklestirilen, etkisi gogmenlerin Devlet’in sinirlarina ulagsmalarini 6nlemek
ya da hatta gégmenleri baska bir Devlete geri itmek olan yabancilarin uzaklastiriimasi isleminin,
Sézlesme'nin 1. maddesinin anlami dahilinde bir yetki alanini kullanma hali teskil ettidini ve bunun 4
sayili Protokol’lin 4. maddesi geredince Devlet’in sorumlulugunu dogurdugunu mitalaa eder.

Sharifi liderleri—ital Y ist ATHM, 16643/09 LB 21 EKim 2014
212. Ayrica, Mahkeme, isbu davada, basvuru sahiplerinin italyan topraklarina girdikten sonra mi yoksa
girmeden 6nce mi sinir disi edildiklerini saptamayi gerekli gérmez. Acik denizlerdeki yakalamalarin
bile 4. maddenin kapsamina girdigi goéz 6nlinde bulundurularak, aynisi tlke topraklarina kabultin reddi
icin séylenebilir; bu, Italyan Hikimeti'nin iddiasina gére, italya’ya kagak yollarla giren kisileri italyan
hukukuna tabi kilacaktir.

2015/15273, Anayasa Mahkemesi, Birinci Boliim, 17.09.2015, Tedbir Ara Karari

“1. Basvuru, birinci basvurucunun (G.B.) cocuklari olan diger basvurucularin (A.I., M.Z. ve H.Z.) Turkiye'ye

alinmamalari nedeniyle kisi dokunulmazlidi, maddi ve manevi varliklarini koruma ve gelistirme, 6zel
hayat ve aile hayatina saygi haklarinin ihlal edildigi iddialarina iliskindir. Basvurucular, tlkeye kabul
edilmemelerine dair islemin yurttmesinin tedbiren durdurulmasini talep etmektedirler. (...)

5. Basvurucular, Rusya Federasyonu Dagistan Ozerk Cumhuriyeti vatandaslaridir.
6. Birinci basvurucu Tirkiye'de bulunmaktadir. Diger basvurucular ise birinci bagvurucunun 2008, 2012
ve 2013 dogumlu cocuklari olup gegcici olarak Rusya’da babaannelerinin yaninda yasamaktadirlar.

7. Birinci basvurucu 23/10/2014 tarihinde yasa disi yollardan Suriye'ye ¢ikis yapmaya calisirken
yakalanarak gézaltina alinmis, Istanbul Valilifince 22/11/2014 tarihinde sinir disi edilmesine karar
verilmistir. Birinci basvurucunun sinir disi edilmesine dair isleme karsi actigi dava halen Istanbul 1.
idare Mahkemesinde 2014/2455 Esas sayili dosya lzerinden gériilmeye devam etmektedir.

8. Birinci basvurucu ayrica Tirkiye'den “Uluslararasi Koruma Talebi”’nde bulunmus ancak talebi
reddedilmistir. Birinci basvurucunun anilan kararin iptali icin Ankara 1. Idare Mahkemesinde agtig
2015/53 Esas sayili dava devam etmektedir.

9. Go6¢ Idaresi Genel Mudirligi (GIGM) tarafindan basvurucularin tamami hakkinda 30/10/2014
tarihinde "Turkiye’ye Giris Yasagi” konulmustur. Cocuk basvurucular 19/2/2015 tarihinde dinlenmek ve
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tedavi olmak Uzere babaannelerinin refakatinde Rusya’ya gitmisler ve 23/2/2015 tarihinde haklarinda
bulunan "Tirkiye’ye Giris Yasagi”’nin kaldirilmasi igin vekilleri aracilidiyla talepte bulunmuslardir.

=

10. Cocuk basvurucular 4/7/2015 tarihinde Turkiye'ye gelmisler ancak “Tlrkiye’ye Giris Yasag!” nedeniyle
4 gin havaalaninda bekledikten sonra 8/7/2015 tarihinde geri génderilmislerdir.

11. Ankara 1. idare Mahkemesinin 9/7/2015 tarihinde 2015/825 sayili karariyla “Tirkiye'ye Giris
Yasagi” hakkinda ylUrtutmeyi durdurma karari vermesi Uzerine gocuk basvurucular 9/8/2015 tarihinde
Turkiye'ye gelmisler ancak bir kez daha havaalaninda bekletilerek 12/8/2015 tarihinde Ullkelerine geri

gbénderilmiglerdir.

12. Basvurucular, 12/8/2015 tarihli Glkeye kabul edilmeme islemine karsi 9/9/2015 tarihinde bireysel
basvuruda bulunmuslardir.

()

17. Somut olayda halen Rusya Federasyonu’nda bulunan cocuk basvurucularin yasamlarinin tehlikede
olduguna ya da Turkiye'ye girememeleri halinde maddi butlnliklerinin bozulacadina dair bir iddia
bulunmamaktadir. Bununla birlikte cocuk basvurucularin yaslari nedeniyle annelerinin bakim ve
g6zetimine muhtag olma dereceleri dikkate alindiginda, birinci basvurucu olan anneleriyle bir araya
gelememelerinin “manevi bdtinlikleri” yoninden ciddi tehlike olusturdugu anlasilmaktadir. Nitekim
bu hususu dikkate alan idare mahkemesi de yuritmeyi durdurma karari vermis ancak idarece kararin
geredi yerine getirilmemistir.

18. Diger taraftan birinci basvurucu “"Uluslararasi Koruma Talebi”nde bulunmus ve talebinin reddedilmesi
Uzerine idare mahkemesinde iptal davasi agmistir. Birinci basvurucunun tlkede kalip kalmayacadi bu
dava sonucunda belirlenecektir. Ancak anilan davanin ne zaman sona erecedi bilinmemektedir. Yaslari
itibariyla bakima muhtag olduklari tartismasiz olan gocuk basvurucularin 6ngérilemeyen bir tarihe kadar
annelerinden ayri yasamalari manevi bitinliklerine telafisi mimkln olmayacak zararlar verebilecektir.
Nitekim benzer bir olayda AIHM, esi ve {ic gocuguyla birlikte Belgika’da ikamet eden Giircistan uyruklu
basvurucunun isledigi suclar nedeniyle sinir disi edilmesine dair islemin ylritmesini 6zel hayat ve aile
hayatina saygi hakki kapsaminda basvuru esastan sonuglanincaya kadar tedbiren durdurmustur (Bkz.
Paposhvili/Belgika, [B.D.], B. No:41738/10, 16/9/2015).

19. Aciklanan nedenlerle, basvurucularin Tirkiye'ye alinmamalari durumunda manevi butlinliklerine
yonelik ciddi bir tehlikenin ortaya gikacadi anlasildigindan tedbir taleplerinin kabulline karar verilmesi
gerekir.”

20



2. Geri gondermeme ve dolayli geri gonderme

Geri gbéndermeme ilkesi, Devletlerin bireyleri baska bir lUlkeye géndermesini irklari, dinleri, uyruklari,
belirli bir toplumsal gruba mensubiyetleri ya da siyasi goriusleri nedeniyle ciddi insan haklari ihlallerine
maruz kalmaya dénik gergek bir risk altinda olduklarini ya da zulme ugrayacaklarini dusindirecek
hatiri sayilir gerekceler oldugu zamanlarda (geri géndermeme ilkesi), boyle bir lilkeye gonderilmeye
donik gergek bir riskle karsilasabilecekleri haller dahil olmak Gzere (dolayli génderme), yasaklar. Geri
gdndermeme, uluslararasi hukukun temel nitelikte bir ilkesidir ve bir Devletin kisileri yetki alanindan
sinir disi etme bigimindeki egemenlik hakkina agik bir sinirlama getirir. Bu ilke, uyruk ya da statliye
bakilmaksizin herkes igin gegerlilik tasir. Geri géndermeye karsi koruma, yalnizca kuramsal ya da
godstermelik olamaz; devletler, yetki alaninda bulunan, yasaktan yararlanmayi hak eden kisileri 6zellikle
girisleri akabinde saptamaya yonelik usuller yurarlige koymayi da kapsayan tedbirler alarak boylesi
bir korumanin hakiki ve etkili olmasini saglamaya mecburdur.

Milteci hukuku ile uluslararasi insan haklari hukuku arasinda geri géndermeme ilkesinin kapsami
bakimindan farklar vardir. Milteci S6zlesmesi‘ne gore, Devletler, ‘bir milteciyi irki, dini, uyrugu, belli
bir toplumsal gruba mensubiyeti ya da siyasi gorist nedeniyle yasam ya da 6zgurligunin tehdit altinda
olacagi ulkelerin sinirlarina herhangi bir bicimde sirmek ya da geri géndermekten’ (refouler) men edilir
(Madde 33.1). Miilteci statUstniun aciklayici niteligi geredi, geri géndermeme ilkesi, S6zlesme’nin 1.
maddesinde belirtilen kistaslari karsilayan ama statileri resmen taninmis bulunmayan Kisiler igin de
gecerlidir. Geri géndermeme ilkesi, Milteci S6zlesmesi‘ne gére mutlak degildir; 33. maddenin ikinci
fikrasi uyarinca, ‘bulundudu Ulkenin glvenligine bir tehlike olarak gértlmesi igin makul gerekgeler olan
ya da oldukca ciddi bir sugtan kesin htkim giymis bulundudu icin o Glkenin toplumu icin bir tehlike arz
eden’ milteciler igin gegerlilik tasimaz.

Buna mukabil, geri géndermeme ilkesi, uluslararasi insan haklari hukuku geredince, ne yasada ne
uygulamada herhangi bir kisitlama ya da istisnaya (derogasyon) miisaade eder. Bu ilke, yalnizca BM
Iskencenin Onlenmesi Sézlesmesi‘nde agikga belirtilse de, bir Devletin yetki alani icinde bulunan
kisilerin haklarinin sirf kuramsal ya da géstermelik olmayip etkili kalmasini temin eden baska
uluslararasi senetlerde zimnen yer alir. Ornegdin, AIHM, geri géndermeme ilkesinin uygulamasini
Devletlerin AIHS’nin 1. maddesinden kaynaklanan yikimliliginden tiretmistir. Geri géndermeme
ilkesi, ulusal glivenlige, kamu yararina ya da baska bir konuya iliskin hususlara bakilmaksizin gegerlilik
tasir. Sinir disi etme gerekgeleri 6nemini vyitirir ve karsilasilan koti muamelenin 1951 tarihli milteci
taniminda zikredilen bes zeminden biriyle baglantili olmasi gerekmez. Onemli olan, varilacak {lkede
ciddi insan haklari ihlalleri yolunda gergek bir risk oldugunu disindurecek hatiri sayilir gerekcelerin
varhdgidir.

AIHM, geri géndermeme ilkesinin, aralarinda iskence ile baska zalimane, gayri insani ya da kigiltici
muamele ya da cezalarin yasaklanmasini, yasam hakkini ve adil yargilanma hakki ile 6zgurlik hakkinin
temel yonlerini de andigi ‘demokratik toplumlarin temel degerleri'ni koruduguna kanaat getirmistir.
Geri géndermeme ilkesinin uygulama kapsami kapali dedildir ve uluslararasi hukuk tarafindan korunan
baska haklari kapsayacak bigimde evrilebilir. Bir Devletin, bir bireyin geri génderilme riski altinda
olmamasini giivence altina almak igin pozitif yikiamlilikleri de olabilir. Bir dizi davada, AIHM, AIHSnin
1. maddesi’nin, 3. maddesiyle birlikte alindiginda, Sozlesme’ye Taraf bir Devletin, bir bireyin herhangi
bir kisi tarafindan baska bir Ulkeye zorla génderilerek kot muameleye maruz birakilmasina dénik
“gercek ve acil bir risk”in farkinda oldugu ya da farkinda olmasi gerektigi hallerde, o Devlet’in *mantikla
muhakeme edildiginde bu riski ortadan kaldirmasi beklenebilecek 6nleyici fiili tedbirler” almaya yonelik
bir yukamluligu olmasini gerektirdigine hitkmetmistir.

Hem Miilteci S6zlesmesi‘'ne hem de uluslararasi insan haklari hukukuna gére, geri géndermeme ilkesi,
dolayli gébnderme riski bulunan halleri de kapsar. Devletler, bir kisiyi, glivensiz bir lilkeye bilahare
gdnderilmesi riski bulunan herhangi bir Glkeye geri géndermekten men edilir.
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2.1 Hukuki cergeve

Miilteci hukukuna gore geri gondermeme

Miiltecilerin Hukuki Statiisiine Iliskin Sézlesme

Madde 33.1. Higbir Taraf Devlet, bir multeciyi, irki, dini, tabiiyeti, belli bir sosyal gruba mensubiyeti
veya siyasi fikirleri dolayisiyla hayati ya da 6zglrliga tehdit altinda olacak tlkelerin sinirlarina, her ne
sekilde olursa olsun geri géndermeyecek veya iade (“refouler”) etmeyecektir.

Madde 33.2. Bununla beraber, bulundugu ulkenin gtvenligi igin tehlikeli sayilmasi yolunda ciddi sebepler
bulunan veya o6zellikle ciddi bir adi sugtan dolay! kesinlesmis bir hitkiimle mahkum oldugu icin s6z konusu
Ulkenin halkl agisindan bir tehlike olusturmaya devam eden bir milteci, isbu hiikiimden yararlanmay!
talep edemez.

BMMYK Yiiriitme Komitesi 7 1l nel Karari (XLVII) 11
Yiriitme Komitesi

j.Ister milteci statiileri resmen taninmis olsun ister olmasin, irklari, dinleri, belli bir toplumsal gruba
mensubiyetleri ya da siyasi gorisleri nedeniyle yasam ya da o6zgurliklerinin tehdit altinda olacagi
Ulkelerin sinirlarina herhangi bir bicimde sirilmelerini ya da geri génderilmelerini ya da haklarinda
Iskenceye ve Diger Zalimane, Gayri Insani ya da Kiiglltiicii Muamele ya da Cezaya Karsi Sozlesme’de
belirtilen bigimlerde iskenceye maruz kalma tehlikesi altinda olacaklarini disiindirecek gerekgeler
bulunan kisilerin sinir disi edilmelerini ya da geri génderilmelerini yasaklayan geri géndermeme ilkesinin
temel 6nemini bir kez daha tasdik eder.

Uluslararasi Insan Haklari Hukukuna Gore Geri Géndermeme

Iskenceye ve Dider Zalimane, Insanlikdisi ya da Asadilayici Muamele ya da Cezaya Karsi
Sézl

Madde 3.1. Higbir Taraf Devlet, bir kisiyi, iskenceye tabi tutulma tehlikesiyle karsilacagi kanaatini doguran
esasl nedenlerin bulundugu bir baska Devlete geri gondermeyecek, sinirdisi ya da iade etmeyecektir.

12. Dahasi, Taraf Devletlerin topraklarinda bulunan tiim kisiler igin ve kontrolleri altinda bulunan tim
kisiler icin S6zlesme’'den dodan haklara saygi géstermesini ve séz konusu haklari saglamasini sart
kosan 2. madde yukumlalaga, bir kisinin geri gondermenin gerceklesecedi lGlkede ya da daha sonra bu
Ulkeden gonderilebilecedi herhangi bir lilkede Sézlesme’nin 6. ve 7. maddelerinde belirtilen nitelikte
telafi edilemez zarara ugramasi yéninde gercek bir risk oldugunu dislindtrecek hatiri sayilir gerekceler
bulundugu hallerde, s6z konusu kisiyi topraklarindan atmama, geri géndermeme, sinir disi etmeme ya
da baska bir yoldan uzaklastirmama yiikimlGligini kapsar. Ilgili yargisal ve idari makamlar béylesi
konularda Sozlesme ylkUmlilikleriyle uyumlulugu saglama geredinden haberdar kilinmalidir.

Haklarina Iliskin 2 sayili Genel Yorum, 28 Agustos 2013

50. Geri gondermeme ilkesi ... geri gonderme Ullkesinde gécmenlere yonelik gayri insani ve kigultlici
gozetim kosullari ya da gerekli tibbi muamelenin yoklugunun yani sira yasam hakkina yénelik riskler
(So6zlesme’nin 9. ve 10. maddeleri) dahil olmak lGzere, iskence ve zalimane, gayri insani ya da kigultlcu
muamele ya da ceza riskini igerir. Bireylerin baska bir tlkeye génderilmekten korunmadigi durumlarda
da gegerlilik tasir. ... Uluslararasi koruma ihtiyacinda bulunan diizensiz bir durumdaki gégmenler ile aile
fertleri de sinir disi edilmeye karsi korunmaldir.
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BM IKK, Sézlesme’nin 3. m inin 22. m
Genel Yorum (2017), 9 Subat 20018

10. Her Taraf Devlet, geri gbndermeme ilkesini yargi yetkisi altinda bulunan her toprakta ya da kontrol
ya da yetkisi altinda bulunan her alanda ya da Taraf Devlet’in tescil ettigi bir deniz ya da hava aracinda,
uluslararasi koruma talep eden ya da uluslararasi korumaya ihtiyag duyan kisiler dahil olmak Gizere herkes
icin higbir bicimde ayrimcilik yapmaksizin ve ilgili kisinin uyruguna, vatansizlik durumuna ya da olagan
hukuk ya da olagantsti hal hukukuna gore yasal, idari ya da adli durumuna bakmaksizin uygulamak
zorundadir. Komite’nin 2 sayili Genel Yorum’unda belirttigi Gzere, “'yargi yetkisi altinda bulunan her
toprak’ kavrami, her tiirden toprak ya da tesisi kapsar ve Taraf Devlet’in hiikmi ya da fiili kontroline tabi
herkesi yurttas olup olmadidina bakmaksizin koruyacak bicimde uygulanmalidir” [fikra 7].

11. Sozlesme’nin 3. maddesindeki geri géndermeme yukumluligu, ilgili kisinin sinir disi edilmesi
ihtimaliyle karsi karsiya oldugu bir Devlette bir birey olarak ya da bir grubun bir mensubu olarak
iskenceye ugrama tehlikesinde olacagini distindirecek “hatiri sayilir gerekceler” bulunan tiim hallerde
gecerlidir. Komite'nin uygulamasi, iskence tehlikesinin “6ngérilebilir, kisisel, mevcut ve gergek” oldugu
tim hallerde “hatiri sayilir gerekgeler” bulunduguna hiikmetmek bigiminde olmustur.

BMGIK, Diizensiz Bir Durumdaki Gécmen Iscilerin ve Aile Fertlerinin Haklarina Jliskin 2 sayili
Genel Yorum, 28 Agustos 2013

[...] 22. madde, ulusal hukukta ister sinir disi etme adiyla ister bagka bir adla anilsin, gégmen isgilerin
zorunlu terki amacina yodnelik tim uygulamalarda gegerlidir.

50. Geri gbndermeme ilkesi, uluslararasi ve bélgesel gapta insan haklari hukuku ve milteci hukukunda
yer buldugu haliyle, herhangi bir kisiyi zulim gérme ya da ciddi insan haklari ihlal ya da suistimallerine
maruz kalmaya dénik gercek bir risk altinda olacadi bir Ulke ya da topraga zorla gondermenin
yasaklanmasidir. Komite'ye gore, bu ilke, gégmenler igin gayri insani ve kigulticu idari gézetim kosullari,
geri gonderildigi tlkede gerekli tibbi tedavinin yoklugu ile yasam hakkina yonelik riskler danhil, iskence
ve zalimane, gayri insani ya da klgultici muamele ya da ceza riskini kapsar (S6zlesme’nin 9. ve 10.
maddeleri). Bireylerin baska bir lilkeye gonderilmekten korunmayacadi hallerde de gegerlidir. Komite,
sinir disi etme uygulamasinin aile hayati ve 6zel hayat haklarina keyfi midahale teskil edecedi hallerde
goégcmenlerin ve aile fertlerinin korunmasi gerektigi gértstindedir. Uluslararasi korumaya sahip dlizensiz
gdcmenler ve aileleri, sinir disi edilmeye karsi da korunmalidir.

Ulusal Mevzuat
A. ri Gondermeme Ilkesin ir Diizenlemeler
YUKK

MADDE 4 - (1) Bu Kanun kapsamindaki higc kimse, iskenceye, insanlik disi ya da onur kirici ceza veya
muameleye tabi tutulacagi veya irki, dini, tabiiyeti, belli bir toplumsal gruba mensubiyeti veya siyasi
fikirleri dolayisiyla hayatinin veya hirriyetinin tehdit altinda bulunacadi bir yere génderilemez.

YUKK Uygulama Yonetmeligi

MADDE 4 - (1) Geri génderme yasadi, Kanun kapsamina giren yabancilarin tamami igin uygulanir.
(2) Tirkiye'de kalma hakki bulunmayan yabancilarin, sinir disi edilmeden veya lilkeden génderilmeden
once;

a) Sinir disi edilecekleri yahut génderilecekleri yerde iskenceye, insanlik disi veyahut onur kirici ceza
veya muameleye tabi tutulup tutulmayacadi,

b) Irki, dini, tabiiyeti, belli bir toplumsal gruba mensubiyeti veya siyasi fikirleri dolayisiyla hayatinin
veya hurriyetinin tehdit altinda bulunup bulunmayacadi, hususlari valilik tarafindan resen arastirilir.
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(3) Yabanci, yapilan arastirma sonucunda tehlikelerle karsilasilacaginin anlasildigi tlkeye sinir disi
edilemez veya gonderilemez. Bu kisiler hakkinda Kanunun uluslararasi koruma, ikamet veya sinir disi
etmeye iliskin diger hiklimlerine gore islem tesis edilir ve Genel Mudurlige derhal bilgi verilir.

(4) Arastirma esnasinda, yabancidan konuyla ilgili bilgi ve belge istenebilecedi gibi mense llke
bilgilerinden de yararlanilr.

Gegici Koruma Yonetmeligi

MADDE 6 - (1) Bu Yonetmelik kapsamindaki hi¢ kimse, iskenceye, insanlik disi ya da onur kirici ceza
veya muameleye tabi tutulacadi veya irki, dini, tabiiyeti, belli bir toplumsal gruba mensubiyeti veya
siyasi fikirleri dolayisiyla hayatinin veya hirriyetinin tehdit altinda bulunacadi bir yere génderilemez.

6706 sayili Cezai Konularda Uluslararasi Adli is Birligi Kanunu

MADDE 4- (1) Yabanci devletlerin adli is birligi talepleri;
(.)

c) Talebe konu kisinin irki, etnik kékeni, dini, vatandashdi, belli bir sosyal gruba mensubiyeti veya siyasi
goriusleri nedeniyle bir sorusturma veya kovusturmaya maruz birakilacadina veya cezalandirilacagina
ya da iskence veya kot muameleye maruz kalacadina dair inandirici nedenlerin bulunmasi,

()

hallerinde reddedilebilir.

MADDE 11-(1) Asadida sayilan hallerde iade talebi kabul edilmez:
()

b) iadesi talep edilen kisinin irki, etnik kdkeni, dini, vatandashdi, belli bir sosyal gruba mensubiyeti
veya siyasi goérisleri nedeniyle bir sorusturma veya kovusturmaya maruz birakilacagina veya
cezalandirilacagina ya da iskence veya koti muameleye maruz kalacadgina dair kuvvetli siphe
sebeplerinin bulunmasi.

B. Geri Génd ik inin S D Et K. l Y: [
YUKK

MADDE 55 - (1) 54 l(inci madde kapsaminda olsalar dahi, asagidaki yabancilar hakkinda sinir disi
etme karari alinmaz:

a) Sinir disi edilecegi tlkede 6lim cezasina, iskenceye, insanlik disi ya da onur kiricl ceza veya
muameleye maruz kalacagl konusunda ciddi emare bulunanlar

YUKK Uygulama Yonetmeligi

MADDE 52 - (1) Kanunun 55 inci maddesinde belirtilen yabancilarin (...) hakkinda da sinir disi etme
karari alinmaz.

YUKK

MADDE 73 - (1) Basvuru sahibinin, daha dnceden miulteci olarak tanindigi ve halen bu korumadan
yararlanma imkaninin oldugu veya geri gondermeme ilkesini de iceren yeterli ve etkili nitelikte
korumadan halen faydalanabilecedi bir Glkeden geldiginin ortaya cikmasi durumunda, basvuru kabul
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edilemez olarak degerlendirilir ve ilk iltica tlkesine gonderilmesi igin islemler baslatilir. Ancak geri
gdnderme islemi gerceklesinceye kadar iilkede kalisina izin verilir. Bu durum ilgiliye teblig edilir. ilgilinin,
ilk iltica Ulkesi olarak nitelenen Ulke tarafindan kabul edilmemesi halinde, basvuruya iliskin islemler
devam ettirilir.

MADDE 74 - (1) Basvuru sahibinin, S6zlesmeye uygun korumayla sonuglanabilecek bir uluslararasi
koruma basvurusu yaptigi veya basvurma imkaninin oldugu glvenli Ggincl bir Glkeden geldiginin
ortaya cikmasi durumunda basvuru kabul edilemez olarak dederlendirilir ve glivenli tGglinci tlkeye
gonderilmesi igin islemler baslatilir. Ancak geri génderme islemi gergeklesinceye kadar llkede kalisina
izin verilir. Bu durum ilgiliye tebli§ edilir. Ilgilinin, giivenli Giglinci Ulke olarak nitelenen (ilke tarafindan
kabul edilmemesi halinde, basvuruya iliskin islemler devam ettirilir.

(2) Asadidaki sartlari tasiyan llkeler glvenli Gglincl Glke olarak nitelendirilir:

a) Kisilerin hayatinin veya hirriyetinin, irki, dini, tabiiyeti, belli bir toplumsal gruba mensubiyeti veya
siyasi dislinceleri nedeniyle tehdit altinda olmamasi

b) Kisilerin iskenceye, insanlik disi ya da onur kirici ceza veya muameleye tabi tutulacag tlkelere geri
gonderilmemesi ilkesinin uygulaniyor olmasi

c) Kisinin milteci statisil talep etme ve muiilteci olarak nitelendirilmesi durumunda Sézlesmeye uygun
olarak koruma elde etme imkaninin bulunmasi

¢) Kisinin ciddi zarar gérme riskinin olmamasi

(3) Bir tlkenin basvuru sahibi igin givenli tGglincl Ulke olup olmadigi, bagvuru sahibinin ilgili Gglincu
Ulkeye gonderilmesini makul kilacak bu kisi ve ulke arasindaki baglantilar da dahil olmak Utzere, her
basvuru sahibi igin ayri olarak dederlendirilir.

YUKK Uygulama Yonetmeligi
MADDE 75 - (1) Asadidaki hallerde basvuru sahibi, ilk iltica Glkesinden gelmis kabul edilir:
()

b) Milteci olarak taninmamakla birlikte, tGglnci Ulkenin geri géndermeme ilkesini de igeren yeterli ve
etkili nitelikteki korumasindan halen yararlaniyor olmasi.

()

(2) Bir dlkenin, basvuru sahibi igin ilk iltica Glkesi olup olmadigi her basvuru sahibi igin ayri
dederlendirilmesi esastir.

(3) Basvuru sahibinin ilk iltica tlkesinden geldigi kabul edildigi takdirde, basvuru kabul edilemez
olarak degerlendirilir ve ilk iltica lkesine génderilmesi icin islemler baslatilir. ilk iltica lkesine
gbénderilememeleri halinde, uluslararasi koruma basvurularina iliskin islemleri devam eder.

MADDE 76 - (1) Asadidaki hallerden birinin olmasi halinde, basvuru sahibinin tglinct tlkede yeterli
ve etkili nitelikte korumadan halen faydalandigi kabul edilir:

a) Basvuru sahibinin Gglinct Ulkede hakli sebeplere dayanan zulim korkusunun veya ciddi zarar gérme
riskinin bulunmamasi.

b) Basvuru sahibinin bu Ulkeden, etkili ve yeterli korumadan faydalanamayacadi baska bir tlkeye
gdnderilme riskinin olmamasi.

c) Ucglincii ilkenin Sézlesmeye taraf olmasi veya ayni zamanda (lke uygulamalarinin Sézlesme
hikimleriyle uyumlu olmasi.

¢) Uclinci ulkenin sagladigi etkili ve yeterli nitelikteki korumanin sahisla ilgili kalici ¢6zim bulunana
kadar devam edecek olmasi.
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MADDE 77 - (1) Bir llkenin basvuru sahibi igin glvenli Ggiincl Ulke olarak nitelendirilebilmesi igin
asadidaki sartlar aranir:

a) Kanunun 74 inci maddesinin ikinci fikrasinda belirtilen gartlari tagimasi.

(..)

(3) Bir ulkenin, basvuru sahibi icin gtvenli Gglinct Ulke olup olmadigi her basvuru sahibi igin ayri
dederlendirilir.

(4) Basvuru sahibinin gavenli Gglncu Ulkeden geldigi kabul edildigi takdirde, basvuru kabul edilemez
olarak dederlendirilir ve glvenli UGglincl llkeye gonderilmesi igin islemler baslatilir. Gavenli Uglincl
llkeye gdnderilememeleri halinde, uluslararasi koruma basvurularina iliskin islemlere devam edilir.

D. ikincil Koruma
YUKK Uygulama Yonetmeligi

MADDE 63 - (1) Mdilteci veya sarth miulteci olarak nitelendirilemeyen, ancak mense Ulkesine veya
ikamet Ulkesine geri gonderildigi takdirde;

a) Olim cezasina mahk{m olacak veya 6lim cezasi infaz edilecek,
b) iskenceye, insanlik disi ya da onur kirici ceza veya muameleye maruz kalacak,

c) Uluslararasi veya ulke genelindeki silahli gatisma durumlarinda, ayrim gézetmeyen siddet hareketleri
nedeniyle sahsina ydnelik ciddi tehditle karsilasacak, olmasi nedeniyle mense Ullkesinin veya ikamet
Ulkesinin korumasindan yararlanamayan veya s6z konusu tehdit nedeniyle yararlanmak istemeyen
yabanci ya da vatansiz kisiye, statl belirleme islemleri sonrasinda ikincil koruma statdsu verilir.

2.3 Uluslararasi insan haklari hukukuna gore geri gondermeme ilkesi

2.3.1. Geri gondermeme ilkesinin mutlak yapisi

5 ina—Birlesik Krallik, ATHM, 1/1989/161/216. 7 T 1989
87. Sozlesme’'nin yorumlanmasinda, insan haklari ile temel 6zgurliklerin toplu uygulamasina dénik
bir antlasma olarak tasidigi 6zel karaktere dikkat edilmelidir. Su halde, S6zlesme’nin tek tek kisileri
korumaya yonelik bir senet olarak guttiigi amag, hiuktmlerinin, givencelerini uygulanmaya elverisli
ve etkili kilacak bicimde yorumlanip uygulanmasini gerektirir. Ayrica, glivence altina alinan hak ve
Ozgurliklere iliskin her yorumlama, “demokratik bir toplumun ideal ve dederlerini koruyup yaymak
amaciyla tasarlanmis bir senet olan Sézlesme’nin genel ruhu”yla tutarli olmahdir [...].

88. 3. madde, higbir istisna hikmul icermez ve bu maddeden ne savas zamaninda ne de baska bir
ulusal olaganusti durumda 15. maddeye bagdl bir ylikimlulik azaltmaya (derogasyon) muisaade edilir.
Iskence ile gayri insani ya da kiiglltiici muamele ya da cezanin Sézlesme’nin hiikkiimleri tarafindan
bdyle mutlak surette yasaklanmasi, 3. maddenin Avrupa Konseyi'ni olusturan demokratik toplumlarin
temel dederlerinden bir tanesini koruma altina aldigini gosterir [...].

91. Ozetle, Sézlesme’ye Taraf bir Devlet tarafindan bir kacagin iadesine karar verilmesi, ilgili kisinin,
iade edildigi takdirde, iade talep eden lilkede iskence ya da gayri insani ya da klgultiici muamele ya
da cezaya maruz kalmaya doénuk gergek bir riskle karsilasacagini distndurecek hatiri sayilir gerekgeler
gosterildigi hallerde, 3. maddeye bagh bir soruna yol acabilir ve bdylece o Devletin sorumlulugunu
dogurabilir.

113. Mahkeme'nin yerlesik igtihadina gore, Sozlesme’ye Taraf Devletler, uluslararasi hukukun koklu
bir ilkesi geregince ve So6zlesme dahil antlasmalardan dogan yukumltltklerine halel gelmeksizin,
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yabancilarin giris, ikamet ve sinir disi edilmesini kontrol etme hakkina sahiptir [...]. Mahkeme, siyasi
siginma hakkinin ne Sézlesme’de ne de Protokollerinde yer aldigini da kaydeder.

114. Ote yandan, sinir disi etme, iade ya da bir yabancinin uzaklastiriimasi amacina yodnelik herhangi
bir baska tedbir, ilgili kisinin, sinir disi edildigi takdirde, teslim alan llkede S6zlesme’nin 3. maddesine
aykiri bir muameleye ugramaya dénik gercek bir riskle karsilasacagini distndirecek hatiri sayilir
gerekgeler gosterildigi hallerde, 3. maddeye bagli bir soruna yol agabilir ve bdylece sinir disi eden
Devlet’in sorumlulugunu dogurabilir.

Saadi—Italya, [Blyiik Daire], AIHM, 37201/06 sayili Basvuru, 28 Subat 2008

127. iskence ve gayri insani ya da kiigiiltiici muamele ya da cezayr mutlak hiikkiimlerle yasaklayan
3. madde, demokratik toplumlarin temel dederlerinden birini koruma altina alir. S6zlesme’nin 1 ve 4
sayili Protokolleri’nin esas hikiimlerinin gogunun aksine, 3. madde, higbir istisna hiikmU icermez ve bu
maddeden ulusun bekasini tehdit eden kamusal bir olagantstt durumda bile bir yuktimlilik azaltmaya
misaade edilmez. Iiskence ve gayri insani ya da kiigiltiici muamele ya da ceza yasadi, magdurun
davranisina bakilmaksizin mutlak oldudu igin [...], basvuru sahibi tarafindan islendigi 6ne surilen sugun
niteligi, 3. maddenin amacglari bakimindan énem tasimaz.

223. Mahkeme, her seyden 6nce, Avrupa Birligi'nin dis sinirlarini olusturan Devletler’in multeci ve
siginmaci akinindaki artisla bas etmekte hatiri sayilir giglikler yasamakta oldugunu kaydeder [...].
Mahkeme, bu durumun ilgili Devletler’e yukledigi, bugtinkli ekonomik kriz baglaminda daha da buytyen
agirhk ve baskiyl hafife almaz. Mahkeme, 6zellikle, multeci ve siginmacilarin belli basl uluslararasi
havalimanlarina varmalari akabinde kabullerinde meydana gelen glgliklerin ve bu Devletler'den
bazilarinin kapasitelerine kiyasla orantisiz olan siginmaci sayisinin farkindadir. Ancak, 3. maddenin
mutlak 6zelligi nedeniyle, bu durum, bir Devleti bu hiikiimden dogan yukimluliklerinden muaf kilamaz.

Adel Tebourski—Fransa, Birlesmis Milletler iskenceye Karsi Komite,
CAT/C/38/D/300/2006, 11 Mayis 2007

8.2 ... Komite, S6zlesme’nin 3. maddesindeki amacin, bir kisinin, karakterine ve 6zellikle toplum igin arz
ettigi tehlikeye bakilmaksizin, “iskenceye ugrama tehlikesi altinda olacadgini dusindurecek hatiri sayilir
gerekgeler oldugu baska bir Glkeye” geri gonderilerek, sinir disi edilerek ya da iade edilerek iskence
riskine maruz birakilmasini 6nlemek oldugunu tasdik eder.

8.3 Bagska bir deyisle, S6zlesme’nin 3. maddesi, bir Taraf Devlet’in topraginda bulunan her kisiye mutlak
koruma sunar [...]. S6z konusu kisinin 3. maddenin ortaya koydugu kosullardan kaynaklanan bir iskence
riskine iliskin bir imada bulunmasi halinde, Taraf Devlet, i¢ sorunlarini, baska bir Glkeye geri génderilirse
iskenceye ugramaya donuk ciddi bir tehlike altinda olacagindan korkan, yetki alani icinde bulunan her
kisiye koruma saglamaya yonelik, S6zlesme’den dogan ylkumliliginu yerine getirmeyisinin gerekgeleri
olarak dillendiremez.

Ayrica bkz:
e Agiza—Isvec, BMIKK, CAT/C/34/D/223/2003, paragraf 13.4

6.2 [...] Bir kisi hukuki bir bicimde sinir disi ya da iade edilirse, ilgili Taraf Devlet, o kisinin bilahare diger
yetki alaninda yasayabilecedi hak ihlallerinden Soézlesme’ye gore genellikle sorumlu olmayacaktir. Bu
anlamda, bir Taraf Devletin baska bir yetki alaninda bulunan kisilerin haklarini glivence altina almaya
mecbur olmadigi agiktir. Ancak, bir Taraf Devlet, yetki alanindaki bir kisiye iliskin, gerekli ve 6ngorilebilir
neticesi o kisinin S6zlesme’den kaynaklanan haklarinin baska bir yetki alaninda ihlale ugramasi olan bir
karar alirsa, Taraf Devlet, S6zlesme’yi kendisi ihlal etmis sayilabilir. Zira, bir Taraf Devletin S6zlesme’nin
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2. maddesinden dogan 6devi, bir kisinin S6zlesme’ye aykiri muamelenin kesin oldugu ya da bu tirla
muamelenin teslim isleminin amacini teskil ettigi baska bir Devlete (ister S6zlesme’ye taraf olsun ister
olmasin) teslim edilmesiyle gelisir [...].

2.3.2. Geri gondermeme ilkesinin AIHS'nin 2. ve 3. maddelerinin 6tesine gegcmesi

AIHS Madde 5
Othman (Abu Qatada)—Birlesik Krallik, AIHM, 8139/09 sayili Basvuru, 17 Ocak 2012

233. [...] S6zlesme’ye Taraf bir Devlet, bir basvuru sahibini 5. maddenin apagik bir ihlali yolunda gergek
bir risk altinda olacadi bir Devlete gonderirse, s6z konusu hikmu cignemis olur. Ancak, [...] burada
ylksek bir esik gegerli kiinmalidir. Sézgelimi, teslim alan Devlet, bir basvuru sahibini yillarca mahkeme
ondne cgikarma niyeti sergilemeden keyfi bicimde tutarsa, 5. maddenin apacgik bir ihlali meydana
gelecektir. Bir basvuru sahibi, kabul eden Devlette, apagik bigimde adaletsiz olan bir yargilamanin
ardindan htkim giymis bulundugdu icin, hatiri sayilir bir siire hapsedilme riski altinda olacaksa, yine 5.
maddenin apacik bir ihlali meydana gelebilir.

AIHS Madde 6
Othman (Abu Qatada)—Birlesik Krallik, AIHM, 8139/09 sayili Basvuru, 17 Ocak 2012

258. Mahkeme'nin yerlesik igtihadina gore, kagagin iade talep eden Ulkede apagik bir ihkak-1 haktan
imtina (denial of justice) durumundan muzdarip oldugu ya da olabilecedi hallerde, bir sinir disi ya da
iade etme karari istisnai olarak 6. maddeye bagl bir soruna yol agabilir.

259, Mahkeme’'nin igtihadinda, “apacik bir ihkak-1 haktan imtina”, 6. maddenin hikimlerine ya da bu
hikimlerde yer verilen ilkelere agikga aykiri olan bir yargilamayla esanlamli kullanilmistir [...] kimi
adaletsizlik bigimleri, apagik bir ihkak-1 haktan imtina dizeyine varabilir. [...]

260. [...] Apacik bir ihkak-1 haktan imtina durumu, yargilama usillerinde S6zlesme’ye Taraf Devlet’in
kendi sinirlari iginde cereyan ettigi takdirde 6. maddenin ihlaliyle sonucglanabilecek tiirden basit
dlizensizlikler ya da glivencesizlikler olmasinin 6tesine gecger; 6. maddenin glivence altina aldigi adil
yargilama ilkelerinin, bu maddenin glivence altina aldigi hakkin 6zinln hice sayllmasi ya da yok edilmesi
dlizeyine varan temel bir ihlale ugramasi sartina baglidir.

261. Bu kistasin saglanip saglanmadiginin degerlendirilmesinde, Mahkeme, 3. maddeyle ilgili sinir
disi etme davalariyla ayni ispat standardi ve kilfetinin gecerli olmasi gerektigini mitalaa eder. Su
halde, Sozlesme'ye Taraf bir Devletten gonderildigi takdirde apacik bir ihkak-1 haktan imtina durumuyla
karsilasmaya donuk gercgek bir riske maruz kalacagini dusindirecek hatiri sayilir gerekgeler bulundugunu
kanitlar nitelikte deliller géstermek, basvuru sahibinin tizerine dliiser. Boylesi deliller gosterildigi hallerde,
onlarla ilgili kuskulari gidermek, Devlet’in lizerine diser [...].

Ayrica bkz:

Paposhvili—Belcika [Buyik Daire], AIHM, 41738/10 sayih Basvuru, 13 Aralik 2016, paragraf 171-
181 (Madde 3 ve 8)

2.3.3. Insani kosullar ile yasama kosullarinin AIHS’nin 3. maddesine bagh bir
soruna yol actig: haller

283. [Mahkeme’nin] bir basvuru sahibinin gida, hijyen ve kalacak yer gibi en temel ihtiyaglarini karsilama
gucind, onu kot muameleye agik kilan hassas konumunu ve durumunun makul bir zaman zarfinda
iyilesmesi beklentisini géz onine almasi [sarttir]. [...]
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291. Yukaridakiler isiginda, Mahkeme, kosullarin [...] S6zlesme’nin 3. maddesinde belirtilen esige
ulasan muamele sayilabilecek kadar agir oldugu gérisindedir. insani yardim mevcut olsa da [...],
asiri kalabaliklasma nedeniyle barinma, su ve sihhi imkanlara erisim son derece kisitlidir. ki kampin
sakinleri de, siddet, sdmurd, istismar ve zorla galistirilmaya agiktir. Dahasi, [...] kamplarda yasayan ya
da kamplara ulasmaya calisan kisiler de, geri gonderilme ile ilgili gergek bir riskle karsi karsiyadir [...].
Son olarak, Mahkeme, iki kampin sakinlerinin de durumlarinin makul bir zaman zarfinda iyilesmesine
donlk pek az imidi oldugunu kaydeder. [...]

292. Buna gore, Mahkeme, bu kamplardan herhangi birine siginmaya zorlanan geri génderilen kisilerin
(returnee) gug insani kosullar nedeniyle 3. maddede s6zi gegen koti muamelelerle ilgili gergek bir risk
altinda olacagini saptar.

M.S.S—Belcika ve Yunanistan

253. Mahkeme, “bir basvuru sahibinin, timiyle Devlet destedine bagimh kosullarda, insan haysiyetiyle
bagdasmaz bir ciddi yoksunluk ya da muhtaclik icindeyken resmi kayitsizlikla karsilasmasi halinde, ‘muamele’
konusunda Devlet sorumlulugunun [3. maddeden] dogabilecedi” ihtimalini dislamis olmadigini yineler.

2.3.4. Dolayli geri génderme

BM insan Haklari Komitesi (Medeni ve Siyasi Haklar Uluslararasi Sozlesmesi), 31 sayili Genel
Yorum Sozlesme’ye Taraf Devlietler’s tirilen nel hukuki yiikiimliiliigiin isi, 26
Mayis 2004

12. Dahasi, 2. maddede belirtilen, Taraf Devletlerin S6zlesme’ye konu haklara topraklari igcinde bulunan
tum kisiler ve kontroll altinda bulunan tim kisiler igin saygi gbsterip glivence saglamasini sart kosan
yukamlulik, ister génderilecedi llkede ister bu llkeden bilahare gonderilebilecedi baska bir llkede
Sozlesme'nin 6. ve 7. maddelerinde s6zli gegen bigimlerde onarilamaz zararlara ugramasi yolunda gergek
bir risk bulundugunu distndirecek hatiri sayilir gerekgeler oldugu hallerde, ilgili kisiyi topraklarindan geri
gbndermeme, sinir disi etmeme, iade etmeme ya da baska bir bicimde uzaklastirmama yukiamlalagint
kapsar. Ilgili yargisal ve idari makamlar, béylesi konularda Sézlesme yiikiimlilikleriyle uyumluluk
saglama ihtiyacindan haberdar kilinmahdir.

147. Araci Ulkenin, ilgili kisinin mense Ulkesine orada karsilasabilecedi riskler dederlendirilmeksizin geri
gonderilmesini onleyecek glivenceler sunmasini temin etmek, iadeyi yapan Devlet’in Uzerine duser.
Mahkeme, bu yukumlalagin, isbu davada oldugu lzere, araci llkenin Sozlesme'ye Taraf bir Devlet
olmadigi hallerde daha da 6nemli oldugunu belirtir.

Ayrica bkz:

Ilias ve Ahmed—Macaristan, AIHM, 47287/15 sayili Basvuru, 14 Mart 2017, fikra 118 (Biyiik Daire’ye
sevki bekleniyor)

M.S.S.—Belcika ve Yunanistan, [Bliyiik Daire], AIHM, 30696/09 sayil Basvuru, 21 Ocak 2011, fikra 286
T.I.—Birlesik Krallik, AIHM, 43844/98 sayili Basvuru, 7 Mart 2000, s.15

2.3.5 Geri gondermeme ilkesi ve hassas gruplar

249 [...] Mahkeme, kéti muamelenin 3. maddenin kapsamina girmesi igin asgari bir vehamet dlizeyine
ulasmasi gerektigine muteaddit kereler hikmetmistir. Bu asgariye iliskin dederlendirme, izafidir ve
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vakanin (muamelenin stresi ile fiziksel ve ruhsal etkileri ve bazi hallerde maddurun cinsiyet, yas ve
saglik durumu gibi) kosullarina gore degisir.

251 Mahkeme, basvuru sahibinin siginmaci oldugu ve dolayisiyla 6zel korumaya muhtag, son derece kit
imkanlara sahip, hassas bir gruba mensup oldugu hususuna 6zel 6nem atfeder.

Cocuk Haklari Komitesi; 6 sayili Genel Yorum (2005)

20. Neyin gocugun Ustin yararina oldugunun belirlenmesi, gocugun kimliginin, uyrugu, yetistirilisi, etnik,
kiltiirel ve dilsel gegmisi, 6zel hassasiyetleri ve koruma ihtiyaglariyla birlikte agik ve kapsamli bir bigcimde
degerlendirilmesini gerektirir. Dolayisiyla, gocugu topraklari igine kabul etmek, bu ilk degerlendirme
stirecinin bir 6n sartidir. Dederlendirme sireci, arkadasga ve guvenli bir ortamda ve yas ve cinsiyete
duyarh gértisme teknikleri alaninda egitimli nitelikli profesyoneller tarafindan yuratialmelidir.

26. Refakatsiz ya da ailelerinden ayri diismus cocuklarin diizgiin muamele gérmelerinin saglanmasinda,
Devletler, uluslararasi insan haklari hukuku, insancil hukuk ve milteci hukukundan tlreyen geri
géndermeme yukimllliklerine tam saygl géstermek ve bilhassa 1951 tarihli Milteci S6zlesmesi‘nin
33. maddesi ile iskencenin Onlenmesi Sézlesmesi'nin 3. maddesinde belirtilen yikimliiliiklere saygi
gbdstermek zorundadir.

27. Dahasi, Sozlesme’den dogan yukumliltklerini yerine getirirken, Devletler, ister gonderildigi tlkede
ister bu Ulkeden bilahare goénderilebilecedi baska bir Ulkede Soézlesme’nin 6. ve 37. maddelerinde
s6zU gecgen bicimlerde ya da baska tlrlu telafi edilemez zararlara ugramasi yolunda gercgek bir risk
bulundugunu distindlrecek hatiri sayilir gerekgeler oldugu hallerde, ilgili gocugu geri géndermeyecektir.
Bu geri gbndermeme yukumlultkleri, S6zlesme’nin glivence altina aldigi haklara iliskin ciddi ihlallerin
Devlet disi aktorlerden kaynaklanip kaynaklanmadigina ya da béylesi ihlallerin dogrudan kasitla mi yoksa
bir eylem ya da ihmalin dolayli neticesi olarak mi gergeklestigine bakilmaksizin gegerlilik tasir. Boylesi
ciddi ihlallere iliskin riskin dederlendirilmesi islemi, yas ve cinsiyete duyarl bir bicimde yuruttlmeli ve
s6z gelimi, gida ya da saglhk hizmetlerindeki yetersizligin cocuklarda yol agabilecedi vahim neticeleri
dikkate almalidir.

BM CHK/GIK, 22/3 sayili Genel Yorum

45. Taraf Devletler, uluslararasi insan haklari hukukundan, insancil hukuktan, gégmen hukukundan ve
olagan uluslararasi hukuktan ttreyen geri géndermeme yukimlaltuklerine saygi géstermelidir. Komiteler,
geri gondermeme ilkesinin uluslararasi insan haklari mercileri, bélgesel insan haklari mahkemeleri ve
ulusal mahkemeler tarafindan insan haklarina saygi gésterme ve s6z konusu haklari koruma ve yerine
getirme yukumluliklerinden kaynaklanan Gstl 6rtult bir givence olarak yorumlanmis oldugunun altini
gizer. Bu ilke, Devletlerin bireyleri geri génderildikleri takdirde zulim, iskence, ciddi insan haklari ihlalleri
gibi telafi edilemez zarara ugrama tehlikesiyle karsi karsiya olacaklari hallerde gégmenlik, yurttaslik ya
da siginma gibi durumlarina bagl olmaksizin yargi yetki alanlarindan uzaklastirmasini yasaklar.

2015/3941, Anayasa Mahkemesi, Genel Kurul, 01.03.2017
(=)

5. Irak vatandasi olan ve 2/3/2014 tarihine Turkiye'ye giris yapan basgvurucular, ikamet tezkeresi
saglanmasi istemiyle gerceklestirdikleri basvuru uyarinca verilen randevu geredi bulunduklari istanbul
Emniyet Midurligld Ikamet Biiro Amirliginde, haklarinda 4/6/2014 tarihli “Genel Givenlik - Yurda
Girisi Yasak” ve 24/4/2014 tarihli “Hakkinda Yasal islem Yapilan - Siireli Yurda Giris Yasag!” tahdit
karari bulundugundan bahisle 5/7/2014 tarihinde gdzaltina alinarak istanbul Kumkapi Geri Génderme
Merkezine sevk edilmislerdir.

6. 7/7/2014 tarihli ve 139521 ile 139522 sayili Istanbul Valiligi islemleriyle basvurucular hakkinda, 6458
sayili Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu’nun; 54.maddesinin (1) bendi uyarinca sinir digi edilme
ve 57. maddesi uyarinca idari gézetim altinda bulundurulma karari alinmistir.

7. Basvurucularin idari gézetim altinda bulundurulmasina iliskin karara karsi itirazda bulunulmus ve
Istanbul 3. Sulh Ceza Mahkemesinin 7/8/2014 tarih ve 214/470 Dedisik Is sayil karari ile 6zetle ‘idari
go6zetim karari alinmasina iliskin somut nedenlerin ortaya konulamadigi’ gerekgesine yer verilerek idari
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gbzetimin sonlandiriimasina ve basvurucularin saliveriimesine hiikmedilmistir. S6z konusu karar Gzerine,
basvurucular 7/8/2014 tarihi itibariyle onbes glin iginde Turkiye'yi terk etmeleri gerektigi yoninde
bilgilendirilerek, idari gozetim stireci sonlandiriimistir.

8. Basvurucularin, sinir disi edilmesine iliskin 7/7/2014 tarihli islemlere karsi ayri ayri agilan
davalarda; Istanbul 1.idare Mahkemesinin 21/1/2015 tarihinde verdigi E.2014/1691, K.2015/48 ile
E.2014/1669, K.2015/49 sayili kararlarla, 6zetle; Tirkiye Uzerinden Suriye’deki gatisma bdlgelerine
illegal giris yapabilecek kisilerden olmasi nedeniyle hakkinda yurda giris yasadi tahdit karari alinmis
olan basvurucunun sinir digi edilmesine iliskin islemde hukuka aykirilik bulunmadigi gerekgesine yer
verilerek, 6458 sayili Kanun’un 53.maddesi uyarinca her iki dava da kesin olarak reddedilmistir.

9. Basvurucular, sinir disi edilmelerine iliskin islemlere karsi actigi davalarin reddine iliskin kararlarin
2/2/2015 tarihinde teblig edilmesi lzerine 4/3/2015 tarihinde tedbir karari verilmesi istemini iceren
bireysel basvurularini gergeklestirmislerdir.

(...)

54. Anayasa’da yabancilarin Ulkeye girigleri, Ulkede ikamet edisleri ve Ulkeden cikarilmalarina iliskin
konularda herhangi bir diizenlemeye yer verilmemistir. Uluslararasi hukukta da kabul edildigi tzere
bu husus devletin egemenlik yetkisi kapsaminda kalmaktadir. Dolayisiyla devletin yabancilari dlkeye
kabul etmekte veya sinir disi etmekte takdir yetkisinin bulundugu kuskusuzdur. Ancak anilan islemlerin
Anayasa’da guvence altina alinan temel hak ve 6zgirliklere midahale olusturmasi halinde bireysel
basvuruya konu edilebilmesi mimkundur.

55. Anayasa’nin 17. maddesinin birinci fikrasinda yasama hakkinin yaninda maddi ve manevi varligi
koruma ve gelistirme hakki da glivence altina alinmistir. Ayni maddenin Uglinci fikrasinda ise
kimseye “iskence ve eziyet” yapilamayacadi, kimsenin “insan haysiyetiyle bagdasmayan” cezaya veya
muameleye tabi tutulamayacadi hikmulne yer verilmistir. Maddenin sistematiginden de anlasilacagi
Uzere birinci fikrada genel olarak giivence altina alinan bireyin maddi ve manevi varlidi, tglinct fikrada
k6t muamelelere karsi 6zel olarak korunmustur.

56. Anilan maddede, devlete getirilen kot muamelede bulunmama (negatif) yikidmlaliginin herhangi
bir istisnasina yer verilmemistir. Temel hak ve o6zgirliklerin savas, seferberlik, sikiydénetim veya
olaganustt hallerde kullanilmasinin durdurulmasina dokunulamayacagi belirtilmistir. Bu durum, koétu
muamele yasaginin mutlak nitelikte oldugunun agik gostergesidir.

57. Ancak bu yasakla korunan haklarin gercek anlamda glivence altina alindigindan bahsedebilmek
icin devletin kéti muamelede bulunmamasi yeterli dedildir. Devletin ayni zamanda bireyleri kendi
gorevlilerinin ve Uglncu kisilerin kéti muamele olusturabilecek eylemlerine karsi da korumasi
gerekir.

58. Nitekim Anayasa’nin 5. maddesinde “insanin maddi ve manevi varliginin gelismesi igin gerekli
sartlari hazirlamaya calismak” devletin temel amag ve gérevleri arasinda sayillmistir. Anayasa’nin 17.
ve 5. M-maddeleri birlikte dederlendirildiginde devletin bireyi iskence ve kot muamele yasagina karsi
koruma (pozitif) yukumlulagunin de bulundugu anlasiimaktadir.

59. Anayasa’nin 17., 5. ve 16. maddeleri, uluslararasi hukuk ve 6zellikle de Tlrkiye'nin taraf oldugu
Cenevre Soézlesmesi'nin ilgili hiktimleri ile yorumlandiginda devletin egemenlik yetkisi alaninda olup
gonderildikleri Ulkede kdtli muameleye maruz kalabilecek yabancilarin da maddi ve manevi varliklarina
yonelik risklere karsi korunmalarinin devletin pozitif ytkumlulikleri arasinda yer aldiginin kabuli
gerekir.

Ayrica bkz:

2015/18582, Anayasa Mahkemesi, Ikinci B6liim, 10.5.2017, para. 48-53
2016/4405, Anayasa Mahkemesi, Ikinci Bélim, 15.2.2017, para. 52-59
2016/7458, Anayasa Mahkemesi, ikinci B6lim, 20.4.2017, para. 40-47
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3. Sinir disi etme

Sinir dis1 etme, bir bireyi bir Devlet’in topraklarini terke zorlayan her tlrli tedbirden olusur. Sinirda,
aclk denizlerde ve bireyin bir Devletin yetki alanina girdigi herhangi bir baska halde geri gevirme
uygulamalarini ve baska bir Devlete sevk, iade ya da stirme bigimindeki her tlrli uygulamayi kapsar.
Bir Devletin topraklarinda kalinmasini imkansiz kilan davranislarini da kapsayabilir. Yabancilarin sinir
disi edilmesine iliskin BM 10 sayili taslak maddesi, bir Devletin, topraklari lGizerinde yasamayi bireye
Ulkeyi terkten baska bir segenek birakmayacak 6élglide giglestiren davranislarindan tireyen sinir disi
etme uygulamalari anlamina gelen 6rtuld sinir disi etme islemine iliskin bir yasak igerir.

Sinir disi etme uygulamasiyla karsi karsiya kalan bireyin, nigin sinir disi edilmemesi gerektigine iliskin
dilekgesini temellendirmeye ydnelik yeterli bilgi ve bir usule erisime sahip olmasi, can alici 6énemdedir.
Ayrica, boyle bir hak tanindigi hallerde, bir sinir disi etme kararina itiraz etmek icin uygun usdali
koruma olmasi gerekir. Medeni ve Siyasi Haklar Uluslararasi Sézlesmesi'nin 23. maddesi ile AIHS'nin 13.
maddesi ve BM Genel Kurulu’nun benimsedidi Hak Arama ve Tazminata Iliskin Evrensel Temel Kilavuz
ilkeler, Devletlerin bir ulusal makam nezdinde etkili bir hak arama basvurusunda bulunulabilmesini
saglamasi gerektigini belirtir. Etkili basvuru hakki, sinir disi etme islemlerinde gecerlilik tasiyan; 6z
itibariyle, bagimsiz bir makam nezdinde stratli ve erisilebilir bir ustli sart kosan bircok glivenceyi de
icerir. Dahasi, bir sinir disi etme islemi esnasinda gecgerli olabilecek geri géndermeye karsi koruma ve
aile hayatina saygi hakki gibi belli basli insan haklarindan birtakim us(li haklar ttreyebilir. Tim Gégmen
Iscilerin ve Aile Fertlerinin Haklarinin Korunmasina Dair Uluslararasi Sézlesme de, Taraf Devletlerin bir
sinir disi etme karari baglaminda riayet etmesi gereken ayrintili usQl standartlari igerir.

Medeni ve Siyasi Haklar Uluslararasi Sézlesmesi‘nin 14. maddesi ve AIHS'nin 6. maddesi adil yargilanma
hakkini korumakla birlikte sinir disi etme usullerinde dogrudan uygulanabilir degildir; yine de, bu haklarin
altinda yatan 6deler her adil yargilamada temel 6nemdedir. Boyle yargilamalarda ayrimcilida ugramama
ve esit hukuk korumasi gibi daha genis kapsamli haklara da saygi gésterilmelidir. Ote yandan, Miilteci
Sozlesmesi'nin 32. maddesinde, Medeni ve Siyasi Haklar Uluslararasi Sézlesmesi‘nin 13. maddesinde ve
Tirkiye'nin yenilerde onayladigi AIHS’nin 7 sayili Protokoli’'niin 1. maddesinde &zgil us(l giivenceleri
bulmak mimkindir. Ancak, bu glvenceler, yalnizca ‘llke topraklarinda yasal bigcimde ikamet eden’ kisilere
uygulanabilir. Bunlar, llke topraklarinda ister yasal ister yasadisi bicimde ikamet eden bir yabancinin ancak
hukuka uygun bigimde varilmis bir karar uyarinca sinir disi edilebilmesini sart kilar. Ayrica, yabancinin,
sinir digi edilmeden dnce, sinir disi etme aleyhine nedenler sunmasina ve davasini yetkili makam ya da
yetkili makamin hususi olarak atadidi kisi ya da kisilere denetletmesine ve yetkili makam ya da yetkili
makamin hususi olarak atadidi kisi ya da kisiler nezdinde temsil edilmesine mlsaade edilmelidir.

3.1 Hukuki Cergeve

Madde 32:

1. Taraf Devletler, lUlkelerinde yasal olarak bulunan bir multeciyi, ulusal givenlik veya kamu dizeni ile ilgili
sebepler disinda sinir disi edemeyeceklerdir.

2. Bdyle bir miltecinin sinir disi edilmesi, ancak ilgili yasal siirece gére alinmis bir karara uygun olabilir.
Zorunlu ulusal glvenlik nedenlerinin, aksine bir uygulamayi gerekli kildigi haller disinda, mdltecinin,
durumunu agiklamasi igin delil sunmasina, temyiz etmesine, bu amagla yetkili bir makamin ya da, yetkili
makamin 6zel olarak atayacadi bir kisinin veya kisilerin 6niinde temsil edilmesine izin verilecektir.

3. Taraf Devletler bu gibi bir multeciye, diger bir tlkeye yasal olarak kabullin saglayabilmesi icin makul bir
sure taniyacaklardir. Taraf Devletler, bu siire iginde, gerekli gérdikleri igisleriyle ilgili herhangi bir énlemi
alma hakkini sakl tutarlar.
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M ni v i i Haklar Uluslararasi Sozlesmesi

Madde 2.3. Bu Sézlesmenin Tarafi her Devlet:

(@) Bu Sozlesmede taninmis olan haklari ya da 6zgdrlikleri ihlal edilen herhangi bir kisinin, bu ihlal
resmi sifatla tasarrufta bulunan kimselerce gercgeklestirilmis oldugunda da, etkili bir hukuk yoluna sahip
olmasini/(« shall have an effective remedy ») temin etmeyi/(glivence altina almayi) ;

(b) Bu tiur bir hukuk yolunu isletme/(giderim) talebinde bulunan herhangi bir kisinin hakkinin, yetkili
yargl, idare yahut makamlarinca, ya da Devletin hukuk sisteminin 6ngérdiigi herhangi bir baska yetkili
makam tarafindan karara baglanmasini temin etmeyi/(glvence altina almayi), ve yargisal yollarla
basvurma olanaklarini gelistirmeyi ;

(c) Bu tir hukuk yollarinin isletilmesi sonucu verilen kararlarin yetkili makamlarca yerine getirilmesini
temin etmeyi/(glivence altina almayi), taahhit eder.

Madde 13. Bu Soézlesmeye Taraf bir Devletin Ulkesinde hukuka/(yasaya) uygun olarak bulunan bir
yabanci, bu lGlkeden ancak yasaya uygun bigimde verilmis bir karar uyarinca sinirdisi edilebilir ve bu
yabanci kisinin, ulusal glvenligin zorunlu kildigi aksini gerektiren haller istisna, sinirdisi edilmesine
karsi itirazda bulunmasina ve hakkindaki islemin, denetlenmesi amaciyla 6ninde temsil imkani
bulacadi, yetkili bir makam ya da bu yetkili makamca 6zel olarak gérevlendirilmis kisi yahut tarafindan
denetlenmesine izin verilecektir.

Madde 22

2. Gogmen isciler ve aile fertleri, ancak, kanunlara uygun olarak yetkili makamin verecedi karar
geredince, bir Taraf Devletin tlkesinden sinirdisi edilebilir.

3. Bu karar anladiklari bir lisanda kendilerine duyurulur. Milli givenlikle ilgili istisnal durumlar sakh
kalmak Uzere, karar ve gerekgeleri, aksine zorunluluk yoksa ilgiliye yazili olarak bildirilir. lgili sahislar
bu haklar konusunda 6nceden veya en geg kararin duyurulmasi sirasinda bilgilendirilir.

4. Yetkili yargi organi tarafindan alinmis nihaf bir kararin sézkonusu oldugu durumlar harig, ilgili kisinin
sinirdisi edilmemesini gerektiren nedeni zorunlu ulusal glivenlik nedenleri aksini gerektirmedigi stirece,
yetkili makama duyurmaya veya durumunun yeniden gdzden gegirilmesini talep etmeye hakki olacaktir.
Durumunun yeniden g6ézden gegirilmesine kadar ilgili kisi, sinirdisi edilme kararinin askiya alinmasini
isteyebilir.

5. Sayet icra edilmis bir sinirdisi karari bilahare iptal edilirse, ilgili sahsin kanunlar uyarinca tazminat
talep etme hakki dogar ve ilk karar ilgili sahsin ilgili Devlete geri dénmesini 6nlemek igin kullanilamaz.

6. Sinirdisi edilme halinde, ilgili sahsa lUlkeden ayrilmadan 6nce veya sonra, Ucret ve sair alacaklari ve
borglari ile ilgili hususlari ¢éziimlemek Gzere makul bir firsat taninir.

7. Sinirdisi edilme kararinin uygulanmasina halel getirmemesi kosuluyla, sinirdisi edilecek gégmen isgi
veya aile ferdi, vatandaslik bagi ile bagl oldugu Devletten baska bir Devlete gitmeye tesebbis edebilir.

8. Sinirdisi edilmesinin gerektirdigi masraflar, gégmen isci veya ailesi fertleri tarafindan karsilanmaz.
Ilgili kisiden seyahat masraflarini karsilamasi istenebilir.

9. istihdam Devletinden sinirdisi edilmek, gé¢cmen isginin veya aile fertlerinin, o Devletin kanunlarina
uygun sekilde elde etmis olduklari lcretler ve benzeri haklara halel getirmez.

Madde 23

Mevcut sézlesmede taninan haklari zarar gérdtigi takdirde, gégmen isgiler ve aile fertleri geldikleri
Devletin veya bu Devletin haklarini koruyan Devletin diplomatik ve konsolosluk yetkililerine korunma
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ve yardim icin basvuru hakkina sahip olacaklardir. Ozellikle, sinirdisi edilme durumunda, ilgili kisi bu
hak hususunda gecikmeden bigilendirilecek ve sinirdisi eden devletin yetkilileri bu hakkin kullaniimasini
kolaylastiracaklardir.

Genel Yorum, 28 Agustos 2013

[...] 22. madde, ulusal hukukta ister sinir disi etme adiyla ister baska bir adla anilsin, gégmen isgilerin
zorunlu terki amacina y6nelik tim uygulamalarda gegerlidir.

Geri gondermeme ilkesi, uluslararasi ve bolgesel gapta insan haklari hukuku ile milteci hukukunda yer
buldugu haliyle, herhangi bir kisiyi zulim gérme ya da ciddi insan haklari ihlal ya da suistimallerine maruz
kalmaya donuk gergek bir risk altinda olacadi bir Uilke ya da topradga zorla géndermenin yasaklanmasidir.
Komite'ye gore, bu ilke, gocmenler icin gayri insani ve kligultticl idari gozetim kosullari, geri gonderildigi
Ulkede gerekli tibbi tedavinin yoklugu ve yasam hakkina y6nelik riskler dahil, iskence ve zalimane, gayri
insani ya da kugultici muamele ya da ceza riskini kapsar (S6zlesme’nin 9. ve 10. maddeleri). Bireylerin
baska bir tilkeye bilahare gonderilmekten korunmayacadi hallerde de gecerlidir. Komite, sinir disi etme
uygulamasinin aile hayati ve 6zel hayat haklarina keyfi midahale teskil edecedi hallerde, gégmenlerin
ve aile fertlerinin korunmasi gerektigi gortisiindedir. Uluslararasi korumaya sahip dlizensiz gégmenler
ve aileleri, sinir disi edilmeye karsi da korunmalidir.

Avrupa Insan Haklari S6zlesmesi

Madde 13 Etkili basvuru hakki:

Bu Sdzlesme’de taninmis olan hak ve 6zgurlikleri ihlal edilen herkes, s6z konusu ihlal resmi bir
hizmetin ifasi igin davranan kisiler tarafindan gergeklestirilmis olsa dahi, ulusal bir merci éniinde etkili
bir yola basvurma hakkina sahiptir.

Avr Kon i, Insan Haklarini ve Ana Hiirriyetleri Korum Dair Sozlesme’ye Ek 7 No’l
Protokol

Madde 1 - Yabancilarin Sinir Disi Edilmelerine iliskin Usdl Giivenceleri

1. Bir devletin lUlkesinde kanuni olarak mukim bulunan bir yabanci, kanuna uygun olarak alinan bir
kararin uygulanmasi igin gerekli olmadigi stirece buradan sinir disi edilemez ve bu durumdaki kisinin,

a) Sinir disi edilmesine karsi gerekgeleri sunmasina,
b) Durumun yeniden incelenmesine ve

c) Bu amaglarla, yetkili bir makam veya bu makam tarafindan tayin edilen kisi veya kisiler huzurunda
temsil edilmesine izin verilir.

2. Bir yabancinin sinir disi edilmesi kamu dizeni gikarlari agisindan gerekliyse veya ulusal glvenlik
nedenlerinden kaynaklaniyorsa, s6z konusu yabanci, bu maddenin 1. Fikrasinin a, b ve c bentlerindeki
haklarini kullanmadan 6nce sinir digi edilebilir.

Avrupa Konseyi: Bakanlar Komitesi, Zorla Geri Gondermeye iliskin Yirmi Kilavuz Ilke, 4 Mayis
2005

Kilavuz Ilke 4: Sinir disi etme kararinin bildirilmesi

1. Sinir disi etme karari ilgili bireye dogrudan ya da yetkili temsilcisi aracilidiyla yaziyla bildirilmelidir.
Karar, icabinda, ilgili bireye anladigi bir dilde agiklanmalidir. Sinir disi etme karari sunlari belirtecektir:

- Dayandigi yasal ve olgusal gerekceler;

- Askiya alici etkisi ister olsun ister olmasin, mevcut hak arama yollari ile bdylesi hak arama yollarinin
son gegerlilik tarihleri.
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2. Ayrica, ev sahibi devletin sunlari belirtmesi tesvik edilir:
- Sinir disi etme kararinin infazina iliskin daha ileri bilgiler verebilecek merciler;

- Sinir disi etme kararina riayet etmeyisin neticeleri.

Kilavuz Ilke 5. Sinir disi etme kararina karsi hak arama

Sinir disi etme kararinda ya da karara goturen suregte, karara konu kisiye, bagimsizlik glivencelerine
sahip, tarafsiz bir yetkili makam ya da kisiler kurulu nezdinde etkili bir hak arama yolu sunulmalidir.
Yetkili makam ya da kurul, sinir disi etme kararini denetleme ve icabinda infazini gegici olarak askiya
alma glicline sahip olmalidir.

Hak arama yolu, gerekli us(l glivencelerini saglayacak ve asagidaki 6zellikleri sergileyecektir:
- Hak arama yolunun kullanilabilecegi stire makul olamayacak kadar kisa olmayacaktir;

- Hak arama yolu, erisilebilir olacaktir. Hususi olarak belirtilirse, karara konu kisinin gerekli hukuki
destedi alacak gucl olmadidi hallerde, s6z konusu hukuki destek ilgili kisiye, adli yardima iliskin
ulusal kurallar uyarinca, licretsiz saglanmalidir;

- 1lgili kisinin, geri gdnderme isleminin, sahip oldugu insan haklarinin Kilavuz ilke 2.1'de belirtildigi
bicimde ihlaliyle sonuglanacagini 6ne surdigu hallerde, hak arama yolu bu iddiay: titizlikle
sorusturacaktir.

Ilgili kisinin insan haklarina aykiri muameleye ugrayacadi yolunda savunulabilir bir iddiasi oldugu
hallerde, hak arama yolunun uygulanmasi, askiya alici etkiye sahip olmalidir.

Birlesmis Milletler Yabancilarin Sinir Disi Edilmesine Iliskin Taslak Maddeler, 2014
Madde 5 Sinir disi1 etme gerekgeleri

1. Her tlrlG sinirdisi etme karari, hangi gerekceye dayandigini belirtecektir.

2. Bir Devlet, bir yabanciy! yalnizca hukukun tanidigi bir gerekceye dayanarak sinir disi edebilir.

3. Sinir disi etme gerekgesi, tim kosullar i1siginda, bilhassa olgularin vehameti, s6z konusu yabancinin
davranis bigimi ya da olgularin yol actigi tehdidin mevcut yapisi lizum halinde géz 6nine alinarak, iyi
niyet ve mantikla degerlendirilecektir.

4. Bir Devlet, bir yabanciyi uluslararasi hukuktan kaynaklanan yltktmliliklerine aykiri bir gerekgeye
dayanarak sinir disi etmeyecektir.

Madde 6 Miltecilerin sinir disi edilmesine iliskin kurallar

Isbu taslak maddeler, uluslararasi hukukun miiltecilere iliskin kurallari ile miltecilerin korunmasina
iliskin her turllii daha lehte kural ya da uygulamaya ve bilhassa su kurallara halel getirmez:

a) Bir Devlet, topraklarinda yasal bir yolla bulunan bir miulteciyi ulusal giivenligi ya da kamu dizenini
ilgilendiren gerekgeler harig higbir gerekgeyle sinir disi edemez ;

b) Bir Devlet, bir multeciyi, bulundugu tlkenin glivenligine bir tehdit olarak gérmek igin makul gerekgeler
olmadikga ya da gegmiste agir bir sugtan hikim giymis bulundugu igin s6z konusu Ulkenin toplumuna
bir tehlike arz etmedikge, irki, dini, uyrudu, belli bir toplumsal gruba mensubiyeti ya da siyasi gortsu
nedeniyle yasam ya da 6zglrligunin tehdit altinda olacag tlkelerin sinirlarina herhangi bir bicimde
sirmeyecek ya da iade etmeyecektir (refouler).

Madde 10 Ortiilii sinir disi etmenin yasaklanmasi

1. Bir yabancinin 6értult sinir disi edilmesine yoénelik her tirli islem yasaktir.

2. Isbu taslak maddenin amaglari bakimindan, értili sinir digi etme, bir yabancinin bir Devletten s6z
konusu Devlete isnat olunabilir bir eylem ya da ihmalin dolayli bir neticesi olarak zorla gikarilmasidir.
Buna Devlet’in, yurttaslari ya da baska kisiler tarafindan islenen, yabancilarin llke topraklarindan
hukuka uygun olmayan bir bigimde cikmasina yol agma kasti gliden eylemleri destekledigi ya da
musamaha ettigi haller dahildir.
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Ulusal Mevzuat

A. Sinir Digi Etme

YUKK

MADDE 52 - (1) Yabancilar, sinir disi etme karariyla, mense llkesine veya transit gidecedi llkeye ya
da Ugunca bir tlkeye sinir disi edilebilir.

YUKK Uygulama Yonetmeligi

MADDE 51 - (1) Yabancilar, sinir disi etme karariyla, mense ulkesine, transit gidecegi Ulkeye,
Tarkiye'ye gelmek Uzere transit gectigi tUlkeye ya da Ggunci bir tlkeye sinir disi edilebilir.

(2) Yabancinin sinir disi edilecedi tlkenin tespitinde; vatandaslhk durumu, génderilmesi planlanan
llkeye kabul edilip edilmeyecedi ve varsa gidebilecedi Gglncl bir lGlkeye iliskin talebi gdz 6ninde
bulundurulur.

B. Sinir Disi Etme Kararlarina dair Diizenlemeler

YUKK
MADDE 53 - (1) Sinir disi etme karari, Genel Mudurligan talimati Gzerine veya resen valiliklerce alinir.

(2) Karar, gerekgeleriyle birlikte hakkinda sinir disi etme karari alinan yabanciya veya yasal temsilcisine
ya da avukatina teblig edilir. Hakkinda sinir disi etme karari alinan yabanci, bir avukat tarafindan
temsil edilmiyorsa kendisi veya yasal temsilcisi, kararin sonucu, itiraz usulleri ve sureleri hakkinda
bilgilendirilir.

(3) Yabanci veya yasal temsilcisi ya da avukati, sinir disi etme kararina karsi, kararin tebliginden
itibaren on bes glin igcinde idare mahkemesine basvurabilir. Mahkemeye basvuran Kisi, sinir disi etme
kararini veren makama da basvurusunu bildirir. Mahkemeye yapilan basvurular on bes gin iginde
sonuglandirilir. Mahkemenin bu konuda vermis oldugu karar kesindir. Yabancinin rizasi sakh kalmak
kaydiyla, dava agma siresi icinde veya yargi yoluna basvurulmasi héalinde 54 tGnci maddenin birinci
fikrasinin (b), (d) ve (k) bentleri ile ikinci fikrasi kapsamindakiler harig, yargilama sonuglanincaya kadar
yabanci sinir disi edilmez.

YUKK Uygulama Yonetmeligi
MADDE 54 - (1) Sinir disi etme karari, her yabanci igin ayri ayri alinir.

(2) Karara esas olacak degerlendirme, il mudarltgiance yapilir. Dederlendirmenin yapilacagi yere iliskin
koordinasyon, il madurliglince sadlanir. Buna gore;

a) Il Mudarlagi binyesinde,

b) Geri gdbnderme merkezlerinde,

¢) Il Midirliagu tarafindan uygun bulunan baska bir yerde, dederlendirme yapilabilir.
(..

(5) Yabanci hakkinda, Kanunun 54 (inci maddesinde sayilan hallerden birinin gergeklesmesi halinde
her olay igin yalnizca bir sinir disi etme karari alinir. Sinir disi etme karari alinan yabancinin baska bir
ile gbnderilmesi halinde g6nderildigi il tarafindan ayni sebepten ayrica sinir disi etme karari alinmaz.
ilk sinir disi etme karari esas alinarak sinir disi etme islemlerine devam edilir.
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(6) Diizensiz gogmenlerin durumlari yetkili makamlarca tespit edilmeden dnce Uglinci bir lilkeye gitmek
ya da mense Ulkesine geri donmek istediyle il midurluklerine kendiliginden basvuranlar hakkinda sinir
disi etme karari alinir. Genel glvenlik yoninden tehdit olusturmayacagina kanaat getirilenler Kanunun
57 nci maddesinin dérdincl fikrasina gore uygun bir adrese yerlestirilir ve sinir digi etme islemleri
buradan takip edilir.

MADDE 56 - (1) Sinir disi etme karari, yabancinin yakalandigi, islem gordiglu veya tespit edildigi
ildeki valilik tarafindan resen veya Genel Mudurltgin istemi Gzerine alinir.

(2) Sinir disi etme kararinda, yabancinin dogrudan sinir disi edilecedi, Turkiye'yi terke davet edildigi
veya idari gézetime tabi tutuldugu hususlarindan biri yer alir.

(3) Sinir digi etme karari ilgiliye teblig edilir. Tebligatta, sinir disi etme kararina karsi idare mahkemesine
basvurulmasi halinde, sinir disi etme kararini alan makama bilgi verilmesi gerektigi de belirtilir.

YUKK

MADDE 54 - (1) Asadida sayilan yabancilar hakkinda sinir disi etme karari alinir:

a) 5237 sayili Kanunun 59 uncu maddesi kapsaminda sinir disi edilmesi gerektigi degerlendirilenler
b) Terdr 6rgltl yoneticisi, Uyesi, destekleyicisi veya ¢ikar amagh sug 6rgitld yoneticisi, yesi veya
destekleyicisi olanlar

c) Tirkiye'ye giris, vize ve ikamet izinleri igin yapilan islemlerde gergek disi bilgi ve sahte belge
kullananlar

¢) Turkiye'de bulundugu stire zarfinda gegimini mesru olmayan yollardan saglayanlar
d) Kamu dizeni veya kamu givenligi ya da kamu saghdi agisindan tehdit olusturanlar
e) Vize veya vize muafiyeti sliresini on giinden fazla asanlar veya vizesi iptal edilenler
f) ikamet izinleri iptal edilenler

g) ikamet izni bulunup da siiresinin sona ermesinden itibaren kabul edilebilir gerekcesi olmadan ikamet
izni sliresini on glinden fazla ihlal edenler

g) Calisma izni olmadan calistidi tespit edilenler
h) Tirkiye'ye yasal giris veya Tlrkiye'den yasal gikis hikimlerini ihlal edenler
1) Hakkinda Turkiye'ye giris yasagi bulunmasina ragmen Turkiye'ye geldigi tespit edilenler

i) Uluslararasi koruma basvurusu reddedilen, uluslararasi korumadan harigte tutulan, basvurusu kabul
edilemez olarak dederlendirilen, basvurusunu geri geken, basvurusu geri gekilmis sayilan, uluslararasi
koruma statileri sona eren veya iptal edilenlerden haklarinda verilen son karardan sonra bu Kanunun
diger hikimlerine gore Turkiye'de kalma hakki bulunmayanlar

j) Ikamet izni uzatma basvurulari reddedilenlerden, on giin icinde Tirkiye’den cikis yapmayanlar

k) (Ek: 3/10/2016-KHK-676/36 md.) Uluslararasi kurum ve kuruluslar tarafindan tanimlanan terdér
orgutleriyle iliskili oldugu degerlendirilenler.

(2) (Degisik: 3/10/2016-KHK-676/36 md.) Bu maddenin birinci fikrasinin (b), (d) ve (k) bentleri kapsaminda
olduklari dederlendirilen uluslararasi koruma basvuru sahibi veya uluslararasi koruma stattisi sahibi
kisiler hakkinda uluslararasi koruma islemlerinin her asamasinda sinir disi etme karari alinabilir.

MADDE 55 - (1) 54 Uncl madde kapsaminda olsalar dahi, asadidaki yabancilar hakkinda sinir disi
etme karari alinmaz:

a) Sinir disi edilecedi Ulkede 6lim cezasina, iskenceye, insanlik disi ya da onur kiricl ceza veya
muameleye maruz kalacagil konusunda ciddi emare bulunanlar
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b) Ciddi saglk sorunlari, yas ve hamilelik durumu nedeniyle seyahat etmesi riskli gértlenler

c) Hayati tehlike arz eden hastaliklari icin tedavisi devam etmekte iken sinir disi edilecegi tlkede tedavi
imkani bulunmayanlar

¢) Magdur destek slirecinden yararlanmakta olan insan ticareti magdurlari
d) Tedavileri tamamlanincaya kadar, psikolojik, fiziksel veya cinsel siddet maddurlari

(2) Birinci fikra kapsamindaki dederlendirmeler, herkes icin ayri yapilir. Bu kisilerden, belli bir adreste
ikamet etmeleri, istenilen sekil ve slirelerde bildirimde bulunmalari istenebilir.

YUKK Uygulama Yonetmeligi

MADDE 52 - (1) Kanunun 55 inci maddesinde belirtilen yabancilarin yani sira asagidaki yabancilar
hakkinda da sinir digi etme karari alinmaz:

a) Vizesi veya ikamet izinleri iptal edilenlerden on gin iginde gikis yapmak lzere kendiliginden sinir
kapilarina gelenler.

b) Vize veya vize muafiyeti sltresini on glinden fazla asanlardan cikis yapmak Uzere kendiliginden sinir
kapilarina gelenler.

c) Vize alarak veya vize muafiyetiyle gelen ve ikamet izni talepleri reddedilenlerden vize siiresi veya
vize muafiyeti strelerini kullananlar.

¢) ikamet izni bulunup da siiresinin sona ermesinden itibaren kabul edilebilir gerekcesi olmadan ikamet
izni siiresini on ginden fazla ihlal edenlerden cikis yapmak lzere kendiliginden sinir kapilarina gelenler.
d) ikamet izni uzatma basvurulari reddedilenlerden, on giin iginde Tirkiye'den ¢ikis yapmayanlardan
¢ikis yapmak Uizere kendiliginden sinir kapilarina gelenler.

e) Uluslararasi koruma basvurusunu geri geken ya da geri gekmis sayilan yabancilardan dava hakkindan
feragat ettigini ve gonulli olarak Ulkesine donmek istedigini yazili olarak beyan edenler.

f) Uluslararasi koruma basvurusunu geri geken ya da geri gekmis sayilan yabancilardan dava hakkindan
feragat ettigini yazili olarak beyan eden ve Kanunun diger htikimlerine gore Tirkiye'de kalma hakki
bulunanlar.

g) Mahkemece kesin karar verilene kadar, Uluslararasi koruma basvuru sahiplerinden kabul edilemez
basvuru ve hizlandirilmis dederlendirme gergevesinde yargi yoluna basvuranlar.

(2) Kanunun 54 Uncl maddesi kapsaminda sinir disi etme karari alinacaklarla ilgili olarak asadidaki
hususlar da g6z 6ntinde bulundurulur:

a) Kamu dlizeni veya kamu glvenligi acisindan tehdit olusturan yabancilarin belirlenmesinde, kamu
kurum ve kuruluglarindan goris alinabilir.

b) Kamu saghgi yontnden tehdit teskil eden yabancilarin belirlenmesinde saglik raporu dikkate alinir.

(3) Calisma izni iptal edilen yabancilarin durumlari Kanunun 54 (ncli maddesi kapsaminda
dederlendirilmek Gzere ilgili kurum tarafindan Genel Madurltge bildirilir.

(4) Calisma iznini amacina uygun kullanmadigi tespit edilenler hakkinda Kanunun 54 tnct maddesinin
birinci fikrasinin (§) bendi htikm{ uygulanir.

(5) Sinir disi etme kararina iliskin yapilan degerlendirme sonucunda, sinir disi etme karari alinmasi
gerekmiyorsa, valilik tarafindan sinir disi etme karari alinmasina yer olmadidina dair karar alinir ve
yabanciya teblig edilir.

5237 sayih Tiirk Ceza Kanunu

MADDE 59 - (1) isledigi su¢ nedeniyle hapis cezasina mahk(im edilen yabanci, kosullu saliverilmeden
yararlandiktan ve her halde cezasinin infazi tamamlandiktan sonra, durumu, sinir disi islemleriyle ilgili
olarak dederlendirilmek lizere derhal igisleri Bakanligina bildirilir.
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6706 sayili Cezai Konularda Uluslararasi Adli is Birligi Kanunu
MADDE 12- (1) Yabanci, iade slirecinde Merkezi Makamin gorisi alinmadan sinir disi edilemez.

(2) Yabanci, Merkezi Makamin gérusl alinmadan, iade talebi reddedilen devlete sinir disi edilemez.

. . ine dair Diizenl [

YUKK

MADDE 56 - (1) Sinir disi etme karari alinanlara, sinir disi etme kararinda belirtiimek kaydiyla,
Turkiye'yi terk edebilmeleri igin on bes giinden az olmamak Uzere otuz gline kadar sire taninir. Ancak,
kagma ve kaybolma riski bulunanlara, yasal giris veya yasal ¢ikis kurallarini ihlal edenlere, sahte belge
kullananlara, asilsiz belgelerle ikamet izni almaya calisanlara veya aldigi tespit edilenlere, kamu dizeni,
kamu glvenligi veya kamu saghdi agisindan tehdit olusturanlara bu stire taninmaz.

(2) Turkiye'den cikig igin siire taninan kisilere, Cikis izin Belgesi verilir. Bu belge higbir harca tabi
dedildir. Vize ve ikamet harglari ile bunlarin cezalarina iliskin ytukamlulikler sakhdir.

YUKK Uygulama Yonetmeligi

MADDE 58 - (1) Kanunun 54 (nci maddesinin birinci fikrasinin (b) ve (d) bentleri disindaki yabancilar,
Kanunun 56 nci maddesindeki sartlari tasimalari kaydiyla Tlrkiye'yi terke davet edilebilir.

(2) Sinir disi etme kararinda belirtiimek kaydiyla on bes glinden az olmamak Uzere otuz gline kadar
slire taninarak Tirkiye'yi terke davet edilen ve gikis izin belgesi diizenlenenlerden, taninan sirede
kabul edilebilir mazereti olmaksizin gikis yapmayanlar hakkinda valilik tarafindan idari goézetim karari
alinir.

(3) Terke davet edilen yabancilar, taninan siirede ikamet izni veya galisma iznine basvuru yapamazlar.

(4) Valilik ya da sulh ceza hékimi tarafindan idari gézetimin sonlandirilmasi karari verildiginde
yabancinin idari gézetimi derhal sonlandirilir ve hakkinda yurtdisina gikisini engelleyen bir mahkeme
kararinin bulunmamasi kaydiyla Turkiye'yi terke davet edilir. Bu sekilde idari gbzetimin sonlandirilmasi
karari verilen yabancinin, kamu glvenligi agisindan risk olusturdugu anlasildiginda konulari yéninden
gerekli galismalarin yapilabilmesini teminen ilgili glivenlik ve istihbarat birimlerine il madarligince bilgi
verilir ve idari yakumlulikler getirilerek yabancinin idari gézetimi sonlandirilir.

(5) Hakkinda sinir disi etme karari alinarak Tlrkiye'yi terke davet edilen yabancilar hakkinda islemi
yapan il midarluglince gerekli veri girisi yapilr.

(6) Tirkiye'yi terke davet edilen yabancilar ¢ikis yapmak lzere sinir kapilarina geldiklerinde, kendilerine
taninan terke davet sliresine bakilmaksizin gikiglari saglanir.

(7) Terke davet siresi iginde sinir kapisina gelenlerden varsa vize veya ikamet ihlalinden kaynaklanan
para cezalarini 6deyenler igin giris yasagl uygulanmaz.

(8) Terke davet siiresini gegirmis olarak sinir kapisina gelenlerden vize veya ikamet ihlal stiresine gére
giris yasagdi uygulanir.

(9) Terke davet edildigi sire igerisinde c¢ikis yapmadidi tespit edilenlerin sinir disi etme islemleri geri
gonderme merkezinden gergeklestirilir.

(10) Sinir kapilarinda giris islemleri sirasinda yabancinin terke davet edildigi ile ilgili kaydina rastlanmasi
halinde bu kayit sinir kapisi tarafindan resen kaldirilir. Bunun disinda farkli nedenlerle konulmus giris
yasadi kayitlari varsa o kayda 6zgl dizenlemeler cercevesinde hareket edilir.
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(11) Terke davet uygulamasinin yukarida sayilan tim sartlarini tagsimasi kaydiyla herhangi bir sekilde
yakalandigi anda pasaportunun bulunmadigi anlasilan yabancilar da terke davet uygulamasindan
yararlandirilir.

3.2 Yasal bicimde ikamet eden kisilere yonelik usli haklar

Yukarida belirtildigi Gzere, bazi usuli haklar, yalnizca tlke topraklarinda yasal bicimde mukim olan ya
da yasal bicimde ikamet etmekte oldugu diisiiniilen kisiler icin gegerlidir. AIHM, asadidaki davada yasal
ikametin anlamini ele almistir.

Nolan ve K.—R i

110. Mahkeme, bir Devlette “ikamet etme” kavraminin o Devlet’in topraklarinda “fiziksel bulunma”
kavramindan daha genis oldugunu vurgular. Agiklayici Rapor’un 9. fikrasinin belirttigi tGzere, “*mukim”
kelimesi, llke topraklarina kabul edilmemis ya da yalnizca ikametle iliskisiz amacglar bakimindan kabul
edilmis kisileri dislamaya yarar [...]. Bu istisnalar, Glkede yillarca strekli olarak ikamet etmis bulunan
... biri icin acikca gecersizdir. “ikamet” kavrami, fiziksel bulunmayla sinirli degildir [...], belirli bir yerle
yeterli ve surekli badlarin varhidina baghdir.

BM insan Haklari Komitesi, Medeni ve Siyasi Haklar Sézlesmesi 15 sayili Genel Yorum:
Sozlesme’ye Gore Yabancilarin Durumu, 11 Nisan 1986

9. [...] 13. maddede belirtilen hususi haklar, yalnizca bir Taraf Devletin topraklarinda yasal bigimde
bulunan yabancilari korur. Bu demektir ki bu korumanin kapsaminin belirlenmesinde giris ve kalis
sartlarina iliskin ulusal hukuk hikimleri dikkate alinmalidir ve yasadisi giris yapanlar ve hukukun ya da
tezkerelerinin musaade ettiginden daha uzun kalmis bulunan yabancilar, hususi olarak, [13. maddenin]
hukimleri kapsamina girmez.

3.2.1 Bir hak arama yolunun hem hukukta hem uygulamada erisilebilir ve etkili
olmasini saglamanin gerekleri

Sinir disi edildikleri takdirde geri gbndermeme ilkesinin ya da uluslararasi hukuktan kaynaklanan bir
haklarinin ihlal edilecedine iliskin savunulabilir bir iddiasi bulunan bireyler, sinir disi etme kararini
denetleme ve bozma kudretine sahip etkili bir hak arama yolu hakkina sahiptirler. Her tirli hak arama
yolu, hem hukukta hem uygulamada etkili olmalidir. Hak arama yolu, davali Devlet’'teki makamlarin
tasarruf ve ihmalleriyle aksatilamaz. Bu, bir sinir disi kararina karsi itiraz bagvurusunda bulunmak igin
gerekli zaman ve firsatin verilmesini de gerektirir. Aile hayati hakki dahil olmak lzere baska haklara
iliskin sorunlar da dogabilir. Ornedin, AIHS’ye gére, 7 sayili Protokol’iin 1. maddesinin gegerli olmadigi
hallerde, yasal yollara basvurma hakki, AIHS’nin 8. maddesiyle birlikte uygulanabilir.

BM Uluslararasi Insan Haklari Hukukunun Adir Ihlallerinin ve Uluslararasi Insancil Hukukun Ciddi
Ihlallerinin Maddurlarinin Basvuru ve Tazminat Hakkina Iliskin Temel Ilke ve Kriterler (ilkeler), Devletlerin,
uluslararasi insan haklari hukuku ile uluslararasi insancil hukuk ihlallerinin magdurlarina tazminat dahil
ulasilabilir, yeterli, etkili, ivedi ve uygun hak arama yollari saglama yukumluligu altinda oldugunu tasdik
eder. Medeni ve Siyasi Haklar Uluslararasi Sézlesmesi, BM Iskencenin Onlenmesi Sézlesmesi ve Avrupa
Insan Haklari Sézlesmesi’‘ne gore, yasal yollara basvurma hakkinin uygulamada etkili kalmasini temin
etmek amaciyla izlenmesi gereken birtakim us(l givenceleri mevcuttur. Bunlar arasinda iskence ya da
gayri insani ya da klgllticli muamele ve cezaya donlik gergek bir risk bulundugundan endise etmek igin
hatiri sayilir gerekceler oldugu hallerde bir kisi tarafindan yapilan her tirli basvurunun esas yoninden
bagimsiz bicimde incelenmesi imkani da yer alir. iskence ya da kétii muamele riskiyle karsilasilabilecek
geri gébndermeme vakalarinda, s6z konusu haklarin mutlak yapisi, etkili basvuru hakkini daha da
glgclendirir ve sinir disi etme kararinin yakindan ve titiz incelemeye tabi olmasi gerektigi anlamina gelir.
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AIHM, bir Devletin bir yabanciyl bu nitelikte bir riskle karsilasacadini disiindirecek hatiri sayilir
gerekgeler bulunan bir tlkeye géndermeye karar verdigi hallerde, itirazin askiya alici etkisi olmasi
gerektigine de hikmetmistir. Iskenceye Karsi Komite, iskencenin Onlenmesi Sézlesmesi‘nin 3.
maddesi uyarinca geri gdéndermemeye iliskin ayni seyi belirtmistir. Sinir disi edilmesi istenen kisiler,
haklarinda alinan her tirli olumsuz karardan haberdar edilme hakkina sahiptirler ve bu hakkin yerine
getirilmesinin ihmali, etkili basvuru hakkinin bir ihlalinin gergeklesmesine katkida bulunabilir. Son
olarak, her tirli hak arama yolundan anladiklari bir dilde haberdar edilmelidirler, aksi takdirde hak
arama yollari uygulamada etkisizdir.

BM Genel Kurul, BM Uluslararasi Insan Haklari Hukukunun Adir fhlallerinin ve Uluslararasi
Insancil Hukukun Ciddi fhlallerinin Madgdurlarinin Basvuru ve Tazminat Hakkina fli§kin Temel
Ilke ve Kriterler: karar / Genel Kurul tarafindan kabul edilmistir, 21 Mart 2006

Uluslararasi insan haklari hukuki ile uluslararasi insancil hukuka saygir gosterme ve saygi
gosterilmesini saglama ve bu hukuk alanlarini hayata gegirme yiikiimliiliigii

1. Uluslararasi insan haklari hukuku ile uluslararasi insancil hukuka gerektirdikleri bicimde saygi
g6sterme ve saygi gosterilmesini saglama ve bu hukuk alanlarini gerektirdikleri bicimde hayata gegirme
yUkamluligu, sunlardan kaynaklanir:

(a) Bir Devletin taraf oldugu antlasmalar;
(b) Orfi uluslararasi hukuk;
(c) Her Devletin i¢ hukuku.

2. Henlz bu konuda bir adim atmamislarsa, Devletler, i¢c hukuklarinin uluslararasi yasal yakimlltkleriyle
tutarl olmasini temin etmek igin uluslararasi hukuk geredince asadidakileri yerine getirecektir:

(@) Uluslararasi insan haklari hukuku ile uluslararasi insancil hukukun normlarini i¢c hukuklarina dahil
etmek ya da i¢ hukuk sistemlerinde hayata gegirmek;

(b) Uygun ve etkili yasal ve idari usuller ile adalete hakkaniyetli, etkili ve ivedi erisim saglayacak baska
uygun tedbirler benimsemek;

(c) Asadida tarif edildigi bicimde, tazminat dahil, yeterli, etkili, ivedi ve uygun hak arama yolari sunmak;

(d) ic hukuklarinin en az uluslararasi yikimliliklerinin gerektirdigi diizeyde koruma saglamasini temin
etmek.

3. Uluslararasi insan haklari hukuku ile uluslararasi insancil hukuka gerektirdikleri bigcimde saygi
gosterme ve saygi gosterilmesini saglama ve bu hukuk alanlarini gerektirdikleri bicimde hayata gegirme
yukamluligu, baska 6devlerin yani sira su 6devleri igerir:

(a) Ihlalleri 6nlemek igin uygun yasal, idari ve sair tedbirler almak;

(b) ihlalleri etkili, ivedi, dikkatli ve tarafsiz bir bicimde sorusturmak ve icabinda sorumlu oldugu 6ne
surilenlere karsi i¢ hukuk ve uluslararasi hukuk uyarinca islem yapmak;

(c) Insan haklari hukuku ya da insancil hukuk ihlali magduru oldugunu iddia eden kisiler icin, nihai olarak
ihlalden kimin sorumlu olabilecedine bakmaksizin, asadida belirtildigi bicimde, adalete esit ve etkili
erisim saglamak;

(d) Maddurlara tazminat dahil etkili hak arama yollari saglamak, [...].

A. Iskencenin Onlenmesi Sézlesmesi’ne gore etkili hak arama yolu hakki

Agiza—i. isl K Komite 233/2003 20 M 2005
13.6 Komite, S6zlesme’nin bir ihlaline iliskin etkili hak arama yolu hakkinin tim Sézlesme’'nin temelini
olusturdugunu, aksi takdirde So6zlesme’nin getirdigi korumalarin blyik Olglide gostermelik hale
gelecedini belirtir [...]. Komite’nin mutalaasina gore, s6z konusu normun korunmasini ve Sézlesme’nin
tutarli bicimde anlasiimasini pekistirmek igin, 3. maddenin yer verdigi geri gonderme yasadi, ihlaline
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iliskin bir hak arama yolunu gériiniste icermese de, bdyle bir hak arama yolunu kapsayacak bigimde
yorumlanmalidir.

13.7 ... Ancak, gondermenin niteligi oyledir ki bu hilkkmin ihlali yolunda bir iddia, gelecekte yapilacak
bir sinir disi ya da gonderme islemine iliskindir; dolayisiyla, 3. maddede yer verilen etkili hak arama
hakki, bu baglamda, sinir disi etme ya da gonderme kararini, 3. maddeden kaynaklanan sorunlar
dodabilecedine iliskin makul bir iddia bulunan hallerde, bu karar gikar gikmaz, etkili, bagimsiz ve
tarafsiz bicimde denetleme firsatini gerektirir [...] Komite’nin mutalaasina gére, s6z konusu normun
korunmasini ve Sozlesme’nin tutarli bicimde anlasiimasini pekistirmek icin, 3. Maddenin yer verdigi
geri génderme yasadi, ihlaline iliskin bir hak arama yolunu gériniste icermese de, boyle bir hak arama
yolunu kapsayacak bicimde yorumlanmalidir.

B. Hak arama yolu etkili olmali ve Devlet tarafindan gerekcesizce
aksatilmamalidir:

Conka—Belcika AIHM, 51564/99 sayili Basvuru, 5 Subat 2002

46. Sozlesme, kuramsal ya da gostermelik degil, uygulanmaya elverigli ve etkili haklar saglama amaci
tasir [...] Sozlesme'nin 35. maddesinin birinci fikrasinin anlami dahilinde, bir hak arama yolunun
erisilebilirligi, baska seylerin yani sira, makamlarin kendi iradeleriyle yarattiklari kosullarin basvuru
sahiplerine hak arama yolunu kullanmak igin gergekgi bir imkan sunmasi gerektigini kasteder [...].

75. Sozlesme’ye konu hak ve 6zgurlikler ic hukuk diizeninde hangi bicimde koruma altina alinmis olursun
olsun, Mahkeme, S6zlesme’nin 13. maddesinin bu hak ve 6zgurliklerin 6zind uygulamaya yodnelik bir
hak arama yolunun ulusal diizeyde mevcudiyetini givence altina aldigini yineler [...]. S6zlesme’ye Taraf
Devletler’in 13. maddeden kaynaklanan ylkimldliklerinin kapsami, basvuru sahibinin sikayetinin
niteligine gore dedisir; ancak, 13. maddenin sart kostugu hak arama yolu, hem hukukta hem uygulamada
“etkili” olmalidir. 13. maddenin anlami dahilinde bir “*hak arama yolu”nun “etkililigi”, basvuru sahibinin
lehine bir neticenin kesinligine bagh degildir. Keza, bu hilkiimde atifta bulunulan *makam”in illa yargisal
bir makam olmasi gerekmez; ama dedilse, kudretleri ve sagladigi glivenceler, elindeki yasal yolun etkili
olup olmadigini belirlemek bakimindan 6nem tasir. Ayrica, 13. maddenin gereklerini tek bir hak arama
yolu yerine getiremezse bile, i¢ hukukun sagladigi hak arama yollarinin toplami bunu yapabilir.

C. 3. maddeye aykiri muamele riski bulunan hallerde bagimsiz ve titiz
inceleme

82. Bir kisinin sinir disi edilmesinin o kisiyi S6zlesme’nin 3. maddesine aykiri muameleye ugramaya
donlik gergek bir riske maruz birakacadi yolundaki iddialara iliskin bir sikayet s6z konusu oldugunda,
Mahkeme'nin bu hikme verdigi 6nem isiginda ve ileri surllen iskence ya da koti muamele riski
gerceklestigi takdirde ortaya cikabilecek zararin telafi edilemez niteligi géz 6nline alinarak, hak arama
yolunun 13. maddede belirtilen amaglar bakimindan etkililigi, sikayetin bir yetkili makam tarafindan
yakindan incelenmesini [...], 3. maddeye aykiri muameleye doénuk gergek bir risk bulundugundan
korkmak icin hatiri sayilir gerekgeler oldugu iddiasinin bagimsiz ve titiz bir incelemeden gegmesini [...]
ve makul ivediligi zorunlu kilar. Boylesi bir halde, etkililik, ilgili kisinin kendiliginden askiya alici etkiye
sahip bir hak arama yoluna erisimi olmasini da sart kosar [...].

D. Olumsuz bir karardan haberdar edilme hakki

116. [...] Basvuru sahipleri, Irak ya da Iran’a sinir disi edilmeleri kararinin bozulmasi icin idari ve
yargisal makamlara basvuramamislardir, zira haklarinda gikan sinir disi kararlari higbir zaman ellerine
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gegcmemistir. Keza, Turkiye’den génderilmeleri tehdidinin gerekgelerinden haberdar edilmemislerdir. Her
haltkarda, Turkiye'de sinir disi etme davalarinda yargisal denetim, etkili bir hak arama yolu sayilamaz,
cUnkl sinir disi etme kararinin iptali basvurusu, idare mahkemesi bu kararin infazinin ertelenmesini
hususi olarak emretmedikge, askiya alici etkiye sahip dedildir [...].

117. Yukaridakiler isiginda, Mahkeme, vakanin kosullarinda, iran ya da Irak’a génderilmelerinin
Sozlesme’nin 3. maddesine aykiri sonuglar doguracagdi yolundaki iddalari ulusal makamlar tarafindan
higbir zaman incelenmedidinden dolayi, basvuru sahiplerine bu hikme iliskin sikayetleri igin etkili ve
erisilebilir bir hak arama yolu sunulmadigi sonucuna varir. Dolayisiyla, S6zlesme’nin 13. maddesinin bir
ihlali gerceklesmistir.

Dbouba—Tiirkiye, AIHM, 15916/09 sayili Basvuru, 13 Ekim 2010

41. [...] Mahkeme, ulusal makamlarin basvuru sahibinin iddialarini inceledigine ve Sézlesme’nin 3.
maddesinin gereklerini dikkate aldigina kani dedildir. Basvuru sahibiyle siginma talebinin arkaplani
hususunda gérismek ve kisinin siyasi gorusleri ylziinden ugrayabilecedi riski degerlendirmek, BMMYK
temcilsiligine dismustar [...].

44, Basvuru sahibinin Sézlesme’nin 13. maddesine iliskin sikayeti hakkinda, Mahkeme, basvuru
sahibinin Tunus’taki kot muamele ve 6lim riskiyle ilgili iddialarinin ulusal makamlar nezdinde anlamli
bir incelemeden gegmedigini daha 6nce saptamis bulundugunu belirtir [...]. Dahasi, Hiklimet, gegici
sidinma talebinin reddi kararinin ve sinir disi etme kararinin basvuru sahibine ulastiriimis oldugunu
ispat edememistir. Mahkeme, ulusal makamlarin basvuru sahibinin sinir disi etme usili hakkinda 25
Ocak 2008 tarihinde bilgilendirildigi yolundaki iddiasini inandirici bulmaz, zira basvuru sahibine yazil bir
kararin ulastirildigini gésterememislerdir [...]. Basvuru sahibine siginma talebini giiya reddeden karar
da higbir zaman ulastirilmamistir. Bu kosullar, Mahkeme'yi, basvuru sahibine Tunus’ta kotlii muamele ve
olum riskiyle karsilasacadi yolundaki iddiasi igin etkili ve erisilebilir bir hak arama yolunun sunulmadigi
sonucuna sevk eder. Son olarak, Hukiimet'in basvuru sahibinin gegmiste idare mahkemelerine basvurma
hakkinin bulundudgu yolundaki iddiasina iliskin olarak, Mahkeme, Tirkiye'de sinir disi etme davalarinin
yargisal denetiminin halihazirdaki uygulamada etkili bir hak arama yolu sayillamayacadini, zira sinir disi
etme kararinin iptali bagvurusunun kendiliginden askiya alici etkiye sahip olmadigini yineler.

45. Dolayisiyla, Mahkeme, basvuru sahibinin Tunus’a génderilmesinin Sézlesme’nin 3. maddesini ihlal
edecedine hilkkmeder. S6zlesme’nin 13 maddesinin ihlal edildigine ayrica hilkmeder.

Ayrica bkz:

M.B. ve diderleri—Tiirkiye, AIHM, 36009/08 sayili Basvuru, 15 Haziran 2010, fikra 25 ve 40
Alzery-Isvec, CCPR/C/88/D/1416/2005, BM insan Haklari Komitesi (IHK), 10 Kasim 2006, fikra 11.8

E. Mevcut hak arama yollarindan haberdar edilme hakki

Conka—Belcika AIHM, 51564/99 sayili Basvuru, 5 Subat 2002

44, isbu davada, Mahkeme, Hiikiimet'in kullanilmadigini ileri stirdiigii hak arama yollarinin erisilebilirligini
kuskusuz etkilemis bulunan bir dizi faktér saptar. Basvuru sahiplerine polis merkezine geldikleri zaman
verilen mevcut hak arama yollarina iliskin bilgilerin kiigiik harflerle ve anlamadiklari bir dilde basilmis
olmasi ve polis merkezine giden genis sayida Roman aileye yardimci olacak yalnizca bir gevirmen
bulunmasi bunlar arasinda yer alir. [...] Bu kosullarda, basvuru sahiplerinin bir avukatla polis merkezinden
cevirmen araciligiyla irtibat kurmalari ihtimalinin pek az olduguna kusku yoktur [...].

202. Mahkeme, basvuru sahiplerinin Libya’ya iade edilmeden dnce kendilerini teshis edecek ve kisisel
kosullarini degerlendirecek bir uslile erisimleri olmadigini saptamistir [...]. Hikiimet, basvuru sahiplerinin
bindirildigi askeri gemilerde boylesi uslller igin tedarikli olunmadigini kabul etmistir. Gemideki personel
arasinda ne bir gevirmen ne bir hukuki danisman yer almistir.
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203. Mahkeme, basvuru sahiplerinin italyan askeri personeli tarafindan kendilerine higbir bilgi
verilmedigini, s6z konusu personelin kendilerini Italya’ya gétiriildiiklerine inandirdigini ve Libya'ya iade
edilmemek icin izlemeleri gereken uslller hakkinda bilgilendirmedigini iddia ettigini gézlemler. [...]

204. Mahkeme, bilgiye erisim saglayamamanin siginma us(llerine erismekte blyuk bir engel oldugunu
gecmiste saptamistir [...]. Sonuglari telafi edilemez olma potansiyeline sahip bir tedbir olan sinir
disi etme tedbirine tabi tutulan her kisi icin, ilgili uslllere etkili erisime sahip olmasini ve sikayetini
temellendirmesini saglayacak bilgileri edinme hakkini glivence altina almanin 6nemini burada yineler.

205. isbu davanin kosullarini gdz éniine alarak, Mahkeme, basvuru sahiplerinin, yetkili bir makam
nezdinde Sézlesme’nin 3. maddesi ile 4 sayili Protokol’iin 4. maddesi geredince sikayette bulunmalarini
ve taleplerinin sinir disi etme kararinin infazindan 6nce etraflica ve titizlikle dederlendiriimesini
saglayacak her turli hak arama yolundan yoksun birakildiklarina hikmeder.

Ayrica bkz:
e M.S.S.—Belcika ve Yunanistan [Biyik Daire], AIHM, 30696/09 sayili Basvuru, 21 Ocak 2011 fikra 304.

F. Makul zaman sinirlamasi

St liderleri—Giirci Z ATHM, 36378/02 LB 12 Ni 2005
460. [...] Bir Devletin makamlarinin bir bireyi baska bir Devlete kararin giktidi tarihten iki glin sonra
teslim etmek icin acele ettigi hallerde, s6z konusu makamlar, ilgili kisinin 2. ve 3. maddelere iliskin
sikayetini bagimsiz ve titiz incelemeye sunmasini ve aleyhteki kararin infazini askiya aldirmasini
saglamak icin daha da buyuk bir stratle hareket etme ytukimlultigu altindadirlar. Mahkeme, bir kisinin
sinir disi edilecedini havaalanina gétirilmeden hemen 6nce 6grenmesini, o kisinin kabul eden tlkeden
kagma nedeninin Sézlesme'nin 2. ve 3. maddelerine aykiri muameleden korkmasi oldugu hallerde,
kabul edilemez bulur.

Ayrica bkz:
e A.C. ve diderleri—Ispanya, AIHM, 6528/11 sayili Basvuru, 22 Nisan 2014, fikra 100

e [M.—Fransa, AIHM, 9152/09 sayill Basvuru, 2 Subat 2012, fikra 147
e Labsi—Slovakya, AIHM, 33809/08 sayili Basvuru, 24 Eylil 2012, fikra 139

e Josu Arkauz Arana—Fransa, iskenceye Karsi Komite, 63/1997 sayili Basvuru, 5 Haziran 2005, fikra 11.5

G. Bir hak arama yolunun askiya alici etkiye sahip olmasi yiikiimliiliigii

198. Mahkeme'nin igtihadina gdére, bir basvuru sahibinin bir Gglncl Devlete gdnderilmesinin onu
Sozlesme'nin 3. maddesiyle yasaklanan muameleye ugratacadini ileri sliren sikayetinin “bir ‘yetkili
makam’ tarafindan yakindan incelenmesi zorunludur” [...]. Bu ilke, Mahkeme'yi, 3. maddeyle birlikte
alinan 13. maddenin anlami déahilinde “etkili hak arama yolu” kavraminin (1) “3. maddeye aykiri
muameleye donlk gergek bir risk bulundugundan korkmak igin hatiri sayilir gerekgeler oldugu” hallerde
boylesi bir durumda bulunan bir kisi tarafindan yapilan her tirlt sikayetin “bagimsiz ve titiz bir inceleme”
gormesini ve (2) “aleyhteki kararin infazininin askiya alinmasi imkani”ni gerekli kildigina hikmetmeye
gotarmugstar.

200. Mahkeme'nin S6zlesme’nin 3. maddesine atfettigi 6nem ve iskence ya da kotli muamele riski
gercedge dondugu takdirde ortaya cikabilecek zararin telafi edilemez niteligi 1siginda, Mahkeme, bir
Taraf Devletin bir yabanciyi bu nitelikte bir riskle karsilasacagini diistindurecek hatiri sayilir gerekceler
bulunan bir lGlkeye gondermeye karar verdigi hallerde de askiya alici etkinin gegerli olmasi gerektigine
hikmetmistir.
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293. Mahkeme'nin Sozlesme’nin 3. maddesine atfettigi 6nem ve iskence ya da kotli muamele riski
gercede dondugu takdirde ortaya cgikabilecek zararin telafi edilemez niteligi 1siginda, 13. maddenin
anlami dahilinde bir hak arama yolunun etkililigi, bir ulusal makam nezdinde yakindan incelemeyi [...], 3
maddeye aykiri muameleye doniik gercek bir risk bulundugundan korkmak icin hatiri sayilir gerekceler
oldugu yolundaki her turlt iddianin bagimsiz ve titiz bir inceleme gérmesini [...] ve de hususi olarak ivedi
bir cevap verilmesini [...] zorunlu kilar. ilgili kisinin, kendiliginden askiya alici etkiye sahip bir hak arama
yoluna erisimi olmasini da gerekli kilar.

Ayrica bkz:
e Baysakov ve diderleri—Ukrayna, AIHM, 54131/08 sayili Basvuru, 18 Subat 2010, fikra 74

e M.A.—Kibris, AIHM, 41872/10 sayili Basvuru, 23 Temmuz 2013, fikra 133

2013/9673, A Mah! i Birinci Boliim, 21.01.2015

47. Basvuru konusu olayda, basvurucu sinir disi edilmesi halinde Anayasa’nin 17. maddesinde glivence
altina alinan yasam hakkinin tehlikeye girme, iskence ve kétlii muameleye tabi tutulma riski bulundugunu
ileri strerek, tedbir karari verilmesini talep etmis, Bolum tarafindan tedbir talebinin dederlendirilmesi
sonucu 6458 sayili Kanun’un 11/4/2014 tarihinde ylrirlide girecek olmasi nedeniyle henliz otomatik
askiya alma mekanizmasinin s6z konusu olmadigi dikkate alinarak ve basvurucunun tlkesi Cezayir’e sinir
disi edilmesi halinde bu lilkede yasamina ya da maddi ve manevi varligina yonelik risk bulundugu iddialari
ciddi géruldugunden, 30/12/2013 tarihinde oy gokludu ile tedbir talebinin kabuline karar verilmistir.

48. Bolum tarafindan tedbir talebinin kabulline karar verilmesinin ardindan 6458 sayili Kanun’un 53.
maddesi 11/4/2014 tarihinde yurirlige girmis ve anilan maddenin (3) numaral fikrasi ile “...yabancinin
rizasi sakl kalmak kaydiyla, dava agma siresi iginde veya yargi yoluna basvurulmasi halinde yargilama
sonuglanincaya kadar yabanci sinir disi edilmez...” seklindeki diizenleme ile otomatik askiya alma
mekanizmasi harekete gegmistir.

49. Yasa koyucu tarafindan 6458 sayili Kanun'la, idari bir islem oldugu hususunda sliphe bulunmayan
sinir disi etme isleminin tesis edilmesi halinde, dava agma siresi icinde veya yargi yoluna basvurulmasi
durumunda yargilama sonuglanincaya kadar yabancilarin sinir disi edilemeyecedine iliskin Miltecilerin
Hukuki Durumuna Dair So6zlesme’nin 33. maddesi ile de glivence altina alinmis uluslararasi hukuk
metinleri ile uyumlu bir koruma mekanizmasi yirurlige konulmustur.

50. (...) Buna karsilik 11/4/2014 tarihinden sonra sinir disi etme islemine karsi dava agma suresi
icerisinde ve yargl yoluna basvurulmasi durumunda yargilama sonuglanincaya kadar yabancilarin
sinir disi edilememesi prosedirt temel hak ve 6zgurliklerin korunmasi bakimindan daha glvenli bir
mekanizmay! otomatik olarak hayata gegirmistir.

()

52. Tedbir kararinin ardindan 11/4/2014 tarihinde yirirlide giren 6458 sayili Kanun’un 53. maddesi
uyarinca dava agma slresi iginde veya yargi yoluna basvurulmasi halinde yargilama sonuglanincaya
kadar yabancinin sinir disi edilmeyecedine iliskin diizenleme ile sinir disi etme islemine karsi daha etkili,
hizli, 6n kosul gerektirmeyen ve basvurucunun temel hak ve 6zgurliklerinin korunmasina daha etkin
bir sekilde ve yapisal bir soruna géziim getirecek nitelikte bir basvuru yolunun ig hukukta kanun koyucu
tarafindan hayata gecirildigi anlasiimaktadir.

53. 6458 sayili Kanun’un 53. maddesi uyarinca dava agma siresi iginde veya yargi yoluna basvurulmasi
halinde yargilanmasi halinde yargilama sonuglanincaya kadar yabancinin sinir disi edilmeyecedine iliskin
dizenleme ile prensip olarak sinir disi etme islemine karsi etkili bir mekanizma kuruldugu anlasiimaktadir.

()

8. Basvurucunun, 4/4/2013 tarihli ve 6458 sayili Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu’nun 54.
maddesinin (1) numarali fikrasinin (d) bendi uyarinca, “Kamu dlzeni veya kamu glvenligi ya da kamu
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saghg agisindan tehdit olusturanlar” kapsaminda oldugu dederlendirilerek Ankara Valiligi Il Gé¢ idaresi
Mudurlaganin 11/12/2015 tarihli ve 2015/94 sayil karari ile sinir disi edilmesine karar verilmistir.

9. Basvurucunun bu iglemin iptali igin Ankara 1. idare Mahkemesi nezdinde acti§i dava E.2015/3539
sayisiyla halen derdesttir.

10. Basvurucu, llkesine sinir disi edilmesinin yasami ile maddi ve manevi batiinligu bakimindan tehdit
olusturacadini, iskence ve koétli muamele goérecedini belirterek 31/10/2016 tarihinde tedbir talepli
bireysel bagvuruda bulunmustur.

()

12. Basvurucu, 29/10/2016 tarihli Resmi Gazete'de yayimlanarak yururlidge giren 676 sayili Kanun
Hikminde Kararname (676 sayili KHK) ile 6458 sayili Kanun’un 53. ve 54. maddelerinin degistirildigini ve
bu maddelere ek hiikiimler konuldugunu, anilan Kanun’un 54. maddesinin (1) numarali fikrasinin (b), (d)
ve (k) bentlerine istinaden sinir disi edilmelerine karar verilen kisiler igin idari yargida dava agilmasinin
-degdisiklikten 6nceki durumdan farkh olarak- sinir disi etme islemini kendiliginden durdurmayacadini
belirtmistir. Bu nedenle hakkindaki sinir disi etme isleminin her an icra edilebilir hale geldidini, iptal
davasinin etkili bir basvuru yolu olmaktan giktigini iddia etmistir.

(..

19. 6458 sayili Kanun’un yabancilarin sinir disi edilmesine dair usul ve esaslarin dizenlendigi 53.
maddesinin (3) numaral fikrasinda 676 sayili KHK ile yapilan dedisiklik 6ncesinde “sinir disi kararina
karsl dava agma siiresi iginde veya yargilama sonucglanincaya kadar yabancinin sinir disi edilmeyecegdi”
hikiam altina alinmisti. Dolayisiyla sinir disi islemlerine karsi idari yargi makamlari nezdinde iptal davasi
acildiginda bir nevi “kendiliginden durdurma mekanizmasi” 6ngoérilmekteydi.

20. 676 sayili KHK ile yapilan dedisiklik sonrasinda ise “teror veya gikar amacl sug 6rgltlerinin yoneticisi,
Uyesi veya destekleyicisi olanlar”, “kamu dlzeni, kamu guvenligi veya kamu saglidi agisindan tehdit
olusturanlar”ile “uluslararasi kurum ve kuruluslar tarafindan tanimlanan teror orgutleriyle iliskili oldugu
dederlendirilenler” bakimindan kendiliginden durdurma mekanizmasi kaldirilmistir. Yeni durumda anilan
kapsamda sinir disi edilmesine karar verilen yabancilarin idare mahkemesinde iptal davasi agmalari bu
kararlarin icrasini etkilemeyecektir. Nitekim basvurucu da anilan gerekgeyle sinir disi isleminin iptaline
iliskin actigi dava derdest olmasina ragmen tedbir talebinde bulunmaktadir.

21. Somut olayda basvurucu hakkinda “kamu guvenligi, kamu diizeni veya kamu sagligi bakimindan
risk olusturdugu” gerekgesiyle sinir disi karari alinmistir (bkz. § 8). Dolayislyla ortaya cikan yeni durum
karsisinda, basvurucu tarafindan idare mahkemesine iptal davasi agilmasinin sinir disi isleminin icrasini
durdurmayacadi anlasiimaktadir.

(...
24. Aciklanan nedenlerle, Ictiiziik’in 73. maddesi uyarinca basvurucunun “yasamina ya da maddi veya

manevi batunltgune” yonelik ciddi bir tehlike bulundugu anlasildigindan tedbir talebinin kabulline karar
verilmesi gerekir.

7.8 isbu vakada, Komite'ye gére, itirazin temel amaci, sikayetginin Cezayir’e sinir digi edilmesini engellemekti.
Bu 6zgul vakada, sinir disi kararinin infazi, amagladigi etkiyi gegersiz kilarak itirazi 6nemsiz hale getirmistir:
Itiraz sikayetginin lehine sonuglansaydi, mense iilkesi Fransa’ya iade edilmesi diisiiniilemezdi. Séz konusu
kosullarda, Mahkeme’nin miitalaasina gore, itiraz, sinir disi etme islemini 6nleme amacina ve dolayisiyla
sinir disi etme kararini askiya aldirma amacina o kadar iceriden bagliydi ki sinir disi etme karari itirazin
sonuglanmasindan 6nce infaz edildigi takdirde etkili bir hak arama yolu sayillamazdi.

iskenceye Karsi Komite, Besinci ve altinci birlestirilmis periyodik Polonya raporlarina iliskin
sonug gozlemleri, Kasim 2013

Komite, Taraf Devletin So6zlesme’nin 3. maddesinden kaynaklanan yukimliliklerine tam uyum
gostermesini saglamasini ve Taraf Devlet’in yetki alaninda bulunan kisilerin yetkili makamlarin uygun
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ilgisini gérmelerini ve s6z konusu Kisilere islemlerin her asamasinda sinir disi etme, iade etme ya
da geri gonderme hususunda askiya alici etkiye sahip bagimsiz bir karar mekanizmasinin etkili ve
tarafsiz denetimi firsatini da iceren adil muamele gilivenceleri verilmesini tavsiye eder. Komite, ilgili
kisinin iskenceye ugrama riski altinda olacagini diistindiirecek hatiri sayilir gerekgeler oldugu hallerde
Taraf Devlet’in geri gdndermeme yukimlullklerini yerine getirmesini ve sinir disi kararina itiraz hakkini
glvence altina almasini da tavsiye eder.

H. AIHS’nin 3. maddesine gére sorusturmalarin gerekleri

vriddin Dzhur v—R AIHM, 71 1 1h Basvuru, 25 Nisan 201

179. Mahkeme, So6zlesme’nin 1. maddesinin S6zlesme’ye Taraf Devletler’e yukledigi, S6zlesme'de
tanimlanan hak ve 6zglrlukleri yetki alanlarindaki herkes igin glivence altina alma ytkumluligintn, 3.
maddeyle birlikte alindidinda, Devletlerin, 6zel kisiler tarafindan yapilan kot muameleler dahil iskence
ya da gayri insani ya da klgclltici muameleye ugramamasini temin etmek amaciyla tasarlanmis
tedbirler almasini gerekli kilar. Bu tedbirler, bilhassa hassas kisilere etkili koruma saglamali ve
makamlarin bilgi sahibi oldugu ya da olmasi gerektigi koti muameleleri 6nleyecek makul adimlari
kapsamalidir [...].

180. Mahkeme’nin mitalaasina gére, yukaridaki ilkeler, bir bireyin herhangi bir kisi tarafindan baska
bir Devlete gbénderilerek iskence ve kéti muamaleye dénliik gercek ve acil bir riske maruz birakilmasi
durumunda da mantiken gecerlidir. Bir Devletin makamlarinin bdyle bir gercek ve acil riskten haberdar
oldugu hallerde, mantikla muhakeme edildiginde bu riski ortadan kaldirmasi beklenebilecek 6nleyici fiili
tedbirleri gugleri 6lgistinde almaya yonelik, S6zlesme’den dodan bir yukimlulikleri vardir.

187. Mahkeme, Sozlesme’nin 3. maddesinin, Devlet’in 1. maddeden kaynaklanan genel ddeviyle birlikte
okundugunda, [...] Devlet temsilcileri tarafindan iskence ya da kéti muamele yapildigi yolundaki her tarlt
savunulabilir iddiaya iliskin etkili bir resmi sorusturma olmasini ima yoluyla sart kostugunu yineler. Boyle bir
sorusturmanin, sorumlularin teshis edilmesine ve cezalandirilmasina gétiirme gici olmalidir. Aksi takdirde,
iskence ile gayri insani ve kiglltlici muamele ve cezaya iliskin genel hukuki yasak, temel 6nemine ragmen,
uygulamada etkisiz kalir ve bazi hallerde Devlet’in temsilcilerinin kontrolleri altinda bulunanlarin haklarini
cezasiz kalacaklarindan neredeyse emin bigimde istismar etmeleri mimkdin olur [...].

188. Ciddi kdti muameleiddialarinailiskin sorusturma, hemivedi hem derinlemesine olmalidir. Budemektir
ki makamlar, yasananlari ortaya gikarmak igin daima ciddi bir girisimde bulunmali ve sorusturmayi
kapatmak ya da kararlarinin gerekgesi olarak kullanmak igin aceleci ya da iyi gerekgelendirilmemis
hikiimlere bel baglamamalidir [...]. Gorgu tanidi ifadeleri ve adli deliller dahil olaya iliskin delilleri
korumak icin ellerinden gelen tim makul adimlari atmalidir [...].

189. Sorusturma, yuriitme organindan hem kurumsal hem uygulamasal bakimlardan bagimsiz olmali
[...] ve magdurun sorusturmaya etkili olarak katilmasina bir sekilde imkan vermelidir.

2015/3941, Anayasa Mahkemesi, Genel Kurul, 1.3.2017

62. Bu cgercevede sinir disi etme islemi sonucunda yabancinin gonderilecedi Ulkede kotii muamele
yasadinin ihlal edileceginin iddia edilmesi halinde idari ve yargisal makamlar tarafindan s6z konusu
Ulkede gercek bir ihlal riskinin bulunup bulunmadigi ayrintili sekilde arastirilmalidir. Anilan usul
glivencelerinin bir geregi olarak idari makamlar tarafindan alinan sinir disi kararlarinin bagimsiz bir
yargl organi tarafindan denetlenmesi, bu denetim siresince sinir disi kararlarinin icra edilmemesi ve
yargilama slrecine taraflarin etkili katiliminin saglanmasi gerekir.

63. Kot muameleye karsi koruma ylikamltligu her sinir disi isleminde yukarida belirtilen sekilde bir
arastirma yapilmasini gerektirmez. Bu yukimlaligin ortaya gikabilmesi icin 6ncelikli olarak basvurucu
tarafindan savunulabilir (arastirilabilir/tartisilabilir/arastirmaya deder/makul sliphe uyandiran) bir iddia
ortaya konmalidir. Bu dogrultuda basvurucu geri gonderilecedi uUlkede var oldugunu iddia ettigi kotu
muamele riskinin ne oldugunu makul sekilde aciklamali, (varsa) bu iddiay! destekleyen bilgi ve belgeleri
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sunmali ve bu iddialar belirli bir ciddilik seviyesinde olmaldir. Ancak savunulabilir iddianin ortaya konulmasi
somut olayin 6zelligine gore farklilik gosterebilecedinden her olayda ayrica degerlendirme yapilmalidir.

64. Bir iddianin savunulabilir oldugunun kabul edilmesi mutlaka ihlalle sonuclanacagi anlamina
gelmemektedir. Bu kabul, basvurucunun iddialarinin arastirmaya deder nitelikte oldugunun
tespitinden ibarettir. Basvurucunun geri gonderilecedi Ulkenin kosullari veya kisisel durumu nedeniyle
karsilasabilecegi risklere iliskin iddialarinin gercgekligi ve yaptigi agiklamalarin makul olup olmadidi titiz
bir sekilde arastiriimalidir. iddianin dogrulugu ve/veya riskin varligi arastirilirken ulusal veya uluslararasi
kurum ve kuruluslarin dizenledikleri raporlardan ya da somut olay hakkinda bilgi edinilmesini saglayacak
baska kaynaklardan yararlaniimasi mimkundur.

65. Sinir disi etme kararinin uygulanmasi halinde koéti muamele yasadinin ihlal edilebilecegine
karar verebilmek igin geri gonderilen Ulkedeki riskin varliginin bir olasilifin 6tesinde “gergek bir risk”
seviyesinde oldugunun ispatlanmasi gerekir. Bu konudaki ispat kulfeti iddianin niteligine gore kamu
makamlarina ve/veya basvurucuya ait olabilir. Ispat yikimlaligiine iliskin olarak asagida yer verilen
dederlendirme 6lgutleri bir iddianin savunulabilir olup olmadigini dederlendirirken de dikkate alinmalidir.

66. Ilk olarak basvurucu, geri génderilecedi lilkede uzun siiredir devam eden genel siyasi iktidarsizlik
ya da ulkenin tamamina yayilmis ic karisiklik nedeniyle koti muameleye maruz kalacadini ileri
strebilir. Bu durumda anilan Glkenin genel kosullarinin objektif olarak kétii muamele yasagina aykirilk
olusturmayacadi idari ve yargisal makamlar tarafindan ortaya konulmalidir.

67. ikincisi, geri génderilecek lilkenin kamu makamlarinin; etnik kékenleri, dini inanglari, siyasi gérisleri ya
da belirli bir gruba mensubiyetleri gibi nedenlerle kisilere sistematik olarak kéti muamelede bulunduklari
iddia edilebilir. Béyle bir durumda kamu makamlari tarafindan, belirtilen 6zelliklerdeki kisi veya gruplarin
Ulkelerinde k6ti muameleye ugrayip ugramadiklari arastiriimalidir. Buna karsilik basvurucunun da risk
altinda oldugu iddia edilen gruplara aidiyetini veya mensubiyetini ispatlamasi gerekir.

68. Uglinciisii, geri gdnderilecek (ilkede var oldugu iddia edilen risk bagvurucunun herhangi bir gruba
mensubiyetinden ya da aidiyetinden bagimsiz olarak dogrudan kisisel durumundan kaynaklanabilir. Bu
durumda basvurucu geri gonderilecedi geri gonderilecedi lilkede hangi nedenle kétii muameleye maruz
kalacagini aciklamali ve bu iddiasini ispata yarayacak olgulari agikca belirtmelidir.

69. Son olarak geri gonderilecek Ulkedeki riskin kamu goérevlisi olmayan kisi veya gruplardan
kaynaklandigi ileri surllebilir. Boyle bir durumda ise hem riskin gergekliginin hem de s6z konusu
Ulkenin kamu makamlarinin bu riski ortadan kaldirmak konusunda yeterli korumayi saglamakta yetersiz
kalacaklarinin basvurucu tarafindan kanitlanmasi gerekir.

70. Gergek riskin varhdina iliskin maddi olgularin bulunup bulunmadigi arastirilirken kural olarak sinir
disi kararinin verildigi tarihteki kosullar dikkate alinmahdir. Ancak yapilacak degerlendirmenin sonucunu
dogrudan etkileyecek 6nemli gelismeler olmasi halinde yeni durum da gézéniinde tutulmaldir.

71. Bu gergevede yapilan bireysel basvurularda Anayasa Mahkemesinin dncelikli rolli, geri génderilen
Ulkede kot muamele riskinin varligina iliskin savunulabilir bir iddianin bulundugu durumlarda idari ve
yargisal makamlar tarafindan anilan yasak kapsamindaki usul givencelerinin saglanip saglanmadigini
denetlemekten ibarettir. Anayasa Mahkemesi, usul glivencelerinin saglanmadigini dederlendirildiginde
ikincilik ilkesi geredi kural olarak yeniden yargilama yapilmasi amaciyla ihlal karari verir. Usul
glvencelerinin saglandigi durumlarda ise geri gonderilen llkede gercek bir koti muamele riskinin
bulunup bulunmadigi ayrica degerlendirilir.

72. Bununla birlikte Anayasa Mahkemesi, somut olayin 6zel kosullari altinda gerekli gérdtigt hallerde
geri gonderilen tlkede gercgek bir kéti muamele riski bulunup bulunmadigini istisnai olarak ilk elden
kendisi de inceleyebilir. Boyle bir durumda Mahkeme, sinir disi isleminin gergeklesmesi halinde kéti
muamele yasadinin maddi boyutunun ihlal edilip edilmeyecedine iliskin bir dederlendirme yapabilir.

Ayrica bkz:
e 2015/18582, Anayasa Mahkemesi, ikinci Bélim, 10.5.2017, para. 56-66

e 2016/4405, Anayasa Mahkemesi, ikinci Bélim, 15.2.2017, para. 60-70
e 2016/7458, Anayasa Mahkemesi, ikinci Bélim, 20.4.2017, para. 48-49
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2015/18582, Anayasa Mahkemesi, Ikinci Boliim, 10.5.2017
9. Basvurucu, 1984 dogumlu olup Ozbekistan vatandasidir.

()

21. Anilan gelismeler sonucunda basvurucunun uluslararasi koruma talebi, Batman Valiligi Géc idaresi
Muduarlaga tarafindan reddedilmis; basvurucu hakkinda yurda giris yasadl (G-87) karari alinmis ve
kamu glvenligi agisindan tehdit olusturdugu gerekgesiyle 14/5/2014 tarihinde basvurucunun sinir disi
edilmesine karar verilmistir.

(..

73. Bununla birlikte basvurucunun 2009 yilindan itibaren istikrarli bir sekilde énce BMMYK ve Gog
Idaresi 6niinde, sonrasinda ise idare Mahkemesinde goériilen davada dile getirdigi iddialar dikkate
alinmamistir. Basvurucunun AIHM’in kararlarina ve insan haklari alaninda arastirma yapan sivil
orgutlerinin raporlarina konu olmus iddialarin dogru olup olmadigi hususunda yargilama asamasinda
herhangi bir arastirma yapilmadidi gibi kararda da anilan iddialara neden itibar edilmedigi konusunda
bir degerlendirmeye yer verilmemistir.

74. Dolayisiyla idare Mahkemesinin Ozbekistan’da var oldugu iddia edilen riske iliskin arastirma ve
dederlendirme yapma yukumltlaguna yerine getirmedigi anlasiimaktadir.

75. Aciklanan gerekgelerle Anayasa’nin 17. maddesinde glivence altina alinan kot muamele yasaginin
ihlal edildigine karar verilmesi gerekir.

2016/4405, Anayasa Mahkemesi, ikinci B6liim, 15.2.2017
9. Basvurucu, 1988 dogumlu olup iran islam Cumhuriyeti vatandasidir.

(.

19. 28/2/2016 tarihinde bagvurucunun cezasinin infazi tamamlanarak tahliye edilmesine ve Trabzon
Valiligi Il Gég Idaresi Midiirligu (Gog Idaresi) tarafindan idari gdzetim altina alinarak Erzurum Geri
Gonderme Merkezi'ne (GGM) yerlestirilmesine karar verilmistir.

()

25. Trabzon Gé¢ Idaresi tarafindan, bagvurucu hakkinda silahl terér érgitiine liye olmaktan kesinlesmis
mahk{miyet hikm( bulunmasi ve kamu guvenligi bakimindan tehdit olusturmasi nedeniyle 11/1/2016
tarihinde sinir disi edilme karari verilmistir.

26. Basvurucu tarafindan anilan kararin iptali igin agilan dava, Trabzon idare Mahkemesinin 25/2/2016
tarihli karariyla kamu dizeni agisindan tehlike olusturan bir suctan kesin hikiim giyen yabancilarin sinir
disi edilmesinde idarenin takdir yetkisi bulundugu belirtilerek reddedilmistir.

27. Bu karar basvurucuya 4/3/2016 tarihinde teblig edilmis olup ayni tarihte bireysel basvuruda
bulunulmustur.

(.

78. Basvurucunun geri gonderilecedi ulkenin kosullari basvurucu tarafindan sunulan bilgilerle sinirli
kalinmaksizin kamu makamlari tarafindan arastirilmal ve dederlendirilmelidir. Bununla birlikte geri
gonderilecek lilkede karsilasilacak kisisel risklere iliskin iddialarini ispat yukimltligu de basvurucuya
aittir. Bir baska deyisle basvurucunun kisisel durumuyla ilgili iddialarini imkanlari dlglisiinde
ispatlamasi, ispata elverisli vasitalarinin bulunmamasi halinde ise kisisel durumunu kamu makamlarinin
denetleyebilecedi sekilde higbir bosluk birakmadan ayrintili olarak agiklamasi gerekir.

()

80. Ancak bir tlkede insan haklari ihlali riski bulunduguna dair dederlendirmeler yalniz basina sinir
disi karari alinmasina engel dedildir. Buna ek olarak basvurucunun kisisel olarak da risk altinda
oldugunun anlasilmasi gerekir. Hatta bu riskin olasiligin 6tesinde “gercek bir risk” seviyesinde olmasi
gerekmektedir.
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2016/7458, Anayasa Mahkemesi, ikinci B6liim, 20.4.2017

9. Basvurucu 1986 dogumlu olup Kirgizistan vatandasidir.

()

18. Hatay Valiligi Gé¢ Idaresi Mudirliginin 3/3/2016 tarihli karariyla kamu giivenligi acisindan tehdit

olusturdugu gerekgesiyle basvurucunun sinir disi edilmesine ve ayni tarihte idari gozetim altina
alinmasina karar verilmistir. Basvurucu halen Hatay Geri Ginderme Merkezinde tutulmaktadir.

()

51. (...) Geri gonderilen Ulkenin kosullarinin kamu makamlari tarafindan resen arastirilmasi gerektigine

iliskin kural, basvurucunun bu konuda agiklamada bulunma yuktmltligini ortadan kaldirmamaktadir.

52. Basvurucunun Turkiye'ye girdigi tarihten beri tutuklu/idari gézetim altinda olmasi nedeniyle s6z
konusu bilgilere erisim konusunda dezavantajli durumda olabilecedi gézardi edilmemelidir. Bu nedenle,
basvurucunun Kirgizistan’in genel gtvenlik durumu hakkinda bilgi ve belge sunmamasi/sunamamasi
bir eksiklik olarak gérilmemis, ancak tUlkenin durumu Anayasa Mahkemesi tarafindan resen elde edilen
bilgilerle sinirl olarak dederlendirilmistir.

I. Aile hayati hakki ve 13. madde

Al-Nashif—Bulgaristan, AIHM, 50963/99 sayili Basvuru, 20 Haziran 1992

133. Sozlesme'nin—s6z konusu tarihte Bulgaristan’da yirurlikte dedildir—7 sayili Protokoli’niin 1.
maddesinin, bir yabancinin sinir disi edilmesinin aile hayatina saygi hakkini zedeleyebilecegi yolunda
savunulabilir bir iddianin bulundugu tiim yabancilarin sinir disi edilmesi hallerinde sagladigi genel us(l
guvencelerinden baska, S6zlesme’nin 13. maddesi, 8. maddesiyle birlikte, su sarti getirir: Devletler,
ilgili kisiye, sinir disi etme ya da ikametin reddi kararina itiraz etmesi igin ve ilgili hususlarin bagimsizlik
ve tarafsizliga iliskin yeterli giivenceler veren uygun bir ic merci tarafindan yeterli us(l givenceleri ve

kapsamlilik ile incelenmesini saglamasi igin etkili bir imkan sunmalidir.

3.2.2 Sinir disi islemlerinde hukuki temsil ve adli yardima erisim

Adalete erisebilmek ve sinir disi etme kararina itiraz etmek igin etkili bir hak arama yolukuramsal ya da
godstermelik kalmayip uygulamada erisilebilir olmalidir. Etkili hak arama hakkindan yararlanilmasi igin,
hukuki temsil ve yardima etkili erisim olmalidir. Yeterli hukuki temsil ve yardima sahip olmak, bireylerin
haklarinin bilhassa islemlerin karmasik olabildigi ve kisiye iliskin 6nemli sonuglar dogurabilecek sinir
disi kararlarinda can alici 6nem tasir. Keza, basvuru sahipleri, haklari, yuktumlutlikleri ve sinir disi
kararina itiraz imkani ile ilgili hukuki bilgilere erisebilmelidirler.

Ulke icinde yasal bicimde bulunanlar igin, Medeni ve Siyasi Haklar Uluslararasi Sézlesmesi‘nin 13.
maddesi ile AIHS’nin 7 sayili Protokolii'niin 1.1.(c) maddesi, sinir disi etme tedbiri hakkinda karar
verebilecek yetkili bir makam nezdinde temsil edilme hakkini glivence altina alir. AIHS'nin 13. maddesine
gore, etkili hak arama hakki, hukuki temsil ve yardimin ulasilabilirligine iliskin glvenceler de igerir.
AIHM, hukuki temsil ve yardim ile (icretsiz adli yardimin yoklugunun, AIHS’nin 13. maddesini bilhassa
3. maddenin ihlali riski bulunan hallerde uygulamada etkisiz kilabildigini birgok davada saptamistir.
Ayrica, hukuki temsil ve yardima erisim, uygulamada etkisiz kalacak denli glglestirilemez.
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3.2.2.1 Hukuki Cerceve

Uluslararasi Medeni ve Siyvasi Haklar S6zlesmesi

Madde 13

Bu Sézlesmeye Taraf bir Devletin lilkesinde hukuka/(yasaya) uygun olarak bulunan bir yabanci, bu
Ulkeden ancak yasaya uygun bigimde verilmis bir karar uyarinca sinirdisi edilebilir ve bu yabanci
kisinin, ulusal guvenligin zorunlu kildigi aksini gerektiren haller istisna, sinirdisi edilmesine karsi
itirazda bulunmasina ve hakkindaki islemin, denetlenmesi amaciyla 6ninde temsil imkani bulacagi,
yetkili bir makam ya da bu yetkili makamca 6zel olarak gérevlendirilmis kisi yahut kisiler tarafindan
denetlenmesine izin verilecektir.

Avrupa Konseyi, Insan Haklarini ve Ana Hiirriyetleri Korumaya Dair Sézlesme’ye Ek 7 No’lu
Protokol

Madde 1 - Yabancilarin Sinir Disi Edilmelerine iliskin Usil Giivenceleri

1 - Bir devletin ilkesinde kanuni olarak mukim bulunan bir yabanci, kanuna uygun olarak alinan
bir kararin uygulanmasi icin gerekli olmadigi siirece buradan sinir disi edilemez ve bu durumdaki
kisinin,

c) Bu amaglarla, yetkili bir makam veya bu makam tarafindan tayin edilen kisi veya kisiler huzurunda
temsil edilmesine izin verilir.

BM Genel Kurulu, Uluslararasi insan Haklari Hukukunun Agir Ihlallerinin ve Uluslararasi
Insancil Hukukun Ciddi Ihlallerinin Maddurlarinin Basvuru ve Tazminat Hakkina Iliskin Temel
Ilke ve Kriterler: karar / Genel Kurul tarafindan kabul edilmistir, 21 Mart 2006

X. ihlallere ve tazminat mekanizmalarina iliskin gecgerli bilgilere erisim

24. Devletler, kamuyu ve bilhassa uluslararasi insan haklari hukukunun adir ihlalleri ile uluslararasi
insancil hukukun ciddi ihlallerinin magdurlarini, bu Temel ilke ve Kriterler’in ele aldigi haklar ve hak arama
yollari hakkinda ve maddurlarin erisime hak sahibi olabilecekleri eldeki tim hukuki, tibbi, psikolojik,
sosyal, idari ve diger hizmetler hakkinda bilgilendirmeye yonelik yollar gelistirmelidir. Dahasi, magdurlar
ve vekilleri, magduriyetlerine yol acan nedenlere iliskin ve uluslararasi insan haklari hukukunun agir
ihlalleri ile uluslararasi insancil hukukun ciddi ihlallerine ait neden ve kosullara iliskin bilgi talep etmeye
ve edinmeye ve bu ihlallere iliskin hakikati 6grenmeye hak sahibidirler.

M.S.S.—Belcika ve Yunanistan [Biiyii i i

318. Ancak, Mahkeme, bir hak arama yolunun etkililiginin dederlendirilmesinde uygulamada
erisilebilirliginin belirleyici oldugunu yineler. Mahkeme, Yunan makamlarinin yetkili makamlar ile basvuru
sahibi arasinda iletisim saglamak icin hicbir adim atmadigini daha 6nce belirtmistir. Bu olgu, bildirim
usllindeki aksamalarla bir araya geldiginde, [...] basvuru sahibinin, siginma basvurusunun neticesini,
saptanan zaman zarfinda yanit vermesine izin verecek 6lglide zamaninda 6grenip 6grenemeyecedini
oldukga belirsiz kilar.

319. Ayrica, bir avukata 6deme yapacak glici olmadidi agik olmasina ragmen, basvuru sahibinin eline
adli danismanlik ve rehberlik sunan kuruluslara erisimle ilgili higbir bilgi gegmemistir. Buna ek olarak, adli
yardim sistemine gok kisitli bir sayida avukat kayithdir [...], bu da sistemi uygulamada etkisiz kilmaktadir.
Hukumet'in iddialarinin aksine, Mahkeme, bu durumun da, bilhassa siginmacilarin sé6z konusu oldugu
hallerde, hak arama yoluna erisimi aksatan bir engel olabilecedini ve 13. maddenin kapsamina girdigini
mutalaa eder.

321. Yukaridakiler isiginda [...], Mahkeme, Yunan makamlarinin basvuru sahibinin siginma talebine iliskin
incelemesindeki aksakliklar ve basvuru sahibinin karsi karsiya oldudu, siginma basvurusunun esaslari
higbir ciddi incelemeden gegcmeksizin ve etkili bir hak arama yoluna erisimi olmaksizin mense ullkesine
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dolayli ya da dolaysiz yoldan gdnderilme riski nedeniyle, S6zlesme’nin 13. maddesinin 3. maddesiyle
birlikte ihlal edildigini saptamistir.

Ayrica bkz:

e IM v. France, ECtHR, ApplicationNo. 9152/09, 2 Feb 2012, paras 26 and 151,
e Amuur v France, ECtHR, Application No. 19776/92, 25 June 1996, para 45,

e Conka v. Belgium ECtHR, Application No. 51564/99, 5 February 2002.
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4. Toplu sinir disi etme yasagi

Uluslararasi hukuka goére, toplu sinir disi etmelere iliskin higbir istisnaya (derogasyon) misaade
etmeyen mutlak bir yasak vardir. Toplu sinir disi etme, bir bireyin hususi vakasina iliskin makul ve
nesnel bir incelemeden ziyade grup dederlendirmelerine dayanan, bireyi ilgili makam tarafindan alinan
tedbire karsi savlarini ileri sirmekten alikoyan her tirlG sinir disi etme kararidir. Toplu sinir disi etme
yasadi, statiye bakilmaksizin herkes icin gecerlilik tasir; bir Devletin topraklarinda yasal bigimde
ikamet eden kisilerle sinirli dedildir. Ek olarak, bir Devletin agik denizler gibi ulusal topraklari disinda
kalan yerlerde egemenlik yetkisini kullandigi haller dahil yetki alanina sahip oldugu tim hallerde
gecerlidir. Yasaga AIHS'nin 4 sayili Protokolii (Madde 4) ve Tiim Gécmen Iscilerin ve Aile Fertlerinin
Haklarinin Korunmasina Dair Uluslararasi Sézlesme (Madde 22) gibi pek cok senette acgikga yer verilir.
BM Insan Haklari Komitesi, toplu sinir disi etmenin Medeni ve Siyasi Haklar Uluslararasi Sézlesmesi‘nin
13. maddesinin sorumluluk alanina girdigini de saptamistir.

Toplu sinir digl etme yasadi, bir dizi us(l glivencesiyle uyum saglama ytukumlalagina beraberinde getirir.
Bireyin kaygilarinin sahiden ve tek tek dikkate alinmasini temin edecek yeterli glivenceler yururliukte
olmalidir. Her birey icin ayri bir karar alinsa bile, sinir disi etme usGluntn isleyisi, her kisinin gegerli
iddiasinin makul ve nesnel bir incelemeden gectigini de géstermelidir. AIHM’in 6niine gelen yakin tarihli
bir davada (Khlaifia ve digerleri—italya [Biiyiik Daire]), Mahkeme, nigin geri ddnemeyeceklerine iliskin
gerekgeleri makamlara bildirme klfetini, bilhassa bireyin makamlara bildirimde bulunacak uygun bir
firsata sahip oldugu hallerde ve bireyin bunu yerine getiren kisilerin refakatinde oldugu hallerde, bireye
yukler géorinmektedir. Tim kosullarda bireysel bir gérisme olmasi sart dedgildir; Mahkeme, bunun
yerine, bireyin sinir disi etmeye karsi savlar sunacak hakiki ve etkili bir imkani olmasini ve bdylesi
savlarin davali Devlet’in makamlari tarafindan diizglin bir bigimde incelenmesini sart kosar.

Bir birey bir toplu sinir disi etme isleminin parcgasi olarak sinir disi edilme ihtimaliyle karsi karsiya
kaldidinda, Devlet’in etkili bir hak arama yolunu yurlrilidge koyma 6devi vardir. Yukaridaki kisimda
deginildigi tzere, etkili bir hak arama yolu, geri géndermeme ilkesinin potansiyel bir ihlalinin s6z konusu
oldugu hallerde, kendiliginden askiya alici etkiye sahip olmalidir. Ancak, AIHM, bireyin varis llkesinde 2. ve
3. maddelerin glivence altina aldigi haklarin ihlaline déniik gergek bir risk olacagdi iddiasinda bulunmadigi
hallerde, askiya alici etkinin yoklugunun 4 sayili Protokol’in 4. maddesiyle birlikte alinan 13. maddenin
bir ihlalini tek basina teskil etmeyebilecedini saptamistir. Béyle durumlarda, Mahkeme, ilgili kisinin sinir
disi etme kararina etkili bigimde itiraz edecek ve sikayetinin bagimsiz ve tarafsiz bir i¢ merci tarafindan
yeterince etrafli bir bicimde incelenmesini saglayacak gercek bir imkana sahip olmasini sart kosar.

4.1 Hukuki Cerceve
Uluslararasi hukuk

Avrupa Konseyi, insan Haklarini ve Ana Hiirriyetleri Korumaya Dair Sézlesme’ye Ek 4 No'lu
Protokol

Madde 4

Yabancilarin topluca sinirdisi edilmeleri yasaktir.

Madde 22.1.

Gogmen isgiler ve aileleri fertleri toplu sinirdisi edilme tedbirlerine maruz birakilamazlar. Herbir sinirdisi
edilme durumu bireysel olarak incelenir ve karara baglanir.

BM insan Haklari Komitesi (IHK), Medeni ve Siyasi Haklar Sézlesmesi 15 sayili Genel Yorum:
Sozlesme’ye Gore Yabancilarin Durumu, 11 Nisan 1986

10. 13. madde, sinir disi etme kararinin esas gerekgelerini dedil, yalnizca uslini dogrudan dizenler.
Ancak, “hukuka uygun bir bicimde varilmis bir karar uyarinca” yurttilen sinir disi etme uygulamalarina
miisaade ettigine gére, amacinin keyfi sinir disi etme kararlarini engellemek oldugu agiktir. Ote yandan,
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s6z konusu hikim, her yabanciya kendi vakasina 6zgi bir karar alinmasi hakkini verir ve dolayisiyla
toplu ya da kitle sinir disi etme uygulamalarina imkan veren hukuk ya da kararlarla yerine gelmez.
Mahkeme’nin mutalaasina gore, bu anlayis, sinir disi etme kararina karsi gerekgeler sunma ve yetkili
makam ya da onun atadigi bir kisiye karari denetletme ve yetkili makam ya da onun atadidi bir kisi
nezdinde temsil edilme hakkina iliskin daha ileri hiikiimlerce teyit edilir. [...]

BM Yabancilarin sinir disi edilmesine iliskin taslak maddeler 2014
Madde 9 Toplu sinir disi etmenin yasaklanmasi

1. isbu taslak maddenin amaglari bakimindan, toplu sinir disi etme, yabancilarin bir grup halinde sinir
disi edilmesi anlamina gelir.

2. Yabancilarin toplu sinir digi edilmesi yasaklanmistir.

3. Bir Devlet, yabancilardan olusan bir grubunun Uyelerini grubun her Gyesinin hususi vakasi isbu taslak
maddeler uyarinca tek tek dederlendirildikten sonra ve bu dederlendirmeye dayanarak ayni anda sinir
disi edebilir.

4. isbu taslak madde, sinir disi eden Devlet’i igeren bir silahli gatisma durumunda yabancilarin sinir disi
edilmesi hususunda gegerli olabilecek uluslararasi hukuk kurallarina halel getirmez.

4.1.1. Toplu sinir disi etmenin tanimi

Giircistan—Rusya, AIHM, 13255/07 sayili Basvuru, 3 Temmuz 2014

167. Mahkeme, “toplu sinir disi etme, 4 sayili Protokol’lin 4. maddesinin anlami dahilinde, bir gruptaki
her yabancinin hususi vakasi makul ve nesnel bir bicimde tek tek degerlendirildikten sonra ve bu
dederlendirmeye dayanarak alinan tedbirler harig, yabancilari bir Glkeyi grup halinde terk etmeye
zorlayan her tarlt tedbir olarak anlasilacaktir” bigcimindeki ictihadini yineler [...]. Mahkeme, “ilgili her
kisiye sinir disi edilmesi kararina karsi yetkili makamlar nezdinde savlar ileri sirme firsati bireysel
olarak verildigi takdirde, bircok yabancinin benzer kararlara tabi olmasinin bir toplu sinir disi etme
uygulamasinin séz konusu oldugu sonucuna tek basina gétiirmeyecedi’ni bilahare belirtmistir [...]. Ote
yandan, bu demek degdildir ki her bireyin hususi vakasinin makul ve nesnel bir bicimde incelendigi
hallerde, “sinir disi etme kararlarinin infazinin arkaplani, 4 sayili Protokol’in 4. maddesine riayet edilip
edilmedigini belirlemekte baska bir rol oynamaz”.

Ayrica bkz:

o Conka—Belcika, AIHM, 51564/99 sayili Basvuru, 5 Subat 2002, fikra 59
e Andric—Isvec, AIHM, 45917/99 sayili Basvuu, 23 Subat 1999

4.1.2 Uygulama kapsami

174 [...] Madde'nin atifta bulundugu yabancilar, yalnizca llke topraklarinda yasal bigimde oturan kisiler
degil, “ister bir Glkeden gegmekte olsun ister orada ikamet etsin ister orada yerlesik bulunsun, ister
miulteci olsun ister llkeye kendi inisiyatifiyle girmis olsun ya da ister vatansiz olsun ister baska bir
yurttashda sahip olsun, bir Devlette hicbir yurttashk hakki bulunmayan tum kisilerdir”.

4.1.3. Toplu sinir disi etme yasaginin iilke disi etkisi

174. [...] 4 sayili Protokol’l kaleme alanlara goére, “sinir dis1” s6zl, “guincel kullanimdaki genis anlamiyla
yani ‘bir yerden stirmek’ bigiminde” yorumlanmalidir. [...] Hazirlik calismalari (travaux préparatoires), 4
sayili Protokol’liin 4. maddesinin Ulke topraklari disinda uygulanmasini engellemez.
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178. [...] “yetki alan1” kavrami temelde Ulkesel (territorial) olsa da ve Devletlerin ulusal topraklarinda
kullanildigi distnulse de [...], sinir disi etme kavrami da temelde, sinir disi etme isleminin en cok
Ulke topraklarindan gercgeklestigi anlaminda, Ulkeseldir. Ancak, isbu vakada oldugu gibi, S6zlesme’ye
Taraf bir Devletin yetki alanini istisnai olarak Ulke topraklari disinda kullandigini saptadidi hallerde,
Mahkeme, o Devlet tarafindan llke disi yetki alani kullanilmasinin toplu sinir disi etme bigimini aldigini
kabul etmenin 6niinde bir engel gérmez. Bagka turli bir hikme varmak ve ikinci kavrama timtuyle
Ulkesel bir kapsam atfetmek, S6zlesme’nin bu bigimdeki gegerlilik kapsamiyla 4 sayili Protokol’iin 4.
maddesinin gecerlilik kapsami arasinda bir uyusmazliga yol agacak, bu da S6zlesme’nin bir bitin olarak
yorumlanmasinin zorunlu oldugu ilkesine aykiri olacaktir. Dahasi, bir Devlet tarafindan acgik denizlerde
yetki alani kullanilmasi hususunda, Mahkeme, deniz gevresinin 6zel niteliginin, bireylerin Devletler’in
yetki alanlarinda bulunan herkes icin temin etmeyi taahhit ettigi S6zlesme tarafindan verilen hak ve
glivencelerden yararlanmalarini saglayacak higbir hukuk sistemi tarafindan korunmadiklari hukuk disi
bir alanin varligini hakli kilamayacadini daha 6nce belirtmistir [...].

180. Yukaridakiler 1siginda, Mahkeme, bir Devletin makamlar tarafindan, egemenlik yetkisi
kullanilarak, acik denizlerdeki yakalamalar baglaminda gergeklestirilen, etkisi gégmenlerin Devlet’in
sinirlarina ulasmalarini 6nlemek ya da hatta gogmenleri baska bir Devlete geri itmek olan yabancilarin
uzaklastiriimasi isleminin, Sézlesme’nin 1. maddesinin anlami dahilinde bir yetki alani kullanma hali
teskil ettigini ve bunun 4 sayili Protokol’in 4. maddesi geredince Devlet’in sorumlulugunu dogurdugunu
muitalaa eder.

4.1.4 Toplu sinir disi etme kararlarinda usil giivenceleri

1. Her bireyin durumuna ve koruma ihtiyaglarina iliskin bir tahlil

igerleri—ital

185. Isbu davada, Mahkeme, ancak basvuru sahiplerinin Libya’ya gdénderilmelerinin her basvuru
sahibinin bireysel durumuna iliskin higbir tiirlt bir inceleme yapilmaksizin gerceklestirildigini saptayabilir.
Yakalanan gbgmenleri askeri gemilere bindirip Libya topraklarinda indirmekle kendilerini sinirlayan
italyan makamlarinin basvuru sahiplerini higbir kimlik tespit us(liine tabi tutmadiklari tartisma
gotlurmezdir. Ayrica, Mahkeme, askeri gemilerdeki personelin bireysel gérismeler ylritecek bir egitime
sahip olmadigini ve onlara yardim edecek cevirmen ya da hukuki danismanlar bulunmadigini kaydeder.

Bu, Mahkeme'nin, ilgililerden her birinin bireysel kosullarinin ayrintili bir incelemeye tabi olmasini temin
eden yeterli glivencelerin varhdi ihtimalini elemesi icin yeterlidir.

2. Mahkeme’nin isleyisi bireysel degerlendirmeyi miimkiin kilmahdir

175. Isbu davanin hususiyeti, sé6z konusu dénem boyunca Rus mahkemelerinin Gircii uyruklulari sinir
disi eden binlerce sinir disi etme karari verdigi olgusunda yatar [...]. Resmi adizlara gére her Gircu
uyruklu icin ayri bir karar alinmis olsa da, Mahkeme, bu dénemde, genelge ve yonergeler ciktiktan
sonra, sinir disi usdllerinin uygulanisinin ve—Ekim 2006 tarihinden itibaren—sinir disi edilen Gurcl
uyruklu kisilerin sayisinin her bireyin hususi vakasina iliskin makul ve nesnel bir inceleme yiritmeyi
imkansiz kildigini mitalaa eder.

176. Dahasi, Rusya Federasyonu’'nda Ekim 2006 tarihinden beri Glrcld uyruklulari tutuklama, idari
gbzetim altina alma ve sinir disi etmeye iliskin esgidimli bir politikanin uygulanmasi hususunda
Mahkeme'nin vardigi dederlendirme de [..], sinir disi etmelerin nitelik itibariyle toplu oldugunu
gosterir.

178. Yukaridaki faktorler isiginda, Mahkeme, s6z konusu sinir disi etmelerin [...] her bireyin hususi vakasina
iliskin makul ve nesnel bir degerlendirmenin ardindan ve boyle bir degerlendirmeye dayanarak yapilmadigini
ve bunun 4 sayili Protokol’iin 4. maddesini ihlal eden bir idari uygulama dlzeyine vardigini mitalaa eder.
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3. Her bireyin durumuna ve koruma ihtiyaclarina iliskin bir tahlil yapilmasi s6z
konusu olan riskleri dillendirme sorumlulugunu bireye yilikleyebilir

Khlaifia ve digerleri—italya, AIHM, 16483/12 sayili Basvuru, 15 Aralik 2016

247. [...] Mahkeme, Hiikimet'e gore fotograf gekip parmak izi almaktan ibaret olan ilk kimlik tespit islemi
zamaninda ya da CSPA'da (Centro di Soccorso e Prima Accoglienza) ve gemilerde tutulmalari esnasinda
herhangi bir zamanda, basvuru sahiplerinin makamlari nigin italya’da kalmalari ya da iade edilmemeleri
gerektigine iliskin her turli gerekgeden haberdar edecek bir firsati oldugu goérisiindedir. Bu baglamda,
yangin sirasinda ilk “kabul merkezi"nde alikonan yetmis iki gégmenin siginma basvurusunda bulunma
yolundaki isteklerini belirterek iadelerini durdurmus ve baska kabul merkezlerine nakillerini saglamis
olmasi, 6nem tasir. [...] Bir sinir disi etme us(linde, siginma basvurusunda bulunma imkani temel bir
guvencedir ve geri gbndermeme ilkesinden yararlanmak isteyen baska gécmenlerin isteklerine kulak
veren Italyan makamlarinin geri génderilmeye engel baska mesru ve hukuken savunulabilir gerekgelerin
sunulmasina kayitsiz kalmis olacagini varsaymak igin hicbir neden yoktur.

258. Mahkeme, 4 sayili Protokol’lin 4. maddesinin bireysel goriisme hakkini tim kosullarda glivence
altina almadigina dikkat geker; her yabancinin sinir disi edilmesi kararina karsi savlar sunacak hakiki
ve etkili bir imkani oldugu ve bu savlarin davali Devlet’in makamlari tarafindan uygun bir bicimde
incelendigi hallerde bu hiilkmin gerekleri yerine gelebilir.

4. Askiya alici etkiye sahip hak arama mercileri olmahlidir

Conka—Belcika, AIHM, 51564/99 sayili Basvuru, 5 Subat 2002

79. Mahkeme, etkili bir hak arama yolu kavraminin, 13. maddeye gére, hak arama yolunun Sézlesme’ye
aykiri olan ve etkileri telafi edilemezlik potansiyeline sahip olan tedbirlerin infazini énleyebilmesini
gerekli kildigi gériustindedir [...]. Dolayisiyla, boyle tedbirlerin S6zlesme’yle uyumlu olup olmadigi ulusal
makamlar tarafindan incelenmeden infaz edilmesi 13. maddeyle bagdasmaz [...].

5. Askiya alici etki gerektiren hak arama yollari 2. ve 3. maddede so6zii gecen
risklerle sinirh olabilir

Khlaifia ve digerleri—italya, AIHM, 16483/12 sayili Basvuru, 15 Aralik 2016

279. [...] Bir basvuru sahibinin sinir digi etme us(lintn nitelik itibariyle “toplu” oldugunu ileri sirdtgu
ama ayni zamanda s6z konusu us(lin kendisini S6zlesme’nin 2. ya da 3. maddesinin ihlali bigiminde
bir telafi edilemez zarar riskine maruz biraktigini iddia etmedigi hallerde [...], S6zlesme, bir Devlete
kendiliginden askiya alici etkiye sahip bir hak arama yolunu temin etmeye y6nelik mutlak bir yukimltlik
getirmez, ilgili kisinin sinir disi etme kararina itiraz edecek ve sikayetinin bagimsiz ve tarafsiz bir ig
merci tarafindan yeterince etrafli bir bicimde incelenmesini saglayacak etkili bir imkana sahip olmasini
sart kosmakla yetinir. [...]

281. Su halde, bir geri génderme kararinin askiya alici etkiye sahip olmamasi, basvuru sahiplerinin,
isbu davada oldugu gibi, varacaklari tlkede S6zlesme’nin 2. ya da 3. maddesinin glivence altina aldigi
haklarin ihlaline iliskin gercek bir risk oldugunu ileri sirmedikleri hallerde, 13 maddenin bir ihlalini tek
basina teskil etmez.

Dolayisiyla, 4 sayili Protokol’lin 4. maddesiyle birlikte dederlendirilen S6zlesme’nin 13. maddesinin bir
ihlali gerceklesmemistir.

6. Basvuru sahiplerinin bilgi ve usiillere kolay erisimi olmahlidir

E[- .l !-v ! ._t! [ [B.. ..I u - ] 22255{09 I B 23 s I |2Q|2

204. Mahkeme, bilgiye erisim saglayamamanin siginma usl(llerine erismekte bliylik bir engel oldugunu
daha o6nce saptamistir [...]. Sonuglari telafi edilemez olma potansiyeline sahip bir tedbir olan sinir
disi etme tedbirine tabi tutulan her kisi igin ilgili uslllere etkili erisimleri olmasini ve sikayetlerini
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temellendirmelerini saglamaya yetecek bilgiler edinme hakkini glivence altina almanin énemini burada
yineler.

205. Isbu davanin kosullarini gdz 6niine alarak, Mahkeme, basvuru sahiplerinin yetkili bir makam
nezdinde Sézlesme’nin 3. maddesi ile 4 sayili Protokol’iin 4. maddesi geredince sikayette bulunmalarini
ve taleplerinin sinir disi etme kararinin infazindan 6nce etraflica ve titizce dederlendirilmesini saglayacak
her tirli hak arama yolundan yoksun birakildiklarina hiikmeder.
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5. Sinir disi1 etme islemini giivenli, insani ve haysiyete saygili bir
bicimde yerine getirmek

Zorla geri gébnderme uygulamalarini yuruattikleri sirada, Devletler, uluslararasi hukuktan kaynaklanan
yukimliliklerine saygl gostermek igin gayret sarf etmelidir. Su halde, makamlarin bir bireyin bir
Devletin topraklarinda kalmasi igin higbir hukuki neden olmadigini saptamasi ve s6z konusu bireyi
uzaklastirmaya karar vermesi halinde, Devletler, bunu yasam hakki ve gayri insani ve kugulticl
muamele ve ceza yasadiyla uyumluluk dahil olmak Uzere uluslararasi insan haklari hukukuyla
uyumlulugu temin eden bir bicimde yapmalidir. Devletlere geri gonderme islemini yerine getirmekte
ise yarar kilavuzluk saglayan birtakim uluslararasi standartlar da mevcuttur.

Zorla geri géndermelerin sekli (zerine pek az igtihat vardir ama Devletin gii¢ kullanimina iliskin AIHM
ictihadi, usuli yikimlulikler ve Devletlerin bireyleri kéti muameleye karsi korumasi gerekliligi, zorla
sinir disi etmelere uygulanabilir. Uluslararasi hukuka gére, Devletlerin, keyfiyet, istismar ve can kaybina
kars! koruma saglamak amaciyla, Devlet temsilcileri tarafindan glc kullanilmasini yénlendirecek bir
yasal, dizenleyici ve idari gergeveyi ylrirlige koymalari gerekir. Devlet temsilcilerinin makul ihtiyacin
Gzerinde glc kullandiklari ve bunun zarara yol actigi hallerde, Devletler sorumlu tutulabilir. Béyle
hallerde kovusturmaya kadar gétirebilen etkili bir sorusturma olmalidir. Giig kullanilmasinin ilgili bireyin
6limuiyle ya da iskence ya da zalimane, gayri insani ya da klgulticli muamele ya da cezaya maruz
kalmasiyla sonuglandidi hallerde, Devlet’in etkili bir sorusturma yuritmesi ve sorumululari saptamasi
sarttir ve icabinda bu sorumlular kovusturmaya ugramalidir. Her insan haklari ihlali davasinda, basvuru
sahiplerinin dne slrillen taksiri ele alacak etkili bir hak arama ve tazminat isteme yoluna basvurma
hakki mahfuzdur. Devletler, ayni zamanda, can kaybi ya da ciddi yaralanmayi 6nlemeye ve icabinda
tibbi hizmetler saglamaya yonelik pozitif bir yukumltltk altindadir.

5.1 Hukuki Cergeve

A

Karsi Sozlesme
Madde 12

Her Taraf Devlet, kendi yetki alani altindaki herhangi bir tilkede/(yerde) iskence eyleminin islendigine
inanmak/(kanaat getirmek) icin makul nedenlerin bulundugu her durumda, kendi yetki makamlarinin
derhal ve tarafsiz bir sorusturma yapmasini temin edecektir.

Madde 13

Her Taraf Devlet, kendi yetki alani altindaki herhangi bir ilkede/(yerde) iskenceye maruz birakildigini
ileri siren herhangi bir kisinin, kendi yetkili makamlarina sikayette bulunmasi, ve bu sikayetinin/
(vakasinin) bu yetkili makamlar tarafindan derhal ve tarafsiz sekilde incelenmesi hakkini temin
edecektir. Sikayetcinin ve taniklarin, yapilan sikayet yahut tanikligin bir sonucu olarak her tarlt/(bttin)
kdotd muameleye yahut korkutmaya/(tehdide) karsi korunmalari igin énlem alinacaktir.

. K i Zorla Geri Gond I fliskin Yirmi Kil i1l
Kilavuz Ilke 15. Geri gonderilen kisilerle isbirligi

1 Giig kullanimini kisitlamak igin, ev sahibi devletler, geri génderme siirecinin tim asamalarinda geri gdnderilecek
kisilerin Ulkeyi terk etme yUkUmluliklerine riayet etmek igin isbirligi yapmalarini saglamaya galismaldir.

2 Hususi olarak, geri gonderilecek bir kisinin geri génderme islemi beklenirken tutuldugu hallerde, s6z
konusu kisi, geri génderme diizenlemeleri hususunda ve geri déonecegi ulkenin makamlarina verilen
bilgiler hususunda, mimkin oldugunca, pesinen bilgilendirilmelidir. Kisiye, bilhassa, hem ev sahibi
devlette hem geri donecedi devlette gerekli kisilerle irtibat kurmak suretiyle bu geri donus igin hazirhk
yapma ve icabinda haysiyet iginde geri dénmesini kolaylastiracak esyalarini geri alma firsati verilmelidir.
Kilavuz ilke 16. Seyahate uygunluk ve tibbi muayene

1 Kisiler seyahate tibben uygun olmadiklari stirece geri génderilmemelidirler.
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Kilavuz ilke 17. Haysiyet ve emniyet

Geri gonderilen kisinin haysiyetine saygi gosterilirken, diger yolcularin, kabin ekibinin ve geri gonderilen
kisinin kendisinin emniyeti geri génderme isleminde temel édneme sahip olacaktir. Bir kisinin geri
gonderilmesi isleminin, bunu tehlikeye sokacadi hallerde, yarida kesilmesi gerekebilir.

Kilavuz Ilke 19. Kisitlama yollari

1 Yalnizca, geri gonderilen kisinin fiili ya da mantiken beklenen mukavemetine gdsterilen, s6z konusu
kisiyi kontrol amaci giden timduyle orantil karsiliklar kabul edilebilir.

2 Soluk yollarini kismen ya da timtuyle tikayabilecek ya da ilgili kisiyi bogulma riskiyle karsilasabilecegi
konumlara zorlayacak kisitlama teknikleri ve cebir tedbirleri kullanilmayacaktir.

Kilavuz ilke 20. Gozetim ve yasal yollar
1 Uye (lkeler, zorla geri géndermelerde gdzetim uygulamak igin etkili bir sistem hayata gegirmelidir.
2 Lizum halinde uygun gézetim cihazlari géz 6ninde bulundurulmaldir.

3 Zorla geri gdbnderme operasyonu, bilhassa ortaya gikan énemli olaylar ya da operasyon sirasinda
kullanilan her tirlG kisitlama araci bakimindan timiuyle belgelendirilmelidir. Tibbi verilerin korunmasi
icin 6zel dikkat sarf edilmelidir.

4 Geri gonderilen kisinin operasyon sirasinda yasandigini ileri siirdiigi herhangi bir koti muameleye karsi
basvuruda bulundugu takdirde, makul bir zaman zarfinda etkili ve bagimsiz bir sorusturma yurattlmelidir.

BM insan Haklari Komitesi,
6 (Yasam Hakki), 30 Nisan 1982

3. 6. maddenin birinci fikrasinin Gglinci cimlesinin acikga sart kostugu keyfi 6ldiirmeye karsi koruma,
temel 6nemdedir. Komite, Taraf Devletlerin, yalnizca suga konu eylemler yoluyla 6ldiirmeleri énlemek
ve cezalandirmak igin dedil, ayni zamanda kendi emniyet glgleri eliyle gergeklesen keyfi 6ldirmelerin
6nline gecmek icin tedbirler almasi gerektigi gérusindedir. Devlet makamlari eliyle 6ldarilme, son
derece ciddi bir meseledir. Bu nedenle, yasa, bir kisinin boyle makamlar eliyle éldurilebilecedi kosullari
kati bir bicimde kontrol etmeli ve kisitlamahdir.

Iskenceye Karsi Komite’nin faaliyetlerine iliskin 13. Genel Rapor
33. [...] Kullanilan gl ve kisitlama araglari, makul ihtiyacin zerinde olmamalidir.

34. [..] Iskenceye Karsi Komite, konuma bagl bogulmaya (pozisyonel asfiksi) yol acabilecek giic ve/
ya kisitlama araglari kullanilmasindan miamkin oldugunca kacinilmasi gerektigini, istisnai kosullarda
kullaniimasinin da ilgili kisinin saghgina iliskin riskleri en aza indirmek igin tasarlanmis kilavuz ilkelere
tabi olmasinin zorunlu oldugunu acikca belirtmistir.

39. Sinir disi etme operasyonlari esnasinda cereyan eden birtakim olaylar, idari gdézetimdeki gégmenlerin
sinir disi edilmeleri kararinin infazindan 6énce tibbi bir muayeneden gegmelerine imkan tanimanin
onemini gostermistir.

41. idari gézetimdeki gégmenlerin sinir disi edilmesini kapsayan operasyonlardan énce, ilgili kisilerin
geri doniglerini 6zellikle is, aile ve psikolojik durum konulari bakimindan diizenlemelerine yardimci
olacak tedbirler alinmalidir. idari gézetimdeki gé¢menlerin sinir disi edilmeleri ihtimali hakkinda
pesinen bilgilendirilmeleri elzemdir, boylece durumu psikolojik agidan kabullenmeye baslayabilirler ve
bilgilendirmeleri gereken Kkisileri bilgilendirip esyalarini geri alabilirler.

5.1.1. Giic istismarini 6nleyecek bir idari cerceve bulunmasi sarti

58. 2. maddenin metninin kendisinin gosterdigi Uzere, polis memurlari tarafindan olduriicu gug
kullanilmasi, birtakim hallerde gerekgelendirilebilir. Yine de, 2. madde, sinirsiz bir yetki saglamaz.
Devlet temsilcilerinin diizenlenmemis ve keyfi eylemleri, insan haklarina etkili saygi ile bagdasmaz. Bu
demektir ki polis operasyonlari, ulusal hukuk geregince yetkilendirilmekle kalmamali; ayni zamanda,
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ulusal hukuk tarafindan, keyfiyet ve glg istismarina [...] ve hatta 6nlenebilir kazalara karsi yeterli ve
etkili glivencelerden mirekkep bir sistem gergevesinde, yeterince dizenlenmelidir.

5.1.2. Sorusturma gerekliligi

161. Komisyon gibi, Mahkeme de, Devlet’in temsilcileri eliyle gerceklesen keyfi dldirmeye iliskin genel
bir hukuki yasagin, Devlet makamlari tarafindan 6ldirlct gic kullaniimasinin hukukiligini denetleyecek
bir usil mevcut olmadidi takdirde, uygulamada etkisiz olacadini belirtmekle yetinir. Bu hikimden
(Madde 2) kaynaklanan hayat hakkini koruma yukimltligu, Sézlesme’nin 1. maddesinden (Madde 2+1)
kaynaklanan “Sézlesme’de tanimlanan hak ve 6zglrlikleri yetki alaninda bulunan herkes igin giivence
altina alma” bigimindeki Devletin genel 6deviyle birlikte okundugunda, bireylerin, baska kisilerin yani
sira, Devlet’in temsilcileri tarafindan gulig kullanilmasinin bir sonucu olarak éldurildikleri hallerde bir tir
etkili resmi sorusturma olmasini ima yoluyla sart kosar.

Ayrica bkz:
e Velikova—Bulgaristan, AIHM, 41488/98 sayili Basvuru, 18 Mayis 2000, fikra 80

5.1.3 3. maddeden kaynaklanan usil sartlari

91. Sotzlesme'de, Soézlesme'nin glvence altina aldigi haklarin kuramsal ya da gostermelik degil,
uygulanmaya elverisli ve etkili olmasini temin etmek igin gerekli gortlen yerlerde, farkli baglamlarda usdl
ylkamliltkleri ima edilmistir. Baska kisilerin yani sira Devlet’in emniyet glglerinin yol actigi 6lumlere
iliskin etkili bir sorusturma sadlama yukiamlaligl, yasam hakkini glivence altina alan 2. maddede bu
amagla ima edilmistir [...]. Ancak, bu hikiim, yasam hakkinin “hukuk tarafindan korunmasi” sartini igerir.
Ayni hikim, maddur hayatini kaybetmesi ve bu ylizden 6limun gerceklestigi kosullara iliskin bilgilerin
blyuk 6lgiide Devlet gorevlilerinin bildikleriyle sinirli kalmasi nedeniyle inisiyatif alma sorumlulugunun
Devlet’e disebilecedi durumlari da ilgilendirebilir.

92. Ancak, 3. madde, esas hikimleri halinde yazilmistir. Dahasi, bu hikmin ileri stirtilen bir ihlalinin
madduru hassas bir konumda olabilecekse de, durumun pratik gerekleri bircok kez o&ldirtct glc
ve kuskulu 6lim vakalarindan farkli olacaktir. Mahkeme, Sézlesme’nin 13. maddesinde belirtilen,
3. maddenin bir ihlali yolunda savunulabilir bir iddiaya sahip bir kisiye etkili bir hak arama yolunun
sunulmasi sartinin, hem basvuru sahibinin zararini tazmin edecedini hem de Devlet gérevlilerinin
istismarlarina kars gerekli usll gtivencelerini saglayacadini mitalaa eder. Mahkeme ictihadina gore,
etkili bir hak arama yolu kavrami, bu baglamda, her turlt kétid muameleden sorumlu olanlarin bulunup
cezalandirilmasini saglayabilecek ve basvuru sahibinin sorusturma usdliine erisimine imkan taniyacak
derinlemesine ve etkili bir sorusturma yiritme dédevini kapsar.

5.1.4 Devletler zarar olusmasini 6nlemek icin pozitif bir ylikiimliilitk altindadir

Branko Tom

49. Mahkeme, 2. maddenin Devlet’in yetki alaninda bulunan kisilerin canlarini koruyacak uygun adimlar
atmasini emrettigini yineler [...]. Bu, hukuk infaz aygiti tarafindan korunan kisiye karsi suglar islenmesini
ceza hukuku ihlallerinin énlenmesi, bastirilmasi ve cezalandirilmasi igin caydiracak etkili ceza hukuku
hikimleri yurarlige koymak suretiyle yasam hakkini glivence altina alma biciminde Devlet’in birincil
bir 6devi olmasini igerir. [...]

50. [2. madde] uygun hallerde, hayati tehlikede olan bir bireyi baska bir bireyin sug niteliginde eylemlerinden
koruyacak 6nleyici fiili tedbirler almaya yénelik pozitif bir yikimlilik getiriimesine de uzanir.

51. Kimligi bilinen bir bireyin canina bir Gglncl kisinin sug niteliginde eylemlerinden gelebilecek gercek
ve acil bir riskin makamlar tarafindan bilindiginin ya da bilinmesi gerektiginin ve makamlarin mantikla
muhakeme edildiginde bu riski ortadan kaldirmasi beklenebilecek gulgleri 6lgtistinde tedbirler almadiginin
kanitlandigi hallerde pozitif bir yuktmlulik dogacaktir [...].
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