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I. RESUMEN EJECUTIVO

La Comision Internacional de Juristas (CIJ), en el marco de los proyectos que adelanta en
América Latina, realiza un seguimiento a la implementacion de los mecanismos e instituciones
creados a partir de las negociaciones de paz entre el Gobierno Nacional y las Fuerzas Armadas
Revolucionarias de Colombia - Ejército del Pueblo (FARC-EP). En relacion con estos
mecanismos e instituciones, es de especial interés la Jurisdiccién Especial para la Paz (JEP) por
ser la institucidon que fue disefada para investigar y sancionar a los responsables de las graves
violaciones a los derechos humanos cometidas en el marco del conflicto armado en Colombia.
Adicionalmente, la JEP tiene una amplia responsabilidad en la garantia de los derechos de las
victimas.

La CIJ reconoce la importancia de respaldar la labor de la JEP desde una perspectiva critica
pero propositiva, que permita su fortalecimiento y el desarrollo de sus funciones con plena
observancia de los estdndares internacionales, en particular respecto de los derechos de las
victimas. En efecto, garantizar los derechos de las victimas es fundamental para la legitimidad
de la JEP, y es necesario para consolidar la paz en Colombia.

Por este motivo, la CIJ realizd una misidon de alto nivel en Colombia entre el 21 y el 25 de
enero de 2019, con el fin de analizar el proceso de implementacién de la Jurisdiccién Especial
para la Paz. Dicha misién fue integrada por los comisionados Carlos Ayala (vicepresidente de la
CIJ), Wilder Tayler y Philippe Texier, quienes dialogaron con un amplio espectro de actores.
Adicionalmente, los hallazgos iniciales de la misién fueron ampliados y complementados con un
anadlisis de las principales actuaciones de la JEP, asi como, con un seguimiento a las
actuaciones desarrolladas por otras autoridades, cuando estas estuvieron relacionadas con el
proceso de implementacion de la JEP!.

De esta forma, el informe presenta los hallazgos del seguimiento realizado por la CIJ2. En
términos generales, de los hallazgos identificados se concluye la existencia de avances
importantes en el proceso de implementacion de la JEP. Igualmente, permiten recomendar la
realizacidon de acciones concretas para fortalecer la participacion efectiva de las victimas en los
procedimientos, y garantizar su derecho a la justicia y a la reparacion integral. Por ultimo, los
hallazgos muestran la importancia de garantizar la independencia judicial de la JEP para
asegurar el correcto ejercicio de sus funciones.

A. Fortalezas identificadas

Fortaleza 1. Rapida entrada en funcionamiento de la Jurisdiccién Especial para la Paz.
A un afio y medio de su entrada en funcionamiento, la JEP ha empezado a realizar acciones
para evitar que las graves violaciones a los derechos humanos cometidas en el marco del
conflicto armado queden impunes, asi como para que las violaciones y los dafios causados a
las victimas sean reparados. Estos procesos adquieren mayor importancia si se considera que
la JEP ha operado en ambiente altamente polarizado y sin contar con su Ley Estatutaria, la cual
solo fue promulgada el 6 de junio de 2019.

! El seguimiento y analisis se realiz6 hasta el 7 de junio de 2019.

2 El informe también contiene una presentacion del marco internacional en materia de derechos humanos que debe servir de
referente en la implementacién nacional de los instrumentos y mecanismos de justicia transicional (Capitulo III); la descripcion
del marco normativo colombiano en relaciéon con la JEP (Capitulo IV) y; un analisis detallado sobre el funcionamiento de la JEP y
sus procedimientos (Anexos).



Fortaleza 2. Reconocimiento de la importancia de coordinacion entre las instituciones
del (SIVJRNR). El SIVIRNR esta integrado por tres instituciones: la JEP, la Comisidén para el
Esclarecimiento de la Verdad, la Convivencia y la No Repeticion (CEV), y la Unidad Especial
para la Busqueda de Personas dadas por desaparecidas en el contexto y en razén del conflicto
armado (UBPD). Este disefio requiere el trabajo coordinado entre las instituciones que
conforman el Sistema.

En general, la JEP, la CEV y la UBPD han procurado actuar de manera conjunta y coordinada.
En lo que respecta a la JEP, cuando lo ha considerado procedente, ha informado de sus
decisiones a la CEV y la UBPD vy las ha invitado a hacer parte de sus procedimientos.

Fortaleza 3. Respeto de la jurisdiccion de la JEP por parte de las Altas Cortes
colombianas. Dentro del marco de sus competencias, las Cortes colombianas han reconocido
la importancia que la JEP ejerza su jurisdiccién con las herramientas y mecanismos necesarios
para garantizar plenamente los derechos de las victimas y la seguridad juridica de los
comparecientes.

Fortaleza 4. Amplio respaldo de la comunidad internacional. La comunidad internacional
ha dado un amplio respaldo politico y econdmico al proceso de implementacion del acuerdo de
paz en Colombia. Las entidades que conforman el SIVIRNR cuentan con legitimidad a nivel
internacional. En lo que se refiere a la JEP, la comunidad internacional ha respaldado su labor y
ha sefialado la importancia de que cuente con todas las herramientas necesarias para su
actuacion.

Fortaleza 5. Acciones para implementar los enfoques diferenciales al interior de Ia
JEP. La JEP ha empezado a realizar acciones para implementar los enfoques diferenciales en
sus procedimientos. En particular, se destaca la creacion de tres comisiones permanentes al
interior de la JEP (la Comision Territorial y Ambiental, la Comision Etnica y la Comision de
Género), la aplicacidon de enfoques diferenciales en la apertura de casos por parte de la Sala de
Reconocimiento de Verdad, de Responsabilidad y de Determinacién de los Hechos y Conductas
(Sala de Reconocimiento de Verdad), y la diversidad en la integracién de los magistrados de la
jurisdiccion.

Fortaleza 6. Implementacion de criterios de priorizaciéon. Para el cumplimiento de sus
funciones en materia de investigacion de las conductas mas graves y representativas
cometidas en el marco del conflicto armado, la Sala de Reconocimiento de Verdad expidié un
documento sobre “criterios y metodologia de priorizacidon de casos y situaciones”. Este
documento establece una metodologia de gestion de casos centrada en la construcciéon y
delimitacién de universos de casos que permita la identificacion de patrones y elementos de
macrocriminalidad. Con independencia de las criticas que se puedan realizar, el documento ha
permitido que la gestion de casos en la Sala sea mas ordenada y transparente.

Por otro lado, la metodologia planteada en el documento podria llegar a contribuir a un mejor
acceso de las victimas a la justicia. Adicionalmente, podria permitir un mejor manejo de las
expectativas de las victimas sobre los procesos que se adelantan ante la Sala. Lo anterior,
siempre y cuando haya una correcta socializacion de los criterios de priorizacion, se
establezcan medidas para garantizar los derechos de las victimas de los casos no priorizados, y
se hagan esfuerzos para que las victimas acepten estos criterios.



Fortaleza 7. Labores de coordinacion con la Jurisdiccion Especial Indigena. La JEP ha
realizado algunos avances y actividades para contar con un didlogo permanente y fluido con las
autoridades indigenas. Se destaca la definicion de una ruta metodolégica con la Mesa
Permanente de Concertacion los Pueblos y Organizaciones Indigenas para realizar un proceso
de consulta previa con los pueblos indigenas respecto de algunos instrumentos que rigen la
JEP. Por otro lado, la Sala de Reconocimiento de Verdad ha realizado actividades de
coordinacidon con las autoridades indigenas, y ha invitado a las comunidades indigenas a
presentar informes en los casos que ha abierto.

Fortaleza 8. Reconocimiento de la importancia de establecer espacios de dialogo con
victimas y asociaciones de victimas. La JEP ha realizado varias acciones para que las
victimas (i) conozcan su funcionamiento, (ii) intervengan en sus procedimientos vy, (iii) reciban
asesoria juridica, entre otras. Adicionalmente, la JEP ha realizado varias acciones para ser
reconocida como un tribunal que garantiza los derechos de las victimas y que enfrenta la
impunidad de las graves violaciones a los derechos humanos cometidas en el marco del
conflicto armado colombiano. En todo caso, en esta materia persisten varios desafios, a los que
se hara referencia mas adelante.

B. Desafios identificados

B.1. Desafios en materia de independencia judicial de la JEP

El éxito de la JEP depende, en buena medida, de la manera como se implementen las funciones
que le fueron encomendadas, pero también, de factores externos que no se pueden
desconocer. En particular, para que la JEP ejerza sus funciones de manera adecuada, necesita
el reconocimiento y el respeto de su independencia judicial por parte de las distintas
autoridades publicas. En este punto, son varios los desafios que enfrenta la JEP:

Financiamiento para los proximos afios

Para el 2019, la JEP recibié una asignacion presupuestaria menor a la solicitada. Algo similar
sucedidé con la CEV y la UBPD. En particular, la UBPD solo recibié el 32% de los recursos
solicitados. Aunque de estos recortes no es posible concluir que exista un interés especifico de
debilitar el ejercicio de funciones de las entidades del SIVIJRNR, si reflejan un cambio
preocupante de prioridades del nuevo gobierno. Adicionalmente, genera interrogantes sobre el
monto del financiamiento estatal del SIVJRNR en los proximos anos.

Al respecto, el Gobierno Nacional debe tener en mente que el SIVIRNR fue creado para
garantizar los derechos de las victimas del conflicto. Por ello, el financiamiento del Sistema es
esencial para que el Estado de cumplimiento a sus obligaciones internacionales en materia de
derechos humanos.

Reconocimiento y respeto del rol de la JEP como tribunal de justicia

Algunas autoridades han cuestionado la capacidad de la JEP para garantizar que no exista
impunidad en casos de graves violaciones a los derechos humanos, asi como para adoptar
medidas que garanticen los derechos a la reparacidon y a la no repeticidn de las victimas. Esto
ha aumentado el ambiente de polarizacion en torno a la JEP y ha afectado su legitimidad.



Por ello, aunque se difiera de las decisiones adoptadas por la JEP, es importante que las
distintas autoridades ejerzan sus funciones con miras a fortalecerla. Adicionalmente, es
esencial que las criticas y las propuestas de reformas se trasmitan en un lenguaje sencillo,
pero bien fundamentado. Las autoridades no pueden desconocer el efecto negativo que crea
transmitir informaciones incompletas o no verificadas, en especial, cuando el proceso de
consolidacion de paz se enmarca en un contexto complejo.

B.2. Desafios en materia de derechos de las victimas

Desafio 1. Necesidad de tomar acciones concretas que materialicen el principio de la
centralidad de las victimas. E| sistema de justicia creado en el Acuerdo Final de Paz no sera
exitoso a menos que garantice la materializacidon efectiva de los derechos de las victimas. Si
bien este cometido no recae exclusivamente en la JEP, esta si cumple una labor protagonica al
ser el componente judicial del SIVJRNR. En la JEP recae, en buena medida, el cumplimiento por
parte del Estado colombiano de sus obligaciones internacionales de investigar y sancionar las
graves violaciones a los derechos humanos. A pesar de los esfuerzos realizados para garantizar
los derechos de las victimas, la JEP enfrenta algunos desafios importantes:

En materia de participacion efectiva

Acreditacion. Las distintas Salas y Secciones de la JEP deben establecer un procedimiento claro
y uniforme para la acreditacién de las victimas. Esto es esencial para que las victimas puedan
ejercer sus derechos ante la JEP.

Espacios de participacion. La participacion de las victimas debe garantizarse en todos los
momentos procesales, lo cual requerird que se amplien los espacios de participacion
existentes. En particular, se debe permitir la participacién de las victimas en las versiones
voluntarias dentro de los casos que adelanta la Sala de Reconocimiento de Verdad.

Por otro lado, la participacidon de las victimas en los procedimientos de la Sala de Definicién de
Situaciones Juridicas y de la Sala de Amnistia o Indulto, a través de los cuales se otorgan
beneficios temporales3, debe ser igual a la de los procedimientos donde se defina la situacion
juridica de las personas sometidas al SIVIRNR de manera definitiva.

Contenido del derecho a la participacion. Si no existe claridad sobre el contenido concreto de la
participacion de las victimas en cada etapa del proceso y de los recursos con los que cuentan
en ellas, serd inocuo decir que se garantiza una amplia participacion de las victimas en los
procedimientos. Las victimas deben contar con informacién clara y completa sobre el objetivo
de las audiencias y de los otros espacios procesales en los que participen.

Las victimas no solo tienen derecho a ser oidas, sino presentar argumentos y pruebas que
influyan en las decisiones que adopte la JEP. Lo cual no es posible si no tienen informacion
sobre el momento procesal en que se encuentran. Por ello, resultaria oportuno que la JEP
contara con una guia informativa sobre el contenido de la participacion en las distintas etapas
procesales.

3 Estos beneficios incluyen el otorgamiento de la libertad, la sustitucion o revocatoria de medidas de aseguramiento y la
suspension de las 6rdenes de captura.



En materia de reparacion

Aunque la JEP ejerce sus funciones desde un enfoque restaurativo, incluyendo en la imposicién
de sanciones, esto no significa que no exista el deber de garantizar el derecho a la reparacion
integral de las victimas. Por el contrario, el componente restaurativo de las sanciones debe
entenderse como el enfoque a través del cual se va a hacer efectiva la reparacion integral.

Por otro lado, dado que la JEP no es la Unica entidad del Estado que tiene funciones en materia
de reparacién, es fundamental que actle de manera coordinada con las distintas entidades
publicas que tienen obligaciones en esta materia.

Por ultimo, se debe enfatizar que todo lo anteriormente expuesto no implica cambios en las
normas de funcionamiento de la JEP. Por el contrario, al contarse con una normativa que
reconoce y busca garantizar los derechos de las victimas, solo es necesario que la JEP realice
una interpretacion de su normativa que desarrolle, profundice e implemente de mejor manera,
el principio de la centralidad de las victimas en sus procedimientos.

Desafio 2. El rol de la presentacion de informes como medida de participaciéon de las
victimas ante la JEP. Los informes que las organizaciones de victimas pueden presentar ante
la Sala de Reconocimiento de Verdad han sido catalogados como una de las formas de
participacidon mas importantes al interior de la JEP. En muchas ocasiones, la entrega de los
informes ha tenido un enorme contenido simbdlico y de reivindicacion del rol de la victima en el
marco de la JEP. Igualmente, algunos de los informes presentados por las victimas pueden
contribuir a que se dé visibilidad a crimenes cometidos durante el conflicto que han tenido un
bajo nivel de judicializacion por parte de la justicia ordinaria.

A pesar de lo anterior, la presentacion de informes genera algunos retos en materia de
garantia del derecho a la participacién de las victimas. En primer lugar, se encuentra el manejo
de expectativas, en particular, frente a los informes recibidos cuyos hechos no seran
priorizados por la Sala de Reconocimiento de Verdad. En estos eventos, la JEP debe disefiar un
mecanismo de respuesta a las organizaciones de victimas que no defraude sus expectativas en
relacidon con la labor que adelanta la JEP.

En segundo lugar, es importante que las victimas entiendan la presentaciéon de informes como
uno de los multiples escenarios para su participacion en la JEP. Es decir, la presentacion de
informes por parte de las victimas no puede ser concebida como el mecanismo principal de
participacién o un elemento esencial para que la Sala de Reconocimiento de Verdad adquiera
informacion sobre las graves violaciones a los derechos humanos cometidas en el marco del
conflicto. Lo anterior, dada la obligacion internacional del Estado de investigar de oficio estas
violaciones, con independencia de la actividad judicial de las victimas.

Por ultimo, la confidencialidad y la seguridad de las victimas debe garantizarse en todo el
procedimiento, incluso después de recibir el informe. La Sala de Reconocimiento de Verdad
debe ser especialmente cuidadosa con la informacién que entrega a los comparecientes de los
casos, sobre todo cuando se trata de informes que sefalan la responsabilidad de personas
sobre las cuales la JEP no tiene competencia o no estdn cumpliendo los compromisos del
régimen de condicionalidad.

Desafio 3. Medidas de proteccion para las victimas. Es necesario adoptar correctivos para
garantizar la proteccidén de las victimas que hagan parte de los procedimientos de la JEP. Dado
que la magistratura de la JEP y la Unidad de Investigacién y Acusacién (UIA) tienen funciones
en esta area, es esencial una buena articulaciéon interna.



Adicionalmente, se deben realizar acciones para materializar las medidas de proteccién. Debido
a que es probable que algunas de las medidas decretadas dependan de otras instituciones del
Estado, como la Unidad Nacional de Proteccion del Ministerio de Justicia, es necesario que la
JEP cuente con canales de comunicacién y coordinacién efectivos con dichas entidades.

Desafio 4. Espacios de capacitacion y difusion de decisiones. Aunque ha habido
esfuerzos en esta materia, todavia existe desconocimiento entre las victimas y la ciudadania
sobre las funciones de la JEP y las decisiones adoptadas. Esto sucede en mayor grado en las
zonas remotas del pais y en los casos en los que las victimas no se encuentran organizadas.
Por ello, la difusiéon de las decisiones (relatoria) y los espacios de capacitacion deben no solo
continuar sino ser reforzados.

Desafio 5. Consolidar el rol de la JEP como el componente de justicia del Acuerdo
Final de Paz e incentivar la comparecencia voluntaria. La JEP tiene el reto de incentivar
la comparecencia voluntaria de terceros civiles y agentes del Estado no pertenecientes a la
fuerza publica. Lo anterior para poder ofrecer a las victimas una respuesta completa, en
términos de verdad y atribucion de responsabilidad.

Para ello, junto con los beneficios juridicos que ofrece el SIVIRNR, la comparecencia voluntaria
debe estar incentivada por la consolidacién de la JEP como tribunal de justicia para las graves
violaciones a los derechos humanos cometidas dentro del conflicto armado colombiano. Esto
implica que los procedimientos centrados en la determinaciéon de verdad y responsabilidad
deben ofrecerles a las victimas las respuestas que no han obtenido en la justicia ordinaria,
sobre todo en relacién con los crimenes que presentan los mayores niveles de impunidad. Lo
anterior con el fin de evitar que la comparecencia voluntaria sea vista como una forma de
impunidad o de eludir las sanciones de la justicia ordinaria.

Adicionalmente, con el fin de lograr lo anterior, la JEP debe aplicar de manera adecuada su
sistema de sanciones, para lograr los fines en materia de justicia, reparaciéon y garantias de no
repeticidon. Esto implica que, aunque la JEP ejerce sus funciones desde un enfoque restaurativo,
debe dar cumplimiento a los estandares internacionales relacionados con la sanciéon de los
responsables de los crimenes graves en contra de los derechos humanos. En ese sentido, debe
tener presente que las sanciones propias resultan controvertidas bajo la dptica de los derechos
de las victimas y la obligacion del Estado de sancionar efectivamente las graves violaciones a
los derechos humanos, especialmente, en los casos relativos a crimenes internacionales. En
estos casos, la imposicién de penas leves que no impliquen la privacion efectiva de la libertad
de los responsables puede no solo resultar ofensivas para el derecho a la justicia de las
victimas, sino que pueden incluso fomentar la impunidad y la repeticion futura de dichas
conductas.

Por tanto, es importante que la aplicacion de las sanciones propias y alternativas este
antecedida de una labor seria de contrastacion y verificacion del reconocimiento de verdad y de
responsabilidad por parte de los comparecientes ante el SIVIRNR. De ello depende que las
prerrogativas que se ofrecen en términos de justicia no terminen lesionando los derechos de
las victimas.
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II. INTRODUCCION

A. Mision de la Comision Internacional de Juristas en Colombia y objetivo del
informe

La Comision Internacional de Juristas (CIJ), en el marco de los proyectos que adelanta en
América Latina, realiza un seguimiento a la implementacién de los mecanismos e instituciones
creados a partir de las negociaciones de paz entre el Gobierno Nacional y las Fuerzas Armadas
Revolucionarias de Colombia - Ejército del Pueblo (FARC-EP).

En relacién con estos mecanismos e instituciones, es de especial interés la Jurisdiccion Especial
para la Paz (JEP), por ser el instrumento que se disefid -con las limitaciones impuestas por la
normativa colombiana- para investigar y sancionar a los responsables de las graves violaciones
a los derechos humanos cometidas en el marco del conflicto armado. Adicionalmente, la JEP
tiene una amplia responsabilidad para garantizar los derechos de las victimas del conflicto.
Entre otras, la JEP debe garantizar sus derechos en los procesos que se adelanten ante ella, e
imponer sanciones que contribuyan a reparar el dafio causado y a la reconstruccion del tejido
social.

La CIJ reconoce la importancia de respaldar la labor de la JEP desde una perspectiva critica
pero propositiva, que permita su fortalecimiento y el desarrollo de sus funciones con plena
observancia de los estandares internacionales, en particular respecto de los derechos de las
victimas. Precisamente, el respeto y garantia de los derechos de las victimas es un elemento
definitorio para la legitimidad de la JEP y necesario para la consolidacién de la paz en
Colombia.

Por este motivo, la CIJ realizd una misién de alto nivel en Colombia entre el 21 y el 25 de
enero de 2019, con el fin de analizar el proceso de implementacion de la JEP. Dicha mision fue
integrada por los comisionados de la CIJ Carlos Ayala (vicepresidente de la CIJ), Wilder Tayler
y Philippe Texier, quienes dialogaron con un amplio espectro de actores*, incluso contradictores
y fuertes criticos del proceso de paz. Adicionalmente, la CIJ realizd un analisis de las
principales actuaciones efectuadas por la JEP, en particular, aquellas relacionadas con la
participacidén de las victimas en sus procedimientos. La CIJ también hizo un seguimiento a las
actuaciones llevadas a cabo por otras autoridades, cuando estas estuvieron relacionadas con el
proceso de implementacion de la JEP>.

El presente informe presenta los hallazgos del seguimiento realizado por la CIJ. El documento
se divide en cinco partes. La primera seccidon, que hace parte de la introduccién, realiza una
breve descripcién del contexto colombiano actual en relacién con la implementacion de la JEP.
La segunda seccidn, presenta el marco internacional en materia de derechos humanos que
debe servir de referente en la implementacidon nacional de los instrumentos y mecanismos de
justicia transicional. La tercera seccién, describe el marco normativo colombiano en relacion
con la JEP, y analiza la garantia de los derechos de las victimas en los procedimientos que
adelanta la JEP. La cuarta seccidén, presenta los hallazgos, los cuales estan divididos en dos
categorias: fortalezas y desafios. Esta seccién también ofrece las conclusiones generales.
Finalmente, la quinta seccion contiene una serie de anexos que describen de manera detallada
el funcionamiento de la JEP y sus procedimientos.

4 Los actores consultados incluyeron magistrados y magistradas de la Jurisdiccion Especial para la Paz (JEP), la Comision para el
Esclarecimiento de la Verdad, la Convivencia y la No Repeticiéon (CEV), la Unidad Especial para la Busqueda de Personas dadas
por desaparecidas en el contexto y en razon del conflicto armado (UBPD), parlamentarios, victimas y representantes de la
comunidad internacional.

5 El seguimiento y analisis se realizé hasta el 7 de junio de 2019.
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B. Breve descripcion del contexto colombiano actual en relacién con la
implementacion del Acuerdo de Paz

El 26 de agosto de 2012, el gobierno del entonces presidente Juan Manuel Santos Calderdn y
las FARC-EP firmaron un acuerdo inicial® en el cual establecieron las reglas para la conduccidn
de conversaciones de paz “directas e ininterrumpidas” en la Habana (Cuba). A diferencia de
otros intentos de salida negociada al conflicto colombiano, se establecié una agenda precisa de
seis puntos’ que rigieron el curso de las conversaciones. Luego de casi cuatro afios de
conversaciones, el 24 agosto de 2016, mediante un comunicado conjunto?®, las delegaciones del
Gobierno Nacional y las FARC-EP anunciaron que habian llegado a un “acuerdo final, integral y
definitivo”.

Aungue no es un requisito constitucional o legal, el presidente Santos habia establecido que el
resultado final de las negociaciones seria sujeto a refrendacion popular como un presupuesto
de legitimidad. Para ello, convocé a un plebiscito con caracter vinculante para que los
colombianos aprobaran o rechazaran el acuerdo alcanzado®. Se estableci6 como fecha de
realizacion del plebiscito, el 2 de octubre de 2016.

Las campafias a favor y en contra de la aprobaciéon del acuerdo elevaron el nivel de
polarizacién en el pais. Con el fin de darle un impulso al voto en favor del acuerdo??, el 26 de
septiembre de 2016, el Gobierno Nacional y las FARC-EP firmaron el acuerdo alcanzado en una
ceremonia en Cartagena de Indias (Colombia). La ceremonia convocé a varios sectores de la
sociedad que habian apoyado el proceso de paz y contdé con la presencia de invitados
internacionales, incluido el entonces Secretario de las Naciones Unidas, Ban Ki-moon.

No obstante lo anterior, los esfuerzos del Gobierno Nacional fueron infructuosos. Con un bajo
porcentaje de participaciont!, el 50,21% de las personas que votaron el plebiscito rechazaron
el acuerdo con las FARC-EP!2, Este resultado llevd a reabrir las negociaciones y a que el
Gobierno Nacional se reuniera con los lideres que promovieron el voto en contra del acuerdo.

Luego de realizar algunas modificaciones al acuerdo y que al presidente Santos le fuera
otorgado el Premio Nobel de la Paz!3, se alcanzd un nuevo acuerdo. Asi, el 24 de noviembre de
2016, el Gobierno Nacional y las FARC-EP firmaron en el Teatro Colon de Bogota (Colombia), la
version definitiva del acuerdo de paz: Acuerdo Final para la Terminacion del Conflicto y la
Construccion de una Paz Estable y Duradera (Acuerdo Final de Paz). Posteriormente, este
Acuerdo Final de Paz fue refrendado por el Congreso de la Republica como mecanismo de
legitimacion democratica®.

6 Acuerdo General para la Terminacion del Conflicto y la Construccién de una Paz Estable y Duradera.
(http://www.altocomisionadoparalapaz.gov.co/procesos-y-conversaciones/acuerdo-
general/Documentos%?20compartidos/Acuerdo_General para la terminacion del conflicto.pdf)

7 Los seis puntos de la agenda fueron: (i) Politica de desarrollo agrario, (ii) Participacion politica, (iii) fin del conflicto, (iv)
Solucién al problema de drogas ilicitas, (v) victimas y (vi) implementacidn, verificacion y refrendacién.

8 Gobierno Nacional y FARC-EP, Comunicado conjunto, 24 de agosto de 2016.
(http://equipopazgobierno.presidencia.gov.co/prensa/Paginas/comunicado-conjunto-firma-acuerdo-final-paz-gobierno-farc-
colombia.aspx)

° Ley 1806 de 2016.

10 En palabras del Presidente Santos: “en Cartagena, habiamos encendido una llama de esperanza al firmar el acuerdo en
presencia de los lideres del mundo.”
(https://www.nobelprize.org/prizes/peace/2016/santos/26111-juan-manuel-santos-nobel-lecture-2016)

11 Segun la informacidn oficial de la Registraduria Nacional del Estado Civil, 13.066.047 de 34.899.945 personas habilitadas
votaron el plebiscito. Lo cual equivale un porcentaje de participacion del 37,43%.

(https://elecciones.registraduria.gov.co/pre plebis 2016/99PL/DPLZZ7777727772777277777Z L1.htm)

12 Informacion oficial de la Registraduria Nacional del Estado Civil.

(https://elecciones.registraduria.gov.co/pre plebis 2016/99PL/DPLZZ7777727772777277777Z L1.htm)

13 Al presidente Santos le fue otorgado el Premio Nobel de la Paz “por sus esfuerzos decididos para poner fin a la guerra civil de
mas de 50 afios en Colombia”. El  Nobel le fue entregado el 10 de diciembre de 2016.
(https://www.nobelprize.org/prizes/peace/2016/santos/facts/)

14 Sobre este punto se puede consultar: Consejo de Estado, Sala de Consulta y Servicio Civil, radicado 2323, concepto del 28 de
noviembre de 2016, C.P.: German Alberto Bula Escobar. También ver: Ley 1820 de 2016, articulo 1.
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El Acuerdo Final de Paz, a diferencia de los acuerdos suscritos con grupos ilegales en el
pasado'®, abordd un asunto fundamental: la cuestidon de las graves violaciones a los derechos
humanos, la impunidad y los derechos de las victimas del conflicto armado interno'®. Hasta
entonces, los procesos y acuerdos de paz se habian enfocado esencialmente en la resolucion
de la situacion juridica de las personas que se desmovilizaban. Las graves violaciones a los
derechos humanos, los crimenes de lesa humanidad y los crimenes de guerra cometidos por
todas las partes en el conflicto armado, asi como los derechos de las victimas, no eran
considerados una parte central de los acuerdos!’. A lo sumo, ciertas conductas criminales
fueron excluidas del ambito de aplicacidon de las amnistias e indultos, tal como sucedid, por
ejemplo, con las Leyes 35 de 198218, 77 de 1989'°, 418 de 19972° y 782 de 20022,

Por el contrario, uno de los elementos centrales del Acuerdo Final de Paz fue la creacién de
mecanismos que permitieran a los antiguos miembros de la guerrilla de las FARC-EP
reincorporarse a la vida civil, pero sin desconocer los derechos de las victimas del conflicto.
Para ello, el Acuerdo Final de Paz creé el Sistema Integral de Verdad, Justicia, Reparacién y No
Repeticion (SIVIJRNR), que esta integrado por tres instituciones??: la Jurisdiccion Especial para
la Paz (JEP); la Comisién para el Esclarecimiento de la Verdad, la Convivencia y la No
Repeticion (CEV); y la Unidad Especial para la Busqueda de Personas dadas por desaparecidas
en el contexto y en razon del conflicto armado (UBPD).

Con el fin de permitir la implementaciéon del Acuerdo Final de Paz, el SIVIRNR fue creado en el
ordenamiento interno colombiano y elevado a rango constitucional, por el Acto Legislativo 01
de 201723, En el mismo sentido, desde la firma del Acuerdo Final de Paz, el Congreso de la
Republica ha aprobado otras reformas constitucionales y legales necesarias para el desarrollo
normativo del Acuerdo Final de Paz. Entre ellas estdn el Acto Legislativo 02 de 2017, que
define la obligacién del Estado de cumplir el Acuerdo de buena fe; el Acto Legislativo 03 de

15 Ver los acuerdos de paz suscrito por el Gobierno con: el “Movimiento 19 de abril” (M-19), el 9 de marzo de 1990; el “Partido
Revolucionario de los Trabajadores” (PRT), el 25 de enero de 1991; el “Ejército Popular de Liberacion” (EPL), el 29 de enero de
1991; y con el “Movimiento Armado Quintin Lame”, el 6 de marzo de 1991. Ver, igualmente, los fallidos “Acuerdos de la Uribe”
firmados entre el Gobierno del presidente Belisario Betancur y las FARC (Acuerdos de cese al Fuego, Paz y Tregua), de 28 de
marzo de 1984.

16 Acuerdo Final para la Terminacion del Conflicto y la Construcciéon de una Paz Estable y Duradera, punto quinto.

17 Ahora bien, aunque no fue producto de un acuerdo, la Ley 975 de 2005 (Ley de Justicia y Paz), que fue la norma fundamental
que permitié la desmovilizacion de miembros de grupos paramilitares y otros grupos ilegales, establece deberes especificos de
los desmovilizados en relacién con los derechos de las victimas a la verdad, la justicia y la reparacion integral. Adicionalmente,
los derechos de las victimas en el marco de los procedimientos de la Ley de Justicia y Paz fueron ampliados e interpretados por
multiples sentencias de la Corte Constitucional, entre las cuales se destaca la sentencia C-370 de 2006.

Por otro lado, al margen de procesos y acuerdos de paz especificos, se han expedido diferentes normas que han buscado
garantizar los derechos de las victimas del conflicto armado colombiano. Entre otras normas, se destaca la Ley 418 de 1997, que
establecié derechos de las victimas, en particular las victimas de desplazamiento forzado, para acceder a asistencia humanitaria,
en salud, en vivienda, en crédito y en materia educativa. Mas recientemente, se expidié la Ley 1448 de 2011 (Ley de Victimas)
que contiene el mas ambicioso programa de reparacion para victimas en la historia colombiana. La Ley de Victimas establece un
programa completo de reparacion que incluye un amplio espectro de medidas, incluido medidas especiales para mujeres y nifios.
La Ley también contiene medidas para la restitucidn de tierras y para la asistencia humanitaria.

18 La Ley excluyd del ambito de la amnistia “los homicidios fuera de combate” (articulo 3).

19 1 a Ley excluy6 del ambito de aplicacidén del indulto “los homicidios cometidos fuera de combate, con sevicia, o colocando a la
victima en estado de indefension, ni a los actos de ferocidad o barbarie” (articulo 6).

20 La Ley excluyd del ambito de aplicacién del indulto a “quienes realicen conductas que configuren actos atroces, de ferocidad o
barbarie, terrorismo, secuestro, genocidios, homicidios cometidos fuera de combate, o colocando a la victima en estado de
indefension.” (articulo 50).

2l La Ley excluy6 del ambito de beneficio del indulto a “quienes realicen conductas constitutivas de actos atroces de ferocidad o
barbarie, terrorismo, secuestro, genocidio, homicidio cometido fuera de combate o colocando a la victima en estado de
indefensiéon” (articulo 19).

22 Adicionalmente, el SIVIRNR estd integrado por las garantias de no repeticion y medidas de reparacion integral para la
construccién de paz.

23 Si bien el Acuerdo Final de Paz carece de valor normativo en si mismo y por ello no tiene caracter vinculante para los poderes
publicos diferentes al Presidente, la Corte Constitucional colombiana, en las sentencias C-332 de 2017 y C-554 de 2017, sefiald
que el Acuerdo tiene un caracter hermenéutico para interpretar el alcance de las normas dictadas para su implementacion.

En igual sentido, el Acto Legislativo 02 de 2017, declarado exequible por la Corte Constitucional en la sentencia C-630 de 2017,
establece que las prescripciones del Acuerdo de La Habana “que correspondan a normas de derecho internacional humanitario o
derechos fundamentales definidos en la Constitucién Politica y aquellos conexos con los anteriores, seran obligatoriamente
parametros de interpretacion y referente de desarrollo y validez de las normas y las leyes de implementacién y desarrollo del
Acuerdo Final, con sujecion a las disposiciones constitucionales. Las instituciones y autoridades del Estado tienen la obligacién de
cumplir de buena fe con lo establecido en el Acuerdo Final. En consecuencia, las actuaciones de todos los 6rganos y autoridades
del Estado, los desarrollos normativos del Acuerdo Final y su interpretacion y aplicacion deberan guardar coherencia e
integralidad con lo acordado, preservando los contenidos, los compromisos, el espiritu y los principios del Acuerdo Final”.
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2017 que reglamenta las curules del nuevo partido politico que surgié de la desmovilizacién de
las FARC-EP; el Acto Legislativo 05 de 2017 que prohibe el paramilitarismo y las autodefensas;
la Ley que crea el Sistema Nacional de Innovacién Agropecuaria?*; la Ley de Amnistia e
indulto?®; el Estatuto de la Oposicion?®, la Ley que contiene las reglas de procedimiento de la
JEP?’, y la Ley Estatutaria de la JEP?8. Igualmente, se expidieron los Decretos Ley que
organizan la CEV?® y la UBPD?3°,

No obstante, otros proyectos de trascendental importancia para la consolidacion de una paz
duradera han quedado, hasta ahora, en letra muerta. Por ejemplo, la creaciéon de las
“circunscripciones especiales para la paz”*! y el proyecto de reforma politica3? no contaron con
el apoyo necesario al interior del Congreso de la Republica para lograr su aprobacion.

En la actualidad, el desarrollo normativo de otras regulaciones requeridas para implementar el
Acuerdo Final de Paz tiene un panorama incierto y dificil. Debido a las elecciones
parlamentarias de marzo de 2018, desde el 20 de julio de 2018, hay un nuevo Congreso en el
gue han tenido un papel predominante los sectores que han manifestado reiteradamente su
oposicion al Acuerdo. En particular, se debe resaltar el rol de la bancada parlamentaria del
partido politico Centro Democratico.

Este partido politico, encabezado por el expresidente Alvaro Uribe Vélez, fue un fuerte opositor
a los didlogos con las FARC-EP en la Habana y ha manifestado su intencidon de hacer profundas
reformas al SIVJRNR, en particular, a la JEP. En ese sentido, en la segunda legislatura de 2018,
el Centro Democratico promovié sin éxito dos reformas constitucionales con profundas
implicaciones para el funcionamiento del SIVJRNR33. De igual manera, durante la legislatura de
2019, sus principales voceros han anunciado que insistirdn en las modificaciones a la
estructura de la JEP.

A lo anterior se suma el cambio de prioridades y politicas del nuevo gobierno. Con la posesion
del presidente Ivan Duque Marquez el 7 de agosto de 2018, el Centro Democratico se convirtid
en el partido de gobierno. El programa de gobierno del presidente Duque se basa en el lema de
“Legalidad, Emprendimiento y Equidad”*, sin que la implementacion del Acuerdo de Paz esté
dentro de las prioridades3.

24 Ley 1876 de 2017.

25 Ley 1820 de 2016.

26 Ley 1909 de 2018.

27 La promulgacion de la ley 1922 de 2018 tuvo dificultades y algunas de sus disposiciones fueron cuestionadas. Por ejemplo, el
articulo 54 establecia que la Seccidén de Revision del Tribunal para la Paz no podia practicar pruebas en el tramite de aplicacion
de la garantia de no extradicion del articulo transitorio 19 del articulo 1 del Acto Legislativo 01 de 2017. Por su parte, el articulo
75 suspendia los procesos contra la Fuerza Publica, hasta que el Congreso apruebe un procedimiento especial para su
juzgamiento ante la JEP. Estas disposiciones fueron declaradas inexequibles por la Corte Constitucional en la Sentencia C-112 de
2019.

28 La Ley 1957 de 2019 fue promulgada en junio 6 de 2019. Esta ley tuvo control previo de constitucionalidad por parte de la
Corte Constitucional, a través de la sentencia C-080 de 2018.

2% Decreto Ley 588 de 2017.

30 Decreto Ley 589 de 2017.

31 Inicialmente, el proyecto de Acto Legislativo que creaba las Circunscripciones Especiales de Paz fue adoptado el 30 de
noviembre de 2017. No obstante, su entrada en vigor fue impugnada por no reunir los votos necesarios.

32 E| proyecto de Acto Legislativo 12 de Reforma Politica (“por medio del cual se adopta una reforma politica y electoral que
permita la apertura democratica para la construccién de una paz estable y duradera”) presentado por el Gobierno en mayo de
2017, fue hundido el 29 de noviembre de 2017, luego de 7 meses de debates.

33 Un proyecto prohibia a la JEP, la CEV y la UBPD el acceso a documentos e informaciones bajo reserva legal o de seguridad
nacional. El otro proyecto creaba una nueva sala dentro de la JEP para el juzgamiento de los miembros de la Fuerza Publica.

3% Discurso de Posesion del Presidente de la Repulblica, Ivédn Duque Marquez, “Pacto por Colombia”.
(https://id.presidencia.gov.co/Paginas/prensa/2018/El-Pacto-por-COLOMBIA-Discurso-de-Posesion-del-Presidente-de-la-
Republica-Ivan-Dugue-Marguez.aspx) En igual sentido ver: articulo 1 del Plan Nacional del Desarrollo 2018-2022, “Pacto Por
Colombia, Pacto Por La Equidad”.

35 La consecucion de la paz se considera un elemento de la legalidad. En su discurso de posesion el Presidente Duque manifestd:
“(...) Colombianos, la paz la tenemos que construir todos y para ello debemos tener claro la importancia de contar con una
cultura de legalidad sustentada sobre la premisa esencial de que una sociedad donde la seguridad y la justicia van de la mano,
garantiza la aplicacién de la ley, no habra forma para que la violencia amenace las libertades individuales. (...) Construir la paz,
colombianos, también significa que derrotemos los carteles de la droga que amenazan distintos lugares del territorio nacional.
Vamos a ser efectivos en la erradicacion y la sustitucién de cultivos ilicitos de la mano con las comunidades, en la puesta en
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Ante la presidn de sectores nacionales e internacionales -la Unién Europea, el Fondo Monetario
Internacional y las Naciones Unidas-, el presidente Duque ha declarado en varias
oportunidades que no romperda el Acuerdo Final de Paz. No obstante, ha hecho varias
declaraciones sobre las supuestas fallas y errores de la JEP, y ha asegurado que propondra
modificaciones a esa Jurisdiccion3e.

En marzo de 2019, por ejemplo, el presidente Duque objetd seis articulos del Proyecto de Ley
Estatutaria de la JEP por razones de inconveniencia3’. Esto no solo retrasé la entrada en vigor
de esta ley, sino que agravé el ambiente de polarizacion en torno la capacidad de esa
Jurisdiccion para ofrecer justicia y reparacién a las victimas del conflicto. Finalmente, luego de
un intenso debate en el Congreso de la Republica y la revision de la Corte Constitucional®?, el
proyecto fue sancionado por el Presidente y se convirtié en Ley, en junio de 2019.

En esa misma linea, recientemente, el presidente Duque critico la decision que adoptdé en
primera instancia la Seccion de Revision de la JEP en el caso de Seuxis Paucias Hernandez
Solarte, alias “JesUs Santrich”. En su declaracion, aunque el Presidente manifestd su respeto
por las decisiones de la justicia, afirmdé que compartia “la indignacion del pueblo colombiano
por la decisién de la Jurisdiccion Especial para la Paz”3°. Adicionalmente, el Presidente reafirmé
la necesidad de realizar reformas y manifestd que “la justicia debe estar siempre, siempre, al
servicio de las victimas y no de los victimarios”40,

Por otro lado, desde la firma del Acuerdo Final de Paz se intensificd la violencia (ataques y
asesinatos) contra lideres sociales y defensores de los derechos humanos en Colombia. Al
respecto, la Comision Interamericana de Derechos Humanos (CIDH) ha dicho que los
asesinatos y las amenazas han ido en “aumento sostenido desde la implementacion del
acuerdo de paz”, y que existe un “patron de impunidad™!. En efecto, solo en 2018, la Oficina
en Colombia de la Alta Comisionada de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos
reportd el asesinato de 110 personas defensoras de derechos humanos*2.

A este panorama se suman las actuaciones del Ejército de Liberacién Nacional (ELN). En
particular, este grupo guerrillero perpetré un atentado en la Escuela de Policia General
Santander en Bogotd en enero de 201943, El atentado, que dejé un saldo de 22 personas
muertas y 68 heridas por la explosion de un carro bomba, llevé al gobierno a romper
definitivamente las negociaciones de paz con el ELN. De otra parte, el atentado implicé la
consolidaciéon de una politica de mano dura contra el terrorismo como politica prioritaria del

marcha también de proyectos productivos y vamos a romper las cadenas logisticas de abastecimiento de las estructuras del
narcotrafico.”
(https://id.presidencia.gov.co/Paginas/prensa/2018/El-Pacto-por-COLOMBIA-Discurso-de-Posesion-del-Presidente-de-la-
Republica-Ivan-Duque-Marquez.aspx)

36 Presidencia de la Republica, “Presidente Duque presentara reforma constitucional al Congreso de la Republica sobre tres
aspectos de la Jurisdiccion Especial para la Paz (JEP)”, 10 de marzo de 2019.
(https://id.presidencia.gov.co/Paginas/prensa/2019/190310-Presidente-Duque-presentara-reforma-constitucional-Congreso-
Republica-sobre-tres-aspectos-de-Jurisdiccion-Especial-P.aspx)

37 Presidencia de la Republica, “Por razones de inconveniencia, el Gobierno nacional hace objeciones a 6 de los 159 articulos de la
Ley Estatutaria de la Jurisdiccion Especial para la Paz”, 10 de marzo de 2019.
(https://id.presidencia.gov.co/Paginas/prensa/2019/190310-Por-razones-inconveniencia-Gobierno-nacional-hace-objeciones-6-
de-159-articulos-de-Ley-Estatutaria-de-Jurisdiccion-E.aspx)

38 Corte Constitucional, Auto 282 de 2019.

39 Presidencia de la Republica, Declaracion del Presidente de la Republica, Ivan Duque Marquez, frente a la decision de la
Jurisdiccion Especial para la Paz (JEP) sobre el caso de alias ‘Jesus Santrich’, 15 de mayo de 2019.
(https://id.presidencia.gov.co/Paginas/prensa/2019/190515-Declaracion-Presidente-Republica-Ivan-Duque-Marquez-frente-a-la-
decision-de-la-Jurisdiccion-Especial-para-la-Paz.aspx)

40 Ibidem.

41 CIDH, Comunicado de prensa 008/19, “CIDH culmina visita de trabajo a Colombia sobre la alarmante situacion de asesinatos
de lideres y lideresas sociales y personas defensoras de derechos humanos”, 15 de enero de 2019. En igual sentido ver: CIDH,
Comunicado de prensa 160/16, “"CIDH condena el aumento de asesinatos contra defensoras y defensores de derechos humanos
en Colombia”, 2 de noviembre de 2016.

42 Naciones Unidas, Informe Anual de la Alta Comisionada de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos, Situacion de los
derechos humanos en Colombia, 4 de febrero de 2019, A/HRC/40/3/Add.3, parr 15.

43 El ELN asumi6 la responsabilidad por el atentado a través de un editorial publicado en la pagina web “ELN voces” el 21 de
enero de 2019. (https://eln-voces.com/el-camino-es-la-solucion-politica-del-conflicto/)
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gobierno**. Igualmente, se exacerbaron las criticas de varios sectores de la sociedad sobre la
inoperancia del Acuerdo Final de Paz firmado con las FARC-EP, asi como las instituciones
creadas con base en el Acuerdo.

En suma, a la luz de lo anterior, es dable concluir que la implementacién del Acuerdo Final de
Paz se lleva a cabo en un ambiente polarizado y con escepticismo en distintos sectores de la
sociedad colombiana sobre las posibilidades que existen para la consolidacion de la paz y la
reparacion de las victimas del conflicto. Al ser la JEP la institucion mas visible de los
mecanismos e instituciones creados por el Acuerdo de Paz, las criticas se han centrado en su
labor y sus decisiones. Es por esta razdn que, con las actuaciones que adelante la JEP, esta
juego en gran medida la legitimidad y el éxito del SIVJRNR y del Acuerdo Final de Paz.

44 Ver inter alia, “La nueva version de Duque”, Revista Semana, edicion de 26 de enero de 2019.
(https://www.semana.com/nacion/articulo/ivan-dugue-tiene-hoja-de-ruta-despues-del-ataque-del-eln-y-la-crisis-en-

venezuela/599208)
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III. MARCO INTERNACIONAL

Es un principio general que, independientemente del tipo de régimen democratico que adopte,
todo Estado, debe garantizar ciertos elementos fundamentales: (i) la plena vigencia del Estado
de Derecho y de los principios de separacion de poderes y de legalidad en la actuacién de las
autoridades; (ii) la independencia e imparcialidad del Poder Judicial; (iii) la vigencia de los
derechos humanos y; (iv) la democracia y el pluralismo politico.

El Estado no dispone de un margen absoluto de discrecionalidad y debe organizar su aparato
estatal de tal modo que este sea compatible con sus obligaciones internacionales de garantizar
la plena vigencia del Estado de Derecho, la independencia e imparcialidad del Poder Judicial y
los derechos humanos.

A. Independencia e imparcialidad judicial#®

En el marco del derecho internacional, toda persona tiene derecho a ser juzgada por un
tribunal independiente, imparcial y competente, con la observancia de las garantias basicas del
debido proceso inherentes a un juicio justo. La independencia e imparcialidad de los tribunales
son principios universalmente reconocidos por los instrumentos internacionales*®. El derecho
internacional humanitario igualmente ampara este derecho*’. Sobre este punto, el Comité de
Derechos Humanos (CDH) ha sefialado que el juzgamiento por un tribunal independiente e
imparcial “es un derecho absoluto que no puede ser objeto de excepcién alguna”?&. Por su
parte, la CIDH ha precisado que “los requisitos mas fundamentales de un juicio justo no
pueden ser suspendidos al amparo del derecho internacional de los derechos humanos o del
derecho internacional humanitario”°.

La nocién de independencia se refiere a que todo tribunal o juez debe ser independiente
del Poder Ejecutivo y del Poder Legislativo®®, asi como de las partes del proceso®!. Es
decir, ni la judicatura ni los jueces que la componen pueden estar subordinados a otros

4 Esta seccion estd construida a partir de lo establecido en los siguientes documentos de la CIJ:
El juzgamiento de civiles por tribunales militares en Venezuela (2018), El Tribunal Supremo de Justicia de Venezuela: un
instrumento del Poder Ejecutivo (2017) y Guia para profesionales No.2: El derecho a interponer recursos y a obtener reparacion
por violaciones graves de los derechos humanos (2006).

Todos los informes y guias se encuentran disponibles en la pagina de la Comision: https://www.icj.org/es/

46 Ver, entre otros: Declaracion Universal de Derechos Humanos (articulo 10); Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos
(articulo 14.1); Convencidén Internacional sobre la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion Racial (articulo 5,a);
Convencion sobre los Derechos del Nifio (articulos 37.d y 40.2); Principios basicos relativos a la independencia de la judicatura;
Directrices sobre la Funcién de los Fiscales y los Principios Basicos sobre la Funcién de los Abogados.

A nivel de los sistemas regionales de derechos humanos, cabe destacar: el Convenio Europeo para la Proteccion de los Derechos
Humanos y de las Libertades Fundamentales (articulo 6.1); la Recomendacion N° R (94) 12 sobre la independencia, eficacia y
papel de los jueces del Comité de Ministros del Consejo de Europa; las lineas directrices del Comité de Ministros del Consejo de
Europa sobre los derechos humanos y la lucha contra el terrorismo (Directriz IX); la Carta de los Derechos Fundamentales de la
Union Europea (articulo 47); la Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre (articulo XXVI); la Convencién
Americana sobre Derechos Humanos (articulo 8.1); la Carta Africana de los Derechos del Hombre y de los Pueblos (articulos 7 y
26); la Carta Africana sobre los Derechos y el Bienestar del Nifio (articulo 17); la Carta Arabe de Derechos Humanos (articulo
13); y la Carta de Paris para una nueva Europa: Una nueva Era de Democracia, Paz y Unidad.

47 Asi cabe mencionar el Articulo 3 Comun a los Convenios de Ginebra de 1949. En igual sentido: Convenio de Ginebra relativo al
trato debido a los prisioneros de guerra, articulos 84 y 130; Convenio de Ginebra relativo a la proteccion debida a las personas
civiles en tiempo de guerra, articulos 54, 64 a 74 y 117 a 126; Protocolo I adicional a los Convenios de Ginebra de 1949 relativo
a la proteccion de las victimas de los conflictos armados internacionales, articulo 75; y Protocolo II adicional a los Convenios de
Ginebra de 1949 relativo a la proteccion de las victimas de los conflictos armados sin caracter internacional,

articulo 6.

48 CDH, Observacién General 32: Articulo 14 (El derecho a un juicio imparcial y a la igualdad ante los tribunales y cortes de
justicia), 23 de agosto de 2007, CCPR/C/GC/32; y CDH, Gonzalez del Rio c. el Perti, Comunicacion 263/1987, Dictamen de 28 de
octubre de 1992, CCPR/C/46/D/263/1987 (1992), parr 5.2.

49 CIDH, Informe Terrorismo y Derechos Humanos, 22 octubre 2002, OEA/Ser.L/V/I.116, Doc. 5 rev. 1 corr., parr 261.

50 TEDH, Ramos Nunes De Carvalho E S& vs. Portugal, Caso 55391/13, 57728/13 y 74041/13, Sentencia de 6 de noviembre de
2018, parr 144; TEDH, Refinerias de Stran Greek y Stratis Andreadis vs. Grecia, Caso 22/1993/417/496, Sentencia de 9 de
diciembre de 1994, parr 49 y; CDH, Observacion General 36: Articulo 6 (Derecho a la vida), 30 de octubre de 2018,
CCPR/C/GC/36, parr 45.

51 TEDH, Ringeisen vs. Austria, Caso 2614/65, Sentencia de 16 de julio 1971, parr 95.
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poderes del Estado o a las partes involucradas en un proceso®2. Los tribunales deben ser
efectivamente independientes y permanecer libres de influencias o presiones de cualquiera
de las demas ramas del poder publico u otro sector®3. Para ello, los Estados tienen la
obligacién de adoptar medidas concretas que garanticen la independencia judicial y que
protejan a los jueces de -cualquier forma de influencia politica, ya sea en su
nombramiento, remuneracidon, destitucion, imposicién de sanciones disciplinarias, entre
otras®*.

Por su parte, la imparcialidad presupone una ausencia de ideas preestablecidas y
prejuicios de parte de los que realizan la investigacién®>. La Corte Interamericana de
Derechos Humanos (Corte IDH) ha sefalado que su garantia implica que el juez que
conoce un asunto realice un analisis de los hechos “careciendo, de manera subjetiva, de
todo prejuicio y, asimismo, ofreciendo garantias suficientes de indole objetiva que inspiren
la confianza necesaria a las partes en el caso, asi como a los ciudadanos en una sociedad
democratica”®®. Por ejemplo, las investigaciones sobre violaciones a los derechos humanos
cometidas por fuerzas de seguridad y militares deben ser investigadas y sancionadas por
organos de la justicia ordinaria, que gocen de independencia e imparcialidad®’.

Por Ultimo, se debe resaltar que el principio de independencia e imparcialidad de los tribunales
no esta dirigido a otorgar beneficios personales de los jueces. Su justificacion es proteger a los
individuos contra los abusos de poder y garantizar una recta administracidon de justicia.

B. Responsabilidad por graves violaciones a los derechos humanos®®

De conformidad con lo establecido por el derecho internacional consuetudinario y los
instrumentos internacionales y regionales de derechos humanos, los Estados tienen
obligaciones negativas y positivas en materia de la proteccién, respeto y garantia de todos los
derechos humanos.

Los deberes negativos hacen referencia a no interferir en el goce legitimo de los derechos, por
ejemplo, respetar el derecho no derogable de todas las personas a no ser privados
arbitrariamente de la vida. Por su parte, los deberes positivos implican adoptar medidas
legislativas, administrativas, judiciales, educativas y de otra indole, que protejan el ejercicio
legitimo de los derechos de la interferencia de otros.

52 Corte IDH, Caso Reverdn Trujillo Vs. Venezuela, Excepcion Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas, Sentencia de 30 de junio
de 2009, Serie C No. 197.

53 Naciones Unidas, Principios bdsicos sobre la independencia de la judicatura, Principios 1, 2, 3y 4.

54 CDH, Eligio Cedefio c. Republica Bolivariana de Venezuela, Comunicacién 1940/2010, Dictamen de 29 de octubre de 2012,
CCPR/C/106/D/1940/2010, parr 7.3. Ver igualmente: CDH, Observacion General 32: Articulo 14 (El derecho a un juicio imparcial
y a la igualdad ante los tribunales y cortes de justicia), 23 de agosto de 2007, CCPR/C/GC/32, parr 19.

55 TEDH, Ramos Nunes De Carvalho E S& vs. Portugal, Caso 55391/13, 57728/13 y 74041/13, Sentencia de 6 de noviembre de
2018, parr 145 a 150; TEDH, Kyprianou vs. Chipre, Caso 73797/01, Sentencia de 15 de diciembre de 2005, parr 118 y; CDH,
Arvo. O Karttunen c. Finlandia, Comunicacién 387/1989, Dictamen del 23 de octubre de 1992, CCPR/C/46/D/387/1989 (1992),
parr 7.2.

56 Entre otras, ver las sentencias: Caso Palamara Iribarne Vs. Chile, Fondo, Reparaciones y Costas, Sentencia de 22 de
noviembre de 2005, Serie C No. 135, parr 146; Caso Usén Ramirez Vs. Venezuela, Excepcion Preliminar, Fondo, Reparaciones y
Costas, Sentencia de 20 de noviembre de 2009, Serie C No. 207, parr 117; Caso Herrera Ulloa Vs. Costa Rica, Excepciones
Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas, Sentencia de 2 de julio de 2004, Serie C No. 107, parr 171; Caso Arglelles y otros
Vs. Argentina, Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas, Sentencia de 20 de noviembre de 2014, Serie C No. 288,
parr 168.

57 Sobre este punto ver las siguientes sentencias de la Corte IDH: Caso Alvarado Espinoza y otros Vs. México, Fondo,
Reparaciones y Costas, Sentencia de 28 de noviembre de 2018, Serie C No. 370, parr 232; Caso Rodriguez Vera y otros
(Desaparecidos del Palacio de Justicia) Vs. Colombia, Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas, Sentencia de 14
de noviembre de 2014, Serie C No. 287, parr 189 y ss y; Caso Durand y Ugarte Vs. Pert, Fondo, Sentencia de 16 de agosto de
2000, Serie C No. 68, parr 117.

58 Esta seccidn estd construida a partir de lo establecido en el siguiente informe de la CIJ: Lograr justicia por graves violaciones a
los derechos humanos en Venezuela (2017).

Todos los informes se encuentran disponibles en la pagina de la Comisién: https://www.icj.org/es/
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En materia de graves violaciones a los derechos humanos, los deberes positivos de los Estados
incluyen su tipificacion como delito®>® y su investigacidn, pero también su enjuiciamiento y
sancién®®. Lo anterior como presupuesto necesario para el goce libre y pleno de los derechos
humanos. Asi lo ha entendido la Corte IDH, que sobre este punto ha manifestado:

"(...) los Estados deben prevenir, investigar y sancionar toda violacién de los derechos
reconocidos por la Convencidn y procurar, ademas, el restablecimiento, si es posible,
del derecho conculcado y, en su caso, la reparacidon de los dafios producidos por la
violacion de derechos humanos. Si el aparato del Estado actia de modo que tal
violacién quede impune y no se restablece, en cuanto sea posible, a la victima en la
plenitud de sus derechos, puede afirmarse que ha incumplido el deber de garantizar su
libre y pleno ejercicio a las personas sujetas a su jurisdiccidén.”®' (Subrayado fuera de
texto)

En ese sentido, el Estado incumple sus obligaciones internacionales si solo investiga, pero no
busca sancionar a los responsables de las graves violaciones a los derechos humanos®?. Esto
implica que el Estado debe realizar una investigacion seria, imparcial, efectiva y exhaustiva®3.
En otras palabras, una investigacion que esté “orientada a la determinacién de la verdad y a la
persecucion, captura, y eventual enjuiciamiento y castigo de los autores de los hechos”%4.

Lo anterior requiere que las investigaciones sean llevadas a cabo por autoridades
investigadoras independientes e imparciales. Ademas, para que las investigaciones sean
exhaustivas y efectivas, se requiere capacidad y recursos adecuados, que deben
proporcionarse a las autoridades investigadoras®®.

En esa linea, el Tribunal Europeo de Derechos Humanos (TEDH) y la Corte IDH han subrayado
que la investigacion debe permitir la identificacion de los responsables de las violaciones®®. Por

59 Convencion contra la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes (articulo 4); Convencidn Internacional
para la proteccion de todas las personas contra las desapariciones forzadas (articulos 7 y 25); Protocolo facultativo de la
Convencion sobre los Derechos del Nifio relativo a la venta de nifios, la prostitucion infantil y la utilizacién de nifios en la
pornografia (articulo 3); Protocolo Facultativo de la Convencién sobre los Derechos del Nifio relativo a la Participacion de Nifios
en los Conflictos Armados (articulo 4); Protocolo para prevenir, reprimir y sancionar la trata de personas, especialmente mujeres
y nifios, que complementa la Convencion de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada Transnacional (articulo 5);
Convencion Interamericana para Prevenir y Sancionar la Tortura (articulo 6); y Convencién Interamericana sobre Desaparicion
Forzada de Personas (articulo III).

Ver igualmente: CIJ, Guia para profesionales No. 7: Derecho internacional y lucha contra la impunidad (2014),
especialmente el capitulo VI.

80 Naciones Unidas, Conjunto de principios actualizados para la proteccién y la promocién de los derechos humanos
mediante la lucha contra la impunidad, 18 de febrero de 2005, E/CN.4/2005/102/add.1; CDH, Observacién General 31
(Sobre la naturaleza de la obligacion juridica general impuesta a los estados partes del Pacto), 26 de mayo de 2004,
CCPR/C/21/Rev.1/Add.13, parr 18 y; Corte IDH, Caso Gelman Vs. Uruguay, Fondo y Reparaciones, Sentencia de 24 de
febrero de 2011, Serie C No. 221, parr 183.

61 Corte IDH, Caso Gelman Vs. Uruguay, Fondo y Reparaciones, Sentencia de 24 de febrero de 2011, Serie C No. 221, parr
190.

62 Corte IDH, Caso Arrom Suhurt y otros Vs. Paraguay, Fondo, Sentencia de 13 de mayo de 2019, Serie C No. 377, parr 136;
Corte IDH, Caso Alvarado Espinoza y otros Vs. México, Fondo, Reparaciones y Costas, Sentencia de 28 de noviembre de 2018,
Serie C No. 370, parr 212; Corte IDH, Caso Veldsquez Rodriguez Vs. Honduras, Fondo, Sentencia de 29 de julio de 1988, Serie C
No. 4, parr 166.

63 CDH, Observacion General 36: Articulo 6 (Derecho a la vida), 30 de octubre de 2018, CCPR/C/GC/36, parr 28.

64 Corte IDH, Caso Arrom Suhurt y otros Vs. Paraguay, Fondo, Sentencia de 13 de mayo de 2019, Serie C No. 377, parr 142. En
igual sentido ver las siguientes sentencias de la Corte IDH: Caso Alvarado Espinoza y otros Vs. México, Fondo, Reparaciones y
Costas, Sentencia de 28 de noviembre de 2018, Serie C No. 370, parr 215 y; Caso Veldsquez Rodriguez Vs. Honduras, Fondo,
Sentencia de 29 de julio de 1988, Serie C No. 4, parr 177.

65 Sobre este punto se puede consultar las siguientes guias de la CIJ: Guia para profesionales No. 9: Desaparicion forzada y
ejecucion extrajudicial: investigacién y sancion (2015), pags. 146-151 y Guia para profesionales No. 7: Derecho
internacional y lucha contra la impunidad (2014), especialmente el capitulo V.

Por otro lado, también se recomienda consultar: Naciones Unidas, Manual para la investigacién y documentacion eficaces de la
tortura y otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes (Protocolo de Estambul), 2004.

66 En relacion con al TEDH ver, entre otras, las siguientes sentencias: Finucane vs. Reino Unido, Caso 29178/95, Sentencia de 1
de julio de 2003, parr 69; Ogur vs. Turquia, Caso 21594/93, Sentencia del 20 de mayo de 1999, parr 88; Assenov y otros vs.
Bulgaria, Caso 90/1997/874/1086, Sentencia de 28 de octubre de 1998, parr 102; Kaya vs. Turquia, Caso 158/1996/777/978,
Sentencia de 19 de febrero de 1998, parr 86 y; McCann vs. Reino Unido, Caso 18984/91, Sentencia de 27 de septiembre de
1995, parr 161. Frente a la Corte IDH, se recomienda consultar las siguientes sentencias: Caso Tibi Vs. Ecuador, Excepciones
Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas, Sentencia de 7 de septiembre de 2004, Serie C No. 114, parr 159 y Caso Juan
Humberto Sanchez Vs. Honduras, Excepcidn Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas, Sentencia de 7 de junio de 2003, Serie C
No. 99, parr 186.

19



ello, cuando investigaciones rapidas, exhaustivas, independientes e imparciales concluyan
prima facie que se han cometido infracciones que constituyen graves violaciones a los derechos
humanos, los presuntos perpetradores -incluidos los superiores implicados- deben ser
enjuiciados, de conformidad con procedimientos que observen las normas internacionales
relativas a un juicio justo®’.

Ahora, si el enjuiciamiento conduce a una condena, el castigo impuesto debe ser proporcional a
la gravedad del crimen®. En el caso de graves violaciones a los derechos humanos, es
importante resaltar que penas laxas o leves pueden constituir una forma de impunidad. Asi lo
ha considerado la Corte IDH:

“En atencién a la regla de proporcionalidad, los Estados deben asegurar, en el ejercicio
de su deber de persecucién de esas graves violaciones, que las penas impuestas no se
constituyan en factores de impunidad, tomando en cuenta varios aspectos como las
caracteristicas del delito y la participacién y culpabilidad del acusado. Del mismo modo,
el otorgamiento indebido de beneficios en la ejecucion de la pena puede eventualmente
conducir a una forma de impunidad, particularmente cuando se trate de la comision de
graves violaciones a los derechos humanos (..) Si bien aln en casos de graves
violaciones a los derechos humanos el derecho internacional admite que ciertas
circunstancias o situaciones puedan generar una atenuacion de la potestad punitiva o la
reduccion de la pena, como por ejemplo la colaboracion efectiva con la justicia
mediante informacién que permita el esclarecimiento del crimen, el Tribunal considera
gue el Estado deberd ponderar la aplicacidon de tales medidas en el presente caso, pues
su otorgamiento indebido puede eventualmente conducir a una forma de impunidad.”®®
(Subrayado fuera de texto)

Igualmente, cuando se trata de graves violaciones a los derechos humanos, los Estados estan
obligados a realizar investigaciones no solo de manera rapida, exhaustiva, independiente e
imparcial, sino también de oficio”’®. Esto por cuanto la realizacién de investigaciones de oficio es
un “elemento fundamental y condicionante”’! para la proteccion de los derechos afectados por
una grave violacion a los derechos humanos. Asimismo, se trata de una obligacion que persiste
incluso con la existencia de un conflicto armado interno’? y sin importar si se trata de un
agente del Estado o un particular’3.

En otras palabras, en ninguna circunstancia el deber de investigar las graves violaciones a los
derechos humanos debe depender del impulso de las victimas o sus familias. Al respecto ha
dicho la Corte IDH:

“(...) el érgano que investiga debe utilizar todos los medios disponibles para llevar a
cabo todas aquellas actuaciones y averiguaciones que sean necesarias con el fin de

67 Al respecto ver: CDH, Observacion General 36: Articulo 6 (Derecho a la vida), 30 de octubre de 2018, CCPR/C/GC/36,
parr 41; y Naciones Unidas, Manual (Revisado) sobre la prevencion e investigacion eficaces de las ejecuciones extralegales,
arbitrarias o sumarias (Protocolo de Minnesota), 2016, parr 1. En sentido similar ver: CIJ, Guia para profesionales No. 7:
Derecho internacional y lucha contra la impunidad (2014).

68 Sobre el particular ver: ClJ, Guia para profesionales No. 7: Derecho internacional y lucha contra la impunidad (2014), pags.
227-233.

69 Corte IDH, Caso Barrios Altos Vs. Pert, Supervision de Cumplimiento de Sentencia, Resolucion de la Corte Interamericana de
Derechos Humanos de 7 de septiembre de 2012, parr 55 y 57. En igual sentido ver: Corte IDH, Caso Barrios Altos y Caso La
Cantuta Vs. Pert, Supervision de Cumplimiento de Sentencia, Resolucidon de la Corte Interamericana de Derechos Humanos de
30 de mayo de 2018, parr 31.

70 Corte IDH, Caso Arrom Suhurt y otros Vs. Paraguay, Fondo, Sentencia de 13 de mayo de 2019, Serie C No. 377, parr 138 y
Corte IDH, Caso Anzualdo Castro Vs. Perd, Excepcidon Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas, Sentencia de 22 de septiembre
de 2009, Serie C No. 202, parr 65.

71 Corte IDH, Caso Kawas Ferndndez Vs. Honduras, Fondo, Reparaciones y Costas, Sentencia de 3 de abril de 2009, Serie C No.
196, parr 75.

72 Corte IDH, Caso de la "Masacre de Mapiripan" Vs. Colombia, Sentencia de 15 de septiembre de 2005, Serie C No. 134, parr
238.

73 Corte IDH, Caso Kawas Fernandez Vs. Honduras, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 3 de abril de 2009, Serie C No.
196, parr 78.
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intentar obtener el resultado que se persigue. También que es necesario evitar
omisiones en el seguimiento de lineas ldgicas de investigacion. De ser pertinente, “[l]a
investigacion con debida diligencia exige tomar en cuenta lo ocurrido en otros [hechos]
y establecer algun tipo de relacién entre ellos. Ello debe ser impulsado de oficio, sin que
sean las victimas y sus familiares quienes tengan la carga de asumir tal iniciativa’” 74.
(Subrayado fuera de texto)

Por otra parte, los Estados no pueden otorgar amnistias, ni establecer disposiciones de
prescripcidon o que contengan eximentes de responsabilidad, con el objetivo de impedir o
entorpecer la investigacion y la sancién de los responsables de las graves violaciones a los
derechos humanos’>. Este tipo de medidas vulnera los derechos de las victimas y sus familias a
la verdad, la justicia y la reparacion?®,

Por altimo, en el marco de la justicia de transicidon es importante recordar que, si bien las
comisiones de la verdad o mecanismos similares constituyen un aspecto importante del
derecho a la verdad, como elemento de reparacidén para las victimas, su funcién no es
suficiente para garantizar los derechos de las victimas. Por ello, deben utilizarse en
combinacién con la investigacion de hechos cometidos con el propdsito de enjuiciar a los
responsables de las graves violaciones a los derechos humanos”.

C. El acceso a recursos efectivos y a la reparacion para las victimas de las graves
violaciones a los derechos humanos’8

Toda persona victima de una violacién de los derechos humanos’® tiene derecho a un recurso
efectivo y a obtener reparacién. En términos generales, esto implica el derecho de las victimas
a defender sus derechos, a obtener una decisién en un plazo razonable sobre el mérito de su
causa y el reconocimiento de la violacidn, a la cesacién de cualquier violacién continuada y a
una reparacién integral de los dafos causados. La materializacidon de este derecho requiere que
las victimas tengan acceso igual y efectivo a los mecanismos de justicia, particularmente, a los

74 Corte IDH, Caso Omeara Carrascal y otros Vs. Colombia, Fondo, Reparaciones y Costas, Sentencia de 21 de noviembre de
2018, Serie C No. 368, parr 212.

75 CDH, Observaciéon General 31 (Sobre la naturaleza de la obligacidn juridica general impuesta a los estados partes del Pacto),
26 de mayo de 2004, CCPR/C/21/Rev.1/Add.13, parr 18; CDH, Observacion General 20 (prohibicion de la tortura y los tratos o
penas crueles), 1992, HRI/GEN/1/Rev.7, parr 15; Corte IDH, Caso Gelman Vs. Uruguay, Fondo y Reparaciones, Sentencia de
24 de febrero de 2011, Serie C No. 221, parr 197 y; Corte IDH, Caso Barrios Altos Vs. Pert, Fondo, Sentencia de 14 de marzo
de 2001, Serie C No. 75, parr 41.

76 Corte IDH, Caso Barrios Altos Vs. Pert, Fondo, Sentencia de 14 de marzo de 2001, Serie C No. 75, parr 43.

77 Corte IDH, Caso La Cantuta Vs. Pert, Fondo, Reparaciones y Costas, Sentencia de 29 de noviembre de 2006, Serie C No. 162,
parr 224.

78 Esta seccion esta construida a partir de lo establecido en los siguientes documentos de la CIJ: Lograr justicia por graves
violaciones a los derechos humanos en Venezuela (2017); Guia para profesionales No. 10: Desaparicion forzada y Ejecucion
extrajudicial: Los derechos de los familiares (2015); Guia para profesionales No. 7: Derecho internacional y lucha contra la
impunidad (2014), y Guia para profesionales No. 2: El derecho a interponer recursos y a obtener reparacion por violaciones
graves de los derechos humanos (2006).

Todos los informes y guias se encuentran disponibles en la pagina de la Comision: https://www.icj.org/es/

79 El concepto de victima de violaciones de los derechos humanos es una nocidén fundamental para determinar quién es titular de
los derechos a un recurso efectivo, a una investigacion, a la justicia, a la verdad, a la reparacién y a las garantias de no
repeticion. Sin embargo, hay que precisar que los titulares de estos derechos no estan circunscritos a la victima, y pueden
abarcar a los familiares y demdas los derechohabientes, como lo son las personas a cargo de la victima. En realidad, estas
categorias se sobreponen con frecuencia.

Sobre este tema, la Corte IDH ha entendido que se considera como victima, y por lo tanto como titular para recibir reparaciones,
no solo quien sufrié directamente la violacién (victima directa), sino también sus familiares inmediatos. Al respecto se pueden
ver las siguientes sentencias: Caso Juan Humberto Sanchez Vs. Honduras, Excepcion Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas,
Sentencia de 7 de junio de 2003, Serie C No. 99, parr 156; Caso Molina Theissen Vs. Guatemala, Reparaciones y Costas,
Sentencia de 3 de julio de 2004, Serie C No. 108, parr 47 y 48.

Sobre este mismo punto, también se puede ver: Naciones Unidas, Asamblea General, Principios y Directrices Bdsicos Sobre el
Derecho de las Victimas de Violaciones Manifiestas de las Normas Internacionales de Derechos Humanos y de Violaciones Graves
del Derecho Internacional Humanitario a Interponer Recursos y Obtener Reparaciones, 21 de marzo de 2006, A/RES/60/147,
principio 8.
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organos judiciales que tengan competencia para decidir y dictar decisiones juridicamente
vinculantes sobre los recursos y la reparacién que se otorguen®°,

C.1. Derecho a un recurso efectivo

El derecho a un recurso efectivo estd consagrado por tratados® e instrumentos
internacionales de derechos humanos®. Se trata de un elemento nuclear del derecho
internacional de los derechos humanos y constituye uno de los derechos mas fundamentales
para la proteccion eficaz de los demas derechos humanos®3. En ese sentido, aunque el
derecho a un recurso no se menciona especificamente en varios tratados internacionales
como un derecho no derogable, es uno de los derechos esenciales para la proteccion
efectiva de los demas derechos humanos y debe garantizarse incluso en tiempos de
emergencia®.

El contenido de la nocion de recurso efectivo ha sido gradualmente interpretado y
desarrollado por érganos internacionales de derechos humanos®. De manera general, la
nocién de recurso efectivo consiste en el acceso a una autoridad independiente que tiene
la facultad de (i) decidir si se ha producido o si se esta produciendo una violaciéon a los
derechos humanos, (ii) ordenar la cesacién de la violacion y (iii) decretar la reparacién del
dafio causado®.

El derecho a un recurso efectivo implica no solo la obligacién de los Estados de
consagrarlo en sus normativas internas. Por el contrario, como lo ha establecido la Corte
IDH, los Estados también deben “asegurar la debida aplicacién de dicho recurso por parte
de sus autoridades judiciales”®’. La efectividad del recurso estd condicionada a: (i) su

80 Al respecto ver: Principios y Directrices Bdsicos Sobre el Derecho de las Victimas de Violaciones Manifiestas de las Normas
Internacionales de Derechos Humanos y de Violaciones Graves del Derecho Internacional Humanitario a Interponer Recursos y
Obtener Reparaciones, 21 de marzo de 2006, A/RES/60/147, principio 8; e International Commission of Jurists, A Practitioners’
Guide: The Right to a Remedy and Reparation for Gross Human Rights Violations (2018), chapter III.

81 pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos (articulo. 2); Convencién contra la Tortura y otros Tratos o Penas Crueles,
Inhumanos o Degradantes (articulo 13); Convencién Internacional sobre la Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacion
Racial (articulo 6); Convencién Internacional para la proteccién de todas las personas contra las desapariciones forzadas
(articulos. 8, 12, 17.2. fy 20.2); Protocolo para prevenir, reprimir y sancionar la trata de personas, especialmente mujeres y
nifios, que complementa la Convencidn de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada Transnacional (articulo 6.2);
Convencién Americana sobre Derechos Humanos (articulos 24 y 25); Convencién Interamericana sobre Desaparicion Forzada de
Personas (articulo X) y Convencidén Interamericana para Prevenir y Sancionar la Tortura (articulo 8).

82 pDeclaracién Universal de Derechos Humanos (articulo 8); Declaracién sobre la proteccién de todas las personas contra las
desapariciones forzadas (articulos 8 y 13); Principios relativos a una eficaz prevencion e investigacion de las ejecuciones
extralegales, arbitrarias o sumarias (Principios 4 y 16); Principios y directrices bésicos sobre el derecho de las victimas de
violaciones manifiestas de las normas internacionales de derechos humanos y de violaciones graves del derecho internacional
humanitario a interponer recursos y obtener reparaciones (articulos 2, 3, 11, 12, 13 y 14); Declaracién sobre el derecho y el
deber de los individuos, los grupos y las instituciones de promover y proteger los derechos humanos y las libertades
fundamentales universalmente reconocidos (articulo 9); Declaracién Americana de Derechos y Deberes del Hombre (art. XVIII);
Declaracion sobre los principios fundamentales de justicia para las victimas de delitos y del abuso de poder (Principios 4 a 7);
Declaracion y programa de accién de Viena (articulo 27) y; Programa de accion de la conferencia mundial contra el racismo, la
discriminacion racial, la xenofobia y formas afines de intolerancia (articulos 13, 160-162 y 165).

83 Naciones Unidas, Informe del Representante Especial sobre los defensores de los derechos humanos, 10 de septiembre de
2001, A/56/341, parr 9; Naciones Unidas, Informe del Relator Especial sobre la violencia contra las mujeres, sus causas y
consecuencias, 31 de enero de 2002, E/CN.4/2002/83, parr 116; Corte IDH, Caso Castillo Paez Vs. Perl, Fondo, Sentencia de 3
de noviembre de 1997, Serie C No. 34, parr 82 y; CDH, Observacion General 29 (Suspensién de obligaciones durante un estado
de excepcion), 31 de agosto 2001, CCPR/C/21/Rev.1/Add.11, parr 14.

84 CDH, Observacion General 29 (Suspension de obligaciones durante un estado de excepcion), 31 de agosto 2001,
CCPR/C/21/Rev.1/Add.11, parr 14; Comision de Derechos Humanos de las Naciones Unidas, Resolucion sobre el hdbeas corpus,
28 de febrero de 1992, E/CN.4/RES/1992/35, parr 2; Corte IDH, E/ habeas corpus bajo suspension de garantias, Opinidn
Consultiva OC-8/87 de 30 de enero de 1987, Serie A No. 8, Parr 42 y; Corte IDH, Garantias judiciales en estados de emergencia,
Opinién Consultiva OC-9/87 de 6 de octubre de 1987, Serie A No. 9, parrafos resolutivos 2 y 3.

85 Ver al respecto las siguientes guias de la CIJ: Guia para profesionales No. 7: Derecho internacional y lucha contra la
impunidad (2014), Capitulo IV y Guia para profesionales No. 2: El derecho a un recurso y a la reparacion por graves violaciones
a los derechos humanos (2006), Capitulo III.

86 Corte IDH, Caso Castafieda Gutman Vs. México, Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas, Sentencia de 6 de
agosto de 2008, Serie C No. 184, parr 118 y TEDH, Nikitin y otros vs. Estonia, Caso 23226/16, Sentencia de 29 de enero de
2019, parr 207.

87 Corte IDH, Caso Comunidad Indigena Yakye Axa Vs. Paraguay, Fondo, Reparaciones y Costas, Sentencia de 17 de junio de
2005, Serie C No. 125, parr 99. En similar sentido ver: TEDH, Mirzoyan vs. Armenia, Caso 57129/10, Sentencia de 23 de mayo
de 2019, parr 77.
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idoneidad®®, (ii) su disponibilidad®®, (iii) sus efectos juridicos®®, (iv) su accesibilidad®?, (v)
la duracién de su tramite®?, y (vi) al procedimiento y su forma de tramitacion®3.

C.1.1. Recurso efectivo y proceso penal

Como titulares del derecho a un recurso efectivo, las victimas de graves violaciones a los
derechos humanos, asi como sus familiares, tienen derecho a acceder a la justicia penal, esto
es, ante un tribunal independiente, imparcial y competente. Ello no solo ha sido resultado del
desarrollo de la jurisprudencia internacional de derechos humanos, sino que ha sido
progresivamente codificado en instrumentos internacionales®.

En ese contexto, la Corte IDH ha sefialado que en todas las etapas del procedimiento penal
(tanto investigativa como de juicio) se debe garantizar que las victimas y sus familiares tengan
pleno acceso, capacidad de actuar y dispongan de amplias oportunidades procesales para
formular sus pretensiones y presentar elementos probatorios. Lo anterior, tanto para el
esclarecimiento de los hechos y la sancién de los responsables, como para la basqueda de una

88 Un recurso idoneo es el que permite establecer si ha incurrido una violacion a los derechos humanos. En otras palabras, da
un resultado y, del ser del caso, provee lo necesario para remediar la violacion. Sobre el tema, se recomienda consultar,
entre otras las siguientes sentencias de la Corte IDH: Caso Durand y Ugarte Vs. Perd, Fondo, Sentencia de 16 de agosto de
2000, Serie C No. 68, parr 102; Caso Cantoral Benavides Vs. Perd. Fondo. Sentencia de 18 de agosto de 2000. Serie C No.
69, parr 164; Caso Ivcher Bronstein Vs. Peru, Fondo, Reparaciones y Costa, Sentencia de 6 de febrero de 2001, Serie C
No. 74, parr 136; y Caso Las Palmeras Vs. Colombia, Fondo, Sentencia de 6 de diciembre de 2001, Serie C No. 90, parr
58.

89 Este requisito se refiere a que el recurso esté consagrado en la legislacion de manera precisa y sin ambigiiedades. En ese
contexto, la Corte IDH ha sefialado que los Estados deben regular “los recursos judiciales de forma tal que las personas tengan
certeza y seguridad juridica de sus condiciones de acceso” (Caso Castafieda Gutman Vs. México, Excepciones Preliminares,
Fondo, Reparaciones y Costas, Sentencia de 6 de agosto de 2008, Serie C No. 184, parr 110).

0 El recurso debe ser aplicable o ejecutable. Es decir, su cumplimiento y ejecuciéon no puede quedar librado a la discrecionalidad
de la Administracion. Sobre este tema, el CDH y el TEDH ha considerado que procedimientos administrativos en los cuales la
decisién del érgano estatal, como una Defensoria del Pueblo o una Comisién Nacional de Derechos Humanos, es una
recomendacion sin efectos vinculantes, no pueden ser considerados como un recurso efectivo (CDH, Caso Sr. C. c.
Australia, Comunicacion No. 900/1999, Dictamen de 28 de octubre de 2002, CCPR/C/76/D/900/1999, parr 7.3; CDH, Caso
Madafferi c. Australia, Comunicacion No. 1011/2001, Dictamen de 26 de julio de 2004, CCPR/C/81/D/1011/2001, parr 8.4;
TEDH, Tomov y Otros vs. Rusia, Caso 18255/10, Sentencia de 9 de abril de 2019, parr 148).

%1 La accesibilidad se refiere a la obligacion que tiene los Estados de garantizar que las victimas y/o sus familiares puedan
acceder realmente a los recursos consagrados en la legislacion. En ese sentido, el CDH ha sefialado que “[e]sos recursos se
deben adaptar adecuadamente para tener en cuenta la vulnerabilidad especial de ciertas clases de personas” (Observacion
General 31 (Sobre la naturaleza de la obligacion juridica general impuesta a los estados partes del Pacto), 26 de mayo de 2004,
CCPR/C/21/Rev.1/Add.13, parr 15).

92 El recurso, para ser efectivo, debe ser tramitado y resuelto por las autoridades dentro de un plazo razonable. Las normas
y estandares internacionales no establecen la duracion del plazo razonable. Sin embargo, la Corte IDH ha establecido
cuatro criterios para determinar la razonabilidad del plazo: (i) la complejidad del asunto, (ii) la actividad procesal del
interesado, (iii) la conducta de las autoridades judiciales y (iv) los efectos que la demora en el proceso pueda tener sobre
la situacién juridica de la victima. Sobre este tema, se puede consultar, entre otras, las siguientes sentencias de la Corte
IDH: Caso Osorio Rivera y familiares Vs. Peru, Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas, Sentencia de 26 de
noviembre de 2013, Serie C No. 274, parr 201, Caso Baldeén Garcia Vs. Pert, Fondo, Reparaciones y Costas, Sentencia de 6 de
abril de 2006, Serie C No. 147, parr 151; Caso Valle Jaramillo y otros Vs. Colombia, Fondo, Reparaciones y Costas, Sentencia de
27 de noviembre de 2008, Serie C No. 192, parr 155; y Caso Luna Lépez Vs. Honduras, Fondo, Reparaciones y Costas, Sentencia
de 10 de octubre de 2013, Serie C No. 269, parr 189.

En relacion al TEDH, se puede consultar: Rusen Bayar vs. Turquia, Caso 25253/08, Sentencia de 19 de febrero de 2019, parr
91 a 98; Fil LLC vs. Armenia, Caso 18526/13, Sentencia de 31 de enero de 2019, parr 47 y Pélissier y Sassi vs Francia, Caso
25444/94, Sentencia de 25 de marzo de 1999, parr 67.

93 Este requisito se refiere a que el recurso debe ser tramitado de conformidad a las reglas del debido proceso y el deber de las
autoridades de desplegar la debida diligencia. La debida diligencia implica que las autoridades deben utilizar, de forma
oportuna y sin dilaciones, los medios legales y de otra indole necesarios e idoneos para lograr que el recurso logre el
objetivo para el cual fue disefiado.

Al respecto, ver, entre otras, las siguientes sentencias de la Corte IDH: Caso Chitay Nech y otros Vs. Guatemala,
Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas, Sentencia de 25 de mayo de 2010, Serie C No. 212, parr 190;
Caso de la Masacre de Las Dos Erres Vs. Guatemala, Excepcion Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 24
de noviembre de 2009. Serie C No. 211; parr 104 y; Caso Baldeén Garcia Vs. Perd, Fondo, Reparaciones y Costas,
Sentencia de 6 de abril de 2006, Serie C No. 147, parr 143.

%4 Protocolo facultativo de la Convencién sobre los Derechos del Nifio relativo a la venta de nifios, la prostitucién infantil y la
utilizacién de nifios en la pornografia (articulo 8); Estatuto de Roma de la Corte Penal Internacional (articulos. 68.3 y 75); Reglas
de procedimiento y prueba de la Corte Penal de Internacional; Protocolo para prevenir, reprimir y sancionar la trata de personas,
especialmente mujeres y nifios, que complementa la Convencion de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada
Transnacional (articulo 6.2); Reglamento Interno de las Salas Extraordinarias en las Cortes de Camboya para el Procesamiento
de Delitos Cometidos durante el Régimen de la Kampuchea Democratica (Regla 23); Estatuto del Tribunal Especial para el Libano
(articulos 17 y 28) y; Naciones Unidas, Principios y directrices de las Naciones Unidas sobre el acceso a la asistencia juridica en
los sistemas de justicia penal, 28 de marzo de 2013, A/RES/67/187.
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justa reparacion®®. Igualmente, la Corte IDH ha indicado que las pretensiones formuladas por
las victimas y sus familiares y los elementos probatorios aportados deben ser analizados de
forma completa y seria por las autoridades judiciales, antes de pronunciarse sobre los hechos,
las responsabilidades, las penas y las reparaciones®®.

En consecuencia, para garantizar efectivamente el derecho a un recurso efectivo de naturaleza
judicial, los Estados deben garantizar a las victimas y a sus familiares una legitimacién procesal
amplia en los procesos penales. Independientemente de la figura juridica empleada para la
legitimacion procesal en los procedimientos penales -como, por ejemplo, “parte civil”,
“acusacién privada” o “accién popular’- se debe habilitar a las victimas y sus familiares para
actuar como sujeto procesal. En consecuencia, las victimas y sus familias deben estar
habilitadas para:

Presentar y solicitar pruebas.

Presentar, solicitar y obtener la comparecencia testigos.

Tener acceso a la documentacién y pruebas.

Interrogar a sus testigos y a los presentados por la parte contraria.

Cuestionar o impugnar las pruebas y testigos presentadas por la defensa.

Obtener la participacion de peritos.

Impugnar y recurrir las decisiones del juez o del tribunal, incluidas la sentencia o
decisiones finales.

Nouhwn =

Por otro lado, una participacién eficaz también implica la adopcién de medidas que
faciliten esta participacion. En especial, las victimas y sus familiares deben tener acceso a
la asistencia de trabajadores sociales y profesionales de salud mental, asesoria legal,
servicios de traduccién y reembolso de gastos®’. Por ultimo, el Estado debe asegurar de
oficio la proteccion de los familiares de las victimas cuando, en el marco de las
investigaciones, sean objeto de hostigamientos y amenazas con el fin de entorpecer el
esclarecimiento de los hechos®®.

C.2. Derecho a la reparacion

Las reparaciones por violaciones a los derechos humanos, especialmente cuando se configuran
crimenes internacionales, son esenciales para proteger y garantizar los derechos de las
victimas®®. En ese sentido, se ha reconocido la reparacidn como un principio general del
derecho internacional de caracter consuetudinario!®®. Por ello, las reparaciones son un
“corolario inseparable de las violaciones de derechos humanos”'%! ,

95 Ver, inter alia: Caso Gonzalez Medina y familiares Vs. Republica Dominicana, Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y
Costas, Sentencia de 27 de febrero de 2012, Serie C No. 240, parr 207; Caso de los "Nifios de la Calle” (Villagran Morales y
otros) Vs. Guatemala, Fondo, Sentencia de 19 de noviembre de 1999. Serie C No. 63, parr 227; Caso Ximenes Lopes Vs. Brasil,
Sentencia de 4 de julio de 2006, Serie C No. 149, parr 193 y; Caso de las Masacres de Ituango Vs. Colombia, Sentencia de 1 de
julio de 2006, Serie C No. 148, parr 296.

% Caso Ximenes Lopes Vs. Brasil, Sentencia de 4 de julio de 2006, Serie C No. 149, parr 193 y Caso de las Masacres de Ituango
Vs. Colombia, Sentencia de 1 de julio de 2006, Serie C No. 148, parr 296.

97 TEDH, Airey vs. Irlanda, Caso 6289/73, Sentencia del 9 octubre de 1979, parr 33. Ver también: Naciones Unidas, Declaracion
sobre los Principios fundamentales de justicia para las victimas de delitos y del abuso de poder, 29 de noviembre de 1985,
Resolucion 40/34, principios 14-17; Naciones Unidas, Conjunto de principios actualizados para la proteccion y la promocion
de los derechos humanos mediante la lucha contra la impunidad, 18 de febrero de 2005, E/CN.4/2005/102/add.1, principio
10; y Principios y directrices sobre el derecho a un juicio justo y asistencia letrada gratuita en Africa, Principio H.

98 Corte IDH, Caso Martinez Coronado Vs. Guatemala, Fondo, Reparaciones y Costas, Sentencia de 10 de mayo de 2019, Serie C
No. 376, parr 90 y; Corte IDH, Caso Omeara Carrascal y otros Vs. Colombia, Fondo, Reparaciones y Costas, Sentencia de 21 de
noviembre de 2018, Serie C No. 368, parr 253.

99 Naciones Unidas, Annual Report of the United Nations High Commissioner for Human Rights and Reports of the Office of the
High Commissioner and the Secretary-General, 6 de Agosto de 2009, A/HRC/12/18, 2009, parr 52.

100 Sobre este tema, ver los siguientes casos de la Corte IDH: Caso Juan Humberto Sanchez Vs. Honduras, Excepcion Preliminar,
Fondo, Reparaciones y Costas, Sentencia de 7 de junio de 2003, Serie C No. 99, parr 148; Caso Chocrén Chocrén Vs. Venezuela,
Excepcién Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas, Sentencia de 1 de julio de 2011, Serie C No. 227, parr 143; y Caso Coc Max
y otros (Masacre de Xaman) Vs. Guatemala, Fondo, Reparaciones y Costas, Sentencia de 22 de agosto de 2018, Serie C No. 356,
parr 143.
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El derecho internacional ha reconocido que las reparaciones cubreni??: restitucion (restitution
in integrum)*%3, indemnizacioni®, rehabilitacion'®, medidas de satisfaccion'®® y garantias de no
repeticion?®’,

Aunque no todas las modalidades de reparacion son necesarias en todos los casos, los Estados
no pueden elegir otorgar solamente una forma de reparacién. Por el contrario, deben utilizarse
aquellas modalidades que garanticen una reparacion integral segun las circunstancias de cada
caso. Lo anterior implica que las modalidades de reparacién no son excluyentes entre si vy,
generalmente, son acumulativas®s,

Sobre este punto, los Principios y Directrices Basicos Sobre el Derecho de las Victimas de
Violaciones Manifiestas de las Normas Internacionales de Derechos Humanos y de Violaciones
Graves del Derecho Internacional Humanitario a Interponer Recursos y Obtener Reparaciones

De manera similar, el Comité Internacional de la Cruz Roja (CICR) ha concluido que la obligaciéon del Estado de reparar las
violaciones del Derecho Internacional Humanitario es “una norma de derecho internacional consuetudinario aplicable tanto en los
conflictos armados internacionales como en los no internacionales” (Jean-Marie Henckaerts y Louise Doswald-Beck, E/ derecho
internacional humanitario consuetudinario, Volumen I, Normas, pag. 606)

101 Christine Evans, The right to reparation in international law for victims of armed conflict (Cambridge University Press 2012)
pag. 42 (original en inglés, traduccién libre).

102 Naciones Unidas, Principios y Directrices Basicos Sobre el Derecho de las Victimas de Violaciones Manifiestas de las Normas
Internacionales de Derechos Humanos y de Violaciones Graves del Derecho Internacional Humanitario a Interponer Recursos y
Obtener Reparaciones, 21 de marzo de 2006, A/RES/60/147; Naciones Unidas, Conjunto de principios actualizados para la
proteccién y la promocién de los derechos humanos mediante la lucha contra la impunidad, 18 de febrero de 2005,
E/CN.4/2005/102/add.1 y CDH, Observacion General 36: Articulo 6 (Derecho a la vida), 30 de octubre de 2018,
CCPR/C/GC/36, parr 28.

En igual sentido ver: Naciones Unidas, Informe definitivo presentado por el relator especial Theo van Boven, 2 de julio de 1993,
E/CN.4/Sub.2/1993/8/ 1993; Naciones Unidas, Informe Final preparado por el relator especial L. Joinet, 2 de octubre de 1997,
E/CN.4/Sub.2/1997/20/Rev.1; Naciones Unidas, Informe final del Relator Especial M. Cherif Bassiouni, 18 de enero de 2000,
E/CN.4/2000/62.

103 E| objeto de la restitucion es revertir o dejar sin efectos el hecho (accién u omisién) que causé la violacién, para que, en la
medida de lo posible, se borre el dafio causado. Se ha establecido que la restitucion debe ser el principio rector en reparaciones,
donde sea posible. Al respecto ver las siguientes sentencias del TEDH: Papamichalopoulos y otros vs. Grecia, Caso 14556/89,
Sentencia de 31 de octubre de 1995, parr 34 y Stojanovski y otros vs. Antigua RepUblica Yugoslava de Macedonia, Caso
14174/09, Sentencia de 7 de febrero de 2019, Parr 10. También ver: TEDH, Reglamento de Procedimiento, 14 de noviembre de
2016, para 10.

104 | a indemnizacidn consiste en una compensaciéon monetaria que se ofrece a las victimas por las pérdidas que sufrieron. Es un
sustituto econdmico cuando la restitucion total no es posible. En ese sentido, las victimas reciben dinero con el fin de reemplazar
lo perdido.

Sobre este tema se puede ver las siguientes sentencias de la TEDH: Stojanovski y otros vs. Antigua Republica Yugoslava de
Macedonia, Caso 14174/09, Sentencia de 7 de febrero de 2019, Parr 13 y TEDH, Vistins y Perepjolkins vs Letonia, Caso
71243/01, Sentencia de 25 de marzo de 2014, parr 33.

Con relacion a la Corte IDH ver: Caso Garrido y Baigorria Vs. Argentina, Reparaciones y Costas, Sentencia de 27 de agosto de
1998, Serie C No. 39, parr 48; Caso Loayza Tamayo Vs. Peru, Interpretacion de la Sentencia de Reparaciones y Costas,
Sentencia de 3 de junio de 1999, Serie C No. 53, parr 147 y; Caso Veldsquez Rodriguez Vs. Honduras, Reparaciones y Costas,
Sentencia de 21 de julio de 1989, Serie C No. 7, parr 49.

105 | as medidas de rehabilitacion proveen atencion médica para restaurar la salud de las victimas después de un grave ataque en
su integridad mental y/o fisica. La Corte IDH ha establecido que el tratamiento fisico y psicoldgico o psiquidtrico cubre a la
victima directa y a su familia. Igualmente, la Corte ha aclarado que las medidas de rehabilitacién no pueden confundirse con la
atencion publica de la salud que el estado ofrece como servicio social (Corte IDH, Caso del Penal Miguel Castro Castro Vs. Perd,
Eondo, Reparaciones y Costas, Sentencia de 25 de noviembre de 2006, Serie C No. 160, parr 449 y Corte IDH, Caso Gudiel
Alvarez y otros ("Diario Militar") Vs. Guatemala, Fondo Reparaciones y Costas, Sentencia de 20 noviembre de 2012, Serie C No.
253, parr 338).

106 E| objetivo de las medidas de satisfaccion es ayudar a devolver a una persona su dignidad, bienestar mental y reputacién. Se
trata de remedios no monetarios o simbdlicos para reparar el dafio moral. Estas medidas incluyen los actos publicos de
reconocimiento de responsabilidad por parte del estado, la creacion de museos a nombre de las victimas, la construccion de
monumentos, entre otros. Sobre este tema ver, entre otras, las siguientes sentencias de la Corte IDH: Caso Cuscul Pivaral y
otros Vs. Guatemala, Excegcién Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas, Sentencia de 23 de agosto de 2018, Serie C No. 359,
parr 220 y Caso Gudiel Alvarez y otros ("Diario Militar") Vs. Guatemala, Fondo Reparaciones y Costas, Sentencia de 20
noviembre de 2012, Serie C No. 253, parr 345 y 346.

107 | as garantias de no repeticion cubren diferentes clases de medidas que son disefiadas para asegurar que las violaciones a los
derechos humanos que sucedieron en el pasado, no ocurran de nuevo en el futuro. Sobre este punto ver: Corte IDH, Caso
Chocrén Chocron Vs. Venezuela, Excepcion Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas, Sentencia de 1 de julio de 2011, Serie C
No. 227, parr 162 y CDH, Observacién General 36: Articulo 6 (Derecho a la vida), 30 de octubre de 2018, CCPR/C/GC/36,
Parr 28.

108 A respecto ver las siguientes sentencias de la Corte IDH: Caso Martinez Coronado Vs. Guatemala, Fondo, Reparaciones y
Costas, Sentencia de 10 de mayo de 2019, Serie C No. 376, parr 91; Caso Rodriguez Vera y otros (Desaparecidos del Palacio de
Justicia) Vs. Colombia, Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas, Sentencia de 14 de noviembre de 2014, Serie C
No. 287, parr 549; Caso Reverdn Trujillo Vs. Venezuela, Excepcion Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas, Sentencia de 30 de
junio de 2009. Serie C No. 197, parr 126 y; Caso Garrido y Baigorria Vs. Argentina, Reparaciones y Costas, Sentencia de 27 de
agosto de 1998, Serie C No. 39, parr 41. También ver: International Criminal Court, Lubanga Case, Decision establishing the
principles and procedures to be applied to reparations, ICC-01/04-01/06, 7 August 2012, parr 222 y 239.
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establecen que la reparacién debe ser “proporcional a la gravedad de las violaciones y al dafio
sufrido”!%? y tener en cuenta “las circunstancias de cada caso”!!? para ser “plena y efectiva”!!l,
Por Gltimo, se debe advertir que la satisfaccion del derecho a la reparacién no exonera al
Estado del cumplimiento de sus obligaciones en materia de investigacién, procesamiento vy
sancion de los responsables, establecimiento de la verdad y proteccidén a las victimas y sus
familiares!'?,

109 principios y Directrices Basicos Sobre el Derecho de las Victimas de Violaciones Manifiestas de las Normas Internacionales de
Derechos Humanos y de Violaciones Graves del Derecho Internacional Humanitario a Interponer Recursos y Obtener
Reparaciones, articulo 15.

110 principios y Directrices Basicos Sobre el Derecho de las Victimas de Violaciones Manifiestas de las Normas Internacionales de
Derechos Humanos y de Violaciones Graves del Derecho Internacional Humanitario a Interponer Recursos y Obtener
Reparaciones, articulo 18.

111 Thidem.

112 Naciones Unidas, Informe del Relator Especial, Sr. Bacre Waly Ndiaye, presentado en cumplimiento de la resolucién 1993/71
de la Comision de Derechos Humanos (Cuestion de la violacion de los derechos humanos y las libertades fundamentales en
cualquier parte del mundo, y en particular en los paises y territorios coloniales y dependientes), 7 de diciembre de 1993,
E/CN.4/1994/7, parr 711.
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Iv. MARCO NACIONAL

A. Sistema Integral de Verdad, Justicia, Reparacion y No Repeticion (SIVIJRNR)

El Acuerdo Final de Paz reconocid los derechos de las victimas como un elemento central y
establecié la creacion de un Sistema Integral de Verdad, Justicia, Reparaciéon y No Repeticion
(SIVIRNR), para garantizar sus derechos. Por eso, aunque el SIVIJRNR consagra beneficios
juridicos!'® para los perpetradores de violaciones a los derechos humanos y las graves
infracciones al derecho internacional humanitario, los principios que irradian el Sistema se
centran en las victimas y en sus derechos. Asi, en el Acuerdo Final de Paz se establecidé que:

“El Sistema Integral parte del principio de reconocimiento de las victimas como
ciudadanos con derechos; del reconocimiento de que debe existir verdad plena sobre lo
ocurrido; del principio de reconocimiento de responsabilidad por parte de todos quienes
participaron de manera directa o indirecta en el conflicto y se vieron involucrados de
alguna manera en graves violaciones a los derechos humanos y graves infracciones al
Derecho Internacional Humanitario; del principio de satisfaccion de los derechos de las
victimas a la verdad, la justicia, la reparacion y la no repeticidn, sobre la premisa de no
intercambiar impunidades, teniendo en cuenta ademas los principios basicos de la
Jurisdiccion Especial para la Paz, entre los que se contempla que “debera repararse el
dafio causado y restaurarse cuando sea posible”!14,

Adicionalmente, el SIVJRNR tiene un enfoque de interseccionalidad para reconocer el impacto
diferenciado que el conflicto armado ha generado segln el grupo poblacional al que pertenece
la victima vy el territorio en el que se encontraba. Al respecto, el Acuerdo Final determino que:

“El Sistema Integral tiene un enfoque diferencial y de género, que se ajusta y responde
a las caracteristicas particulares de la victimizacién en cada territorio y cada poblacidn,
y en especial a las necesidades de las mujeres y de los nifios y las nifias.”!1®

Como consecuencia de lo anterior, el acceso al SIVIRNR y sus beneficios juridicos, requiere que
los responsables de las violaciones a los derechos humanos se comprometan con la realizacion
del derecho a la verdad, a la reparacion de las victimas, a la consecucion de la paz y la
reconciliacion nacional'!®, Precisamente, el articulo transitorio 1 del articulo 1 del Acto
Legislativo 01 de 2017''7 plantea una regla general para acceder a los beneficios del
Sistema!!8: la aportacion plena de la verdad y el reconocimiento de responsabilidad.

Asi, el acceso y el mantenimiento de los beneficios juridicos del SIVIRNR no es incondicional,
sino que esta sujeto al cumplimiento de unas obligaciones relacionadas con la satisfaccion de
los derechos de las victimas. Lo que, en los términos del Acto Legislativo 01 de 2017, se ha
denominado el régimen de condicionalidad*'®. Este régimen obliga a quienes accedan a los

113 En la sentencia C-080 de 2018, la Corte Constitucional numerd los siguientes beneficios juridicos del SIVIRNR: “(i) el
tratamiento penal especial; (ii) el tratamiento penitenciario especial; (iii) la exencion de la responsabilidad disciplinaria y
administrativa; (iv) la extincidén de la obligacion de indemnizar, en algunos casos, sin perjuicio de la obligacion general de reparar
de los responsables y del Estado; (v) la garantia de no extradicion; y (vi) el tratamiento especial en materia de inhabilidades.”
114 Acuerdo Final para la Terminacion del Conflicto y la Construccion de una Paz Estable y Duradera, 24 de noviembre de 2016,
pag. 127.

115 Ibidem, pag. 128.

116 Sobre este punto ver: Corte Constitucional, Sentencia C-674 de 2017.

117 "por medio del cual se crea un titulo de disposiciones transitorias de la constitucién para la terminacién del conflicto armado y
la construccion de una paz estable y duradera y se dictan otras disposiciones".

118 En jgual sentido ver el articulo transitorio 5 del articulo 1 del Acto Legislativo 01 de 2017.

119 Frente a los criterios del régimen de condicionalidad, la Corte Constitucional ha consagrado los siguientes: “(i) dejacién de
armas; (ii) obligacion de contribuir activamente a garantizar el éxito del proceso de reincorporacién a la vida civil de forma
integral; (iii) obligacion de aportar verdad plena en los términos del articulo transitorio 5 del articulo 1 del A.L. 01 de 2017; (iv)
garantizar la no repeticion y abstenerse de cometer nuevos delitos, o delitos de ejecucién permanente, después del primero (1°)
de diciembre de 2016, en particular, conductas asociadas con cualquier eslabdon de la cadena de produccion de los cultivos de uso
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beneficios del SIVIJRNR, a asumir un compromiso concreto programado y claro para la
realizacion de los derechos de las victimas!?°.

Por lo anterior, es que el régimen de condicionalidad se ha considerado parte esencial del
SIVIRNR. El régimen permite asegurar que solo aquellas personas que se comprometan con el
Sistema y a la realizacion de los derechos de las victimas, puedan disfrutar de sus
beneficios!?!. De esta forma lo ha entendido la Corte Constitucional, que sobre este punto ha
establecido:

“(...) este [Slistema [Integral de Verdad, Justicia, Reparacion y No Repeticién] se
encuentra blindado por un sistema de condicionalidades entre los distintos
componentes, de tal modo que la satisfaccidon de cada uno de éstos es condicion para la
realizacion de los demas, y de tal modo que el acceso al régimen especial de justicia
estd sujeto al cumplimiento de las obligaciones inherentes a los instrumentos de
verdad, reparacion y no repeticion, previa verificacion y calificacidon de la JEP.

Con respecto a este régimen de condicionalidades, la Corte estima que se trata de un
elemento estructural del sistema de verdad, justicia, reparacién y no repeticiéon, en la
medida en que la satisfaccidon de los derechos de la sociedad y de las victimas resulta,
no de la sumatoria o del agregado de medidas contenidas en el Acto Legislativo 01 de
2017, sino del particular esquema de articulacidén entre todas éstas. (...) Esta légica que
subyace al acto legislativo se traduce en una regla de condicionalidad, en virtud de la
cual el acceso y el mantenimiento de todos los componentes del régimen penal especial
para el escenario transicional, se encuentran supeditados a la contribucién efectiva y
proporcional a la reconstruccidon de la verdad, a la reparacién de las victimas del
conflicto armado, y a la implementaciéon de garantias de no repeticién”'?2. (Subrayado
fuera de texto).

Ahora bien, el cumplimiento de los objetivos del SIVIRNR esta a cargo de una institucion con
naturaleza judicial: la Jurisdiccidon Especial para la Paz (JEP); y dos de naturaleza extrajudicial:
la Comisién para el Esclarecimiento de la Verdad, la Convivencia y la No Repeticién (CEV) vy la
Unidad Especial para la Blusqueda de Personas dadas por desaparecidas en el contexto y en
razén del conflicto armado (UBPD). La JEP tiene una vigencia temporal de hasta 15 afios; la
CEV de 3 afos; y la UBPD de 20 afios, prorrogables a través de la promulgaciéon de una ley.
Adicionalmente, el SIVIRNR esta integrado por /as garantias de no repeticion'?? y las medidas
de reparacion integral para la construccion de paz'?4.

ilicito y sus derivados; (v) contribuir a la reparacién de las victimas, y en particular a decir la verdad en relacion con los
procedimientos y protocolos para inventariar todo tipo de bienes y activos; y, (vi) entregar los menores de edad, en particular las
obligaciones especificas establecidas en el numeral 3.2.2.5. del Acuerdo Final.” Al respecto ver: Corte Constitucional, Sentencias
C-674 de 2017 y C-025 de 2018.

120 JEP, Seccion de Apelacion, TP-SA 020 de 21 de agosto de 2018.

121 En este punto, vale la pena mencionar que de conformidad con lo establecido en el articulo transitorio 12 del articulo 1 del
Acto Legislativo 01 de 2017, la Corte Constitucional establecié que el acceso y mantenimiento de los beneficios juridicos del
Sistema, como parte del régimen de condicionalidad, se rigen por los criterios de gradualidad, integralidad y proporcionalidad.
Frente al contenido de estos criterios, en la Sentencia C-080 de 2018, la Corte manifesté lo siguiente: “El principio de
integralidad implica que todos los tratamientos se encuentren sujetos a condiciones, las cuales tienen por objeto la consecucion
de las finalidades del SIVIRNR, condiciones que, por lo mismo, no pueden entenderse de manera aislada. El principio de
proporcionalidad consiste en que las consecuencias por el incumplimiento de las condiciones deberan guardar proporcionalidad
con la naturaleza y gravedad del incumplimiento, y con el tipo de tratamiento otorgado. Por ultimo, segun el principio de
gradualidad, no cualquier incumplimiento da lugar a la pérdida de todos los beneficios, sino que se podran graduar las
consecuencias, distinguiendo los diferentes niveles de responsabilidad, la gravedad de los hechos que se le atribuyen y la
gravedad del incumplimiento”. Sobre este punto, también se puede consultar las sentencias C-674 de 2017 y C-007 de 2018.

122 Corte Constitucional Colombiana, Sentencia C-674 de 2017. En igual sentido ver la Sentencia C-007 de 2018.

123 E| Acuerdo Final de Paz define las garantias de no repeticién de la siguiente manera:

“Las garantias de no repeticion son el resultado, por una parte, de la implementacion coordinada de todas las anteriores medidas
y mecanismos, asi como en general de todos los puntos del Acuerdo Final; y por la otra, de la implementacion de medidas de no
repeticion que se acuerden en el marco del Punto 3 - “Fin del Conflicto”.”

(Acuerdo Final para la Terminacion del Conflicto y la Construccion de una Paz Estable y Duradera, 24 de noviembre de 2016,
pag. 130).

124 Acto Legislativo 01 de 2016, articulo transitorio 1 del articulo 1.
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Es importante resaltar que aunque la JEP, dado su caracter judicial, es quien otorga los
beneficios juridicos, esto no quiere decir que quienes los adquieren solo tienen obligaciones
ante ella. Por el contrario, las personas que se someten al SIVIRNR y reciben sus beneficios,
adquieren también compromisos frente a las dos instituciones de caracter extrajudicial. Al
respecto, la Ley 1820 de 2016'%> establece la pérdida de los beneficios otorgados por la JEP
para aquellos que se rehulsen “de manera reiterada e injustificada” a acudir ante la UBPD y/o la
CEV, a pesar de tener la obligacion de hacerlo por requerimiento del Tribunal para la Paz'?%. Lo
anterior también fue reiterado por la Corte Constitucional en los siguientes términos:

“(...) igual que en el caso de la CEVCNR, la UBPD debera acreditar ante la JEP si quienes
buscan acceder a un tratamiento especial han comparecido y contribuido
efectivamente. La falta de comparecencia ante la UBPD, asi como la comparecencia y
no contribucién efectiva o el ofrecimiento de informacion falsa, especialmente cuando
una persona sea requerida por dicha entidad, puede implicar la pérdida de beneficios,
derechos y garantias del SIVIRNR, dentro de los principios de integralidad,
proporcionalidad y gradualidad”*?’(Subrayado fuera de texto).

Por otra parte, el disefio del SIVIRNR requiere el trabajo coordinado entre las tres instituciones
que lo conforman, pues individualmente no pueden garantizar de manera plena los derechos
de las victimas. En ese sentido, cada uno de los distintos mecanismos no puede entenderse de
manera aislada y ninguno prima sobre el otro?8,

Por ultimo, vale la pena mencionar, que con el fin de permitir la implementaciéon del Acuerdo
Final de Paz, el SIVIRNR fue creado formalmente en el ordenamiento interno colombiano y
elevado a rango constitucional en el Acto Legislativo 01 de 2017. Igualmente, para asegurar el
correcto funcionamiento de las tres instituciones del SIVIRNR, se han expedido diferentes
normas que regulan sus estructuras, sus funciones y sus procedimientos!?°.

A.1. Comision para el Esclarecimiento de la Verdad, la Convivencia y la No Repeticion
(CEV)

La CEV es un ente auténomo e independiente del orden nacional, de naturaleza extrajudicial. A
diferencia de otras comisiones de la verdad, la CEV tiene funciones que van mas alla de
establecer la verdad sobre lo sucedido en el marco del conflicto. De conformidad con el
Acuerdo Final de Paz!3°, el Acto Legislativo 01 de 2017%3! y el Decreto Ley 588 de 20173, la
Comisidn tiene tres propdsitos principales:

1. Contribuir al esclarecimiento de lo ocurrido. Lo anterior, con el fin de ofrecer una
explicacién amplia de la complejidad del conflicto y promover el entendimiento del
conflicto en la sociedad, en especial de sus aspectos menos conocidos.

125 “por medio de la cual se dictan disposiciones sobre amnistia, indulto y tratamientos penales especiales y otras disposiciones”.
126 | ey 1820 de 2016, articulos 14, 31, 35 y 50.

127 Sentencia C-080 de 2018, parr 4.1.12.2

128 Acuerdo Final para la Terminacion del Conflicto y la Construccion de una Paz Estable y Duradera, 24 de noviembre de 2016,
pag. 130. Al respecto, también consultar el Anexo E, “Funciones e interrelaciones entre los componentes del SIVIRNR”, de este
reporte.

129 Asi, por ejemplo, el Decreto Ley 588 de 2017 regula el funcionamiento de la CEV; el Decreto Ley 588 de 2017 regula el
funcionamiento de la UBPD y la Ley 1922 de 2018 establece los procedimientos de la JEP.

130 Acuerdo Final para la Terminacién del Conflicto y la Construcciéon de una Paz Estable y Duradera, 24 de noviembre de 2016,
pag. 131.

131 Acto Legislativo 01 de 2017, articulo transitorio 2 del articulo 1.

132Decreto Ley 588 de 2017, articulo 1.
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2. Promover y contribuir al reconocimiento. Esta labor se debe realizar en tres
niveles. En primer lugar, respecto a las victimas, lo cual implica su reconocimiento
como sujetos de derechos. En segundo lugar, se requiere el reconocimiento de las
responsabilidades individuales y colectivas de quienes participaron en el conflicto.
Finalmente, en relacion con la sociedad, el reconocimiento busca el rechazo de lo
sucedido y la exigencia de que los hechos violatorios a los derechos humanos no se
vuelvan a cometer.

3. Promover la convivencia en los territorios. Para ello, el trabajo de la CEV debe
contribuir a crear un ambiente transformador en los territorios que permita la solucion
pacifica de los conflictos.

Como resultado de su mandato, la CEV elaborard un informe final que contendra las
recomendaciones y conclusiones de su trabajo!33. Por otro lado, se establecié que el acervo de
declaraciones y documentos de la CEV no servird para la imputacion penal ante ninguna
autoridad judicial ni tendra valor probatorio®34,

A.2. Unidad para la Bisqueda de Personas dadas por Desaparecidas en el contexto y
en razén del conflicto (UBPD)

La UBPD es una entidad del sector justicia, autonoma e independiente, de naturaleza
extrajudicial y con caracter humanitario. El objetivo de la UBPD es dirigir y coordinar las
acciones humanitarias de busqueda de personas desaparecidas en el contexto y en razon del
conflicto, ya sea que estas se encuentren con vida o hayan fallecido. Cuando se establezca que
una persona ha fallecido, la UBPD debe recuperar, identificar y hacer una entrega digna de los
restos a sus familiares. En todo caso, la Unidad debe entregar a los familiares un reporte sobre
la informacién obtenida en relacion con la persona desparecida.

Por otro lado, dado el caracter humanitario y no judicial de la UBPD, las labores que realice no
sustituyen ni impiden la realizacién de investigaciones judiciales. De manera similar a lo que
acontece con la CEV, la informacion que reciba o produzca la Unidad no puede ser usada para
atribuir responsabilidades en procesos judiciales, ni tiene valor probatorio. Como excepcion a lo
anterior, las autoridades judiciales si pueden requerir los informes técnico-forenses y los
elementos materiales probatorios asociados al cadaver que produzca la UBPD?'3>,

133 Decreto Ley 588 de 2017, articulo 13.5.

134 Thidem, articulo 4.

135 Acuerdo Final para la Terminacién del Conflicto y la Construccién de una Paz Estable y Duradera, 24 de noviembre de 2016,
pag. 141; Decreto Ley 589 de 2017, articulo 3.
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Gréfica 1. Fuente: elaboracion propia.

B. Jurisdiccion Especial para la Paz (JEP)

La JEP es el tribunal encargado de administrar justicia y otorgar beneficios juridicos a quienes
se sometan al SIVJRNR y den cumplimiento al régimen de condicionalidad. La JEP fue disefiada
como una jurisdiccion auténoma y preferente!3¢, que no depende de ninguna de las ramas del
poder publico. Adicionalmente, tiene autonomia financiera y presupuestal®3’,

El ambito de competencia de la JEP se define por tres factores concurrentes:

1. Material: la JEP conoce de los delitos cometidos por causa, con ocasion o en relacidn
directa o indirecta con el conflicto armado®3®. Lo anterior incluye los delitos politicos y
conexos, las graves violaciones a los derechos humanos, los crimenes de lesa
humanidad y los crimenes de guerra.

2. Personal: la JEP tiene competencia para conocer las conductas realizadas por tres
grupos principales: (i) miembros de las FARC-EP*3?, (ii) agentes del Estado miembros
de la fuerza publica y (iii) agentes del Estado no miembros de la fuerza publica y
terceros civiles*°,

136 Acuerdo Final para la Terminacién del Conflicto y la Construccién de una Paz Estable y Duradera, 24 de noviembre de 2016;
Acto Legislativo 01 de 2017, articulos transitorios 5 y 6 del articulo 1.

137Acto Legislativo 01 de 2017, articulos transitorios 1 y 5 (parrafo 2) del articulo 1.

138 Frente a la nocién del conflicto armado, vale la pena traer a colacion lo establecido por la Corte Constitucional colombiana en
la sentencia C-781 de 2012. En esta sentencia la Corte concluyd que la nocion de conflicto armado “lejos de entenderse bajo una
Optica restrictiva que la limite a las confrontaciones estrictamente militares, o a un grupo especifico de actores armados con
exclusiéon de otros, ha sido interpretada en un sentido amplio que incluye toda la complejidad y evolucién factica e histérica del
conflicto armado interno colombiano”. En un sentido similar se ha pronunciado la JEP, al respecto consultar: JEP, Seccion de
Apelacién, TP-SA 021 de 21 de agosto de 2018, parr 24 y 25.

139 E| principal mecanismo para probar la pertenencia a la organizacion guerrillera es la inclusién en las listas elaboradas por las
FARC-EP, con la verificacion realizada por la Oficina del Alto Comisionado Para la Paz. Igualmente, como lo ha determinado la
Corte Suprema de Justicia Colombiana, en materia de beneficios de la Ley 1820 de 2016, los beneficios de la JEP también se
extienden a otros sujetos investigados, acusados o condenados como miembros de las FARC-EP. Al respecto ver: Corte Suprema
de Justicia. Sala de Casacion Penal. Radicado 49979 del 19 de abril de 2017. M.P.: Luis Antonio Hernandez Barbosa.

140 Tncluye personas que participaron en protestas sociales o disturbios publicos.
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Ahora bien, el sometimiento a la JEP de un tercero civil o un agente del Estado no
perteneciente a la fuerza publica siempre es voluntario'#!, segln lo establecido por la
Corte Constitucional en la sentencia C-674 de 2017'*2. No obstante, una vez la persona
manifiesta su intencion de someterse a la JEP, el sometimiento es “integral, irreversible
e irrestricto” 143,

3. Temporal: la JEP tiene competencia sobre los delitos cometidos durante el conflicto
armado con anterioridad al 1 de diciembre de 2016. Igualmente, tiene competencia
sobre las conductas amnistiables estrechamente vinculadas al proceso de dejacion de
armas, cometidas a partir del 1 de diciembre de 2016. Ni el Acuerdo Final de Paz, ni los
textos legales para su implementacion establecen la fecha de inicio del conflicto armado
interno.

Al cumplirse estos tres factores, la JEP tiene competencia “prevalente” y “exclusiva”!#.
Respecto de las competencias materiales y personales, cabe advertir que, aunque tiene
jurisdiccidén “prevalente”, la JEP debera priorizar los casos a partir de criterios de gravedad y
representatividad de los delitos, condiciones de vulnerabilidad de las victimas, enfoque
diferenciado y grado de participacion y responsabilidad en los hechos ilicitos!*®.

Ahora bien, es importante resaltar que hasta tanto la JEP no profiera su decision sobre la
situacion juridica de una persona, la jurisdiccion ordinaria debe seguir adelantando las
investigaciones respecto de delitos de competencia de la JEP. No obstante, respecto de
personas sometidas a la JEP, la jurisdiccion ordinaria deberd abstenerse de: (i) proferir
sentencias o providencias de determinacion de responsabilidades, (ii) imponer medidas de
aseguramiento, (iii) realizar citaciones para la practica de diligencias judiciales y (iv) ordenar o
practicar capturas'“®.

B.1. Estructura de la JEP'*¥/

La estructura principal de la JEP tiene dos niveles. El primer nivel esta conformado por tres
Salas de Justicia y el segundo nivel estd integrado por cuatro Secciones que conforman el
Tribunal para la Paz. El Tribunal para la Paz es el érgano de cierre de la jurisdiccion.
Adicionalmente, la JEP cuenta con un organo fiscal, la Unidad de Investigacidon y Acusacion
(UIA), una Secretaria Ejecutiva y un Grupo de Analisis de la Informacién (GRAI).

141 E| articulo 47 de la Ley 1922 de 2018 establece el procedimiento para el sometimiento voluntario a la JEP. Al respecto se
resalta la existencia de unos plazos para el sometimiento a la JEP, los cuales se cuentan a partir de la expedicién de la
Estatutaria de la JEP, la Ley 1957 de 2019, el 6 de junio de 2019.

142 Respecto de las personas que hayan ejercido la presidencia de la republica, el paragrafo 1 del articulo transitorio 5 del articulo
1 del Acto Legislativo 01 de 2017 establece la siguiente regla:

“La creacion y el funcionamiento de la Jurisdiccion Especial para la Paz no modificaran las normas vigentes aplicables a las
personas que hayan ejercido la Presidencia de la Republica, de conformidad con lo establecido en el articulo 174 de la
Constitucion Politica de Colombia. En caso de que ante la JEP obre una informaciéon que comprometa a una persona que haya
ejercido la Presidencia de la Republica, dicha informacién se remitird a la Cdmara de Representantes para lo de su competencia,
remision que se efectuara en el momento que se considere adecuado por la JEP, después de haber realizado las verificaciones
pertinentes.”

143 JEP, Seccién de Apelacidn, Auto TP-SA 019 de 21 de agosto de 2018.

144 Acto Legislativo 01 de 2017, articulo transitorio 6 del articulo 1.

145 Acto Legislativo 01 de 2017, articulo transitorio 7 del articulo 1 y el articulo 3; y Ley 1957 de 2019, articulo 19. A esos
efectos, en junio de 2018, la JEP elabor6 una “Guia de priorizacién de casos y situaciones en la Sala de Reconocimiento de
Verdad, de Responsabilidad y de Determinacion de los Hechos y Conductas”.

146 1 ey 1957 de 2019, articulo 79 (j). Al respecto también ver las sentencias C-025 de 2018 y C-080 de 2018 de la Corte
Constitucional Colombiana.

147 Mas informacion sobre los procedimientos y funciones de la JEP puede ser consultados en los anexos B (“Régimen de penas,
sanciones y medidas de extincion de la responsabilidad aplicables por la JEP”), C (“Procedimientos ante la JEP”) y D (“La
amnistia, el indulto y la renuncia a la persecucién penal”).
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Ejecutiva
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Otras Justicia
dependencias

Grafica 2. Fuente: elaboracion propia.

En el primer nivel, cada una de las Salas de Justicia cumple funciones diferentes:

a. Sala de Reconocimiento de Verdad, de Responsabilidad y de Determinacion de los
Hechos y Conductas (Sala de Reconocimiento de Verdad)!“®. Es considerada la puerta
de entrada de la JEP, ya que su funcién es decidir si los hechos y conductas son
competencia de la JEP. Igualmente, ante ella, los responsables de las violaciones a los
derechos humanos hacen el primer reconocimiento de verdad y responsabilidad, cuya
veracidad e integralidad también es evaluada por la Sala'®.

En los casos en los que haya pleno reconocimiento de verdad y responsabilidad, la Sala es
la encargada de presentarle a la Seccidon de Reconocimiento del Tribunal para la Paz
resoluciones de conclusiones en las que: (i) identifica las conductas mas graves y
representativas, (ii) individualiza a los responsables, (iii) realiza la calificacién penal de las
conductas y (iv) le propone a la Seccion de Reconocimiento los proyectos de sancién para
los responsables.

Ahora bien, como la Sala de Reconocimiento de Verdad debe concentrarse en los casos mas
graves y representativos, puede remitir a la Sala de Definicién de Situaciones Juridicas los
casos de aquellas personas o conductas que no seran objeto de amnistia o indulto, ni seran
incluidas en las resoluciones de conclusiones.

Por ultimo, cuando la Sala determine que el reconocimiento de verdad y responsabilidad no
fue completo o la persona no reconozca su responsabilidad, puede remitir el caso a la
Unidad de Investigacion y Acusacidon (UIA). Si la UIA determina que hay mérito, abre un
procedimiento de juicio ante la Seccién de no Reconocimiento del Tribunal para la Paz.

b. Sala de Amnistia e Indulto!5°. Es la encargada de los procedimientos de amnistia e
indulto!®!. En caso de que los delitos estén excluidos del ambito de aplicacion de la amnistia,

148 |as funciones de la Sala estan consagradas en el articulo 79 de la Ley 1957 de 2019. Asimismo, se puede consultar los
articulos 27 y ss de la Ley 1922 de 2018.

149 Sobre el procedimiento que adelanta la Sala de Reconocimiento de Verdad puede consultarse el anexo C.1, “Procedimientos
centrados en la determinacion de verdad y responsabilidad”, de este reporte.

150 | as funciones de la Sala se encuentran consagradas en el articulo 81 de la Ley 1957 de 2019

151 Ademds de este procedimiento, los articulos 15 a 18 de la Ley 1820 de 2016 establecieron un procedimiento para el
otorgamiento de una “amnistia de iure”, radicado en la jurisdiccion ordinaria (Fiscalia General de la Nacidén y jueces). Este
procedimiento fue establecido mientras se creaba la JEP y la Sala de Amnistia e Indulto entraba en funciones. En la practica la
inmensa mayoria de las amnistias e indultos a los ex combatientes de las FAR-EP han sido concedidas bajo ese procedimiento.
Sobre los delitos amnistiables pueden consultarse el anexo D, “La amnistia, el indulto y la renuncia a la persecucién penal”, del
presente reporte.
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remite el caso a la Sala de Reconocimiento de Verdad. Asimismo, resuelve las solicitudes de
sometimiento al SIVIRNR de miembros de las FARC-EP, y de cumplirse los requisitos,
también les otorga libertad condicionadat®>2.

c. Sala de Definicion de Situaciones Juridicas!53. Es la encargada de definir la situacion
juridica de quienes no son sujetos de amnistias, ni son incluidos en la resolucién de
conclusiones de la Sala de Reconocimiento de Verdad. Para ello, la Sala tiene la facultad de
efectuar la calificacion de la relacion de una conducta con el conflicto armado.

Esta Sala resuelve la situacion juridica de quienes no hayan tenido una participacion
determinante en los casos mas graves y representativos. Entre otras, esto incluye (i) la
suspension de la ejecucion de la pena, (ii) la renuncia a la persecucién penal u otro tipo de
terminacion anticipada de los procesos penales, disciplinarios o administrativos vigentes, y
(iii) la definicién del tratamiento que se dara a las sentencias impuestas previamente por la
justicia.

Por otra parte, la Sala resuelve las solicitudes de sometimiento de agentes del Estado®>* y
terceros civiles al SIVIRNR, y de cumplirse con los requisitos, también les otorga libertad
transitoria, condicionada y anticipada. Adicionalmente, frente a los miembros de la Fuerza
Pablica, la Sala puede otorgarles el beneficio de privacién de la libertad en unidad militar o
policial si no cumplen los requisitos para obtener la libertad transitoria, condicionada y
anticipada!>. Es importante resaltar, que la Sala puede otorgar estos beneficios juridicos de
manera oficiosal®®.

Por Uultimo, la Sala también es la encargada de aplicar mecanismos de cesacidon de
procedimientos con miras a la extincion de la responsabilidad, cuando se trate de contextos
relacionados con el ejercicio del derecho a la protesta o disturbios internos.

Por su parte, el Tribunal para la Paz, el segundo nivel, es el drgano de cierre y la maxima
instancia de la JEP. Esta compuesto por cuatro secciones:

a. Seccion de Primera Instancia en Caso de Reconocimiento de Verdad y
Responsabilidad (Seccion de Reconocimiento)®’. Es la encargada de proferir las
sentencias de primera instancia en los casos que haya reconocimiento de verdad y
responsabilidad por parte de los perpetradores. Lo anterior, con base en la informacion
suministrada por la Sala de Reconocimiento de Verdad en las resoluciones de conclusiones.
Para esto, la Seccion debe examinar “la correspondencia entre las conductas reconocidas,
los responsables de las mismas y las sanciones a partir de la resolucion proferida por la

152 Sobre este punto puede consultarse el anexo C.2, “Procedimientos para el otorgamiento de libertad de los comparecientes”,
de este reporte.

153 Las funciones de la Sala se encuentran consagradas en el articulo 84 de la Ley 1957 de 2019. También se puede consultar la
Ley 1820 de 2016, articulos 44 vy ss.

134 A la fecha, la Sala de Definicién de Situacion Juridicas ha asumido las solicitudes de sometimiento de agentes del Estado,
incluido de posibles responsables de graves violaciones a los derechos humanos. No obstante, la Sala de Reconocimiento de
Verdad ha dicho que tiene la facultad de decidir sobre el sometimiento de agentes del Estado no miembros de la fuerza publica
en algunos casos. Al respecto, la Sala de Reconocimiento ha manifestado lo siguiente:

“[de acuerdo con] lo establecido en el Acuerdo Final, el Proyecto de Ley Estatutaria de Administracion de Justicia en la JEP vy la
Ley 1820 de 2016, cuando se trata de la solicitud voluntaria de acogimiento de un agente del Estado no integrante de la Fuerza
Plblica involucrado en los casos mas graves y las conductas o practicas mas representativas, es la Sala de Reconocimiento la
competente para conocer el asunto”. (JEP, Sala de Reconocimiento de Verdad, Auto 079 de 20 de noviembre de 2018 y Auto 027
de 26 de febrero de 2019).

155 Sobre este punto puede consultarse el anexo C.2, “Procedimientos para el otorgamiento de libertad de los comparecientes”,
de este reporte.

156 JEP, Seccidon de Apelacion, Sentencia interpretativa de 3 de abril de 2019, TP-SA-SENIT 1 de 2019, parr 24 a 35.

157 Las funciones de la Seccidn se encuentran consagradas en el articulo 92 de la Ley 1957 de 2019.
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Sala”**8, Una vez probada la correspondencia, la Seccién impone la sancidén respectiva y fija
las condiciones y modalidades de ejecucidn de la sancion.

b. Seccion de Primera Instancia para Casos de Ausencia de Reconocimiento de
Verdad y Responsabilidad (Seccion de no Reconocimiento)!®®, Es la encargada de
realizar los juicios contradictorios y de proferir sentencias en primera instancia en los casos
en los que no haya reconocimiento de verdad y responsabilidad por parte de los
perpetradores. El ejercicio de funciones de esta Seccion se activa con la acusacién que
presenta la Unidad de Investigacidon y Analisis.

c. Seccion de Revision de Sentencias (Seccion de Revision)6%, Esta Seccion cumple
varias funciones, entre las cuales se destacan: (i) conocer en primera instancia las acciones
de tutela instauradas contra la JEP, (ii) conocer del procedimiento de la garantia de no
extradicion®!, (iii) realizar la revisidon y la sustitucién de las sanciones, investigaciones y
sentencias impuestas por la jurisdiccién ordinaria.

e

Seccion de Apelacion®2, Esta Seccion decide las impugnaciones de las sentencias
proferidas por cualquiera de las secciones de primera instancia. Asimismo, es la segunda
instancia de las decisiones apelables que profieran las Salas y la Seccion de Revisidon!®3,

Adicionalmente, el articulo transitorio 15 del articulo 1 del Acto Legislativo 01 de 2017
establece la creacion de una Seccion de Estabilidad y Eficacia de Resoluciones y
Sentencias. Esta Seccion estard a cargo de garantizar la estabilidad y eficacia de las
Resoluciones y Sentencias adoptadas por el componente de justicia del SIVIRNR, asi como de
su cumplimiento después de que el Tribunal para la Paz haya concluido sus funciones. De
conformidad con el mencionado articulo transitorio 15, esta Seccion puede constituirse “sin
limitacién temporal alguna (...) en cualquier momento en que resulte necesaria”. Hasta la
fecha, esta Seccidn no ha sido integrada.

Por ultimo, las funciones de las otras dependencias que integran la estructura principal de la
JEP son las siguientes:

a. Unidad de Investigacion y Acusacion (UIA)!%. Es el 6rgano fiscal de la JEP y tiene a su
cargo la ejecucidn de las funciones de policia judicial de la JEP. La UIA tiene como funciones
principales: (i) investigar y acusar, si hay mérito para ello, ante la Seccién de no
Reconocimiento del Tribunal para la Paz, a las personas cuyos casos le hayan sido remitidos
por la Sala de Reconocimiento de Verdad; (ii) decidir las medidas de proteccién aplicables a
victimas, testigos y demas intervinientes y; (iii) solicitar la adopcién de medidas de
aseguramiento y medidas cautelares ante la Seccion de no Reconocimiento del Tribunal para
la Paz.

b. Secretaria Ejecutiva®s. Estd encargada de la administracion, gestién y ejecucidén de los
recursos de la JEP, bajo la orientacién del érgano de gobierno y de la Presidencia de la JEP.
Adicionalmente, es la encargada de garantizar la participacion y representacion de las

158 | ey 1957 de 2019, articulo 92 (a).

159 | as funciones de la Seccidn se encuentran consagradas en el articulo 93 de la Ley 1957 de 2019.

160 | as funciones de la Seccién se encuentran consagradas en el articulo 97 de la Ley 1957 de 2019.

161 Sobre la garantia de no extradicion, consultar el articulo transitorio 19 del articulo 1 del Acto Legislativo 01 de 2017.

162 | as funciones de la Seccién se encuentran consagradas en el articulo 96 de la Ley 1957 de 2019.

163 Frente a que decisiones son apelables, consultar el articulo 13 de la Ley 1922 de 2018.

164 | as funciones de la Seccién se encuentran consagradas en el articulo 87 de la Ley 1957 de 2019 y en los articulos 82 a 87 del
Reglamento General de la JEP.

165 | as funciones de la Secretaria se encuentran consagradas en el articulo transitorio 7 del articulo 1 del Acto Legislativo 01 de
2017, los articulos 111 y 112 de la Ley 1957 de 2019 y el articulo 2 de la Ley 1922 de 2018.
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victimas ante las Salas y las Secciones de la JEP, asi como realizar el acompafiamiento
psicosocial durante el proceso judicial cuando sea necesario.

La Secretaria Ejecutiva fue creada en enero de 2017, un afio antes de que entrara en
funcionamiento el Tribunal para la Paz y las Salas de Justicia de la JEP, el 15 de enero de
2018. Durante esa fase “transitoria”, el Secretario Ejecutivo ejercié funciones judiciales y
estaba facultado para adoptar medidas cautelares anticipadas para preservar documentos
relacionados con el conflicto armado®. Una vez entraron en funcionamiento las Salas de
Justicia y el Tribunal para la Paz, las funciones judiciales del Secretario Ejecutivo fueron
trasladas a estos 6rganos?®’.

c. Grupo de Analisis de la Informacion (GRAI)%8, Realiza el andlisis sobre los contextos,
las organizaciones, los patrones y las practicas que se llevaron a cabo en el marco del
conflicto armado. Lo anterior, con el fin de apoyar el trabajo que realizan las Salas y
Secciones de la JEP.

B.2. Derechos de las victimas en la JEP

Como ya se menciond, el SIVIRNR establece la “centralidad de las victimas”'®® como principio
rector. En lo que respecta a la JEP, su normativa deja claro que los derechos de las victimas
deben ser protegidos y garantizados, incluso en periodos de transicion'’®. En efecto, el Acto
Legislativo 01 de 2017 establece que dentro de los objetivos de la JEP esta la satisfaccion y la
proteccion de los derechos de las victimas!’!. Asimismo, dicho Acto Legislativo estipula que:

“[Ilas normas que regiran la Jurisdiccidn Especial de Paz, incluiran garantias procesales,
sustanciales, probatorias y de acceso, encaminadas a que las victimas puedan
satisfacer sus derechos a la verdad, justicia y reparacion en el marco de la JEP con
medidas diferenciales y especiales para quienes se consideren sujetos de especial
proteccion constitucional”t72,

Ademas, la normativa relacionada con el funcionamiento y el procedimiento de la JEP
establecidé como uno de sus principios rectores el principio “pro victima”'’? y la “reparacion
integral a las victimas”!’* como un criterio interpretativo. La “participacién efectiva de las
victimas”'’> también es uno de los principios que rige el funcionamiento de la JEP. Para la
garantia de este Ultimo principio, se establecié el deber de la JEP de adoptar medidas para que
las victimas (i) accedan a la informacion, (ii) cuenten con asistencia técnica y psicosocial, (iii)
aporten pruebas e interpongan recursos y, (iv) sean protegidas en caso de que se generen
situaciones de riesgo por su participacion ante la jurisdiccion. Lo anterior debe ser garantizado
con una perspectiva de enfoque diferenciall”e.

166 Acto Legislativo 01 de 2018, articulo transitorio 7 del articulo 1.

167 Reglamento General de la JEP, articulo 130.

168 E| GRAI fue creado a través del Acuerdo 004 de 2018 del Organo de Gobierno de la JEP.

169 ver, entre otros: Acuerdo Final para la Terminacion del Conflicto y la Construccion de una Paz Estable y Duradera, puntos
5.1.1.1.1 (CEV) y 5.1.2 (parrafo 6); Acto Legislativo 01 de 2017, articulo transitorio 12 del articulo 1; Ley 1820 de 2016,
articulos 6 y 14 y; Ley 1957 de 2019, articulo 13.

170 Corte Constitucional, Sentencia C-080 de 2018.

171 Acto Legislativo 01 de 2017, articulo transitorio 5 del articulo 1. En igual sentido ver la Ley 1957 de 2019, articulos 2 y 9.

172 Acto Legislativo 01 de 2017, articulo transitorio 12 del articulo 1.

173 Ley 1922 de 2018, articulo 1, literal d.

174 Ley 1957 de 2019, articulo 7.

175 Ley 1957 de 2019, articulo 14.

176 Ley 1957 de 2019, articulos 14, 15, 17 y 18.
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Sobre esa base, se pueden resaltar las siguientes facultades que tienen las victimas en los
procesos que se adelanten ante la JEP77:

1. Ser beneficiarias de medidas especificas que materialicen sus derechos a la verdad, a la
justicia, a la reparacion y a la no repeticiont’s,

2. Ser reconocidas como victimas y participar en los distintos procedimientos que se

adelanten ante la JEP, como parte de su derecho a acceder a un recurso judicial

efectivo!’®. Esta participacion debe ser garantizada con medidas diferenciales segun las

condiciones especiales de las victimas, en particular, cuando se trate de victimas de

violencia sexual, victimas menores de edad o pertenecientes a un grupo étnico!°,

Contar con acompafiamiento psicoldgico y juridico'®!,

Aportar pruebas e interponer recursosi®?,

Solicitar y recibir medidas de proteccion'®3,

Participar en la definicion de los proyectos de sancion con contenido restaurativo a

cargo de los comparecientes de la JEP. Asi, por ejemplo, en el procedimiento de

determinacion de verdad y responsabilidad®, la Sala de Reconocimiento de Verdad

debe incluir en la resolucion de conclusiones el proyecto de sanciones con contenido

reparador y de medidas restaurativas, el cual debe considerar las observaciones y

propuestas de las victimas!®®,

7. Ser oidas en los supuestos de seleccidon y priorizacidén de casos?'®e,

oukWw

Ahora bien, como regla general, la participacion de las victimas dentro de los distintos
procedimientos ante la JEP estd sujeta a su acreditacion'®’. La acreditacién es un proceso a
través del cual cualquiera de las Salas o Secciones que conforman la JEP reconocen la calidad
de victima de una persona y, como consecuencia, autorizan su participacién dentro de uno o
mas procedimientos. Una vez acreditadas, las victimas adquieren la calidad de intervinientes
especiales!®, Es decir, las victimas no son consideradas partes de los procesos ante la JEP!8°,
Por ello, las victimas carecen de expresas y plenas facultades de un sujeto procesal con estatus
procesal propio e independiente.

B.2.1. La presentacioén de informes por parte de organizaciones de victimas

En el disefio de la JEP se previd una forma de participacion especial ante la Sala de
Reconocimiento de Verdad: la presentacion de informes por parte de organizaciones!®® de

177 Esta enunciacion se basa en lo dispuesto en las distintas normas que rigen la JEP, lo cual no obsta para que las victimas
tengan los demas derechos establecidos por los estandares nacionales e internacionales sobre derechos de las victimas.

178 Acto Legislativo 01 de 2017, articulos transitorios 1 y 5 del articulo 1

173 Acto Legislativo 01 de 2017, articulo transitorio 12 del articulo 1 y Ley 1957 de 2019, articulos 14 y 15.

Sobre este punto ver: Corte Constitucional, sentencias C-007 de 2018, C-674 de 2017 y C-080 de 2018.

180 Acto Legislativo 01 de 2017, articulo transitorio 12 del articulo 1 y Ley 1957 de 2019, articulos 14, 16 y 18.

181 | ey 1957 de 2019, articulo 15.

182 | ey 1957 de 2019, articulos 14 y 144. Sobre este punto también ver: Corte Constitucional, Sentencias C-007 de 2018 y C-
080 de 2018.

183 ey 1922 de 2018, articulo 22; Ley 1957 de 2019, articulo 17.

184 Sobre el procedimiento que adelanta la Sala de Reconocimiento de Verdad puede consultarse el anexo C.1, “Procedimientos
centrados en la determinacion de verdad y responsabilidad”, de este reporte.

185 L ey 1922 de 2018, articulos 27 y 27D.

186 | ey 1922 de 2018, articulo 27D.

187 Ley 1922 de 2018, articulo 3.

188 Acto Legislativo 01 de 2017, articulo transitorio 12 del articulo 1.

189 Al respecto ver: Ley 1922 de 2018, articulos 3 y 4.

190 Respecto a que se entiende por organizacion, la Sala de Reconocimiento de Verdad ha establecido lo siguiente:

“(...) toda asociacién o agrupacién libre de personas que sean victimas del conflicto armado colombiano o que representen o
tengan la finalidad de proteger sus intereses; o tengan en comun la promocion, proteccién y defensa de los derechos humanos.
Esto incluye, entre otras, asociaciones espontaneas de victimas, organizaciones de base, colectivos, plataformas, redes,
organizaciones no gubernamentales, etc.” (Sala de Reconocimiento de Verdad, de Responsabilidad y de Determinacion de los
Hechos y Conductas, Documento guia para la presentacion de informes elaborados por organizaciones de victimas, indigenas,
negras, afrocolombianas, raizales, palenqueras, Rrom y de derechos humanos colombianas, 24 de mayo de 2018, pag. 5).
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victimas!®!. La presentacion de informes ha sido considerada como un mecanismo de acceso a
la justicia y “la primera expresion del derecho a la participacion de las victimas”!°? ante la JEP.

En este tema debe recordarse que, dentro de los procedimientos centrados en la determinacion
de verdad y responsabilidad!®®, que siempre se inician ante la Sala de Reconocimiento de
Verdad, los informes presentados por las organizaciones de victimas son de gran importancia.
Los informes son uno de los insumos que utiliza la Sala para abrir un macro caso sobre hechos
victimizantes o regiones del pais altamente victimizadas.

De alli que, la Sala de Reconocimiento de Verdad ha considerado que la presentacion de
informes de organizaciones de victimas cumple varios propdsitos!®4:

1. Activa y materializa el derecho al acceso a la justicia.

2. Activa la competencia de la JEP para la investigacidn de los hechos incluidos en el
informe. No obstante, la JEP no puede declarar la responsabilidad penal de una persona
solo con base en el contenido de un informe. Para la atribucién de responsabilidad, la
Sala de Reconocimiento de Verdad debe realizar una labor de contrastacién con la
informacion de otros informes, las versiones que rindan los comparecientes ante la JEP
y el acervo probatorio recaudado.

3. Permite a la JEP conocer cuales son los hechos por los cuales las organizaciones de
victimas consideran que se les han violado sus derechos humanos.

4. Permite reconocer a las organizaciones de victimas capacidad para actuar en los
procesos judiciales ante la JEP. En ese sentido, este mecanismo no esta previsto para
que las victimas actien de manera personal y directamente.

5. Facilita el cumplimiento de las funciones de la Sala de Reconocimiento de Verdad. En
particular, las funciones relacionadas con (i) el contraste de informacién recibida por
parte de las autoridades publicas, (ii) la realizacién de los analisis de contextos y los
patrones de victimizacion, (iii) la identificacion de los casos mas graves vy
representativos y sus presuntos responsables; y (iv) la identificacion de las victimas.

6. Busca asegurar que las decisiones de la JEP materialicen el derecho a la justicia de las
victimas.

Ahora bien, los informes también generan obligaciones para la Sala de Reconocimiento de
Verdad. En particular, la Sala debe garantizar el buen y adecuado uso de la informacién que le
es suministrada. Por ejemplo, cuando para garantizar el derecho a la defensa y al debido
proceso, la Sala ordena el traslado de los informes a personas presuntamente responsables de
los hechos victimizantes de un macro caso, debe garantizar la seguridad de la informacion y la
seguridad de las victimas!®>. Igualmente, los informes que se refieren a casos de violencia
sexual deben ser tramitados con medidas especiales de confidencialidad®?.

Adicionalmente, vale la pena aclarar que las obligaciones en relacién con los informes no
empiezan desde su recepcion sino desde el momento de su elaboracién. En efecto, de oficio o a
peticidon de parte, la Sala de Reconocimiento de Verdad debe adoptar las medidas adecuadas y

191 Acuerdo Final para la Terminacion del Conflicto y la Construccion de una Paz Estable y Duradera, literal c y Ley 1957 de 2019,
articulo 79, literal c.

192 Sala de Reconocimiento de Verdad, de Responsabilidad y de Determinacién de los Hechos y Conductas, Documento guia para
la presentacién de informes elaborados por organizaciones de victimas, indigenas, negras, afrocolombianas, raizales,
palenqueras, Rrom y de derechos humanos colombianas, 24 de mayo de 2018, pag. 4.

193 Sobre el procedimiento que adelanta la Sala de Reconocimiento de Verdad puede consultarse el anexo C.1, “Procedimientos
centrados en la determinacion de verdad y responsabilidad”, de este reporte.

194 Sala de Reconocimiento de Verdad, de Responsabilidad y de Determinacion de los Hechos y Conductas, Documento guia para
la presentacion de informes elaborados por organizaciones de victimas, indigenas, negras, afrocolombianas, raizales,
palenqueras, Rrom y de derechos humanos colombianas, 24 de mayo de 2018, pags. 4, 12, 13.

195 Ibidem, pag. 14.

1% Ibidem, pdag. 15.
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pertinentes cuando, debido a la documentacién, la elaboracién o la presentacién de informes,
se genera un riesgo para la vida o la integridad personal de las victimas o de otra persona'®’.

Como mecanismo para promover y facilitar la presentacién de informes, la Secretaria Ejecutiva
tiene la obligacion de disefiar e implementar “estrategias de divulgacidon, asesoria vy
acompafiamiento a las organizaciones”®8, De igual manera, las victimas pueden solicitar el
acompafamiento técnico de la Secretaria Ejecutiva para la estructuracion del informe, en
especial, en lo referente a la sistematizacion de la informaciéon!®®. Lo anterior, dado que una de
las funciones de la Secretaria es garantizar la participacion de las victimas?°°,

Por otra parte, existe un limite temporal para la presentacion de informes por parte de las
organizaciones de victimas. El plazo maximo para la entrega de informes es el 15 de marzo de
2020, que podra ser prorrogado por la Sala de Reconocimiento de Verdad, en principio, hasta
el 15 de marzo de 20212°!, Igualmente, de conformidad con su agenda de priorizacion de
casos, la Sala de Reconocimiento de Verdad podra indicar un calendario de fechas y plazos
para la entrega de informes?®2. La Sala determinara si de manera excepcional procede la
recepcion de informes que sean entregados por fuera del calendario que haya fijado?°3.

B.2.2. Reparacion a las victimas

En materia de reparacion a las victimas, la normativa que rige el SIVIRNR reconoce la
obligaciéon de reparar integralmente a las victimas, de conformidad con los estandares
nacionales e internacionales. Igualmente, se determind que su garantia de reparar a las
victimas no es solo responsabilidad de la JEP, sino de todo el SIVIRNR. Al respecto, el articulo
transitorio 18 del articulo 1 del Acto Legislativo 01 de 2017 establece lo siguiente?%4;

“En el marco del Sistema Integral de Verdad, Justicia, Reparaciéon y No Repeticion, el
Estado garantizara el derecho a la reparacion a las victimas de graves violaciones a los
derechos humanos e infracciones al Derecho Internacional Humanitario que hayan
sufrido dafios, individual o colectivamente con ocasiéon del conflicto armado. La
reparacion sera garantizada por el Estado de manera integral, adecuada, diferenciada y
efectiva, priorizando la distribucién de las medidas de reparacién entre las victimas
teniendo en cuenta el universo de victimas del conflicto armado y buscando la igualdad
en el acceso y la equidad en la distribucion de los recursos disponibles, y dando
preferencia en la atencién a los sujetos de especial proteccidn constitucional”.

Si bien el disefio del SIVIRNR implica que la reparacion a las victimas no se concentra en una
sola institucidn, esto no quiere decir que la JEP no tiene un rol definido en esta materia. En
particular, se establecido un enfoque de justicia restaurativa en las medidas que adopte la JEP
para garantizar los derechos de las victimas, incluido el derecho a la reparacion. Sobre este
punto, el articulo transitorio 1 del articulo 1 del Acto Legislativo 01 de 2017 establece:

“Uno de los paradigmas orientadores de la JEP sera la aplicacién de una justicia
restaurativa que preferentemente busca la restauracion del dano causado y la

197 Ibidem, péag. 18.

198 Tbidem, pag. 19.

199 Ibidem, pag. 12.

200 | ey 1957 de 2019, articulo 114, numeral 14.

201 Acto Legislativo 01 de 2017, articulo transitorio 15 del articulo 1 y; Ley 1957 de 2019, articulo 80.

202 5ala de Reconocimiento de Verdad, de Responsabilidad y de Determinacion de los Hechos y Conductas, Documento guia para
la presentacion de informes elaborados por organizaciones de victimas, indigenas, negras, afrocolombianas, raizales,
palenqueras, Rrom y de derechos humanos colombianas, 24 de mayo de 2018, pag. 10.

203 Thidem, pag. 11.

204 En jgual sentido consultar: Ley 1957 de 2019, articulos 7 y 38.

39



reparacion de las victimas afectadas por el conflicto, especialmente para acabar la
situacion de exclusiéon social que les haya provocado la victimizacion. La justicia
restaurativa atiende prioritariamente las necesidades y la dignidad de las victimas y se
aplica con un enfoque integral que garantiza la justicia, la verdad y la no repeticidon de
lo ocurrido.”?% (Subrayado fuera de texto)

De conformidad con lo anterior, en materia de reparacidon hay dos elementos esenciales en la
JEP: la justicia restaurativa y el caracter integral de las reparaciones. Ahora, en lo que respecta
a la garantia de la reparacion integral, la JEP tiene una limitante importante pues frente a los
antiguos miembros de las FARC-EP y a los miembros de la Fuerza Publica, no puede imponer
medidas de tipo indemnizatorio. Este tipo de reparacion debe ser asumida por el Estado a
través del programa masivo de reparaciones de la Ley 1448 de 20112, Lo anterior, de
conformidad con lo establecido en los articulos transitorios 182°7 y 2628 del articulo 1 del Acto
Legislativo 01 de 2017.

Como excepcién a lo dicho, la Corte Constitucional ha aclarado que, frente a los
comparecientes voluntarios al sistema, es decir terceros civiles y agentes del Estado no
pertenecientes a la Fuerza Publica, la JEP si tiene competencia para decretar medidas de tipo
indemnizatorio:

“Cuando se otorga la amnistia o el indulto a miembros de grupos guerrilleros o la
renuncia a la persecucion penal a miembros de la Fuerza Publica, se_exime a los
responsables de la obligacidén de indemnizar a las victimas y, por consiguiente, contra
ellos no proceden acciones judiciales con ese fin (par. del art. transitorio 18 del Acto
Legislativo 01 de 2017 y art. 150-17 de la Constitucion). Sin embargo, de acuerdo con
el articulo transitorio 18 conservan la obligacién general de reparar a las victimas a
través de medidas no indemnizatorias, las cuales pueden consistir en obligaciones de
reparacion impuestas por la JEP en cumplimiento de lo establecido en el Sistema
Integral de Verdad, Justicia, Reparacion y No repeticion, como lo disponen los articulos
41 y 42 de la Ley 1820 de 2016. Estas obligaciones hacen parte de las condiciones que
deben cumplir los responsables. (...) a diferencia de lo dispuesto respecto de los
miembros de la Fuerza Publica y de los miembros de las FARC, el Acto Legislativo no
extingui6 la obligacién de indemnizar los dafios causados por los civiles o terceros.”?%°
(Subrayado fuera de texto)

Es importante decir, que el hecho de que los antiguos integrantes de las FARC-EP no tengan el
deber de indemnizar a titulo individual, no quiere decir que las FARC-EP no tengan el deber de
indemnizar como grupo. Asi, el Decreto Ley 903 de 2017 determind que los bienes y activos de
las FARC-EP seran usados para “la reparacion material de las victimas del conflicto, en el
marco de las medidas de reparacidn integral”?'°. Dentro de estos bienes se incluyen aquellos
que estén en proceso de extincién de dominio?!?,

205 Acto Legislativo 01 de 2017, articulo transitorio 1 del articulo 1.

206 Al respecto ver: Corte Constitucional Colombiana, Sentencia C-080 de 2018.

207 En la parte pertinente, este articulo sefiala: “En los casos en que se aplique amnistia, indulto o renuncia a la persecucion
penal, no procederan acciones judiciales contra los beneficiarios de tales medidas para la indemnizacién de las victimas. En todo
caso, deberan contribuir al esclarecimiento de la verdad, a la reparacién de las victimas y garantizar la no repeticion”.

208 E| contenido del articulo es el siguiente: “En el caso de miembros de la Fuerza Publica que hayan cometido conductas punibles
por causa, con ocasion o en relacion directa o indirecta con el conflicto armado interno, no procedera la accién de repeticion y el
llamamiento en garantia establecidos en el articulo 90 de la Constitucion Politica. En todo caso, deberdn contribuir al
esclarecimiento de la verdad, a la reparacion no monetaria de las victimas y garantizar la no repeticion”.

209 Corte Constitucional Colombiana, Sentencia C-080 de 2018.

210 Decreto Ley 903 de 2017, articulo 4.

211 Corte Constitucional, Auto 155 de 2019.
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Finalmente, como parte del componente del régimen de condicionalidad?'?, es obligacion de la
JEP verificar que quienes estén sometidos al SIVIRNR cumplan los siguientes deberes en
materia de reparacion?!3:

1. Realizar actividades de contenido restaurador cuando se impone una sancion propia4.

2. Entregar los bienes obtenidos como producto de actividades ilicitas?*>. En el caso de los
miembros de las FARC-EP, deben inventariar sus bienes y entregarlos para que sean
usados para la reparacidn de las victimas?t6,

3. Aportar verdad plena y reconocer su responsabilidad?!” como medida de satisfaccion.
Esto incluye (i) ofrecer verdad en los hechos de los que tenga conocimiento como
testigos, aunque no sean responsables, y (ii) contribuir a la bdsqueda e identificacién
de las personas desaparecidas.

4. Contribuir a la labor que adelante la CEV y la UBPD.

5. No cometer nuevos delitos ni hacer parte de grupos ilegales, como medida de no
repeticion.

B.2.3. Procuraduria General de la Nacion y las victimas

El numeral 7 del articulo 277 de la Constitucidon Politica establece que es funcidon de la
Procuraduria General intervenir en los procesos que adelanten las autoridades judiciales “en
defensa del orden juridico, del patrimonio publico, o de los derechos y garantias
fundamentales”. Esta funcion constitucional, en el dmbito de la JEP, se traduce en velar por el
respeto y la garantia de los derechos de las victimas. Lo anterior queddé expresamente
reconocido en el articulo transitorio 12 del articulo 1 del Acto Legislativo 01 de 2017 y en el
articulo 77 de la Ley 1957 de 2019.

Inicialmente, el Acto Legislativo 01 de 2017 establecia que la intervencion de la Procuraduria
dependia de una peticiéon por parte de la magistratura de la JEP?'®, No obstante, la Corte
Constitucional, en la sentencia C-674 de 2017, determind que esta restriccion vaciaba de
contenido la funcion de la Procuraduria, y dejaba desprotegidos los derechos de las victimas.
Por ello, la Corte Constitucional determind que la Procuraduria tiene la facultad de decidir en
qué procesos participa para cumplir sus funciones constitucionales.

Asi las cosas, gracias a lo establecido por la Corte Constitucional, la Procuraduria General de la
Nacién tiene una amplia facultad para intervenir en los procedimientos y en las diligencias que
desarrolle la JEP. Esto, a su vez, permite que se constituya como un mecanismo institucional
encaminado a promover la garantia de los derechos de las victimas, y a asegurar el respeto del
sistema de frenos y contrapesos al interior de la JEP?'°,

212 Sobre este punto ver ut supra la seccidn A, “Sistema Integral de Verdad, Justicia, Reparacién y No Repeticion (SIVIJRNR)” de
este capitulo.

213 Corte Constitucional, Sentencia C-080 de 2018. Ver también, Ley 1957 de 2019, articulo 20.

214 | as sanciones propias proceden cuando la persona que se ha sometido al SIVJRNR hace un pleno y exhaustivo reconocimiento
de verdad y responsabilidad. Las sanciones tienen como minimo de duracién 5 afios y un maximo de 8 afios.

Estas sanciones estdn constituidas por restricciones a la libertad de movimiento y/o de residencia. También incluyen la
participacion en la ejecucién de programas a favor de las victimas. Al respecto ver: Acto Legislativo 01 de 2017, articulo
transitorio 13 del articulo 1. Sobre las sanciones que imponen la JEP se puede consultar el anexo B, “Régimen de penas,
sanciones y medidas de extincién de la responsabilidad aplicables por la JEP”, del presente reporte.

215 Acto Legislativo 01 de 2017, articulo transitorio 5 del articulo 1.

216 Decreto Ley 903 de 2017.

217 En la Sentencia C-080 de 2018, la Corte Constitucional entendié que aportar verdad plena significa: “(...) relatar, cuando se
disponga de los elementos para ello, de manera exhaustiva y detallada, las conductas cometidas y las circunstancias de su
comisién, asi como las informaciones necesarias y suficientes para atribuir responsabilidades. El cumplimiento de esta condicion
no implica, sin embargo, la obligacion de aceptar responsabilidades cuando no hubiere lugar a ello”.

218 Acto Legislativo 01 de 2017, articulo transitorio 12 del articulo 1.

219 Corte Constitucional, Sentencias C-674 de 2017 y C-080 de 2018.
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En este contexto, dada la especialidad y la importancia de la JEP para la garantia de los
derechos de las victimas y la consecucion de la paz, la Procuraduria creé una procuraduria
delegada que se encarga exclusivamente de intervenir en los procesos judiciales, asi como de
presentar los conceptos en las distintas diligencias al interior de la JEP 22°, A junio de 2019, la
Procuraduria ha utilizado sus facultades en diferentes procedimientos, incluyendo las
audiencias de firma de acta de sometimiento??!, las versiones libres que rinden los
comparecientes dentro de los macro casos de la Sala de Reconocimiento de Verdad???, los
incidentes de verificacidon de cumplimiento del régimen de condicionalidad??3, el tramite de la
garantia de no extradicidon??*, entre otros. La Procuraduria también entregd un informe sobre
los procesos disciplinarios realizados en el marco del conflicto armado??®®, y ha rendido
conceptos sobre el otorgamiento de beneficios juridicos??® y el sometimiento al SIVIRNR??7,

B.2.4. Casos de estudio

Con el fin de complementar la descripcidn normativa realizada en este capitulo, y con el
propésito de ilustrar como ha sido la participacién de las victimas hasta junio de 2019, a
continuaciéon, se analizan tres ejemplos de la participacion de las victimas en distintos
procedimientos que han sido llevados a cabo en la JEP??8, Estos ejemplos se presentan a titulo
ilustrativo. No agotan ni pretenden desarrollar un analisis global de la participacion de las
victimas en la JEP.

220 procuraduria General de la Nacion, Resolucion 052 de 2 de febrero de 2018.

221 Entre otras audiencias, la Procuraduria participdé en la audiencia de sometimiento al SIVJRNR del General (r) Montoya Uribe
ante la Sala de Definicion de Situaciones Juridicas, la cual es analizada en el siguiente acapite.

222 por ejemplo, ver: Procuraduria General de la Naciéon, Comparecencia de Rodrigo Londofio a la JEP es el primer paso para la
verdad y la no repeticion que reclaman las victimas: Procuraduria, 14 de febrero de 2019.
(https://www.procuraduria.gov.co/portal/comparecencia-rodrigo-londono-timochenko-jep-verdad-victimas-procuraduria.news)
Sobre el procedimiento que adelanta la Sala de Reconocimiento de Verdad, incluido el rol de la Procuraduria puede consultarse el
anexo C.1, “Procedimientos centrados en la determinacion de verdad y responsabilidad”, de este reporte.

223 por ejemplo, ver: Procuraduria General de la Nacidn, Por incumplimientos de 'el paisa', Procuraduria pide a la JEP que ordene
su captura y la pérdida de beneficios, 9 de abril de 2019.
(bttps://www.procuraduria.gov.co/portal/Por-incumplimientos-el-paisa-Procuraduria-JEP-que-ordene-su-captura-y-perdida-de-
beneficios.news)

224 por ejemplo, ver: Procuraduria General de la Nacién, Procuraduria apelard decision de la JEP de conceder garantia de no
extradicidn a 'Jesus Santrich', 15 de mayo de 2019.

(https://www.procuraduria.gov.co/portal/procuraduria-

apelara_decision _de la JEP_de conceder garantia de no_extradicion a jesus santrich.news)

225 procuraduria General de la Nacidn, Procuraduria entregd a la JEP primer informe sobre 1.588 procesos disciplinarios
relacionados con el conflicto armado, 11 de diciembre de 2018.
(https://www.procuraduria.gov.co/portal/Procuraduria-entrego-a-la-JEP-primer-informe-sobre-1.588-procesos-disciplinarios-
relacionados-con-el-conflicto-armado.news)

226 por ejemplo, ver: W Radio, Procuraduria condiciona el ingreso de alias Sonia a la JEP, 8 de mayo de 2019
(https://www.wradio.com.co/noticias/actualidad/procuraduria-condiciona-el-ingreso-de-alias-sonia-a-la-
jep/20190508/nota/3900069.aspx)

227 por ejemplo, ver: Procuraduria General de la Nacidn, Procuraduria se opone a que general (R) Maza Marquez se acoja a la
JEP, 21 de noviembre de 2018.
(https://www.procuraduria.gov.co/portal/Procuraduria-opone-general-Maza-Marquez-acoja-JEP.news)

228 Durante la mision de alto nivel realizada en enero de 2019, diferentes actores con los que se entrevistaron los comisionados
mencionaron la importancia de los casos que se analizan. Adicionalmente, dentro de las victimas y abogados entrevistados se
encontraban personas que hicieron parte de estos procedimientos y les contaron a los comisionados sus experiencias e
impresiones sobre el desarrollo de estas actuaciones ante la JEP. Por otra parte, la representatividad de los casos también fue
constatada por el cubrimiento que hubo en medios, dada las caracteristicas de las victimas y los victimarios.

Ahora bien, se debe aclarar que el hecho que estos casos se concentren principalmente en victimas de agentes del Estado
obedece a la manera en como se ha llevado a cabo la participacion de las victimas al interior de la JEP. En efecto, la participacion
de las victimas de las FARC-EP se ha materializado principalmente en la presentacién de informes y el acceso a las grabaciones
de las versiones realizadas por miembros de las FARC-EP, dentro de los macro casos que adelanta la Sala de Reconocimiento de
Verdad. Ambos temas, seran objeto de analisis en el capitulo V (Hallazgos) del presente reporte. Por ultimo, es importante
resaltar que lo manifestado por las victimas de las FARC-EP entrevistadas por los comisionados fue un insumo para el analisis y
las recomendaciones que se realizan sobre las medidas de reparaciéon y medidas de proteccidn a las victimas, en el capitulo V.
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Primer caso de estudio

Audiencia de sometimiento al SIVJRNR del General (r) Montoya Uribe ante la Sala de
Definicion de Situaciones Juridicas
Antecedentes | Mario Montoya Uribe es un general de la reserva activa que comando el
generales del | Ejército Nacional colombiano durante 2006 y 2008. Su comandancia coincidid
caso con el periodo en el que se incrementaron las ejecuciones extrajudiciales
cometidas por miembros del Ejército.

En efecto, en 2006, la Oficina en Colombia del Alto Comisionado de las
Naciones Unidas para los Derechos Humanos informé que habia un
incremento significativo en las denuncias por ejecuciones extrajudiciales
presuntamente cometidas por miembros del Ejército. La Oficina también
identificd la existencia de un patrén: las victimas eran presentadas como
integrantes de grupos armados ilegales abatidos en combate??°.

Para 2009, las cifras de ejecuciones extrajudiciales cometidas entre 2006 y
2008, le permitieron afirmar a la Oficina del Alto Comisionado que no se
trataban de hechos aislados, sino de una practica extensiva cometida por
unidades militares a lo largo del pais?3°. Para la Oficina, entre las razones que
explicarian dicha practica se encuentran:

“La ausencia de un control eficaz por los comandantes militares (...) Los
incentivos econdmicos, dias de descanso y reconocimientos otorgados sin
control ni supervisién previa a quienes presentaron como resultados
“muertos en combate” pudieron también alentar la repeticion de esta
preocupante practica. Al mismo tiempo, la ausencia de un claro mensaje
de condena al interior del Ejercito pudo haber permitido la perpetuacion
de estas violaciones”?3!,

En esa misma linea, la organizacién de derechos humanos Human Rights
Watch ha afirmado que existe evidencia de ejecuciones extrajudiciales
cometidas por subordinados del general Montoya Uribe desde 2001232,
Igualmente, la organizacién ha sefialado que el general instruyé a sus
subalternos a destruir evidencia sobre las ejecuciones?33,

Por estos hechos, asi como por denuncias por desaparicion forzada vy
detencion ilegal de personas, le fueron abiertas multiples investigaciones en
la justicia ordinaria al general Montoya Uribe. A pesar de los avances
investigativos en los distintos procesos penales, el general Montoya Uribe no
ha sido imputado formalmente por ningun delito. Por su parte, el general
Montoya Uribe siempre ha negado responsabilidad sobre cualquier actuacion
ilegal cometida bajo su comandancia.

Objeto de la | El 17 de julio de 2018, el general Montoya Uribe presentd un escrito en el que
actuacion manifestd su intencidn de someterse a la JEP por el proceso penal que

229 Informe de la Alta Comisionada de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos sobre la situacion de los derechos
humanos en Colombia, 5 de marzo 2007, A/HRC/4/48, Anexo I, parr 1.

230 Informe de la Alta Comisionada de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos sobre la situacién de los derechos
humanos en Colombia, reporte anual, 19 de febrero 2009, A/HRC/10/032, parr 12.

231 Thidem, parr 14.

232 José Miguel Vivanco, Una Carrera Militar Marcada por Falsos Positivos, 17 de noviembre de 2018.
(https://lasillavacia.com/silla-llena/red-de-la-paz/historia/una-carrera-militar-marcada-por-falsos-positivos-68887)

233 José Miguel Vivanco, El Problema Grande Que El General Montoya Queria Ocultar, 27 de octubre de 2018.
(https://lasillavacia.com/silla-llena/red-de-la-paz/historia/el-problema-grande-que-el-general-montoya-queria-ocultar-68586)
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ante la JEP

cursaba en su contra en la Fiscalia Tercera Delegada ante la Corte Suprema
de Justicia, cuyo radicado era 13797-3234,

La determinacién acerca de si una persona puede someterse a la JEP requiere
determinar preliminarmente si la JEP tiene competencia. Es decir, se debe
analizar si existen hechos o conductas que posiblemente se cometieron con
causa o con ocasién del conflicto armado interno antes de 1 de diciembre de
2016 (factor material y temporal), y si la persona reune las calidades para
someterse (factor personal)?3>.

Una vez estos tres factores se encuentran probados, la persona puede
someterse a la JEP. Para formalizar y protocolizar este sometimiento, se ha
establecido la firma de un acta que sefiala que la persona queda sometida al
régimen de condicionalidad?3®. Asimismo, el acta contiene el compromiso de
la persona de contribuir con la verdad plena, la reparacion y las garantias de
no repeticion. Este compromiso debe ser claro, concreto y programado?¥.

Ahora, en el momento que una persona se somete a la JEP, no se exige que
haga una contribucion a la verdad o que admita su responsabilidad por los
hechos y las conductas cometidas en el marco del conflicto armado. Esto sera
exigible para adquirir o mantener tratos especiales en otras etapas de los
procesos ante la JEP y del SIVIRNR?3, No obstante, el compromiso
presentado si debe contener los elementos necesarios, la “materia prima”,
que permita su exigibilidad en las etapas posteriores del proceso?*.

Por ultimo, es menester mencionar que no hay ninguna norma que establezca
que la firma del acta debe realizarse en una audiencia. La suscripcion del acta
puede hacerse de manera administrativa ante la Secretaria Judicial de la
respectiva Sala de la JEP.

Antecedentes
especificos
relacionados
con la JEP

Dada la calidad de agente de Estado del general Montoya Uribe, la decisidn
sobre la aceptacion o rechazo de la solicitud de sometimiento le correspondid
a la Sala de Definicidon de Situaciones Juridicas.

Al respecto, mediante Resolucién del 1 de agosto de 2018, la Sala de
determiné que el 28 de agosto de 2018 se llevaria a cabo la audiencia para la
suscripcion del acta de sometimiento del general Montoya Uribe.
Adicionalmente, en la Resolucidn se ordend a la Secretaria Ejecutiva de la JEP
identificar y ubicar a las victimas del proceso penal con radicado 13797-3.

Posteriormente, el 17 de agosto de 2018, la Sala de Definicidon de Situaciones
Juridicas expidié una resolucion en la cual le solicito a la Fiscalia General de la
Nacién?4? informacion sobre el proceso penal y las victimas del radicado
13797-3.

234 Se trata de una investigacion por la ejecucidn extrajudicial de Daniel Padilla, el 4 de abril de 2007.

235 Sobre los factores ver ut supra la seccion B, “Jurisdiccion Especial para la Paz (JEP)” de este capitulo.

236 Téngase presente que cualquiera de los beneficios que obtiene una persona dentro de la JEP, no se adquieren o se mantienen
incondicionalmente. Por el contrario, para obtener y mantener los beneficios del SIVIRN se requiere dar cumplimiento al régimen
de condicionalidades. Sobre este punto ver ut supra la seccién A, “Sistema Integral de Verdad, Justicia, Reparacion y No
Repeticion (SIVIRNR)” de este capitulo.

237 Sobre este punto ver: JEP, Seccidn de Apelacidon, TP-SA 019 de 21 de agosto de 2018 y TP-SA 021 de 21 de agosto de 2018.
238 JEP, Seccion de Apelacion, TP-SA 019 de 21 de agosto de 2018.

239 JEP, Seccion de Apelacion, Sentencia interpretativa de 3 de abril de 2019, TP-SA-SENIT 1 de 2019, parr 174.

240 De conformidad con el articulo 250 de la Constitucién colombiana, la Fiscalia General de la Nacién tiene como funcién principal
“adelantar el ejercicio de la accién penal y realizar la investigacion de los hechos que revistan las caracteristicas de un delito”.
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El 22 de agosto de 2018, al no recibir informacién sobre las victimas y su
ubicacion por parte de la Secretaria Ejecutiva de la JEP ni de la Fiscalia
General de la Nacion, la Sala de Definicion de Situaciones Juridicas decidio
aplazar la audiencia para la suscripcién del acta de sometimiento. La Sala
establecié como nueva fecha el 13 de septiembre de 2018.

El 28 de agosto de 2018, la Fiscalia Tercera Delegada ante la Corte Suprema
de Justicia envié la informacion sobre el proceso penal con radicado 13797-3.
Asimismo, la Fiscalia Tercera Delegada informé que se encontraba
adelantando otras investigaciones en contra del general Montoya Uribe, por
hechos relacionados con violaciones a los derechos humanos y el derecho
internacional humanitario.

El mismo dia, la Sala de Definicion de Situaciones Juridicas comisiond a la
Unidad de Investigacion y Acusacion (UIA) para que realizara diligencias de
inspeccion judicial a los procesos judiciales contra el general Montoya Uribe
en la Fiscalia Tercera Delegada ante la Corte Suprema de Justicia. Entre otros
aspectos, el objetivo de la inspeccidn era identificar y ubicar a las victimas.

Del 30 de agosto al 7 de septiembre de 2018, la UIA realizoé la inspeccién
judicial solicitada, y determind que existian cuatro procesos contra el general
Montoya Uribe en la Fiscalia Tercera Delegada ante la Corte Suprema de
Justicia. No obstante, por el volumen de los procesos, la UIA no pudo
terminar la inspeccion judicial ni identificar a todas las victimas que se
encontraban en los cuatro procesos.

Con la identificaciéon preliminar de algunas victimas en los procesos ante la
Fiscalia Tercera, la Sala de Definicién de Situaciones Juridicas inicid el proceso
de notificacién a las victimas y a sus abogados sobre la realizacion de la
audiencia de firma del acta de sometimiento. Igualmente, solicitd a las
victimas que aportaran prueba sumaria que permitiera su acreditacion ante la
JEP vy el poder debidamente otorgado a sus abogados.

Paralelamente, la Sala cité a algunos de los abogados de las victimas a una
reunién previa para explicar el sentido y el tramite de la audiencia de
sometimiento. La Sala también realizd una reunién previa con los abogados
del general Montoya Uribe.

Desarrollo de
las
actuaciones
ante la JEP

La audiencia de sometimiento del general Montoya Uribe se llevd a cabo en
dos fechas: el 13 de septiembre de 2018 (parte uno) y el 17 de octubre de
2018 (parte dos). De igual manera, en el tiempo intermedio entre ambas
audiencias, la Sala de Definicion de Situaciones Juridicas realizé actuaciones
procesales relevantes (parte intermedia)?*.

PARTE UNO

La audiencia del 13 de septiembre de 2018 se enfocd en la lectura de la
Resolucién 282 de 2018 en la cual se realizé la acreditacion de algunas
victimas y el reconocimiento de la personeria juridica a sus abogados.
Igualmente, en la mencionada Resolucidon se negé la calidad de victimas a
algunas personas. Lo anterior, al considerar la Sala que no habian aportado

241 | a descripcion que a continuacion se realiza de la audiencia de firma del acta de sometimiento se centra en los principales
aspectos en consideracion a los derechos de las victimas. En ese sentido, algunos aspectos procedimentales no son mencionados
con el fin dar mayor claridad al relato.
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prueba suficiente para lograr su acreditacién como victimas.

Luego de la lectura de la Resolucion 282 de 2018, la Sala dio el uso de la
palabra al abogado defensor del general Montoya Uribe, a los abogados
representantes de las victimas acreditadas y a la Procuraduria General de la
Nacidén?4?, para que se pronunciaran sobre su contenido y, de considerarlo
necesario, presentaran los recursos procedentes?*3,

El abogado defensor del general Montoya Uribe objetd la acreditacién de las
victimas. En primer lugar, argumenté que el reconocimiento de las victimas
en la justicia ordinaria no era vinculante para la JEP. Por ello, el hecho de que
una victima hubiera sido reconocida en la jurisdiccidn ordinaria no implicaba
que debia ser reconocida de manera automatica en la JEP. En segundo lugar,
manifestd que no existia subordinacidn entre los autores materiales de los
delitos y el general Montoya Uribe. Esto, por cuanto segun las reglas del
derecho operacional, solo los comandantes de division podian ser
considerados subordinados del general Montoya Uribe. En otras palabras, los
delitos cometidos por los subordinados de sus subordinados no podrian serle
imputables. Por ultimo, el abogado defensor dijo que, en todo caso, la
subordinacién no era suficiente para atribuir responsabilidad.

Por su parte, los abogados representantes de las victimas también
manifestaron su inconformidad con la Resolucion 282 de 2018, pero por
razones distintas a las de la defensa. Por ejemplo, un abogado de una victima
no acreditada por la Sala resaltd que en varias decisiones de la justicia
ordinaria se habia reconocido la calidad de victima de la persona que
representaba. Otro abogado manifesté que su apoderada no era mencionada
en la Resolucién. Sin embargo, si habia sido citada para la audiencia y habia
entregado la documentacién necesaria para lograr su acreditacion.

Ademas, hubo un consenso general entre los abogados representantes de las
victimas sobre que los argumentos presentados por el abogado defensor del
general Montoya Uribe no deberian ser acogidos por la Sala. Sobre el
particular, los representantes subrayaron que en la audiencia de la firma del
acta de sometimiento no se analiza la responsabilidad de la persona.

Por otra parte, un grupo de abogados representantes de las victimas le
informd a la Sala que habian interpuesto un recurso de nulidad contra la
audiencia®**. Entre otras razones, los abogados pidieron la nulidad porque no
se habia acreditado y convocado a todas las victimas identificadas en los
procesos que se adelantaban en la justicia ordinaria.

En lo que respecta a la Procuraduria General de la Nacién, su representante
hizo hincapié en que el proceso del general Montoya Uribe ante la JEP se
encontraba en una etapa preliminar y no era pertinente hacer un analisis

242 Recuerde que de conformidad con el articulo 277 de la Constitucién Politica, una de las funciones de la Procuraduria General
de la Nacion es “intervenir en los procesos y ante las autoridades judiciales o administrativas, cuando sea necesario en defensa
del orden juridico, del patrimonio publico, o de los derechos y garantias fundamentales”. Adicionalmente, el articulo transitorio
12 del articulo 1 del Acto Legislativo 1 de 2017 establecid que la Procuraduria tiene a cargo “la defensa de los derechos
fundamentales de las victimas en los procesos que se sigan ante la Jurisdiccion Especial para la Paz”.

243 Dada la naturaleza de la decisién procedian los recursos de reposicién y apelacién.

244 De manera adicional, los representantes de las victimas también propusieron una excepcion de inconstitucionalidad contra el
articulo 75 de la ley 1922 de 2018, que habia sido invocado como uno de los fundamentos de la audiencia. Esta norma contenia
una disposicion que permitia la creacién de salas especiales de juzgamiento para militares. La solicitud de aplicacion de la
excepcidn de inconstitucionalidad fue negada por la Sala de Definicion de Situaciones Juridicas. Posteriormente, la disposicion fue
declarada inconstitucional por la Corte Constitucional.
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sobre responsabilidades.

En este punto, después de casi tres horas y media de audiencia, la Sala de
Definicién de Situaciones Juridicas suspendid la audiencia para estudiar los
recursos presentados por el abogado defensor y los abogados representantes
de las victimas en contra la Resolucion 282 de 2018. En consecuencia, la
audiencia se suspendid sin reconocer a todas las victimas presentes, algunas
de las cuales, como lo hizo saber a la Sala uno de los abogados, venian de
zonas alejadas del pais y afrontaban riesgos de seguridad.

PARTE INTERMEDIA

Con el objetivo de lograr una mayor participacién de las victimas en la
segunda parte de la audiencia, la Sala de Definicion de Situaciones Juridicas
determiné dar mayor publicidad a la realizacion de la audiencia. Para ello, el
26 de septiembre de 2018, la Sala publicd un edicto a través del cual hizo
una convocatoria masiva a las victimas de los hechos por los cuales era
investigado el general Montoya Uribe en la justicia ordinaria.

En el edicto, les solicitdé a las victimas que allegaran la documentacion
pertinente para poder ser acreditadas y participar en la audiencia. El edicto
fue publicado en despachos judiciales de Bogotd y Medellin, y en la pagina
web de la JEP.

Por otro lado, el 12 de octubre y el 16 de octubre de 2018, la Sala emitié tres
resoluciones por medio de las cuales acreditdé a mas de cuarenta victimas. La
notificacion de estas resoluciones no se habia realizado cuando se dio inicio a
la audiencia el 17 de octubre de 2018.

PARTE DOS

El 17 de octubre de 2018, se reanudd la audiencia de sometimiento del
general Montoya Uribe. Segun lo dispuesto por la Sala de Definicién de
Situaciones Juridicas, la audiencia se transmitid de manera simultdnea en un
salén en la ciudad de Medellin donde estaban reunidas un grupo de victimas
con sus representantes.

La audiencia inicid con la presentacion protocolaria de los intervinientes. Un
grupo de victimas y sus representantes fueron incluidas en esta presentacion,
algunas de ellas no habian sido notificadas si se encontraban acreditadas.

Cincuenta minutos después, cuando terminaron las presentaciones, la Sala
procedio a resolver los recursos formulados a la Resolucién 282 de 201824>, Al
respecto, la Sala no acogié los argumentos presentados por el abogado
defensor en relacion con el no reconocimiento de las victimas. Para la Sala, al
ser el sometimiento una etapa previa, en ella no se discute el contenido y el
alcance de las presuntas conductas, ni de las investigaciones o los procesos
por los que ha sido investigada una persona. En esa misma linea, la Sala

245 En este punto, es pertinente recordar que los recursos fueron presentados por el abogado defensor del general Montoya Uribe
y los abogados de los representantes de las victimas, en la audiencia del 13 de septiembre de 2018.
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enfatizd el caracter integral del sometimiento que cubre todos los delitos
cometidos por la persona en el marco del conflicto, y no solo el proceso por el
que la persona decide someterse a la JEP. Por otro lado, la Sala modifico
parcialmente lo decidido en la Resoluciéon 282 de 2018 y procedi6 a acreditar
a una victima cuya acreditacion habia sido previamente negada.

En ese estado de la diligencia, la Sala anuncié que, de conformidad con el
orden del dia establecido, se procederia a la firma del acta de sometimiento
por parte del general Montoya Uribe. El anuncio generd inconformismo entre
las victimas y sus representantes.

Una de las abogadas representantes de las victimas tomé la palabra y le
manifesté a la Sala que proceder a la firma del acta de sometimiento daba
prevalencia a los intereses del general Montoya Uribe por encima de los
intereses de las victimas. La abogada dejé constancia que muchas victimas
que se encontraban presentes no habian sido acreditadas y que no habian
obtenido respuesta por parte de la Sala. Por ello, el procedimiento establecido
por la Sala desmotivaba y defraudaba las expectativas de las victimas que
esperaban ser reconocidas en la audiencia.

A pesar de lo anterior, la Sala insistié en mantener el orden de la audiencia
previamente fijado y manifestd que las victimas tendrian un espacio para
intervenir hacia el final de la audiencia.

En razén a esta determinacion, una de las victimas presentes pidid la palabra
para informar a la Sala que se retiraba de la audiencia porque no habia sido
acreditada como victima, y se le estaba dando prioridad a los intereses del
general Montoya Uribe. De manera paralela, varias victimas y representantes
de las victimas se retiraron de la audiencia.

Al ver la situacion, la Sala puso de manifiesto que previo a la audiencia habia
emitido tres resoluciones por las cuales habia acreditado a algunas victimas.
Con el fin de dar mas claridad a las victimas, la Sala procedié a leer las
resoluciones y aclar6 que las mismas se encontraban en proceso de
notificacién.

Terminada la lectura de las resoluciones, otra de las abogadas representantes
de las victimas pidié la palabra y manifestd que en las resoluciones leidas no
se encontraban las victimas que ella representaba y que estaban en la
audiencia. La abogada resaltd6 que habia entregado los documentos
requeridos a tiempo. Por ello, solicito a la Sala que le informara si sus
representadas no iban a ser reconocidas, para retirarse de la audiencia.

Frente a lo manifestado por la abogada, la Sala dijo que al final de la
audiencia se explicarian las razones por las cuales no se habian acreditado
algunas victimas. La Sala agregé que, tanto la abogada como las victimas que
representaba, estaban en su derecho de retirarse de la audiencia si asi lo
consideraban pertinente.

Al no recibir una respuesta satisfactoria, la abogada procedié a retirarse de la
audiencia. Al mismo tiempo, abandonaron la audiencia otras victimas y otros
representantes de victimas que estaban en Bogota y en el salén de Medellin.
El salédn de Medellin quedé completamente vacio.
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A pesar de la situacién, la audiencia continud y se procedié a la firma del acta
de sometimiento por parte del general Montoya Uribe. El acta no contenia
obligaciones en concreto o detalladas. Por el contrario, establecia, en
términos generales y de manera sucinta, el deber del general Montoya Uribe
de: (i) contribuir a la verdad, la reparacién y a la no repeticion, (ii) acudir a
los requerimientos que le haga la JEP y el SIVIRNR vy, (iii) comunicar sobre
sus cambios de residencia. El general Montoya Uribe no hizo ningun
pronunciamiento sobre los compromisos adquiridos con la firma del acta.

Una vez firmada el acta de sometimiento, la Sala de Definicién de Situaciones
Juridicas enfatizd que la parte sustancial y procesal del sometimiento del
general Montoya Uribe empezaria ante la Sala de Reconocimiento de Verdad,
a la cual se le trasladaria el caso?*¢. En particular, la Sala resaltd que, ante la
Sala de Reconocimiento, continuaria la acreditacion de las 450 victimas
identificadas?*’, algunas de las cuales ya habian presentado solicitud de
acreditacion, asi como de otras victimas que luego se identificaran.

La Sala también destacdé que en la Sala de Reconocimiento existia un macro
caso (el caso 003: Muertes ilegitimamente presentadas como bajas en
combate por agentes del Estado) en el que deberia analizarse las conductas y
los hechos presuntamente cometidos por el general Montoya Uribe. En ese
mismo sentido, la Sala de Definicion de Situaciones Juridicas le informo al
general Montoya Uribe que ante a la Sala de Reconocimiento podria decidir si
aceptaba o no la responsabilidad sobre los hechos por los que habia sido
investigado en la justicia ordinaria.

Superada la etapa relacionada con la firma del acta de sometimiento, la Sala
comunicd su decision sobre la solicitud de nulidad presentada por varios de
los abogados representantes de victimas. Para la Sala, no se producia nulidad
alguna al no haberse notificado a todas las victimas del proceso en la justicia
ordinaria. El argumento principal fue que la acreditacion de las victimas era
un proceso progresivo, que no se agotaba ante la Sala de Definicion de
Situaciones Juridicas. Por el contrario, la identificacion y acreditaciéon de las
victimas continuaria en la Sala de Reconocimiento donde las victimas tendrian
mas instancias de participacion. Adicionalmente, la Sala recordd que la
comparecencia de las victimas no era requisito para el sometimiento, y que la
Procuraduria General de la Nacion protegia los intereses de las victimas
indeterminadas?*®.

Para finalizar la audiencia, la Sala permitid la intervencién de las victimas vy
sus representantes. Los pocos representantes de las victimas que todavia se
encontraban presentes, le manifestaron a la Sala sus inconformidades con el
desarrollo de la audiencia.

246 Sobre este traslado, recuérdese que la Sala de Reconocimiento de Verdad es considerada la puerta de entrada de la JEP
puesto que tiene como funcidén decidir si los hechos y conductas son competencia de la JEP. Igualmente, ante ella, los
responsables de las violaciones a los derechos humanos hacen el primer reconocimiento de verdad y responsabilidad, cuya
veracidad e integralidad también es evaluada por la Sala.

Al respecto ver ut supra la seccién B.2., “Estructura de la JEP” de este capitulo.

247 En un momento posterior de la audiencia, la Sala mencion6 que se encontraban identificadas 550 victimas.

248 Esta decision fue confirmada por la Seccidén de Apelacidon que, entre otras cosas, manifestd:” La intervencion de victimas debe
guardar proporcidn con las caracteristicas, propdsitos y relevancia de cada momento procesal. Si bien resulta imperioso favorecer
su participacion, esa meta debe armonizarse con el logro de otros intereses, igualmente decisivos. Segun lo ha puesto de
presente la Corte Constitucional, la actuacion masiva de las victimas podria obstruir el desenvolvimiento de una jurisdiccién
estrictamente temporal y, por esa via, amenazar los derechos de todos los que ante ella se presentan incluidas las victimas
mismas. Por ese motivo, en etapas iniciales no esta previsto el despliegue pleno y protagoénico de la participacion”. Al respecto
ver: JEP, Seccion de Apelacion, Auto TP-SA 131 de 2019 de 20 de marzo de 2019, parr 31.
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Para los representantes, la convocatoria que hizo la Sala a la audiencia de
sometimiento generd unas expectativas a las victimas que no fueron
cumplidas. Entre otras razones, adujeron que la Sala no realizé Ia
acreditaciéon de todas las victimas determinadas en la justicia ordinaria y
tampoco resolvié las peticiones que presentaron otras victimas que buscaban
ser reconocidas. Los representantes sefialaron que la Procuraduria General de
la Nacién no podia representar los intereses de las victimas plenamente
identificadas, las cuales deberian tener derecho a nombrar un abogado.

Los representantes también cuestionaron el objeto y el fundamento
normativo de la audiencia. En particular, consideraron que se trataba de una
audiencia no reglada®*® y que no tenia sentido su convocatoria si el objetivo
era solo la firma del acta de sometimiento que era un tramite secretarial.
Sobre este punto, uno de los representantes resalté que, previo a la
audiencia, la Sala repartié un folleto que indicaba que el general Montoya
Uribe presentaria un plan con las formas de contribuciéon a la verdad y las
modalidades de reparacion y garantias de no repeticion?°°. Esto no sucedio.

Por otro lado, un representante de las victimas le comunicé a la Sala que un
policia que estaba presente en la audiencia le habia impedido a una de las
victimas sacar la fotografia de su familiar fallecido, aduciendo razones de
seguridad. Si bien posteriormente la victima pudo mostrar la fotografia de su
familiar durante la audiencia, el representante considerdé que lo sucedido fue
una forma de revictimizacion.

Por su parte, la representante de la Procuraduria General de la Nacién
intervino y expreso la importancia de que en el futuro la JEP considere las
expectativas de las victimas en el momento en el que las cita a una
audiencia.

Asi pues, luego de mas de tres y horas y media de audiencia, la Sala dio por
finalizada la audiencia. No hubo ninguna intervencion por parte de las
victimas.

Garantia de
los derechos
de las
victimas en
el tramite

A pesar de que la audiencia buscaba ser un escenario de participacion para
las victimas, la forma en la que se desarrolld no permitié cumplir con este
objetivo. Por el contrario, la audiencia les cred falsas expectativas a las
victimas, por varias razones.

En primer lugar, si bien desde el principio la Sala de Definicidon de Situaciones
Juridicas manifestd que el objeto de la audiencia era el sometimiento del
general Montoya Uribe, esto no fue suficiente para que las victimas
entendieran el alcance de la audiencia. Mas aun, si se considera que la Sala
manifestd que se presentaria un plan con las formas de contribucién a la
verdad y las modalidades de reparacién y de garantias de no repeticién por
parte del General Montoya Uribe.

Al respecto, se debe considerar la complejidad de la estructura de la JEP. En

249 para la Sala de Definicidon de Situaciones Juridicas, el fundamento para citar la audiencia era el articulo 9 y 75 de la Ley 1922
de 2018. En particular, el articulo 9 establece que “las actuaciones y procedimientos que adelanten las Salas y Secciones de la
JEP podran realizarse de manera escrita u oral”. No obstante, para uno de los representantes de victimas que intervino en la
audiencia, el fundamento era insuficiente pues no establece el procedimiento que en especifico que se debe seguir en la
audiencia (objeto de la audiencia, etapas, entre otras). Adicionalmente, segun lo manifestado por el representante, este vacio
normativo contribuyd a que las victimas no tuvieran claridad sobre su participacion.

250 En el mismo sentido, la JEP publicé una nota de prensa 72 del 11 de septiembre de 2018.
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efecto, la distribucién de las funciones y las competencias al interior de la JEP
conlleva a que varias Salas y Secciones tengan competencia sobre los mismos
hechos y conductas. A esto se suma que los procedimientos que adelantan la
JEP no tienen paralelo con los tramites de la justicia ordinaria. En ese sentido,
no es facil para una persona con pocos conocimientos acerca del
funcionamiento de la JEP, entender el alcance de la firma de un acta de
sometimiento.

En segundo lugar, la audiencia fue el primer encuentro que las victimas
tuvieron con el general Montoya Uribe. Lo cual para muchas constituia un
hecho historico, que habian esperado durante muchos afios al ser un alto
oficial del Ejército. Era razonable esperar que las victimas quisieran tener
algun tipo de incidencia durante la audiencia, y no ser solo espectadoras de la
firma de un acta mediante la cual el general Montoya Uribe podria empezar a
recibir beneficios de la JEP. Para las victimas, la audiencia era un escenario
donde se haria un reconocimiento de responsabilidad y de su condicién de
victimas. Esta creencia se arraigd con la convocatoria masiva que realizé la
Sala de Definicidon de Situaciones Juridicas en la que invité a las victimas a
participar en la audiencia y a buscar su acreditacion.

En tercer lugar, la Sala no defini6 de manera adecuada el objetivo de la
audiencia y los momentos de acreditacién para las victimas. Lo cual se vio
reflejado en varios momentos de las audiencias del 13 de septiembre y del 17
de octubre de 2018. Por ejemplo, el abogado defensor cuestiond Ia
acreditacion otorgada a algunas victimas. Esto no solo escapaba del objeto de
la audiencia, sino que lesiond la legitimidad de la JEP al permitir que el primer
encuentro entre las victimas y un posible perpetrador, fuera un escenario de
desconocimiento de su condicidn de victimas de graves violaciones de
derechos humanos. Adicionalmente, la falta de informacién sobre la
acreditacion de las victimas llevd a que muchas de ellas se retiraran de la
audiencia, lo que también afecté la legitimidad de la JEP como garante de los
derechos de las victimas.

En cuarto lugar, la Sala no definié el alcance y el contenido de la participacion
de las victimas en la audiencia de firma de un acta de sometimiento. En
efecto, la Sala no tomdé las medidas necesarias para garantizar una
participacion efectiva de las victimas, con posibilidades de tener
consecuencias sobre el procedimiento que se adelantaba. Lo cual, a su vez,
hubiera contribuido a que las victimas entendieran el fin de la audiencia.

Especificamente, la Sala pudo haber requerido que las victimas y sus
representantes se pronunciaran, al menos, sobre dos puntos: (i) el
cumplimiento de requisitos por parte del general Montoya Uribe para
someterse a la JEP?°!, y (ii) el contenido preliminar del plan de las formas de
contribucién a la verdad y las modalidades de reparacion y de garantias de no
repeticién, al que deberia someterse el general Montoya Uribe. Esto ultimo,
con las limitaciones propias de encontrarse en una etapa preliminar del
proceso.

En quinto lugar, la Sala realiz6 la audiencia sin tener claro el universo de las

251 En decir, éconsideraban las victimas que los hechos por los que es investigado en la justicia ordinaria el general Montoya
Uribe fueron cometidos en el marco y ocasion del conflicto armado?
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victimas determinadas y las que podrian determinarse. Si bien como lo
manifestd la Sala el proceso de acreditacién de victimas no se da en un solo
momento, la Sala si debid ofrecer el mismo trato a las victimas identificadas y
ubicadas en los procesos de la justicia ordinaria. Mas aun, si realizé una
convocatoria masiva en la cual solicité a las victimas que presentaran la
documentacion necesaria para la acreditaciéon. No obstante, muchas de estas
victimas tendrdn que esperar a la decisibn que adopte la Sala de
Reconocimiento de Verdad.

En esa misma linea, se debié pensar en la posibilidad de realizar una
acreditacion automatica a todas las victimas que tuvieran esa calidad en la
justicia ordinaria. Dado el grado de vulnerabilidad de muchas de ellas,
exigirles documentacidon que ya reposa en la justicia ordinaria puede resultar
desproporcionado e innecesario.

En conclusion, si bien era loable la intencién de la Sala de Definicion de
Situaciones Juridicas de dar visibilidad al sometimiento del general Montoya
Uribe por ser un alto oficial de las fuerzas militares, el resultado fue
contraproducente. De alli la importancia de que siempre exista claridad sobre
como debe ser la participacién de las victimas en los procedimientos. En ese
mismo sentido, deben hacerse esfuerzos adicionales para que las victimas
comprendan el contenido de su participacion en cada etapa procesal, con el
fin de que la participacion sea mas efectiva y pueda generar un impacto
directo en las decisiones que adopte la JEP. Por ultimo, dado los costos de
desplazamiento y los posibles riesgos de seguridad que pueden tener las
victimas que participan en los procedimientos ante la JEP, la jurisdiccion debe
garantizar que las convocatorias a audiencias se realicen para garantizar
aspectos sustanciales de su participacion y debe adoptar las medidas de
seguridad necesarias.

Segundo caso de estudio

Solicitud de medidas de seguridad para Alfamir Castillo Bermidez
Antecedentes | Alfamir Castillo Bermuidez es una lideresa afrocolombiana y victima del
generales del | conflicto que durante afios ha buscado justicia para el asesinato de su hijo,
caso Darney Mosquera Castillo, quien fue asesinado el 8 de febrero de 20082%>2,
Este asesinato se dio en el marco de las ejecuciones extrajudiciales cometidas
por miembros del Ejército, con el objetivo de hacer pasar a las personas
asesinadas como miembros de grupos armados ilegales.

A la fecha, por la muerte de Darney Mosquera Castillo, la justicia ordinaria ha

252 Los hechos del caso son los siguientes:

El 7 de febrero de 2008, los jovenes Darney Mosquera Castillo, Alex Hernando Ramirez Hurtado y José Didier Marin Camacho
llegaron a la ciudad de Pereira (Risaralda) con la promesa de un trabajo. El trabajo se los habia ofrecido el soldado profesional
Alonso Ivan Palacios, quien como luego se determind, actuaba en coordinaciéon el mayor del ejército Josué Yobanny Linares
Herndndez perteneciente a la Octava Brigada del Ejército. A la media noche del 7 de febrero de 2008, de conformidad con las
instrucciones que recibieron, los tres jovenes abordaron un taxi que los condujo por la carretera que conduce a la ciudad de
Manizales (Caldas). El taxi se introdujo en un pasaje oscuro donde fue interceptado por hombres armados, que se identificaron
como miembros del Ejército. Los tres jovenes fueron obligados a bajarse del taxi y fueron interrogados sobre las razones para
estar en ese lugar. Acto seguido, les dispararon a los tres. Uno de los ellos, José Didier Marin Camacho, logré escapar gracias a
que fallé el arma con la que le dispararon. El 8 de febrero de 2008, el mayor Linares Hernadndez escribié al Comandante de la
Octava Brigada, Julio César Toro para informarle de los resultados de la “Operacién Fénix” en la vereda Java (Caldas). Segun el
mayor Linares Hernandez, la operacion habia dado como resultado la muerte de dos terroristas en el momento que se disponian
a cobrar dinero producto de una extorsidon. Adicionalmente, se habia incautado material de guerra. Por los hechos, el mayor
Linares Hernandez solicitdé una felicitacion para los hombres del batallén contraguerilla 57 “Martires de Puerres”, que habian
hecho parte de la operacion.

Sobre los antecedentes del caso, consultar: Red de Defensores y defensoras de derechos humanos en Colombia (dhColombia),
Folios de impunidad, Caso N°2, 2011.
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condenado a cinco militares, algunos de los cuales han obtenido beneficios
juridicos de la JEP (libertad transitoria, condicionada y anticipada?®3). Otros
cinco militares estan siendo investigados por estos hechos, incluido el general
de la reserva activa del Ejército, Mario Montoya Uribe.

Desde el momento del asesinato de su hijo, Alfamir Castillo Bermidez ha sido
victima de multiples amenazas en contra de su vida y la de su familia. Estas
han incluido mensajes de textos y correos electrénicos intimidatorios,
hostigamientos en la via publica, seguimientos ilegales y amenazas con
armas de fuego en lugares publicos. De hecho, la gravedad de las amenazas
recibidas llevé a que la CIDH le otorgara medidas cautelares en 201224,

En ese mismo sentido, la intensificacion de las amenazas a lo largo de los
aflos ha coincidido con los avances en los procesos penales que se siguen en
contra de los militares responsables de la muerte de Darney Mosquera
Castillo. Las ultimas amenazas coincidieron con el inicio del procedimiento en
contra del general Montoya Uribe ante la JEP.

Objeto de la
actuacion
ante la JEP

Alfamir Castillo Bermudez hizo parte de las victimas que acudieron a la
audiencia de firma del acta de sometimiento del general Montoya Uribe
llevada a cabo ante la Sala de Definicién de Situaciones Juridicas. En el marco
de la segunda parte de dicha audiencia, que se realizdé el 12 de octubre de
2018, fue acreditada como victima por parte de la Sala?’®>. Por su
participaciéon en la audiencia de sometimiento, Alfamir Castillo Bermudez
empezd a recibir nuevas amenazas, las cuales puso en conocimiento a la Sala
de Definicion de Situaciones juridicas.

De conformidad con el articulo 22 de la Ley 1922 de 2018, dado que las
amenazas se dieron en el marco de los procedimientos que adelanta la JEP,
es deber de la JEP adoptar medidas de proteccion. Ademas, el articulo 17 de
Ley 1957 de 2019 establece que, a peticiéon de parte o de oficio, la JEP debe
adoptar las medidas necesarias y adecuadas para proteger a las victimas
“cuando sus derechos fundamentales a la vida y seguridad personal se
encuentren amenazados por su participacién en el proceso ante la JEP”.

En la misma linea, el articulo 87 de la Ley 1957 de 2019 establece que la UIA
debe “decidir, de oficio o a solicitud de las Salas o Secciones de la JEP, las
medidas de proteccidn aplicables a victimas, testigos y demas intervinientes”.

Desarrollo de
las
actuaciones
ante la JEP

Como ya se menciond, la participaciéon en la audiencia de sometimiento del
general Montoya Uribe implicéd una intensificacién de las amenazas en contra
de Alfamir Castillo Bermudez. Por ello, el 16 de octubre de 2018, un dia antes
de la segunda parte de la audiencia de sometimiento, su abogado presentd
un escrito mediante el cual puso en conocimiento de la Sala de Definicidon de
Situaciones Juridicas las amenazas recibidas.

De igual manera, el 17 de octubre de 2017, durante las presentaciones
protocolarias de la audiencia de firma del acta de sometimiento del general

253 Sobre este punto recuérdese que la libertad transitoria, condicionada y anticipada es uno los beneficios juridicos que otorga la
JEP a los militares. Este beneficio no requiere el reconocimiento de verdad o responsabilidad. Tampoco es un beneficio que
resuelva la situacién juridica de una persona sometida a la JEP. Sobre este punto puede consultarse el anexo C.2,
“Procedimientos para el otorgamiento de libertad de los comparecientes”, del presente reporte.

254 CIDH, Resolucién MC 225/12.

255 posteriormente, el 7 de diciembre de 2018, la Sala de Reconocimiento de Verdad aceptd y confirmd dicho reconocimiento
dentro del marco del caso 003: Muertes ilegitimamente presentadas como bajas en combate por agentes del Estado. Lo anterior
debido al traslado que hizo la Sala de Definicién de Situaciones Juridicas a la Sala de Reconocimiento de Verdad del caso del
general Montoya Uribe, luego de la audiencia de sometimiento.
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Montoya Uribe, Alfamir Castillo Bermudez le reiter6 a la Sala de Definicién de
Situaciones Juridicas las amenazas que habia recibido por participar en la
audiencia.

Por esto, en la audiencia de sometimiento del general Montoya Uribe, la Sala
le ordend a la UIA adelantar las diligencias pertinentes para evaluar la
situacion de seguridad de Alfamir Castillo Bermldez. Estas diligencias las
deberia hacer la UIA en coordinacién con la Unidad Nacional de Proteccion?°®
y la Fiscalia General de la Nacién. Esta determinacién no fue notificada ni a
Alfamir Castillo Bermudez ni a su abogado.

Posteriormente, el 23 de octubre de 2018, el abogado de Alfamir Castillo
Bermudez presentd un nuevo escrito donde le comunicé a la Sala de
Definicion de Situaciones Juridicas que se habian producido nuevas
amenazas. La Sala trasladd este escrito a la UIA.

Durante los meses de noviembre y diciembre de 2018, continuaron las
amenazas Yy los hostigamientos en contra de Alfamir Castillo Bermudez. A
pesar de la gravedad de las amenazas, la JEP no adopté ninguna
determinacién durante el 2018. Esta situacion conllevd a que, de manera
independiente, el abogado de Alfamir Castillo se comunicara directamente con
la Unidad Nacional de Proteccion, la cual le ofrecié medidas de proteccion.

Adicionalmente, el 3 de diciembre de 2018, el Relator Especial de las
Naciones Unidas sobre la Situacién de los Defensores y las Defensoras de
Derechos Humanos manifestd su preocupacion por las amenazas que recibid
Alfamir Castillo Bermudez a raiz de su participacion en la audiencia del
general Montoya Uribe realizada en la JEP?*7,

En enero de 2019, las amenazas contra Alfamir Castillo Bermudez no solo
continuaron, sino que se materializaron el 11 de enero de 2019, cuando fue
victima de un atentado en contra de su vida. Ese dia, Alfamir Castillo
Bermudez se movilizaba en un vehiculo de la Unidad Nacional de Proteccion al
cual le dispararon en tres ocasiones unos individuos que se movilizaban en
una moto. La rapida actuacion del esquema de seguridad para evadir la
situacién le salvd la vida a Alfamir Castillo Bermidez?8. Estos hechos fueron
denunciados ante la Fiscalia General de la Nacional.

256 | a Unidad es una entidad del orden nacional, adscrita al Ministerio del Interior.

De conformidad con el articulo 3 del Decreto 4065 de 2011, el objetivo de la Unidad es “es articular, coordinar y ejecutar la
prestacion del servicio de proteccion a quienes determine el Gobierno Nacional que por virtud de sus actividades, condiciones o
situaciones politicas, publicas, sociales, humanitarias, culturales, étnicas, de género, de su calidad de victima de la violencia,
desplazado, activista de derechos humanos, se encuentren en situacion de riesgo extraordinario o extremo de sufrir dafios contra
su vida, integridad, libertad y seguridad personal o en razén al ejercicio de un cargo publico u otras actividades que pueden
generar riesgo extraordinario, como el liderazgo sindical, de ONG y de grupos de personas desplazadas, y garantizar la
oportunidad, eficiencia e idoneidad de las medidas que se otorgan.”

257 Michel Forst, Relator Especial de las Naciones Unidas sobre la Situacion de los Defensores y las Defensoras de Derechos
Humanos, Declaracion de Fin de Misidon, Visita a Colombia (20 de noviembre al 3 de diciembre de 2018), 3 de diciembre de 2018,
pag. 28.

(https://www.ohchr.org/Documents/Issues/Defenders/StatementVisitColombia3Dec2018 SP.pdf)

Una declaracién similar, realizé la Oficina de la Alta Comisionada para los Derechos Humanos. Al respecto ver: Naciones Unidas,
Informe Anual de la Alta Comisionada de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos, Situacion de los derechos humanos en
Colombia, 4 de febrero de 2019, A/HRC/40/3/Add.3, parr 51.

258 Mas informacidn sobre el atentado y las amenazas recibidas por parte de Alfamir Castillo Bermldez puede ser consultada en:
dhColombia, Accidén urgente atentan contra Alfamir Castillo Bermidez, madre de joven ejecutado por el Ejército Nacional y quien
viene siendo amenazada desde la audiencia contra el General Mario Montoya Uribe, 12 de enero de 2019.
(http://www.dhcolombia.com/2019/01/12/atentan-contra-alfamir-castillo-bermudez-madre-de-joven-ejecutado-por-el-ejercito-
nacional-y-quien-viene-siendo-amenazada-desde-la-audiencia-contra-el-gral-mario-montoya-uribe/)
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https://www.ohchr.org/Documents/Issues/Defenders/StatementVisitColombia3Dec2018_SP.pdf
http://www.dhcolombia.com/2019/01/12/atentan-contra-alfamir-castillo-bermudez-madre-de-joven-ejecutado-por-el-ejercito-nacional-y-quien-viene-siendo-amenazada-desde-la-audiencia-contra-el-gral-mario-montoya-uribe/
http://www.dhcolombia.com/2019/01/12/atentan-contra-alfamir-castillo-bermudez-madre-de-joven-ejecutado-por-el-ejercito-nacional-y-quien-viene-siendo-amenazada-desde-la-audiencia-contra-el-gral-mario-montoya-uribe/

El atentado tuvo un amplio cubrimiento nacional por parte los medios de
comunicacion?®®, Igualmente, la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones
Unidas en Colombia?®® y la CIDH condenaron el atentado y solicitaron la
adopcién de medidas urgentes por parte de la JEP y las demas autoridades
competentes.

El 12 de enero de 2019, mediante un comunicado de prensa, la JEP condend
el atentado. Adicionalmente, le solicitd a la Unidad Nacional de Proteccion el
fortalecimiento del esquema de seguridad de Alfamir Castillo Bermudez y le
pidi6 a la Fiscalia General de la Nacién dar impulso a las investigaciones por
los hechos?%!,

El 23 de enero de 2013, cuando ya habian transcurrido 12 dias desde el
atentado, la UIA hizo entrega del informe de analisis de riesgo de Alfamir
Castillo Bermudez a la Sala de Definicion de Situaciones Juridicas. Este
analisis de riesgo habia sido solicitado desde octubre de 2018.

El 25 de enero de 2019, con base en el informe de la UIA, la Sala de
Definicién de Situaciones Juridicas emitié una resolucién en la cual solicité la
adopcion de una serie de medidas para garantizar la seguridad de Castillo
Bermudez y su familia. Entre otras medidas, la Sala solicité:

i. A la Unidad Nacional de Proteccion, realizar las acciones necesarias para
la reubicacion de Alfamir Castillo Bermudez y su familia.

ii. A la Fiscalia General de la Nacidon, adelantar de manera unificada las
investigaciones sobre la tentativa de homicidio y amenazas de las que
fue victima Alfamir Castillo Bermudez.

iii. A la Secretaria Ejecutiva de la JEP, brindar atencidn psicosocial a Alfamir
Castillo Bermudez.

Adicionalmente, la Sala convocd a una audiencia reservada, con el fin de
discutir las medidas de seguridad y las circunstancias del caso. La audiencia
se llevo a cabo el 14 de febrero de 2019 y contd con la participacion de
Alfamir Castillo Bermudez, su abogado, magistrados de la Sala de Definicion
de Situaciones Juridicas, personal de la UIA, un representante de la Unidad
Nacional de Proteccion y la Procuraduria General de la Nacién.

El 22 de febrero de 2019, a partir de lo discutido en la audiencia reservada, la
Sala de Definicién de Situaciones Juridicas emitié una resolucion en la que
confirmd las medidas adoptadas y adoptd otras medidas adicionales.

Dentro las nuevas medidas, se destaca la convocatoria a una audiencia de

259 por ejemplo, ver: El Espectador, “No podemos permitir que esto siga pasando”: Alfamir Castillo, tras atentado en su contra,
12 de enero 2019.
(https://www.elespectador.com/noticias/judicial/no-podemos-permitir-que-esto-siga-pasando-alfamir-castillo-tras-atentado-en-
su-contra-articulo-833759)

260 Oficina en Colombia del Alto Comisionado de las Naciones Unidas en Colombia, ONU Derechos Humanos Condena atentado
contra Mama victima de ejecucion extrajudicial, Comunicados de Prensa, 12 de enero de 2019.
(bttp://www.hchr.org.co/index.php/informacion-publica/comunicados-de-prensa/440-ano-2019/8998-onu-derechos-humanos-
condena-atentado-contra-mama-victima-de-ejecucion-extrajudicial)

261 E| Espectador, JEP solicita con urgencia proteccidn para Alfamir Castillo tras atentado en su contra, 12 de enero de 2019.
(https://colombia2020.elespectador.com/jep/jep-solicita-con-urgencia-proteccion-para-alfamir-castillo-tras-atentado-en-su-
contra)
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control del régimen de condicionalidad a los militares condenados por el
asesinato de Darney Mosquera Castillo, y que habian obtenido libertad
transitoria, condicionada y anticipada. Lo anterior por cuanto, en la audiencia
reservada del 14 de febrero de 2019, se puso de presente que cuando Alfamir
Castillo Bermudez se habia encontrado con algunos de los militares, estos se
habian burlado de ella.

Hasta el 9 de junio de 2019, las medidas decretadas por la Sala de Definicién
de Situaciones Juridicas no se habian materializado.

Garantia de
los derechos
de las
victimas en
el tramite

A pesar de que al final la JEP adopté medidas de proteccién en favor de
Alfamir Castillo Bermuldez, la actuacion de la JEP no se ajusté a las
circunstancias concretas del caso. En particular, la UIA no tomd acciones
inmediatas para evaluar el riesgo de seguridad de Alfamir Castillo Bermudez y
para evitar que estas amenazas se materializaran, como efectivamente
sucedid. Igualmente, la Sala de Definicion de Situaciones Juridicas debid
hacer un mayor seguimiento al cumplimiento de sus érdenes.

Lo sucedido no solo desconoce los derechos de las victimas, sino que lesiona
la legitimidad de la JEP. En efecto, no es posible consolidar el principio de
centralidad de las victimas en el SIVIRNR, si las victimas deciden no acudir
ante la JEP porque creen que estd en riesgo su seguridad personal y la de sus
familias.

Por ello, es esencial que se adopten medidas de proteccion con mayor
celeridad. Esto implica, que en el momento en que cualquiera de las Salas o
Secciones de la JEP convoque a una audiencia, debe tener claridad sobre los
posibles riesgos de seguridad para los asistentes, y debe adoptar las medidas
necesarias antes, durante y después de la audiencia.

Por otro lado, la JEP debe tener un mayor control sobre el cumplimiento del
régimen de condicionalidad por parte quienes se someten y reciben beneficios
de la JEP. En ese sentido, en el caso en concreto, resulta muy oportuno la
convocatoria a una audiencia de control del cumplimiento del régimen de
condicionalidad por parte de la Sala de Definiciéon de Situaciones Juridicas.

Por ultimo, resulta preocupante que, a pesar de que la JEP adopté medidas
de proteccidn, estas no se hayan materializado de manera inmediata. Con el
fin de solucionar esta situaciéon, la JEP debe reforzar sus canales de
comunicacion y cooperacion con otras instituciones del Estado.

Tercer caso de estudio

Presentacion de informes a la Sala de Reconocimiento de Verdad por parte de la

Comunidad de Paz de San José de Apartado

Antecedentes
Generales
del caso

San José de Apartadd es un corregimiento del municipio de Apartadd, ubicado
en el Uraba Antioquefio, al norte de Colombia. Por su ubicacién estratégica,
desde hace al menos 25 afios, sus pobladores han sido victimas de graves
violaciones a los derechos humanos: amenazas, asesinatos selectivos,
torturas, desplazamientos forzados, masacres, cercos de hambre, entre otras.
Estas violaciones han sido cometidas por grupos paramilitares y miembros del
Ejército Nacional. Asimismo, en menor escala, por grupos guerrilleros.
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El 23 de marzo de 1997, luego de dos masacres ocurridas en septiembre de
1996 y en febrero de 1997 por paramilitares, 500 pobladores de San José de
Apartadd?®? se declararon como una comunidad de paz. En la declaracion, sus
miembros se comprometieron a no participar directa ni indirectamente en las
hostilidades, ni apoyar las operaciones militares de ninguno de los actores en
conflicto?%3. Adicionalmente, desde su conformacion, la Comunidad de Paz de
San José de Apartadd impulsé un modelo de desarrollo comunitario y de
resistencia civil contra los hechos de violencia.

Con la declaratoria, los pobladores esperaban que les fueran respetadas sus
tierras y sus vidas. No obstante, los hechos de violencia en contra de los
integrantes de la Comunidad de Paz han continuado hasta la actualidad.

Por otro lado, desde su fundacidn, la Comunidad de Paz ha documentado de
manera minuciosa la mayoria de las violaciones de las que ha sido victima,
asi como las cometidas contra la poblacidn campesina del entorno de la
Comunidad. Inicialmente, la Comunidad de Paz compartié esta informacion
con las autoridades nacionales competentes, pero no se hizo justicia en
ninguno de los casos. Por el contrario, las denuncias presentadas solo
trajeron nuevas amenazas y represalias en contra de los miembros de la
Comunidad?®*. Por esta razon, en 2009, la Comunidad de Paz declardé una
“ruptura con la justicia”, fundamentada en la objecién de conciencia del
articulo 18 de la Constitucion Politica.

Como consecuencia de lo anterior, la Comunidad de Paz decidié acudir ante
instancias internacionales. Para ello, ha entregado informacion de manera
periddica a la CIDH y a la Corte IDH?%%>, Aunque las autoridades colombianas
han tenido acceso a esta informacion, no se han tomado medidas efectivas.

Antecedentes
especificos
relacionados
con la JEP

El 11 de septiembre de 2018, a través del Auto 040 de 2018, la Sala de
Reconocimiento de Verdad inicié su cuarto macro caso: “Caso 004: situacion
territorial de la regién de Uraba”. Su objetivo es analizar y determinar las
violaciones a los derechos humanos cometidas en la region del Uraba por
miembros de la fuerza publica y las FARC-EP entre el 1 de enero de 1986 vy el
1 de diciembre de 2016.

Entre los grupos victimizados, el Auto 040 de 2018, da cuenta que existe
suficiente informacion sobre la victimizaciéon de la que ha sido objeto la
Comunidad de Paz de San José de Apartadd?®®. En efecto, en el auto en
mencion la Sala de Reconocimiento de Verdad establece que:

"(...) organizaciones sociales como la Comunidad de Paz de San José de
Aparatd, que fue creada en 1997 como una zona neutral frente a las
intervenciones de los actores armados en sus territorios, 'han sido objeto
de constantes amenazas, hostigamientos, y atentados a lo largo de los

262 Algunos de estos pobladores no se encontraban en San José de Apartadé pues habian huido de la violencia de la zona.
263 Comunidad de Paz de San José de Apartadd, Declaracién Relativa a la Comunidad de Paz de San José De Apartadd, 23 de

marzo de 1997.

(http://www.cdpsanjose.org/node/13)

264 Derecho de peticién presentado por el padre Javier Giraldo Moreno como representante autorizado de la Comunidad de Paz de
San José de Apartado a la JEP, 5 de diciembre de 2018, pag. 2.
(http://www.javiergiraldo.org/spip.php?article273)

265 También han hecho entrega de informacion a la Corte Penal Internacional.
266 JEP, Sala de Reconocimiento de Verdad, Auto 040 de 2018, parr 17.by 21.a
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anos, alegadamente por grupos paramilitares y el Ejército' y acciones de
las FARC-EP en la disputa por los territorios"?¢7,

Por otra parte, el Auto 040 de 2018 realizd una invitacion masiva a la
presentacion de informes relacionados con los hechos y conductas violatorias
de derechos humanos en la zona del Uraba.

Desarrollo de
las
actuaciones
ante la JEP

En consideracién a que el Caso 004 incluye los hechos de los que ha sido
victima la Comunidad de Paz de San José de Apartadd, la Comunidad
presenté un derecho de peticidon ante la JEP con el objetivo de determinar si
la Comunidad participaria en los procedimientos que adelanta la JEP y si
compartirian la informacién recolectada sobre las violaciones a los derechos
humanos de los cuales ha sido victima la Comunidad.

En el derecho de peticion, la Comunidad expuso sus preocupaciones sobre los
procedimientos que adelanta la JEP y su capacidad para garantizar justicia,
reparacion y no repeticion. Entre muchos otros interrogantes, la Comunidad
le pregunté a la JEP:

“éPodremos confiar en que la JEP finalmente va a establecer la verdad de
todo de todo lo que hemos sufrido y va a corregir las causas de tanto
sufrimiento y destruccion y nos puede asegurar que tantos horrores no se
van a seguir repitiendo, como ha ocurrido en estas mas de dos décadas, a
pesar de tantas promesas falsas que nos han hecho?”268

De manera similar, la Comunidad indicé que no consideraba clave recepcion
de testimonios de las victimas. En efecto, la Comunidad:

“(...) no cree que la clave de una nueva justicia sean declaraciones de las
victimas de tantos horrores; [que] ya ha[n] experimentado hasta la
saciedad la manipulacién del testimonio y la multitud de tacticas de los
aparatos judiciales para invalidarlo, tergiversarlo, acomodarlo a las
opciones politicas de los operadores judiciales, a sus miedos y cobardias y
a estrategias directrices de impunidad sistémica. A la JEP le bastaria
revisar los derechos de peticion elevados en mas de dos décadas y 4
presidencias, examinar las responsabilidades de mando y juzgar los
efectos fatales de los desacatos, negacionismos y evasiones”?%°,

El 18 de febrero de 2019, la Sala de Reconocimiento de Verdad dio respuesta
a la peticién elevada por la Comunidad de Paz. En una respuesta con alto
contenido técnico y juridico, la Sala hizo un recuento de las normas que rigen
su funcionamiento y la interpretacion que de esta normativa ha hecho la
Corte Constitucional. En particular, la Sala hizo énfasis en que la JEP tiene un
enfoque de justicia restaurativa y prospectiva, y un compromiso de garantizar
justicia, reparacion integral y no repeticion a las victimas del conflicto
armado.

267 pagina 13.

268 Derecho de peticion presentado por el padre Javier Giraldo Moreno como representante autorizado de la Comunidad de Paz de
San José de Apartad6 a la JEP, 5 de diciembre de 2018, pag. 17.
(http://www.javiergiraldo.org/spip.php?article273)

269 Thidem.
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Igualmente, la Sala reiterd “el caracter grave de los hechos victimizantes que
han padecido los miembros de la Comunidad”?’°, asi como la importancia que
tienen para las labores de la Sala, los informes que pueden presentar las
organizaciones de victimas. Por Ultimo, la Sala también le manifestd a la
Comunidad su disposicidn para realizar un encuentro pedagdgico con el fin de
ampliar la respuesta a las inquietudes planteadas.

Garantia de | Aunque la respuesta de la JEP buscd absolver las dudas planteadas por la
los derechos | Comunidad, en términos de su competencia y su rol para garantizar los

de las | derechos de las victimas, la respuesta no fue satisfactoria para la Comunidad.
victimas en | Y, en consecuencia, la Comunidad todavia se encuentra debatiendo la utilidad
el tramite de presentar alguna informacion a la JEP.

Para la Comunidad, la respuesta de la JEP “confirma en gran parte esas dudas
sobre las posibilidades reales de verdad, justicia, reparacion y garantias de no
repeticion”?’!, Esto se debe en gran medida a que los hechos de los que ha
sido victima la Comunidad siguen impunes, a pesar de lo establecido por los
estandares nacionales e internacionales en materia del deber del Estado de
investigar y sancionar las graves violaciones a los derechos humanos. Por
esta razon, un recuento normativo de las funciones de la JEP y de la Sala de
Reconocimiento, por mas garantista y amplio que sea, no fue suficiente para
generar confianza y seguridad en la Comunidad.

Esta situacion ejemplifica la importancia de que la JEP, y en especial la Sala
de Reconocimiento de Verdad, desarrolle mecanismos que le permitan
garantizar la participacion de las comunidades y de las personas que por
distintas razones no estan interesadas en presentar, al menos inicialmente,
informes. De alli que sea esencial que la presentacion de los informes se
considere como uno de los mecanismos de participacion de las victimas, pero
no como el principal o como la puerta de entrada a que dicha participacion
sea garantizada. Las victimas y organizaciones de victimas que decidan no
hacer uso de esta forma de participacién deben seguir viendo a la JEP como
un espacio donde sus derechos pueden ser reconocidos y garantizados.

V. HALLAZGOS

Con el fin de contribuir al fortalecimiento de la labor que realiza la JEP, a continuacién, se
presenta un analisis de los hallazgos encontrados por los comisionados del CIJ en la mision de
alto nivel de enero de 2019. Los cuales se han complementado y ampliado con el seguimiento
y analisis realizado a las actuaciones llevadas a cabo por la JEP y otras autoridades e
instituciones hasta junio de 2019272,

Estos hallazgos se encuentran divididos en dos categorias: fortalezas y desafios. En el acapite
de fortalezas se analizan las acciones que, en el marco de las funciones que realiza la JEP, han
contribuido a la proteccidén y a la garantia de los derechos de las victimas. Esto no significa que

270 Sala de Reconocimiento de Verdad, de Responsabilidad y de Determinacion de los Hechos y Conductas, respuesta al derecho
de peticién, 18 febrero de 2019, pag. 1.

(http://www.javiergiraldo.org/spip.php?article273)

271 padre Javier Giraldo Moreno, Desde los margenes, Consulta a la JEP en Derecho de Peticién y Respuesta de la JEP, 16 de
marzo de 2019.

(http://www.javiergiraldo.org/spip.php?article273)

272 | a fecha de corte es el 7 de junio de 2019.
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en estas areas no se deban seguirse realizando actuaciones o que no se deban realizar
mejoras. Lo que se pretende es resaltar las acciones que han permitido que la JEP empiece a
dar cumplimiento a sus funciones como el mecanismo de justicia transicional creado por el
Acuerdo Final de Paz.

Por otra parte, en el acapite de desafios se presentan y analizan diferentes aspectos que, de no
ser atendidos y abordados de manera apropiada, tienen la potencialidad de generar efectos
negativos en el funcionamiento de la JEP, y como consecuencia, en la garantia de los derechos
de las victimas. Por ello, en este acapite se presentan recomendaciones para abordar los
desafios. Finalmente, el acdpite D presenta las conclusiones generales respecto del estado de
implementacion de la JEP.

A. Fortalezas de la JEP

Fortaleza 1. Rapida entrada en funcionamiento de la JEP

A un afio y medio de su entrada en funcionamiento, la JEP ha empezado a realizar acciones
para evitar que las graves violaciones a los derechos humanos cometidas en el marco del
conflicto armado queden impunes, asi como para que las violaciones y los dafios causados a
las victimas sean reparados.

En efecto, mas de 11.000 personas se encuentran sometidas ante la JEP y se calculan
alrededor de 820.000 victimas identificadas en los 7 macro casos abiertos por la Sala de
Reconocimiento de Verdad?’3. Igualmente, se encuentra en funcionamiento el Departamento de
Atencidén a Victimas y el Sistema Auténomo de Asesoria y Defensa de los comparecientes
dentro de la Secretaria Ejecutiva de la JEP. Por otro lado, la JEP empezd a consolidar su
presencia en el nivel territorial a través de 19 enlaces territoriales, que le han permitido tener
un contacto mas directo con las organizaciones sociales y con las autoridades de los entes
territoriales?”4,

Sobre las actividades realizadas por los 6rganos judiciales de la JEP, se destaca que la Sala de
Reconocimiento de Verdad ha empezado a llamar a los maximos responsables a comparecer
ante ella®?’®>, y que ha realizado, al menos, 91 versiones voluntarias con antiguos miembros de
las FARC-EP y con agentes del Estado?’6. Adicionalmente, esta Sala ha tomado algunas
decisiones frente a los comparecientes que no han respetado el régimen de condicionalidad.
Obsérvese, por ejemplo, la determinacion de ordenar la captura de Hernan Dario Veldasquez
Saldarriaga?’’, alias “el Paisa”, y de iniciar incidente de verificacion de cumplimiento del
régimen de condicionalidad a Ivan Luciano Marquez?’®, ambos antiguos lideres de las FARC-EP.

Asimismo, en 2018, la Sala de Definicién de Situaciones Juridica realizd 13 audiencias; la Sala
de Amnistia o Indulto emitid6 29 resoluciones a través de las cuales concedid libertades
condicionales; y la Seccién de Revisidn conocié 336 acciones de tutela y tramitd 54 solicitudes
de garantias de no extradiciéon?’°,

273 |as estadisticas sobre la JEP se pueden consultar en: https://www.jep.gov.co/Paginas/Inicio.aspx

274 En relacidon con los enlaces territoriales de la JEP, consultar: https://www.jep.gov.co/Paginas/Servicio-al-Ciudadano/enlaces-
territoriales.aspx.

275 En particular, se debe resaltar las versiones voluntarias que la JEP ha adelantado con la clpula de las FARC-EP, en el marco
del caso 001: Retencion ilegal de personas por parte de las FARC-EP.

276 JEP, La JEP en cifras, 8 de mayo de 2019.

(https://www.jep.gov.co/Infografas/cifras-8-mayo.pdf)

277 JEP, Sala de Reconocimiento de Verdad, Auto 061 de 26 de abril de 2019.

278 JEP, Sala de Reconocimiento de Verdad, Auto 076 de 29 de mayo de 2019.

279 CIDH, CIDH monitorea avances y desafios de la Jurisdiccién Especial para la Paz a un afio de su funcionamiento, 29 de mayo
de 2019.

(http://www.oas.org/es/cidh/prensa/comunicados/2019/130.asp)
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En 2019, debido a la congestion de casos en la Sala de Amnistia o Indulto y la Sala de
Definicidon de Situaciones Juridicas, la JEP implementd un plan de descongestién que mejord la
asignacion del magistrado ponente a los casos que reciben las Salas. Lo anterior permitié que
se mejorara la asignacion en mas de un 70% dentro de la Sala de Amnistia o Indulto?°,

En ese sentido, no cabe duda de que en un corto periodo de tiempo la JEP ha realizado
avances significativos. Estos procesos adquieren mayor importancia si se considera que la JEP
ha operado en ambiente altamente polarizado?®! y sin haberse sancionado su Ley Estatutaria,
la cual solo fue promulgada el 6 de junio de 2019.

Fortaleza 2. Reconocimiento de la importancia de coordinacion entre las instituciones
del SIVIRNR

El disefio del SIVJRNR requiere el trabajo coordinado entre las instituciones que conforman el
Sistema. En general, la JEP, la CEV y la UBPD han procurado actuar de manera conjunta y
coordinada. En lo que respecta a la JEP, cuando lo ha considerado procedente, ha informado de
sus decisiones a la CEV y la UBPD?# y las ha invitado a hacer parte de sus procedimientos?®3,
Asimismo, la JEP ha trabajado conjuntamente con la CEV y la UBPD en distintos escenarios.
Este enfoque de trabajo por parte de la JEP se orienta a dar aplicacion a lo establecido en el
Acuerdo Final de Paz, y en la normativa que lo desarrolla, que busca que la garantia de los
derechos de las victimas no quede en manos de una sola entidad.

Una de las actividades mas importantes realizadas de manera conjunta es la preparacion y la
realizacion de consultas previas?®*. Dada la importancia de la consulta previa para garantizar
los derechos de las comunidades étnicas, las actividades hasta ahora realizadas han generado
escenarios para demostrar el compromiso del SIVJRNR con la aplicacién del enfoque diferencial
en los procedimientos. Igualmente, han contribuido al entendimiento sistémico y coordinado
del SIVJRNR.

De igual manera, como integrantes del SIVJRNR, la JEP, la CEV y la UBPD han dado
declaraciones publicas conjuntas. Asi, por ejemplo, cuando el ELN perpetré el atentado
terrorista contra la Escuela de Policia General Santander, las tres entidades emitieron un
comunicado conjunto en el que rechazaron el atentando y expresaron su solidaridad con las
victimas?®>, Estas declaraciones conjuntas contribuyen a que se comprenda que no solo hay
una institucion creada por el Acuerdo Final de Paz, sino que hay un Sistema cuyas instituciones
se complementan entre si.

Por otro lado, la Defensoria del Pueblo anuncid la creacién de una Mesa Interinstitucional de
Trabajo Conjunto con el SIVIRNR. El trabajo de la Mesa incluirad la promocion y la divulgacion
de los componentes del SIVIRNR, valiéndose de la amplia presencia territorial de la Defensoria

280 E| Tiempo, Asi descongestiond la JEP su sala mas represada en un 76%, 23 de mayo de 2019.
(https://www.eltiempo.com/justicia/jep-colombia/jep-logro-descongestion-de-casos-en-sus-salas-y-secciones-366080)

281 Naciones Unidas, Misidn de Verificacion de las Naciones Unidas en Colombia, Informe del Secretario General, 26 de marzo de
2019, S/2019/265, parr 2.

282 Al respecto se puede ver, por ejemplo, el Auto 002 de 4 de julio de 2018, por medio del cual, la Sala de Reconocimiento de
Verdad dio apertura al caso 001.

283 Entre otros ejemplos, la Sala de Reconocimiento de Verdad determind que, dentro de la audiencia publica de decision del
incidente de verificacién de cumplimiento del régimen de condicionalidad de Hernan Dario Veldsquez, la CEV y la UBPD podrian
intervenir.

284 Mas informacion sobre el tema puede ser consultado en: JEP, La JEP cumplid el mandato constitucional sobre consultas
previas, 5 de abril de 2019.
(https://www.jep.gov.co/Sala-de-Prensa/Paginas/La-JEP-cumplié-el-mandato-constitucional-sobre-consultas-previas.aspx)

285 CEV, Declaracion conjunta del Sistema Integral de Verdad, Justicia, Reparacion y No Repeticion, 19 de enero de 2019.
(https://comisiondelaverdad.co/actualidad/comunicados-y-declaraciones/declaracion-conjunta-del-sistema-integral-de-verdad-
justicia-reparacion-y-no-repeticion)
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del Pueblo?®®, Este tipo de iniciativas favorece que la JEP, la CEV y la UBPD puedan crear
espacios de articulacion y cooperacién con otras instituciones del Estado para el fortalecimiento
del SIVJRNR en su conjunto y no de manera fragmentada.

En conclusién, la labor realizada hasta la fecha demuestra que las tres instituciones del
SIVIRNR han trabajado de manera conjunta y coordinada. Esto potencializa las posibilidades de
que los derechos de las victimas sean garantizados de manera integral.

Fortaleza 3. Respeto de la jurisdiccion de la JEP por parte de las Altas Cortes
Colombianas

Para garantizar el cumplimiento de sus funciones, la JEP necesita que sus decisiones sean
respetadas y acatadas por las diferentes instituciones del Estado. Lo cual, a su vez, requiere el
reconocimiento de que la JEP ejerce competencias que antes estaban en cabeza de otras
instituciones. Debido a la alta complejidad del SIVIRNR y a la existencia de vacios y
contradicciones normativas, ha sido necesaria la interpretaciéon de las normas que rigen las
actuaciones de la JEP.

Al respecto, se debe resaltar las interpretaciones realizadas por las Altas Cortes colombianas
dentro del ambito de sus competencias. Las Altas Cortes han resuelto algunos vacios y
contradicciones, bajo el entendido de que la jurisdiccion de la JEP es prevalente en aspectos
relacionados con el conflicto armado colombiano. Por esta razén, han interpretado que la JEP
debe ejercer su jurisdiccion con las herramientas y los mecanismos necesarios para garantizar
plenamente los derechos de las victimas y la seguridad juridica de los comparecientes. Un
buen ejemplo de lo anterior es el reconocimiento del papel de la Secciéon de Revisidon de la JEP
en materia de extradicion.

De conformidad con el articulo transitorio 19 del articulo 1 del Acto Legislativo 01 de 20172%%,
la Seccidn esta encargada del tramite de la garantia de no extradicidn. Si bien el articulo define

286 Defensoria del Pueblo, Anuncian Mesa Interinstitucional para trabajo conjunto y coordinado entre la Defensoria del Pueblo y el
SIVIRNR, 21 de marzo de 2019.
(http://www.defensoria.gov.co/es/nube/destacados/7803/Anuncian-Mesa-Interinstitucional-para-trabajo-conjunto-y-coordinado-
entre-la-Defensor%C3%ADa-del-Pueblo-y-el-SIVJRNR-SIVIJRNR-Defensor%C3%ADa-del-Pueblo-JEP.htm)

287 El articulo en mencion establece:

“Articulo transitorio 19. Sobre la extradicién. No se podra conceder la extradicion ni tomar medidas de aseguramiento con fines
de extradicion respecto de hechos o conductas objeto de este Sistema y en particular de la Jurisdiccion Especial para la Paz,
ocasionados u ocurridos durante el conflicto armado interno o con ocasion de este hasta la finalizacién del mismo, tratese de
delitos amnistiables o de delitos no amnistiables, y en especial por ningin delito politico, de rebelién o conexo con los anteriores,
ya hubieran sido cometidos dentro o fuera de Colombia.

Dicha garantia de no extradicion alcanza a todos los integrantes de las FARC-EP y a personas acusadas de formar parte de dicha
organizacién, por cualquier conducta realizada con anterioridad a la firma del acuerdo final, para aquellas personas que se
sometan al SIVJRNR.

Cuando se alegue, respecto de un integrante de las FARC-EP o de una persona acusada de ser integrante de dicha organizacién,
que la conducta atribuida en la solicitud de extradicion hubiere ocurrido con posterioridad a la firma del Acuerdo Final, la Seccién
de Revisién del Tribunal' para la Paz evaluara la conducta atribuida para determinar la fecha precisa de su realizacion y decidir el
procedimiento apropiado. En el evento de que la conducta hubiere ocurrido con anterioridad a la firma del Acuerdo Final o cuando
se trate de una conducta estrechamente vinculada al proceso de dejacion de armas y que hubiere tenido lugar antes de concluir
este, la remitira a la Sala de Reconocimiento para lo de su competencia, en este supuesto excluyendo siempre la extradicion. En
caso de que la ejecucion de la conducta haya comenzado con posterioridad a la firma del Acuerdo Final y no esté estrechamente
vinculada al proceso de dejacion de armas, la remitiréd a la autoridad judicial competente para que sea investigada y juzgada en
Colombia, sin excluir la posibilidad de extradicion.

Unicamente respecto de conductas cometidas con anterioridad a la firma del acuerdo final, cuando exista una solicitud de
extradicion respecto de familiares hasta el segundo grado de consanguinidad o primero de afinidad, de integrantes de las FARC-
EP o de una persona acusada o sefialada en una solicitud de extradicion de ser integrante de dicha organizacién, este supuesto
podré ser sometido a la Seccion de Revision del Tribunal para la Paz para que decida si la solicitud obedece a hechos o conductas
relacionados con la pertenencia, o acusacion de pertenencia, a las FARC-EP del familiar del solicitado en extradicion. De obedecer
a esta causa, por tratarse de un sefialamiento o acusacién por conductas que nunca antes han sido objeto de solicitudes de
extradicion ni rednen las condiciones para ello, la Seccién podra denegar la extradicion y en ese caso decidir si el hecho o la
conducta es competencia del SIVIRNR o si debe ser investigada o juzgada por la jurisdiccion penal ordinaria colombiana. El
anterior supuesto deberd ser sometido a la Seccién de Revisidn por cualquiera de los antiguos integrantes de las FARC-EP que
hubieren suscrito el Acuerdo Final de Paz.

La JEP debera resolver las cuestiones que se le planteen referidas a la extradicion en un plazo no superior a 120 dias, salvo en
casos justificados que dependan de la colaboracion de otras instituciones.”
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quienes son los beneficiarios de esta garantia, no establece claramente la relacién entre este
tramite y el procedimiento ordinario de extradicidon. Asimismo, guarda silencio sobre la
posibilidad de que la Seccidn de Revisién decrete pruebas sobre el cumplimiento de los
requisitos para otorgar la garantia.

Sobre este tema, en el marco de su competencia, la Corte Constitucional tuvo la oportunidad
de pronunciarse. La Corte determiné que, con la entrada en funcionamiento de la JEP, el
proceso de extradiciéon ordinario se modificaba y tenia una nueva etapa ante la Seccion de
Revision en los casos que se tratara de uno de los posibles beneficiarios de la garantia de no
extradicion. Adicionalmente, la Corte determind que la Seccién de Revision podia decretar
todas las pruebas necesarias para garantizar el derecho al debido proceso?8,

Por su parte, la Corte Suprema de Justicia también reconocid la existencia de una nueva etapa
en el proceso de extradicion ante la Seccién de Revision de la JEP. Igualmente, determind que
la JEP es el juez natural en los casos de las personas que se encuentran sometidas al SIVIRNR.
En estos casos, solo cuando la JEP niegue la garantia de no extradicion, se activa la
competencia de la Corte Suprema de Justicia dentro del proceso ordinario de extradicion?®,

Este tipo de interpretaciones han facilitado el ejercicio de las funciones de la JEP. Ademas, han
generado certeza entre las victimas y los comparecientes sobre el rol que cumple la JEP. De alli
que, dentro del ejercicio de sus funciones, las Altas Cortes hayan contribuido a que la JEP
desarrolle sus funciones de manera adecuada.

Fortaleza 4. Amplio respaldo de la comunidad internacional

Desde el inicio de los didlogos de Paz con las FARC-EP, la comunidad internacional ha tenido un
papel fundamental. La comunidad internacional no solo apoyd el proceso en términos de lograr
la desmovilizacion de las FARC-EP, sino que abogd para que se respetaran y garantizaran los
derechos de las victimas. El rol central que tienen las victimas en el Acuerdo Final de Paz se
debe en parte a la presion internacional para que el Acuerdo respetara los estandares
internacionales en materia de derechos humanos y del derecho internacional humanitario.

Adicionalmente, gracias al apoyo econdmico de la Comunidad Internacional, se ha podido llevar
a cabo una rapida implementaciéon de varios proyectos e instrumentos contemplados en el
Acuerdo Final de Paz. Esto refleja el amplio respaldo y el compromiso de la comunidad
internacional para conseguir la paz a través del uso de instrumentos de justicia transicional,
como los disefados en el Acuerdo Final de Paz?®°. En efecto, solo el Fondo Europeo para la Paz
Colombiana ha invertido 300 millones de euros en proyectos relacionados con el
posconflicto?®!. Por su parte, el Fondo Multidonante de las Naciones Unidas para el Posconflicto
en Colombia, creado en 2016, ha movilizado $85.668.040 ddlares y beneficiado a 1.400.000
personas en su primera fase?°2,

288 Corte Constitucional, Auto 401 de 2018 y Sentencia C-080 de 2018.

289 Corte Suprema de Justicia, Solicitud de extradicién de Seuxis Hernandez debe pasar por la JEP, 11 de abril de 2019.
(http://www.cortesuprema.gov.co/corte/index.php/2018/04/11/solicitud-de-extradicion-de-seuxis-hernandez-debe-pasar-por-la-
iep/)

290 Sobre este tema, ver, por ejemplo: Delegacion de la Unién Europea en Colombia, Unidén Europea anuncia fondos para el
Sistema Integral de Verdad, Justicia, Reparacion y No Repeticion, 12 de abril de 2019.
(https://eeas.europa.eu/delegations/colombia/61015/uni%C3%B3n-europea-anuncia-fondos-para-el-sistema-integral-de-
verdad-justicia-reparaci%C3%B3n-y-no_es)

291 Caracol Radio, UE ratifica inversion para posconflicto en medio de discusiones sobre JEP, 3 de mayo de 2019.
(https://caracol.com.co/radio/2019/05/03/internacional/1556919778 082156.html)

292 Fondo Multidonante de las Naciones Unidas para el Posconflicto en Colombia, Términos de Referencia de la Fase II, 27 de
noviembre de 2018, pag 4.

(http://mptf.undp.org/factsheet/fund/4C000)
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En lo que respecta a la JEP, los aportes del Fondo Multidonante fueron fundamentales para que
esta entrara en funcionamiento rapidamente. Asi, en 2017, una inversion de $4.717.416
ddlares provenientes del Fondo permitieron la puesta en funcionamiento de la Secretaria
Ejecutiva de la JEP?®3. Esto a su vez permitidé que se contara con las condiciones necesarias
para que la Salas y las Secciones de la JEP entraran a operar en 2018.

En esa misma linea, la cooperacién internacional ha permitido que la JEP cumpla con algunas
funciones, que no hubieran podido realizar solo con los recursos recibidos del Presupuesto
Nacional. A manera de ejemplo, se puede mencionar que, en mayo de 2019, la JEP firmd un
memorando de entendimiento con el Instituto Colombo Aleman para la Paz (Consorcio Capaz)
y el Centro de Estudios de Derecho Penal y Procesal Latinoamericano (CEDPAL). Lo anterior, le
permitird a la JEP tener recursos adicionales para fortalecer su presencia regional y realizar
actividades pedagdgicas sobre el sistema de justicia transicional®®4.

Por otra parte, la comunidad internacional ha sido un respaldo importante para que la JEP
pueda ejercer sus funciones en un medio de un ambiente altamente polarizado. La comunidad
internacional ha resaltado constantemente el papel del SIVJRNR para la consecucién de la paz
en Colombia y la realizacién de los derechos de las victimas. Ademas, ha considerado que la
JEP permite que el Estado Colombiano dé cumplimiento a sus obligaciones internacionales en
materia de derechos humanos?®>.

De igual modo, la Comunidad Internacional ha sefialado los riesgos de no ofrecer las garantias
suficientes para que el SIVIJRNR pueda operar en debida forma. Al respecto, es de particular
importancia el respaldo que recibié la JEP por la demora en la de sancion presidencial de la Ley
1957 de 2019, la Ley Estatutaria de la JEP. En efecto, fueron varios los paises y organizaciones
internacionales que abogaron por la entrada en vigor de la Ley Estatutaria de la JEP.

Sobre este asunto, en su informe anual de 2018, la CIDH, luego de manifestar su preocupacion
por la falta de la Ley Estatutaria de la JEP, instd “al Estado Colombiano a adoptar las medidas
necesarias para avanzar en la definicion y entrada en vigencia del marco normativo de la
JEP"?%, En igual sentido, se pronuncié el Sistema de Naciones Unidas y la Misién de
Verificacion en Colombia?®’, el Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas?®8, la Corte Penal
Internacional®®® y los embajadores y representantes en Colombia de Alemania, Bélgica,
Noruega, Paises Bajos, Reino Unido, Suecia, Suiza y la Unién Europea3°°.

Asi las cosas, no cabe duda de que Colombia cuenta con un amplio respaldo internacional para
que realice las acciones necesarias para la consolidacion de la paz, la garantia de los derechos

293 Fondo Multidonante de las Naciones Unidas para el Posconflicto en Colombia, Programa “Apoyar a la Jurisdiccion Especial para
la Paz - JEP (en el marco del Sistema Integral de Verdad, Justicia, Reparacién y Garantias de No Repeticion) a través de la
puesta en marcha de su Secretaria Ejecutiva (SE)”, informe final narrativo, 2017.

294 JEP, La JEP aumentara su presencia territorial gracias al apoyo de Alemania, 2 de mayo de 2019.
(https://www.jep.gov.co/Sala-de-Prensa/Paginas/La-JEP-aumentar%C3%A1-su-presencia-territorial--gracias-al-apoyo-de-
Alemania.aspx)

295 Naciones Unidas, Informe Anual de la Alta Comisionada de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos, Situacion de los
derechos humanos en Colombia, 4 de febrero de 2019, A/HRC/40/3/Add.3, parr 10.

29 CIDH, Informe anual 2018, Capitulo V (seguimiento de recomendaciones formuladas por la CIDH en sus informes de pais o
tematicos), Colombia, parr 43.

297 Naciones Unidas, el Sistema de Naciones Unidas y la Mision de Verificacién en Colombia reiteran la importancia del libre
funcionamiento de la Jurisdiccién Especial Para La Paz como el principal instrumento de garantia del derecho a la justicia de las
victimas, 11 de marzo de 2019.
(https://colombia.unmissions.org/el-sistema-de-naciones-unidas-y-la-misién-de-verificacidn-en-colombia-reiteran-la-
importancia-del)

298 JEP, Consejo de Seguridad de ONU pide pronta aprobacién de la Ley Estatutaria para la JEP, 12 de abril de 2019.
(https://www.jep.gov.co/Sala-de-Prensa/Paginas/Consejo-de-Seguridad-de-ONU-pide-pronta-aprobacién-de-la-Ley-Estatutaria-
para-la-JEP.aspx)

299 JEP, Corte Penal Internacional insiste en que JEP tenga un marco legal definido, 20 de febrero de 2019.
(https://www.jep.gov.co/Sala-de-Prensa/Paginas/Corte-Penal-Internacional-insiste-en-que-JEP-tenga-un-marco-legal-
definido.aspx)

300 | Espectador, La comunidad internacional, el gran apoyo de la JEP, 16 de marzo de 2019.
(https://colombia2020.elespectador.com/jep/la-comunidad-internacional-el-gran-apoyo-de-la-jep)
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de las victimas y la consecucién de la reconciliacién nacional. En particular, las entidades que
conforman el SIVJRNR cuentan con un alto grado de legitimidad a nivel internacional, como
mecanismos para garantizar los derechos de las victimas y contribuir a la paz.

Dada la coyuntura politica y social que atraviesa Colombia, el respaldo de la comunidad
internacional seguird siendo esencial para que la implementacién del Acuerdo Final de Paz
tenga posibilidades de éxito. Adicionalmente, la magnitud del conflicto y el elevado nimero de
victimas permite entrever que el apoyo financiero por parte de la Comunidad Internacional
sera necesario para asegurar que la JEP pueda dar una respuesta adecuada a las victimas del
conflicto.

Fortaleza 5. Acciones para implementar los enfoques diferenciales al interior de la
JEP

El reconocimiento del impacto diferencial que el conflicto colombiano ha tenido en los distintos
grupos y sectores de la poblacion es uno de los elementos caracteristicos del disefio de la
JEP3°1, Sj bien la labor de implementacion de los enfoques es ardua, la consagracion normativa
es un elemento para destacar. La existencia de estos enfoques implica que existen mayores
posibilidades de que las decisiones finales que adopte la JEP, tanto para la atribucion de
responsabilidad como para la imposicidon de sanciones, respondan a las necesidades especificas
de los distintos grupos histéricamente victimizados.

En lo que respecta a la implementaciéon de los enfoques diferenciales, la JEP ha hecho
importantes avances. Por un lado, se resalta la existencia de tres comisiones permanentes3°? al
interior de la JEP: la Comisién Territorial y Ambiental, la Comisidn Etnica y la Comisidén de
Género3%. Entre otras funciones, estas comisiones tienen como objetivo: (i) formular
metodologias y elaborar protocolos, (ii) presentar propuestas para que las resoluciones y las
sentencias de la JEP incorporen un enfoque diferencial, (iii) apoyar la creacion de criterios de
priorizacion y seleccion, (iv) promover medidas de proteccién a grupos vulnerables, (v) apoyar
la creacion de metodologias de investigacion, (vi) promover estudios de interés y, (vii)
procurar mecanismos que faciliten la participacion34,

En ese sentido, la JEP cuenta con instancias que deberian facilitar que estos enfoques no se
queden en letra muerta y se creen los insumos necesarios para su implementacion. Al
respecto, por ejemplo, la Comisidn de Género emitid un concepto sobre los delitos de violencia
sexual y el conflicto armado3®. Al ser un concepto publico, no solo resulta uGtil para que las
distintas instancias de la JEP lo tengan en cuenta, sino que también permite que las victimas
cuenten con informacidon adicional para exigir la proteccion de sus derechos, por ejemplo,
respecto los mecanismos de proteccién y las medidas que eviten la revictimizacion.

También, varios de los macro casos que ha abierto la Sala de Reconocimiento de Verdad
reflejan la aplicacion de los enfoques diferenciales. Asi, en lo que respecta al enfoque de
género, el caso 007 incluye la investigacion de los hechos de violencia y esclavitud sexual de
los niflos y nifias que fueron victimas de reclutamiento3°. En relacién con el enfoque étnico y
territorial, la Sala ha abierto los casos 002, 004 y 005.

301 Acto Legislativo 01 de 2017, articulos 1, 12 y 18.

302 Adicionalmente, existe una Comisién de Participacion creada por el Organo de Gobierno a través del Acuerdo 009 de 2019.

303 Reglamento General de la JEP (Acuerdo 001 de 2018), articulo 100.

304 Ibidem, articulos, 102, 104 y 105.

305 JEP, Comisidon de Género, concepto expediente 2017- 120080101268E, 25 de junio de 2018.

306 JEP, Sala de Reconocimiento de Verdad, auto 029 de 2019, por el cual se avoca conocimiento del reclutamiento y utilizacion
de nifos y nifias en el conflicto armado como un caso priorizado por la Sala, Caso 007, 1 de marzo de 2019, parr 6.
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Finalmente, se resalta que la composicién de la magistratura de la JEP es mas diversa que la
de las otras Altas Cortes colombianas. El 53% de los magistrados de la JEP son mujeres y el
20% son afrocolombianos e indigenas3®’. Esto hace a la JEP un tribunal con una vision mas
integral, que considere las distintas perspectivas, impactos y consecuencias del conflicto
armado colombiano en la poblacién.

Fortaleza 6. Implementacién de criterios de priorizacion

La magnitud del conflicto colombiano, que en mas de cinco décadas ha dejado mas de ocho
millones de victimas3%, implica un enorme desafio en materia de investigacion y judicializacion
de los responsables. En el ambito de la justicia transicional, este reto fue enfrentado
inicialmente con la expedicién de Ley 975 de 2005 (Ley de Justicia y Paz). No obstante, sus
primeros resultados no fueron los mejores. En efecto, la primera sentencia de la Ley de Justicia
y Paz, emitida cuatro afios después de la entrada en funcionamiento de la ley, fue en contra de
un miembro de bajo rango de las autodefensas. Ademas, dos de los tres crimenes3® por los
que fue condenado no constituian graves violaciones a los derechos humanos3!°,
Posteriormente, el disefio de la Ley de lusticia y Paz fue modificado para permitir aplicar
criterios de priorizacidn3!!, Igualmente, se empezaron a realizar macroimputaciones que dieron
cuenta de estructuras y patrones de macrocriminalidad.

En lo que respecta a la JEP, las normas que regulan su funcionamiento incorporan lecciones
aprendidas con la Ley de Justicia y Paz. Dichas normas reconocen que no sera posible
investigar y juzgar todos los crimenes cometidos durante el conflicto, y por ello, los esfuerzos
deben concentrarse en los casos mas graves y representativos3'?. En esa linea, la Sala de
Reconocimiento de Verdad y la Sala de Definicidon de Situaciones Juridicas deben desarrollar
“su trabajo conforme a criterios priorizacion elaborados a partir la gravedad vy
representatividad los delitos y del grado de responsabilidad en los mismos”3!3,

Con el fin de aplicar el marco normativo vigente en este tema, la Sala de Reconocimiento de
Verdad elaboré un documento sobre “criterios y metodologia de priorizacion de casos y
situaciones”. El documento deja de lado un enfoque de investigacion “caso a caso”, para
adoptar uno basado en la construccion y la delimitacion de universos de casos a los cuales se
le aplican los criterios de priorizacion definidos por la Sala3'. Igualmente, en el documento se
determina que, en el marco de la aplicacién de los criterios de priorizacién, la Sala debe
“identificar y analizar planes o politicas, elementos de sistematicidad, y patrones de
macrocriminalidad”3t>,

307 JEP, Conozca la JEP.

(https://www.jep.gov.co/Infografas/conozcalajep.pdf)

308 Unidad de Victimas, Red Nacional de Informacion.
(https://www.unidadvictimas.gov.co/es/registro-unico-de-victimas-ruv/37394)

399 La persona fue condenada por el homicidio de tres personas, extorsidn y falsedad de documentos publicos.

310 Un andlisis de la sentencia puede ser consultado en: Maria Paula Saffén Sanin, La primera sentencia de Justicia y Paz, mucho
qué desear, Dejusticia, 23 de abril de 2009.
(https://www.dejusticia.org/la-primera-sentencia-de-justicia-y-paz-mucho-que-desear/)

311 Ley 1592 de 2012, articulo 1.

312 | ey 1957 de 2019, articulos 19, 79 (numerales t,0), 84 (numerales f,g,h) y 87 (numeral d).

Por otro lado, vale la pena mencionar que la posibilidad de aplicar criterios de priorizacion y seleccion y sus limites en el marco
de la justicia transicional fue analizada por la Corte Constitucional en las sentencias C-579 de 2013 y C-080 de 2018.

313 Acto Legislativo 01 de 2017, articulo 7.

314 para la Sala, el concepto de priorizacion obedece a una técnica de gestion de la carga de trabajo a cargo de la Sala, con el fin
de establecer un orden estratégico de investigacion y enjuiciamiento. Por otro lado, en consideracidon a los desarrollos que ha
hecho en la materia la Fiscalia General de la Nacién, la Sala de Reconocimiento de Verdad determind que los criterios de
priorizacion tienen dos dimensiones: impacto y disponibilidad de la informacién. La dimensidn de impacto tiene un componente
subjetivo (caracteristicas de las victimas) y uno objetivo (hechos). Al respecto ver: JEP, Sala de Reconocimiento de Verdad,
Criterios y metodologia de priorizacion de casos y situaciones, 28 de junio de 2018, parr 16, 33 y ss.

315 JEP, Sala de Reconocimiento de Verdad, Criterios y metodologia de priorizaciéon de casos y situaciones, 28 de junio de 2018,
parr 33 y ss.
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Con independencia de las criticas que merezcan la definicion de los conceptos y los criterios
establecidos3'®, este documento ha permitido que la gestion de casos de Sala sea mas
ordenada y transparente. Por ejemplo, en los autos de apertura de los siete macro casos se
puede observar la aplicacion de los criterios de priorizacion, lo que posibilita la rendiciéon de
cuentas del trabajo de la Sala.

En lo que se refiere especificamente a las victimas, el documento podria contribuir a mejorar
su acceso a la justicia3'’. Adicionalmente, podria permitir un mejor manejo de las expectativas
de las victimas sobre los procesos que se adelantan ante la Sala. Lo anterior, siempre y cuando
haya una correcta socializacidon de los criterios de priorizacion, se establezcan medidas para
garantizar los derechos de las victimas de los casos no priorizados, y se hagan esfuerzos para
que las victimas acepten estos criterios.

Por Ultimo, se debe destacar que antes de la adopcién del documento, la Sala de
Reconocimiento de Verdad hizo publico el anteproyecto para recibir propuestas y comentarios
por parte de las victimas y de las organizaciones de la sociedad civil3!®. Adicionalmente, realizd
una audiencia publica para valorar la adopcidn definitiva de los criterios. Esta audiencia fue un
espacio importante para la discusion sobre la forma de garantizar los derechos de las victimas
dentro de la JEP, y congregd a una gran cantidad de autoridades, miembros de universidades,
de organizaciones de victimas, y a otras personas de la sociedad civil3'°.

Fortaleza 7. Labores de coordinacion con la Jurisdiccion Especial Indigena

Uno de los elementos mas importantes de la Constitucion Politica de 1991, es el
reconocimiento del Estado colombiano como un estado pluralista®?°. En lo que se refiere a las
comunidades indigenas, la Constitucion reconoce su derecho a ejercer funciones
jurisdiccionales dentro de su territorio, con sus propias normas y procedimientos (Jurisdiccion
Especial Indigena)3?!. Este derecho también fue reconocido y garantizado en el Acuerdo Final
de Paz, en los siguientes términos:

“En el marco de la implementacion de la Jurisdiccion Especial para la Paz se crearan
mecanismos para la articulacién y coordinacién con la Jurisdiccién Especial Indigena
segun el mandato del Articulo 246 de la Constitucion”3?2,

Como desarrollo de lo anterior, la Ley 1957 de 2019 establece el deber de respetar la
Jurisdiccién Especial Indigena, asi como establecer mecanismos de articulacion y coordinacién
entre las dos jurisdicciones3?3, En el mismo sentido, la Ley en comento determina que para
obtener pruebas y verificar el cumplimiento de las sanciones de la JEP dentro de territorios
indigenas, se requiere la coordinacidon con las autoridades indigenas3?4.

316 Sobre este tema, aunque se realiz6 con base al anteproyecto del documento, se puede consultar: Comisiéon Colombiana de
Juristas, Algunas consideraciones sobre el anteproyecto de Guia de priorizacion de casos y situaciones en la Sala de
Reconocimiento de Verdad, de Responsabilidad y de Determinacién de los Hechos y Conductas, 13 de junio de 2018.
(http://www.coljuristas.org/documentos/tmp/Comentarios%20de%201a%20CCI%20sobre%20Guia%20Priorizacion%20JEP.pdf)
317 Este punto es abordado por la Sala de Reconocimiento de Verdad. Al respecto ver: JEP, Sala de Reconocimiento de Verdad,
Criterios y metodologia de priorizacion de casos y situaciones, 28 de junio de 2018, parr 24.

318 JEP, Comunicado 38, La JEP presenta propuesta de criterios para la priorizacion de casos, 31 de mayo de 2018.
(https://www.jep.gov.co/Sala-de-Prensa/Paginas/38.Comunicado-38---La-JEP-presenta-propuesta-de-criterios-para-la-
priorizacién-de-casos.aspx)

319 Sobre la audiencia se puede consultar: El Espectador, Victimas, eje central de la audiencia sobre criterios de priorizacién en la
JEP, 13 de junio de 2018.
(https://www.elespectador.com/noticias/judicial/victimas-eje-central-de-la-audiencia-sobre-criterios-de-priorizacion-en-la-jep-
articulo-794219)

320 Constitucién Politica, articulo 1.

321 Constitucidn Politica, articulo 246.

322 Acuerdo Final para la Terminacion del Conflicto y la Construccidon de una Paz Estable y Duradera, 24 de noviembre de 2016,
punto 6.2. Capitulo Etnico, pag. 206 y s.s.

323 Ley 1957 de 2019, articulos 3 y 35.

324 ey 1957 de 2019, articulos 79 (numeral u) y 137.
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En consideracién a que las comunidades indigenas han sido especialmente victimizadas
durante el conflicto colombiano3?®, la coordinacion entre las dos jurisdicciones es esencial para
garantizar los derechos de las victimas indigenas, asi como para judicializar y sancionar a los
victimarios indigenas. Lo anterior ha sido reconocido por la JEP, la cual, no solo ha realizado
acciones tendientes a la implementacién del enfoque étnico en sus decisiones, sino que ha
realizado diversas actividades con el fin de establecer un didlogo permanente y fluido con las
autoridades indigenas.

Asi, en 2017, cuando solo se encontraba en funcionamiento la Secretaria Ejecutiva de la JEP,
se iniciaron los primeros didlogos y encuentros con las comunidades indigenas. De las
actividades iniciales realizadas, se destaca el protocolo de coordinacidon que se firmoé con el
Consejo Regional Indigena del Cauca (CRIC)32%, El objetivo fue establecer cdmo deberia ser el
sometimiento a la JEP por parte de los indigenas del Cauca que habian sido miembros de las
FARC-EP. Igualmente, se buscaba establecer una ruta precisa de coordinaciéon para garantizar
los derechos colectivos de la comunidad indigena Nasa3?’.

En 2018, la JEP, junto con la CEV y la UBPD, establecié una ruta metodoldgica con la Mesa
Permanente de Concertacidon los Pueblos y Organizaciones Indigenas3?® para realizar un
proceso de consulta previa con los pueblos indigenas sobre algunos instrumentos que rigen la
JEP3?°, Para ello, se realizaron actividades en 64 municipios con representantes de 102 pueblos
indigenas33°,

En un sentido similar, la Comisién Etnica de la JEP ha emitido al menos ocho conceptos de
coordinacion interjurisdiccional®3'. Ademas, la Comisién realizd el acompafiamiento a la
diligencia de coordinacién interjurisdiccional®3?2 en el caso de un indigena condenado por
homicidio por las autoridades tradicionales indigenas del Cauca, que buscaba acceder a los
beneficios de la JEP argumentando que habia cometido el homicidio en su condicién de
miembro de las FARC-EP333,

Para finalizar, vale la pena resaltar que en el marco de los macro casos que involucran
comunidades indigenas, la Sala de Reconocimiento de Verdad ha realizado actividades de
coordinacién y ha invitado a las comunidades indigenas a presentar informes de los casos que
adelanta la JEP. Entre otras, estas actividades se ven reflejadas en (i) la reunién sostenida33*
para discutir acerca de hechos que se en marcan en el caso 00233>, (ii) la presentacién de un
informe a la JEP por parte la Organizacion Nacional Indigena de Colombia (ONIC)33¢ y (iii) la

325 Sobre este tema se puede consultar: Corte Constitucional, Auto 009 de 2009.

326 E| protocolo se encuentra disponible en el siguiente enlace:
https://paxencolombia.org/wp-content/uploads/2018/02/Procedimiento-para-15-detenidos-patio-prestado-1.pdf

327 JEP, Secretaria Ejecutiva, Informe de Gestion 2017, Pag. 17.

328 De conformidad con el articulo 11 del Decreto 1397 de 1996, “la Mesa Permanente de Concertacién con los Pueblos

y Organizaciones Indigenas tendrad por objeto concertar entre éstos y el Estado todas las decisiones administrativas y legislativas
susceptibles de afectarlos, evaluar la ejecucién de la politica indigena del Estado”. Junto con miembros del Gobierno Nacional, la
mesa esta integrada por cinco organizaciones indigenas con cobertura nacional: ONIC, CIT, Gobierno Mayor, AICO y OPIAC.

329 ey 1922 de 2018, el reglamento general de la JEP (Acuerdo 001 de 2018) y Protocolo de acceso, comunicacion vy
participacion de las victimas de la Unidad de Investigacion y Acusacion.

330 JEP, Comisidn Etnica, Balance 2018 y proyeccion 2019, enero de 2019. )
(https://www.jep.gov.co/SiteAssets/Paginas/Transparencia/Balance2018-Proyeccion-2019-JEP/8.%20Comision%?20Etnica.pdf)
331 Thidem.

332 Thidem.

333 La diligencia tuvo su origen por lo establecido en la Sentencia T-365 de 2018 de la Corte Constitucional.

334 El Tiempo, La JEP articula su trabajo en el caso 002 con jurisdiccidon indigena, 14 de noviembre de 2018.
(bttps://www.eltiempo.com/justicia/jep-colombia/la-jep-articula-su-trabajo-en-el-caso-002-con-jurisdiccion-indigena-293360)
335 En este caso se analiza los delitos cometidos en los municipios de Tumaco, Ricaurte y Barbacoas, donde al menos el 89% de
la poblacién pertenece a un pueblo étnico. En estos municipios se encuentra asentado el pueblo indigena Awa.

Al respecto ver: JEP, Sala de Reconocimiento de Verdad, auto 004 de 2018, por el cual se avoca la situacién de los municipios de
Tumaco, Ricaurte y Barbacoas del departamento de Narifio, que incluye los hechos presuntamente cometidos por miembros de
las FARC-EP y de la Fuerza Publica, durante los afios 1990 a 2016.

336 ONIC, ONIC entrega Primer Informe a la Jurisdiccién Especial para la Paz- JEP, 9 de agosto de 2018.
(https://www.onic.org.co/comunicados-onic/2494-onic-entrega-primer-informe-a-la-jurisdiccion-especial-para-la-paz-jep)
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produccién de materiales informativos en ocho lenguas indigenas, elaborados con el propésito
de invitar a las comunidades indigenas a presentar informes ante la JEP3¥,

Fortaleza 8. Reconocimiento de la importancia de establecer espacios de dialogo con
victimas y asociaciones de victimas

En materia de proteccién y garantia de los derechos de las victimas, aunque existen algunos
desafios que se mencionaran mas adelante3®, la JEP ha reconocido la importancia de las
victimas en sus procedimientos. Al respecto, ha realizado varias acciones para que las victimas
(i) conozcan el funcionamiento de la Jurisdiccion, (ii) intervengan en los procedimientos vy, (iii)
reciban asesoria juridica, entre otras acciones.

Las actividades mas importantes realizadas se relacionan con la presentacién de informes ante
la Sala de Reconocimiento de Verdad. Los magistrados de la Sala han ido a diferentes zonas
del pais a recibir los informes de las victimas, lo cual puede constituir una forma de
reconocimiento para las victimas, en especial en las zonas con poca presencia estatal.
Adicionalmente, se debe destacar que, en el marco del caso 00133°, |la sociedad colombiana
tuvo la oportunidad de oir las declaraciones publicas (informes orales) de algunas victimas de
secuestro por parte de las FARC-EP. En este escenario, algunas victimas propusieron medidas
de reparacion para que fueran incluidas en las sanciones que se deben establecer en contra de
los responsables349,

La JEP también ha adoptado medidas encaminadas a garantizar la participacion y para que las
victimas conozcan los procedimientos que adelanta la JEP. Un buen ejemplo de esto fue la
audiencia publica del Coronel (r) Gabriel de Jesus Rincén Amado llevada a cabo en marzo de
20193*, La audiencia fue un espacio donde se les explicé a las victimas los procedimientos que
se estaban adelantando en sus casos. Ademas, la audiencia permiti6 que las victimas
expusieran sus expectativas sobre los procedimientos de la JEP, e hicieran preguntas puntuales
al Coronel (r) Rincon Amado, quien manifestdé su compromiso de ofrecer verdad plena y
exhaustiva.

Asimismo, la JEP ha realizados eventos y foros académicos en diferentes zonas del pais con el
fin de explicar los derechos de las victimas y las formas de reparaciéon. Lo cual hace parte de
los esfuerzos realizados por la Jurisdiccion para descentralizar sus actividades3#*2. En particular,
en conmemoracion del dia de las victimas, la JEP realizé una serie de conversatorios, foros y
de actos conmemorativos en 17 lugares del pais343.

En suma, la JEP ha hecho esfuerzos para que las victimas participen en sus procedimientos y
conozcan sus derechos. Estos esfuerzos también buscan que la sociedad en general esté
informada sobre el rol central de las victimas al interior de la JEP. Especificamente, la JEP ha
realizado acciones para ser reconocida como un tribunal que va a garantizar los derechos de

337 JEP, La JEP se conecta con los pueblos indigenas, 21 de febrero de 2019.
(https://www.jep.gov.co/Sala-de-Prensa/Paginas/La-JEP-se-conecta-con-los-pueblos-%C3%ADndigenas.aspx)

338 Ver ut intra la Seccién C., “Desafios de la JEP en materia de derechos de las victimas” de este capitulo.

339 Retencion ilegal de personas por parte de las FARC-EP entre 1993 y 2012.

340 | as declaraciones se encuentran disponibles en:

https://www.youtube.com/channel/UCay5mcIHBbWQTQ8fhoNCWow

341 E| video de la Audiencia se encuentra disponible en la siguiente direccion: https://www.youtube.com/watch?v=r0EQ4-13j41
342 JEP, Desafios de la JEP en materia de derechos de las victimas, 11 de marzo de 2019.
(https://www.jep.gov.co/Sala-de-Prensa/Paginas/Comunicado-034-de-2019---La-JEP-y-la-Procuradur%C3%ADa-lideran-
estrategia-para-fortalecer-la-participacién-de-las-v%C3%ADctimas.aspx)

343 JEP, La JEP conmemora el Dia de las victimas, 8 de abril de 2019.
(https://www.jep.gov.co/Sala-de-Prensa/Paginas/La-JEP-conmemora-el-D%C3%ADa-de-las-V%C3%ADctimas.aspx)
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las victimas, y que hara frente a la impunidad de las graves violaciones a los derechos
humanos cometidas en el conflicto colombiano344,

B. Desafios en materia de independencia judicial de la JEP

El éxito de la JEP como mecanismo de justicia transicional depende en una buena parte de la
manera en como implemente las funciones que le fueron encomendadas, en particular, las
relacionadas con la proteccion y defensa de los derechos de las victimas. No obstante, no se
puede desconocer el impacto de factores ajenos a su propia actividad. En efecto, para que la
JEP lleve a buen término sus funciones necesita el reconocimiento y el respeto de su
independencia judicial por parte de las distintas instituciones publicas. Esto incluye el respeto a
sus decisiones y que no se realicen cuestionamientos injustificados que la deslegitimen como
tribunal de justicia. Igualmente, la JEP debe contar con los recursos necesarios para su buen
funcionamiento. Al respecto, son varios los desafios que enfrenta la JEP y que pueden tener
repercusiones graves en el ejercicio de sus funciones.

Financiamiento para los proximos afos

En primer lugar, se debe mencionar la asignacion de recursos en el Presupuesto General de la
Nacion. En 2019, ninguna de las tres entidades que conforman el SIVIJRNR obtuvieron los
recursos solicitados para su funcionamiento. La JEP solicitd $372.000 millones de pesos y
recibio $292.465 millones. Es decir, recibi6 un poco menos del 80% de los recursos
solicitados3*°. En igual sentido, son alarmantes los recortes que sufrieron la CEV y la UBPD. En
particular, la UBPD solo recibié $33.332 millones, lo que corresponde al 32% de los recursos
solicitados34®.

Ahora bien, los recortes presupuestarios no solo se presentaron en las entidades del SIVIJRNR.
Por ello, no es posible concluir que los recortes obedezcan a un interés especifico de debilitar el
ejercicio de las funciones de la JEP, la CEV o la UBPD. No obstante, los recortes si reflejan un
cambio preocupante en las prioridades del nuevo gobierno. Ciertamente, la implementacién del
Acuerdo Final de Paz no parece ser una prioridad al momento de decidir la asignacion de
recursos.

Asi, junto con los recortes presupuestarios, ninguna de las 20 metas principales del Plan
Nacional de Desarrollo (2018-2022) hacen referencia a la implementaciéon del Acuerdo Final de
Paz. Tampoco se encuentran referencias a la consolidacién de la paz, a la reconciliacidon
nacional o a la garantia de los derechos de las victimas del conflicto armado interno34’. En este
tema, sectores de la oposicidon del Gobierno Nacional han criticado el Plan por estar “lejos de

344 Sobre este punto, vale la pena mencionar la solicitud que la JEP realizé a la CIDH para llevar a cabo una audiencia tematica
en el marco del periodo 172 de las sesiones ordinarias de la Comision. Para la JEP, las audiencias tematicas son un escenario
para demostrar que el compromiso inequivoco de la JEP de no impunidad en casos de graves violaciones a los derechos humanos
cometidos en el marco del conflicto armado interno. La audiencia se llevd a cabo 9 de mayo de 2019 en Kingston (Jamaica).

Al respecto ver: JEP, La JEP solicité audiencia tematica en la Comisién Interamericana de Derechos Humanos, 2 de mayo de
20109.
(https://www.jep.gov.co/Sala-de-Prensa/Paginas/La-JEP-solicit%C3%B3-audiencia-tem%C3%A1ltica-en-la-Comisi%C3%B3n-
Interamericana-de-Derechos-Humanos.aspx)

345 E| Espectador, Las consecuencias territoriales del recorte al sistema de justicia transicional, 31 de marzo de 2019.
(https://colombia2020.elespectador.com/colombia-en-transicion/las-consecuencias-territoriales-del-recorte-al-sistema-de-
justicia)

346 Thidem.

347 Departamento Nacional de Planeacion, Las 20 metas del Pacto por Colombia, pacto por la equidad.
(https://www.dnp.gov.co/DNPN/Paginas/Metas-del-Plan-Nacional-de-Desarrollo-2018-2022.aspx)
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ser la ruta para la construccién de paz”3*%. Entre otras, la oposicion ha subrayado que el Plan
desconoce la necesidad de ofrecer medidas de reparacidon integral a las victimas, al
concentrarse en medidas indemnizatorias3*.

Lo anterior genera interrogantes sobre el monto del financiamiento estatal que efectivamente
recibird el SIVJRNR en los proximos afios. Es importante que el Gobierno Nacional tenga en
mente que junto con el potencial incumplimiento de los compromisos internos asumidos por el
gobierno con la guerrilla de las FARC-EP, se encuentra en juego el cumplimiento de las
obligaciones internacionales del Estado en materia de derechos humanos y garantia de los
derechos de las victimas. La Oficina en Colombia del Alto Comisionado de las Naciones Unidas
para los Derechos Humanos, ya ha resaltado este aspecto en los siguientes términos:

“El ACNUDH recuerda que la mayoria de los compromisos asumidos por el Estado en el
Acuerdo hacen parte de la agenda de derechos humanos que se ha delineado en
muchos de los tratados, mecanismos, recomendaciones y directrices de las Naciones
Unidas y del sistema interamericano de derechos humanos en los que Colombia es
parte. Por lo tanto, su debida implementacién reflejara también la voluntad del Estado
de cumplir plenamente con sus obligaciones internacionales en materia de derechos
humanos.”3%% (Subrayado fuera de texto)

Reconocimiento y respeto del rol de la JEP como tribunal de justicia

En segundo lugar, algunas autoridades han llevado a cabo actuaciones que han afectado, en
distintos grados, la independencia judicial de la JEP. Esto es grave puesto que, si bien dentro
de un Estado democratico son validas las criticas y las opiniones divergentes, no se puede
entorpecer la labor de la justicia porque ello atenta contra las reglas del estado de derecho.

En este contexto, sobresale la situacién que roded la falta de sancién del Proyecto de Ley
Estatutaria de la JEP. Ciertamente, desde finales de 20183!, hubo una gran expectativa acerca
de si el presidente Duque sancionaria el Proyecto de Ley, o si lo objetaria por razones de
inconveniencia para que el proyecto fuera modificado por el Congreso de la Republica antes de
su sancién3°2,

Al final, en marzo de 2019, el presidente Duque objetd por inconveniencia 6 articulos de los
159 que conformaban el Proyecto de Ley Estatutaria3®3. Esta decision estuvo antecedida por la
solicitud del entonces Fiscal General de la Nacion para que el Presidente Duque objetara el
mencionado proyecto®**. A pesar de que las razones aludidas por ambos funcionarios no
coinciden, el mensaje transmitido a la opinién publica fue similar en términos del rol de la JEP.
Lamentablemente, el mensaje fue negativo y erosioné la legitimidad de la Jurisdiccién.

348 Juanita Goebertus (Representante a la Camara por Bogotd), ¢Como quedd la paz en el Plan Nacional de Desarrollo?, 3 de
mayo de 2019.

(https://www.juanitaenelcongreso.com/noticias/como-quedo-la-paz-en-el-plan-nacional-de-desarrollo)

349 Thidem.

350 Naciones Unidas, Informe Anual de la Alta Comisionada de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos, Situacién de los
derechos humanos en Colombia, 4 de febrero de 2019, A/HRC/40/3/Add.3, parr 10.

351 Sj bien desde diciembre de 2018, la Corte Constitucional dio a conocer el texto de la sentencia C-080 de 2018, que examind
la constitucionalidad del Proyecto de Ley Estatutaria de la JEP, el Senado de la Republica remitié el proyecto al Departamento
Administrativo de la Presidencia hasta el 11 de febrero de 2019.

352 De conformidad con los articulos 165, 166 y 167 de la Constitucion, el Gobierno Nacional puede objetar cualquier proyecto de
ley. En casos de proyectos de leyes estatutarias las objeciones solo pueden ser por inconveniencia y no por inconstitucionalidad.
Lo anterior por cuanto este tipo de leyes cuentan con control previo, automatico e integral por parte de la Corte Constitucional.
353 Los articulos objetados fueron el articulo 7 (reparacion integral de las victimas), el pardgrafo 2 del articulo 19 (principio de
seleccién), el articulo 63 (competencia personal), el inciso tercero del literal j del articulo 79 (funciones de la Sala de
Reconocimiento), el articulo 150 (extradicion por conductas posteriores al Acuerdo Final de Paz) y el articulo 153 (extradicién de
quienes estén ofreciendo verdad ante el SIVIRNR).

354 La solicitud fue hecha en febrero de 2019. La carta enviada por el Fiscal General de la Nacién al Presidente Duque se puede
consultar en el siguiente link: https://www.fiscalia.gov.co/colombia/wp-content/uploads/Carta LeyEstatutariaJEP.pdf
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En efecto, tanto el Fiscal General de la Nacién como el presidente Duque realizaron serios
cuestionamientos a la capacidad de la JEP para garantizar que no exista impunidad en casos de
graves violaciones a los derechos humanos, asi como para adoptar medidas que garanticen los
derechos de las victimas a medidas de reparacién y de no repeticién. En adicidon, ambos
funcionarios insinuaron que el disefno actual podria dar paso a la intervencién de la Corte Penal
Internacional.

Sumado a lo anterior, hubo obstaculos y dilaciones en el tramite de las objeciones en el
Congreso de la Republica®>®. Entre otras situaciones, en una audiencia publica realizada por el
Senado, se presentaron fuertes enfrentamientos entre distintos sectores politicos y victimas
respecto de la legitimidad del Acuerdo de Final de Paz y los mecanismos para garantizar los
derechos de las victimas3°°,

Como resultado, en la opinién publica esta abierto el debate sobre la labor que debe adelantar
la JEP. En particular, aunque las objeciones se trataban de aspectos muy puntuales, la
complejidad del tema y los fundamentos aludidos, contribuyeron a que muchos sectores,
incluidas organizaciones de victimas, creyeran que las objeciones buscaban cambios
estructurales a la JEP.

Adicionalmente, las objeciones exacerbaron el ambiente de polarizacidén del pais en torno a la
implementacion del Acuerdo Final de Paz3>’. Esto sin contar que la JEP tuvo que ejercer sus
funciones sin un marco juridico completo, con los potenciales riesgos en materia de seguridad
juridica para los comparecientes al SIVIRNR y para garantizar los derechos de las victimas.

Por otro lado, también es alarmante que lo descrito no es la Unica circunstancia que ha
afectado la independencia de la JEP. Entre otros casos, vale la pena mencionar la solicitud que
realizd la Cancilleria Colombiana a la CIDH para que cancelara una audiencia tematica
programada con la JEP3%8, Aunque la audiencia se llevo a cabo, resulta evidente que no hubo
una buena comunicacion entre la JEP y la Cancilleria, tanto asi que la JEP tuvo conocimiento de
la peticidn de cancelacion por los medios de comunicacion3>,

También, vale la pena resaltar la declaraciéon del entonces Fiscal General de la Nacién cuando
se capturaron cinco personas, incluido un Fiscal de la UIA en el momento en el que recibian
dineros para, presuntamente, influir en las decisiones de la JEP. En sus declaraciones iniciales,
el Fiscal General afirmd que los hechos se encontraban relacionados con un soborno dentro del
caso de Seuxis Paucias Hernandez Solarte3?, alias “JesUs Santrich”, que es uno de los casos
mas mediaticos que lleva la JEP, por tratarse de un alto miembro de las antiguas FARC-EP
solicitado en extradicién por Estados Unidos. Si bien posteriormente el Fiscal General se
retractd sobre la existencia de evidencias que probaran un vinculo entre las personas

355 Al respecto ser puede ver, por ejemplo: El espectador, Senado levanta plenaria y sigue sin discutir las objeciones a la JEP, 29
de abril de 2019.
(https://www.elespectador.com/noticias/politica/sesion-estancada-senado-continua-sin-discutir-las-objeciones-la-jep-articulo-
852969)

356 La Nacion, Nuevo agarron en el Congreso, 19 de marzo de 2019.
(https://www.lanacion.com.co/2019/03/19/nuevo-agarron-en-el-congreso/)

357 Revista Semana, Sube la temperatura: las objeciones tienen la polarizacion al limite, 27 de abril de 2019.
(https://www.semana.com/nacion/articulo/objeciones-a-la-jep-tienen-la-polarizacion-politica-al-limite/611377)

358 RCN Radio, JEP responde al Gobierno tras solicitud de cancelar audiencia ante la CIDH, 5 de mayo de 2019.
(https://www.rcnradio.com/colombia/jep-responde-al-gobierno-tras-solicitud-de-cancelar-audiencia-ante-la-cidh)

359 JEP, oficio 0191700183231 dirigido a Ministro de Relaciones Exteriores, 5 de mayo de 2019.

360 Fiscalia General de la Nacién, Medida de aseguramiento contra exfiscal Carlos Bermeo y el exsenador Luis Alberto Gil, por
actos de corrupcién en la JEP, 15 de marzo de 2019.
(https://www.fiscalia.gov.co/colombia/seccionales/medida-de-aseguramiento-contra-exfiscal-carlos-bermeo-y-el-exsenador-luis-
alberto-qgil-por-actos-de-corrupcion-en-la-jep/)
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capturadas y el caso de Hernandez Solarte3®!, las declaraciones iniciales del Fiscal General
conllevaron a que la opinién publica cuestionara la idoneidad y la transparencia de la JEP.

Por todo lo anterior, existe un enorme desafio para garantizar la independencia judicial de la
JEP. Las autoridades publicas deben ejercer sus funciones con pleno respeto de la
independencia y legitimidad de la JEP que, ademas, tiene rango constitucional3®?. Entre otras,
las autoridades deben reconocer el importante rol de la JEP para que el Estado cumpla sus
obligaciones internacionales en materia de derechos de derechos humanos, en particular, sobre
derechos de las victimas.

Esto no quiere decir que no se pueda realizar criticas a la estructura de la JEP o sus decisiones.
Por el contrario, dentro del ambito de competencia, cada autoridad y rama del poder publico
puede realizar acciones pertinentes para fortalecer la JEP y el SIVJRNR. Asi, por ejemplo, la
Procuraduria General de la Nacién ha realizado una labor importante para garantizar los
derechos de las victimas y los comparecientes al interior de la JEP. Entre otras, la Procuraduria
acudié a la accién de tutela para que se garantizara el derecho a la doble instancia dentro del
tramite de la garantia de no extradicion3®3 y ha trabajado mancomunadamente con la JEP para
fortalecer la participacidon de las victimas de los territorios3%4.

Por Ultimo, es esencial que las criticas y las propuestas de reformas se transmitan en un
lenguaje sencillo, pero bien fundamentado. Lo cual, cuando se trate de asuntos penales, deben
estar debidamente probados, segun los estandares probatorios que rigen la etapa procesal en
la que se encuentre el caso. Las autoridades no pueden desconocer el efecto negativo que crea
transmitir informaciones incompletas o no verificadas, en especial, cuando el proceso de
consolidacién de la paz se enmarca en un contexto complejo. Lo anterior ademas puede crear
falsas expectativas o imaginarios sobre la labor de la JEP, con efectos negativos en el acceso
efectivo a la administracion de justicia.

C. Desafios de la JEP en materia de derechos de las victimas

Desafio 1. Necesidad de tomar acciones concretas que materialicen el principio de la
centralidad de las victimas

El sistema de justicia transicional creado en el Acuerdo Final de Paz no serd exitoso a menos
que garantice la materializacion efectiva de los derechos de las victimas. Si bien este cometido
no recae exclusivamente en la JEP, esta si cumple una labor protagdnica al ser el componente
judicial del SIVIJRNR. En sentido, sobre la JEP recae, en buena medida, que el Estado
colombiano dé cumplimiento a sus obligaciones internacionales en materia de investigacion y
sancion a las violaciones a los derechos humanos. Ademas, en los asuntos de su competencia,
la JEP es la encargada de garantizar el derecho de acceso a la justicia de las victimas de graves
violaciones a los derechos humanos y de sus familiares a acceder a la justicia penal3%5. Es por

361 Naciones Unidas, Mision de Verificacion de las Naciones Unidas en Colombia, Informe del Secretario General, 26 de marzo de
2019, S/2019/265, parr 20.

362 Acto Legislativo 01 de 2017.

363 Procuraduria General de la Nacién, Por tutela de la Procuraduria decisiones de la JEP en el tramite de garantia de no
extradicion podran ser apeladas, 1 de marzo de 2019.
(https://www.procuraduria.gov.co/portal/JEP-acoge-tutela-Procuraduria-tramite-no-extradicion-pueden-ser-apelados-.news)

364 pProcuraduria General de la Nacién, Procuraduria y JEP lideran estrategia territorial para fortalecer la participacion de las
victimas, 11 de marzo de 2019.

(https://www.procuraduria.gov.co/portal/-

Procuraduria_y JEP_lideran estrategia territorial para fortalecer la participacion de las v _ctimas.news)

365 Ver, inter alia, Corte IDH, Sentencia de 16 de agosto de 2000, Caso Durand y Ugarte Vs. Perd, Serie C No. 68, parr 129;
CDH, Dictamen de 17 de marzo de 2011, Comunicacién No. 1458/2006, Gonzalez c. Argentina, parr 11; Principios y directrices
basicos sobre el derecho de las victimas de violaciones manifiestas de las normas internacionales de derechos humanos y de
violaciones graves del derecho internacional humanitario a interponer recursos y obtener reparaciones,; Principios y directrices de
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esto, que la correcta implementaciéon del principio de centralidad de las victimas es
determinante para la legitimidad de la JEP.

Segln lo analizado con anterioridad en este texto3%®, el Acuerdo Final de Paz y las normas que
regulan el funcionamiento de la JEP, reconocen el rol central de las victimas en el SIVJRNR. Por
ello, no es de extrafiar que la centralidad de las victimas sea uno de los principios rectores de
la JEP. Ahora, las acciones que debe llevar a cabo la JEP para garantizar los derechos de las
victimas y materializar este principio rector pueden dividirse en dos categorias.

Por un lado, se encuentran las acciones que materializan la participacién efectiva. Esta
categoria hace referencia a los espacios de participacion de las victimas dentro de la JEP, que
deben respetar los estédndares internacionales en la materia3®’. Por otro lado, estan las
acciones para garantizar el derecho a la reparacion. Esta categoria cubre las acciones que debe
realizar la JEP para que las medidas de reparacion decretadas permitan la reparacién integral a
las victimas3®. Lo cual requerird acciones de coordinacidon con otras entidades del Estado que
también tienen funciones relacionadas con la reparacién a las victimas.

Primera categoria: acciones que materializan la participaciéon efectiva

La primera categoria tiene aplicacion en todas las etapas de los procedimientos de la JEP en las
que se define la situacién juridica, de manera temporal o definitiva, de una persona que
sometida al SIVJRNR. En consecuencia, no cubre solo los procedimientos que tienen origen en
la Sala de Reconocimiento de Verdad, sino también los procedimientos que se adelantan en la
Sala de Amnistia o Indulto y en la Sala de Definicion de Situaciones Juridicas. En otros
términos, la JEP debe otorgar amplias posibilidades de participacion en los procedimientos
centrados en la determinacion de verdad, asi como en los procedimientos para el otorgamiento
de la libertad de los comparecientes3®® o de otros beneficios temporales3”°.

En lo que respecta a la materializacion del derecho a la participaciéon de las victimas, es
importante que la JEP realice algunos ajustes para hacerla mas efectiva®’!. En efecto, sobre
este tema, la Oficina en Colombia de la Alta Comisionada de las Naciones Unidas para los
Derechos Humanos constaté que los familiares de victimas y las organizaciones de victimas
han enfrentado varios obstaculos para participar activamente en las audiencias preliminares y
ser reconocidas como victimas en los procesos3’?. Para superar estos obstaculos, a
continuacion, se realizan algunas recomendaciones para que la JEP pueda garantizar de mejor
manera este derecho.

las Naciones Unidas sobre el acceso a la asistencia juridica en los sistemas de justicia penal (Resolucion No. 67/187 de la
Asamblea General de las Naciones Unidas, de 20 de diciembre de 2012).

366 Al respecto ver el acépite B.2, “Participacion de las victimas en la JEP”, del capitulo IV, “Marco Nacional”, de este reporte.

367 Ver, inter alia: Corte IDH, Sentencia del 1 de julio de 2006, Caso de las Masacres de Ituango Vs. Colombia, Serie C No. 48,
parr 296; y Sentencia de 6 de diciembre de 2001, Caso Las Palmeras Vs. Colombia, Serie C No. 90, parr 59. Ver también:
Conjunto de principios actualizado para la proteccidén y la promociéon de los derechos humanos mediante la lucha contra la
impunidad, principio 19 (2).

368 En relacion a este punto, puede consultarse el acapite C.,“El acceso a recursos efectivos y a la reparacion para las victimas de
graves violaciones a los derechos humanos” del Capitulo III, “Marco Internacional”, del presente reporte.

369 Sobre el tema de procedimientos puede consultar el anexo C, “Procedimientos ante la JEP”, de este reporte.

370 por ejemplo, la sustitucion o revocatoria de medidas de aseguramiento y la suspensién de las érdenes de captura.

371 Las fortalezas identificadas en materia de participacion de las victimas fueron sefialadas en el acapite Fortaleza 8,
“Reconocimiento de la importancia de establecer espacios de didalogo con victimas y asociaciones de victimas”, de este capitulo.
372 Naciones Unidas, Informe Anual de la Alta Comisionada de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos, Situacién de los
derechos humanos en Colombia, 4 de febrero de 2019, A/HRC/40/3/Add.3, parr 50.
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Acreditacion

En primer lugar, las distintas Salas y Secciones de la JEP deben establecer un procedimiento
claro y uniforme para la acreditacion de las victimas373. Esto es esencial para que estas puedan
ejercer todos sus derechos ante la JEP. En todo caso, como medida transitoria, mientras se
determina un procedimiento Unico al interior de la JEP, debe al menos establecerse parametros
Unicos de acreditacion al interior de cada Sala.

Ahora bien, en la definicion de un procedimiento unificado de acreditacion, la JEP deberia
considerar que la informacion que solicite a las victimas no sea aquella que ya se encuentre en
los procesos judiciales o en otras fuentes de informacion a las que tiene acceso®’4. Esto, por
cuanto no es extrano que las victimas no tengan estos documentos y que, para obtenerlos,
deban desplazarse a sitios diferentes a sus lugares de residencia. Esto podria imponer una
carga desproporcionada e innecesaria a las victimas, en especial, si se trata de victimas que
pertenecen a sectores vulnerables de la sociedad o cuya seguridad estd en riesgo. Por esto,
determinar qué documentos se solicitan a las victimas es una manera de aplicar los enfoques
diferenciales.

Ademas, en los casos en los que varias Salas tengan competencia concurrente, no es razonable
que las victimas deban ser acreditadas mas de una vez, incluso aunque no se les pida
informacion adicional. De lo contrario, se podria generar falta de claridad en las victimas
respecto de los procesos en los que pueden participar. En efecto, asi como el sometimiento al
SIVIRNR se realiza en un solo momento, lo mismo deberia suceder con la acreditacion de las
victimas. Lo anterior, sin perjuicio de que una persona pueda ser reconocida como victima por
mas de un hecho victimizante.

Por ultimo, el proceso de acreditacion deberia ser mas expedito respecto a las victimas ya
identificadas en la justicia ordinaria, incluso frente aquellas que no han acudido ante la JEP. Al
respecto, como ya se menciond en un capitulo anterior3’>, en esos casos se deberia analizar la
posibilidad de permitir la acreditacion automatica de estas victimas. Que el proceso de
acreditacion sea paulatino y progresivo es razonable si su objetivo es que victimas no
identificadas o indeterminadas puedan ser reconocidas en cualquier etapa del proceso. En
particular, seria preocupante que en los macro casos que adelanta la Sala de Reconocimiento
de Verdad se llegara a la etapa de audiencias publicas o incluso de resolucién de conclusiones,
sin que todas las victimas identificadas en la justicia ordinaria se encuentren acreditadas.

373 Sobre este tema, vale la pena mencionar que la Seccién de Apelacién, en su primera sentencia interpretativa, sugirié la
creacion de un documento guia que, entre otras, contenga buenas practicas en materia de acreditacion (JEP, Seccion de
Apelacidn, Sentencia interpretativa de 3 de abril de 2019, TP-SA-SENIT 1 de 2019, parr 76). No obstante, si bien esta es una
buena primera aproximacion al problema, se considera necesario la creacién de un procedimiento que sea aplicado por todas las
Salas y Secciones.

374 En este punto vale la resaltar que, la Sala de Apelacién, en su primera sentencia interpretativa, propone como una de las
medidas para homogeneizar la acreditaciéon, la creacion de un instrumento de “captura de datos” o un formato Unico de
acreditacidn. Para ello, plantea que el instrumento contenga, entre otras, los datos de la persona, las actuaciones judiciales
llevadas a cabo y las narraciones de los hechos (JEP, Seccion de Apelacion, Sentencia interpretativa de 3 de abril de 2019, TP-
SA-SENIT 1 de 2019, parr 129 y ss). Aunque no se puede negar la importancia de contar con instrumento que contenga la
informacién individual de cada victima, es claro que, en un gran nimero de casos, esta informacion ya reposa en expedientes
judiciales. Mas aun, esta informacion se cuenta sistematizada. Asi, por ejemplo, en el caso de los procesos de la Ley de Justicia y
Paz se cuenta con el sistema de informacién SIJYP.

Por ello, no resulta razonable que las victimas tengan que repetir la informacion que ya han suministrado a la justicia. En
particular, si se consideran casos como los de violencia sexual, donde un nuevo relato de los hechos puede ser doloroso y hasta
revictimizante. Ahora bien, lo anterior, no deberia impedir que, en casos especiales y luego de un analisis y verificacion de la
informacién disponible, la JEP solicite informacion adicional a las victimas.

375 Al respecto ver el acapite B.2.3., “Casos de estudio”, del capitulo IV, “Marco Nacional”, de este reporte.
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Espacios de participacion

En segundo lugar, la participacidon de las victimas debe ser garantizada en todos los momentos
procesales, lo cual requiere ampliar los espacios de participacion existentes. Lo anterior, debido
a que su participacion no ha sido garantizada en algunas etapas procedimentales. De particular
importancia es el hecho que la Sala de Reconocimiento de Verdad establecié que las versiones
voluntarias que se rinden en los macro casos son privadas y las victimas no pueden asistir.
Para garantizar sus derechos, la Sala ha dispuesto que las victimas acreditadas tengan acceso
a las grabaciones de las versiones y puedan presentar por escrito sus comentarios. Sin
embargo, esto resulta insuficiente para garantizar sus derechos.

Si bien las razones argtiidas por la Sala de Reconocimiento de Verdad reflejan preocupaciones
validas®’®, no tienen la envergadura suficiente para vetar la participacion de las victimas en
este espacio, en especial si se considera que este procedimiento que adelanta no se rige por
los principios y reglas del proceso penal ordinario. Por el contrario, se trata de un
procedimiento de naturaleza no adversarial y que se rige por el principio dialégico3”’. Lo cual,
junto con la garantia del derecho a la participacién a las victimas deberia llevar a que la Sala
revise su decision no de permitir la presencia de las victimas en las versiones voluntarias.

Adicionalmente, la Sala deberia tener en cuenta que la Procuraduria General de la Nacién, que
estd presente en las versiones, es encargada de salvaguardar los intereses de las victimas
indeterminadas, mientras que las victimas determinadas tienen derecho a designar un abogado
qgue las represente sus intereses especificos. En ese sentido, las victimas determinadas y
acreditadas carecen de representacion durante las versiones voluntarias. Mas importante adn,
en el marco de la misién realizada por la CIJ, en enero de 2019, varias victimas les
manifestaron a los comisionados su inconformidad por no poder participar en las versiones.
Para las victimas consultadas, esto no es una forma de evitar su revictimizacion sino una
restriccion a sus derechos.

Ahora bien, al igual que sucede con otros espacios de participacion, es claro que la presencia
de las victimas durante las versiones voluntarias podria generar desafios para el trabajo de la
Sala de Reconocimiento de Verdad. No obstante, estos riesgos se pueden mitigar si la Sala,
junto con la Secretaria Ejecutiva, informa a las victimas el objetivo de las versiones voluntarias
y el alcance de su participacion. Adicionalmente, la participacidon serd mas efectiva si se toman
acciones para que las victimas cuenten con asistencia psicosocial y se les ofrecen garantias a
su seguridad. Por otra parte, dado que la Sala define temarios en las versiones voluntarias,
estos también son un elemento que pueden servir para orientar la participacion de las victimas
y concretar sus expectativas.

Por lo demas, una amplia participaciéon de las victimas en las primeras etapas del proceso tiene
enormes ventajas para garantizar una participacion efectiva de las victimas en las etapas
posteriores. Por un lado, permite que las victimas se apropien del proceso y que este pueda ser
considerado, en si mismo, un mecanismo de reconocimiento a su condiciéon de victimas y de
reparacion. Por otro lado, las versiones pueden generar escenarios de encuentro entre las
victimas, facilitar su agrupacién por intereses comunes, y promover una representacion grupal
ordenada en etapas posteriores del proceso.

376 Sobre el tema del caracter privado de las versiones, la Sala ha argiido diferentes razones, entre las que se encuentran la
necesidad de evitar la revictimizacidén de las victimas y que la versiones se realizan en una etapa investigativa que es reservada
en la justicia ordinaria. Adicionalmente, como la Procuraduria General de la Nacién acompafia estas diligencias, se podria
considerar que los intereses de las victimas son salvaguardados. Por otro lado, el caracter reservado también podria explicarse
por lo sucedido en varias versiones libres rendidas por paramilitares en el marco de la Ley de Justicia y Paz.

377 En relacion al procedimiento que adelanta la Sala de Reconocimiento de Verdad, se puede consultar el anexo C.1.,
“Procedimientos centrados en la determinacion de verdad y responsabilidad”, de este reporte.

76



En este punto, se debe resaltar que recientemente, dentro del caso 003378, la Sala de
Reconocimiento de Verdad decidié permitir la participacion de las victimas y sus representantes
en las versiones de los comparecientes3’?. En sentido, seria importante que la determinacion
adoptada en este caso se aplicara a los otros seis casos que tiene la Sala, y los casos que se
abran en el futuro. Esto con el fin de garantizar que todas las victimas, sin importar de que
caso se trate, tengan las mismas facultades y posibilidades de participacion.

De otra parte, debe garantizarse que en los procedimientos que adelantan la Sala de Definicidn
de Situaciones Juridicas y la Sala de Amnistia o Indulto a través de los cuales otorga beneficios
temporales, tengan los mismos estdndares de participacion, que los previstos en los
procedimientos en los que se define la situacién juridica de una persona de manera
permanente.

Al respecto, resulta preocupante la reciente decisiéon de la Seccién de Apelacién en la materia.
En efecto, si bien la Seccién reconocié el derecho de las victimas a participar en estos
procedimientos3®®, determind que su participacion estd sujeta a un ejercicio de niveles de
intensidad?®!. Esto quiere decir que la participacion de las victimas “debe ser proporcional en
intensidad y extensién conforme a las caracteristicas del ejercicio jurisdiccional que demanda
de la JEP las discusiones y asuntos que se debaten en cada momento procesal”3%2,

Como consecuencia de lo anterior, para la Seccidon de Apelacién, los procedimientos en los que
se deciden sobre beneficios provisionales, al ser considerados etapas ‘“incipientes” e
“intermedias” de las actuaciones al interior de la JEP, implican que el derecho a la participacion
de las victimas puede restringirse. En ese sentido, la participacién plena y protagdnica de las
victimas solo se dara en las etapas donde se otorguen tratamientos definitivos383. De acuerdo
con la Seccion, la eficiencia en la administracién de justicia se podria ver afectada con la
“participacion masiva y desordenada”*®* de las victimas.

Es importante sefalar, frente a los argumentos de la Seccién, que el hecho que se trate de
beneficios temporales no hace que sean de menor entidad. Antes bien, se trata de beneficios
juridicos de gran envergadura que, aunque se otorgan de manera temporal, tienen la vocacion
de volverse permanentes. Es efecto, si la persona cumple con todos los requisitos impuestos
por el SIVIRNR, al momento que se resuelva su situacién juridica de manera permanente, va a
poder seguir disfrutando del beneficio adquirido. Lo anterior, sin perjuicio de que pueda recibir
beneficios juridicos adicionales y que pueda asumir compromisos para garantizar los derechos
de las victimas.

Asi las cosas, la determinacidn sobre la extension y la forma de participaciéon de las victimas en
los procedimientos no puede estar atada a un orden cronoldgico en el que, a medida que se
avance en el proceso, se creen mas espacios de participacion. Esto, por cuanto el disefio del
SIVIRNR y de la JEP conlleva a que se otorguen beneficios juridicos relevantes desde el inicio
de las actuaciones y mucho antes de que se adopten las primeras decisiones sobre las
atribuciones de responsabilidad. De esta manera, por ejemplo, mientras que la Sala de
Reconocimiento de Verdad ha llevado a cabo 91 versiones voluntarias3®>, solo en 2018, la Sala

378 Muertes ilegitimamente presentadas como bajas en combate.

379 JEP, Victimas podran participar en versiones de la Sala de Reconocimiento de la JEP, 6 de junio de 2019.
(https://www.jep.gov.co/Sala-de-Prensa/Paginas/V%C3%ADctimas-podran-participar-en-versiones-de-la-Sala-de-
Reconocimiento-de-la-JEP.aspx)

380 JEP, Seccidn de Apelacidn, Sentencia interpretativa de 3 de abril de 2019, TP-SA-SENIT 1 de 2019, parr 65.

381 |a Sala de Apelacién creé tres niveles de intensidad (bajo, medio o alto) segln la etapa en que se encuentre un proceso. Al
respecto ver: JEP, Seccion de Apelacion, Sentencia interpretativa de 3 de abril de 2019, TP-SA-SENIT 1 de 2019, parr 86.
382 JEP, Seccidon de Apelacion, Sentencia interpretativa de 3 de abril de 2019, TP-SA-SENIT 1 de 2019, parr 74.

383 Ibidem.

384 Ibidem.

385 JEP, La JEP en cifras, 8 de mayo de 2019.

(https://www.jep.gov.co/Infografas/cifras-8-mayo.pdf)
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de Definicién de Situaciones Juridicas emiti6 653 resoluciones con el objetivo de definir
provisionalmente la situacion juridica de las personas sometidas al Sistema3®e.

Por esto, es fundamental la participaciéon de las victimas en los procedimientos que otorgan
beneficios temporales. En estos procedimientos pueden surgir y discutirse cuestiones
relevantes para las victimas, incluidos los posibles riesgos a su seguridad personal por la
liberacién del victimario. Ademas, en estos procedimientos las victimas podrian exigir la
realizacion audiencias para la verificacién del cumplimiento del régimen de condicionalidad.

Por todos estos motivos, la JEP debe adoptar un enfoque uniforme en cuanto los escenarios de
participacién efectiva de las victimas en sus procedimientos. Es claro que esto implica desafios
logisticos y operativos para garantizar la participacion de un gran namero de personas, pero
este un elemento intrinseco a los mecanismos de justicia transicional que debe ser abordado
correctamente. En particular, debe considerarse que la eficiencia de la administracion de
justicia, los derechos de los comparecientes y los principios que irradian la actuacién de la JEP,
incluidos los principios de efectividad de la justicia restaurativa y del procedimiento
dialogico®®”, no se materializaran al interior de la JEP si las victimas no son el centro de todos
los procedimientos y la labor de la JEP.

Contenido del derecho a la participacion

En tercer lugar, serd inocuo que se garantice una amplia participacion de las victimas en todos
los procedimientos, sino existe claridad sobre el contenido de la participacion en cada etapa del
proceso y de los recursos que tienen en cada una de dichas etapas. Las victimas deben contar
con informacion clara y completa sobre el objetivo de las audiencias y de los otros espacios
procesales en los que participan3®. En ese sentido, entre otras cosas, las victimas deberian
saber cual es el momento oportuno para oponerse a que un delito sea considerado
competencia de la JEP o a que una persona reciba uno o mas beneficios juridicos. Por ejemplo,
en la audiencia de sometimiento del General (r) Montoya Uribe, analizada con anterioridad en
este documento3®?, las victimas no tenian claridad sobre qué se iba a discutir en la audiencia, y
muchas esperaban un reconocimiento de hechos y de responsabilidad.

Dicho de otra manera, el hecho que las victimas sepan que pueden participar resulta
insuficiente, si no se dota de contenido al derecho. Definir el “para qué” la participacién de las
victimas es tan importante como el “cuando” y el “como” participan. Las victimas no solo
tienen derecho a ser oidas, sino presentar argumentos y pruebas que influyan en las decisiones
que adopte la JEP. Lo cual no es posible si no tienen informacién sobre el momento procesal en
gue se encuentran. Esto no solo hace mas efectiva su participacion dentro del ejercicio del
debido proceso, sino que contribuye enormemente en el manejo de las expectativas de las
victimas. Por ello, resultaria oportuno que la JEP contara con una guia informativa sobre el
contenido de la participacion en las distintas etapas procesales.

386 CIDH, CIDH monitorea avances y desafios de la Jurisdiccién Especial para la Paz a un afio de su funcionamiento, 29 de mayo
de 2019.

(http://www.oas.org/es/cidh/prensa/comunicados/2019/130.asp)

387 Ley 1922 de 2018, articulo 1.

388 La necesidad sobre que las victimas tenga claridad sobre el contenido de su participacién parece reconocerse por parte de la
Seccion de Apelacién. En efecto, en su primera sentencia interpretativa, la Seccién ha sugerido la construccion de un documento
guia que contenga los principios y criterios rectores sobre el ejercicio de los derechos de las victimas. Al respecto ver: JEP,
Seccion de Apelacion, Sentencia interpretativa de 3 de abril de 2019, TP-SA-SENIT 1 de 2019, parr 75 y ss.

389 Acapite B.3, “Casos de Estudio”, del capitulo IV, “Marco Nacional”, de este reporte.
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Segunda categoria: acciones para garantizar el derecho a la reparacion

Una de las principales diferencias que tiene la JEP con la justicia ordinaria, es la clase y el
contenido de las sanciones que impone. Sobre este asunto, el Acto Legislativo 01 de 2017
establece que el SIVIRNR “hara especial énfasis en medidas restaurativas y reparadoras, y
pretende alcanzar justicia no solo con sanciones retributivas”3®®. En ese mismo sentido, las
sanciones que impone la JEP incluyen la obligacion de realizar proyectos con contenido
restaurativo3°?,

Ahora bien, el hecho que las sanciones dentro de la JEP tengan un enfoque restaurativo, de
ninguna manera significa que se deje de lado el deber de garantizar el derecho a la reparacion
integral de las victimas. Por el contrario, el componente restaurativo de las sanciones debe
entenderse como el enfoque a través del cual se va a hacer efectiva la reparacion integral. En
efecto, es de la esencia del SIVIRNR3?? que ninguna persona pueda recibir beneficios juridicos
si no contribuye a la reparacién de las victimas3°3. En el mismo sentido, se establecié el deber
de las FARC-EP, como organizacion, de reparar integralmente a las victimas34,

Adicionalmente, la reparacion integral no es solo un criterio interpretativo de la labor que
realiza la JEP3°5, sino que es un deber estatal. El cual, en relacion con las victimas dentro de la
jurisdiccidén de la JEP, se reconocié expresamente en el Acto Legislativo 01 de 20173% y la Ley
1957 de 20193%7,

De este modo, una correcta interpretacidon de las normas debe llevar a que la JEP decrete
medidas que contribuyan a que las victimas sean reparadas integralmente, de manera
individual y colectiva.

No obstante, dadas las funciones que en materia de reparacién tienen otras entidades del
Estado3?8, esta labor no puede ser asumida de manera independiente por la JEP. Mas aun si se
considera que en la mayoria de los casos, la JEP no podra ordenar medidas de reparacion de
tipo econémico3°.

Es por lo anterior que sera necesario que la JEP actie de manera coordinada con las distintas
entidades del Estado que tienen obligaciones en materia de reparacion. Por ende, a la hora de
establecer las medidas de reparacion que estaran a cargo de los victimarios, la JEP debe contar
con informacidn actualizada sobre si el Estado se encuentra implementando medidas de
reparacion. Esto con el fin propender, en la medida de lo posible, a que las medidas que
decrete sean complementarias. Igualmente, la JEP también debe exigir que exista claridad
sobre los activos de las FARC-EP y sobre cdmo se estan usando para reparar a las victimas.

Por otro lado, como quiera que la labor que adelanta la JEP incluye la definicion de
responsabilidad y la determinacién del dano causado a las victimas, esta deberia adoptar un rol
protagdnico en materia de reparaciones. En particular, la JEP deberia evaluar la posibilidad de
realizar sugerencias sobre las distintas formas de reparacion que deberian ofrecer otras
entidades del Estado. Lo anterior, para que la totalidad de las medidas de reparacion ofrecidas

39 Articulo transitorio 1 del articulo 1.

391 Ley 1922 de 2018, articulos 1, 27, 27C, 27 D, 44 y 65

392 Al respecto ver el titulo A, “Sistema Integral de Verdad, Justicia, Reparacién y No Repeticién (SIVIRNR)”, del capitulo 1V,
“Marco Nacional”, de este reporte.

393 Ley 1957 de 2019, articulo 20.

394 Ley 1957 de 2019, articulos 38 y 39. En igual sentido, se encuentra el Decreto Ley 903 de 2017.

395 Ley 1957 de 2019, articulo 7.

39 Acto Legislativo 01 de 2017, articulo transitorio 18 del articulo 1.

397Ley 1957 de 2019, articulo 38.

398 En materia de reparacién, existen entidades del orden nacional, como la Unidad para la Atencidén y Reparacion Integral a las
Victimas, y del nivel local, como la Alta Consejeria para los Derechos de las Victimas en Bogota.

399 Sobre este tema ver el acapite B.2.2., “Reparacion a las victimas y la participacion” del capitulo IV, “Marco Nacional”, de este
reporte.
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tengan la potencialidad de tener un impacto positivo en el proyecto de vida de las victimas y
sus familias, en consideracién al dafo causado e identificado por la JEP.

En este punto, se debe enfatizar que todo lo anteriormente expuesto no implica cambios en las
normas de funcionamiento de la JEP. Por el contrario, al contarse con una normativa que
reconoce y busca garantizar los derechos de las victimas, solo es necesario que la JEP realice
una interpretacién de su normativa encaminada a desarrollar, profundizar e implementar, de
mejor manera, el principio de la centralidad de las victimas. Asimismo, se deben fortalecer los
espacios creados al interior de la Secretaria Ejecutiva*®® (Departamento de Atencion a Victimas
y Departamento de Representacion de Victimas) para garantizar de manera efectiva que las
victimas cuenten con la asesoria juridica y psicosocial necesaria y puedan tener una
comunicacion fluida y constante con la JEP.

En esta tarea, la Comisién de Participacion creada por el Organo de Gobierno de la JEP*C!
puede resultar definitiva. En efecto, entre sus funciones se encuentra promover la participacion
de las victimas e implementar el principio de centralidad de las victimas?#®?. Para ello, la
Comisién puede formular protocolos, manuales, directrices y emitir conceptos no vinculantes,
asi como promover la coordinacion con otras entidades*®3, En ese sentido, cuenta con las
herramientas necesarias para ayudar a superar los desafios actuales en materia de
participacion.

Desafio 2. El rol de la presentacion de informes como medida de participacion de las
victimas ante la JEP

Los informes que las organizaciones de victimas pueden presentar ante la Sala de
Reconocimiento de Verdad han sido catalogados como una de las formas de participacién mas
importantes ante la JEP*%4, Especificamente, los informes son entendidos como un instrumento
que puede activar la competencia de la JEP*> y “el mecanismo idéneo para que la Sala
obtenga o amplie su conocimiento con respecto a hechos que comportan graves violaciones a
los Derechos Humanos e infracciones al Derecho Internacional Humanitario, cometidos en el
marco del conflicto armado”4°¢,

Por ello, la JEP de manera constante ha invitado a las victimas a presentar informes. Asimismo,
los esfuerzos pedagogicos también se han centrado en explicarle a las victimas la metodologia
para la presentacion de informes. Como resultado de lo anterior, hasta mayo de 2019, la Sala
de Reconocimiento de Verdad ha recibido 74 informes de las organizaciones de victimas*®’,

En este tema, como ya se menciond*°®, se destaca el hecho que varios de estos informes han
sido entregados a la JEP en el marco de eventos especiales y en diferentes lugares del pais. En

400 JEP, Qrgano de Gobierno, Acuerdo 036 de 2018, 11 de septiembre de 2018.

401 JEP, Organo de Gobierno, Acuerdo 009 de 2019, 29 de enero de 2019.

402 Acuerdo 009 de 2019, articulo 1.

403 Thidem, articulo 5.

404 Sobre este punto ver el acapite B.2.1., “La presentacion de informes por parte de organizaciones de victimas”, del capitulo 1V,
“Marco Nacional”, de este reporte.

405 Sala de Reconocimiento de Verdad, de Responsabilidad y de Determinacién de los Hechos y Conductas, Documento guia para
la presentacién de informes elaborados por organizaciones de victimas, indigenas, negras, afrocolombianas, raizales,
palenqueras, Rrom y de derechos humanos colombianas, 24 de mayo de 2018, pag. 13.

406 JEP, La JEP reitera invitacion a la Corporacién Rosa Blanca para que presente informes de hechos victimizantes, 2 de abril de
20109.
(https://www.jep.gov.co/Sala-de-Prensa/Paginas/La-JEP-reitera-invitaci%C3%B3n-a-la-Corporaci%C3%B3n-Rosa-Blanca-para-
gue-presente-sus-informes-sobre-hechos-victimizantes.aspx)

407 JEP, La JEP en cifras, 8 de mayo de 2019.

(https://www.jep.gov.co/Infografas/cifras-8-mayo.pdf)

408 Ver ut supra el acapite Fortaleza 8, “Reconocimiento de la importancia de establecer espacios de didlogo con victimas y
asociaciones de victimas” de este capitulo.
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estas circunstancias, la entrega de los informes ha tenido un enorme contenido simbdlico y de
reivindicacion del rol de la victima en el marco de la JEP. Igualmente, muchos de los informes
presentados por las victimas pueden contribuir a que se dé visibilidad a los crimenes cometidos
durante el conflicto que han tenido un bajo nivel de judicializacién por parte de la justicia
ordinaria. Asi, por ejemplo, la Sala de Reconocimiento de Verdad ha recibido informes sobre
violencia sexual*?®, victimas de minas antipersonales*'° y persecucion a la poblacién LGBTI*!!,

A pesar de lo anterior, la presentacién de informes genera algunos retos en materia de
garantia del derecho a la participacion de las victimas. Sobre este asunto, sin duda el reto mas
importante es el manejo de las expectativas, en particular, frente a los informes recibidos
cuyos hechos no seran priorizados por la Sala de Reconocimiento de Verdad. En estos eventos,
la JEP debe disefiar un mecanismo de respuesta a las organizaciones de victimas que evite que
estas se sientan defraudadas por la labor de la JEP. Esto puede incluir un trabajo
mancomunado con las CEV y la UBPD que reafirme el caracter integral del Sistema.

Por otro lado, es importante que las victimas entiendan la presentacién de informes como uno
de los multiples escenarios de participacion al interior de la JEP. Es decir, la presentacion de
informes por parte de las victimas no puede ser concebida como el mecanismo principal de
participacidon o un elemento esencial para que la Sala de Reconocimiento adquiera informacion
sobre las graves violaciones a los derechos humanos. Lo anterior, dada la obligacion
internacional del Estado de investigar de oficio estas violaciones, con independencia de la
actividad judicial realizada por las victimas#!?. Adicionalmente, para respetar los estandares
internacionales, la presentacion de informes no debe impedir la legitimacidon de las victimas,
individual o colectivamente, para acceder y participar directamente en los procedimientos ante
la JEP.

Esto no significa desconocer la valiosa informacidn que entregan las organizaciones de
victimas, sino transmitir el mensaje que la JEP actuara incluso si no recibe informaciéon por
parte de las victimas. En otros términos, aunque los informes de las organizaciones de victimas
son de gran utilidad porque permiten a la Sala conocer las prioridades de las victimas y
contrastar la informacién, no son un elemento indispensable para que la Sala cumpla sus
funciones en materia de investigacion de los casos mas graves y representativos cometidos en
el marco del conflicto. Esto resulta particularmente importante en los casos de organizaciones
de victimas que han mostrado una enorme resistencia a participar en la JEP a través de la
presentacion de informes.

Por ultimo, la Sala de Reconocimiento de Verdad debe tener presente los compromisos que
adquiere en materia de confidencialidad y garantias de seguridad, por la informacion que
suministren las victimas. De manera positiva se constata que este tema ha sido tratado en la
guia para la presentacién de informes de la Sala*'3. Ademadas, se han realizado entregas de
informes de caracter reservado por problemas de seguridad de las victimas*4.

409 JEP, La organizacién Sisma Mujer entrega dos informes sobre violencia sexual a la JEP, 24 de abril de 2019.
(https://www.jep.gov.co/Sala-de-Prensa/Paginas/La-organizacién-Sisma-Mujer-entrega-dos-informes-de-violencia-sexual-a-la-
JEP.aspx)

410 JEP, La JEP recibe informe sobre minas antipersonal, 4 de abril de 2019.
(https://www.jep.gov.co/Sala-de-Prensa/Paginas/La-JEP-recibe-informe-sobre-minas-antipersonal-.aspx)

411 JEP, JEP recibe informes por parte del sector LGBTI, 30 de julio de 2018.
(https://www.jep.gov.co/Sala-de-Prensa/Paginas/JEP-recibe-informes-por-parte-del-sector-LGBTI.aspx)

412 Entre otras, ver las siguientes sentencias de la Corte IDH: Caso Arrom Suhurt y otros Vs. Paraguay, Fondo, Sentencia de 13
de mayo de 2019, Serie C No. 377, parr 138; Caso Omeara Carrascal y otros Vs. Colombia, Fondo, Reparaciones y Costas,
Sentencia de 21 de noviembre de 2018, Serie C No. 368, parr 212; Caso Anzualdo Castro Vs. Perd, Excepcion Preliminar, Fondo,
Reparaciones y Costas, Sentencia de 22 de septiembre de 2009, Serie C No. 202, parr 65 y; Caso Kawas Fernandez Vs.
Honduras, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 3 de abril de 2009, Serie C No. 196, parr 75.

413 Sala de Reconocimiento de Verdad, de Responsabilidad y de Determinacidn de los Hechos y Conductas, Documento guia para
la presentacion de informes elaborados por organizaciones de victimas, indigenas, negras, afrocolombianas, raizales,
palenqueras, Rrom y de derechos humanos colombianas, 24 de mayo de 2018, pag. 19.

414 JEP, Organizaciones afrocolombianas entregan informes a la JEP sobre graves violaciones a los Derechos humanos, 22 de
mayo de 2019.
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Ahora bien, es importante que la confidencialidad y la seguridad de las victimas debe
garantizarse en todo el procedimiento, incluso después de recibir el informe. Entre otras, la
Sala debe ser especialmente cuidadosa con la informacion que entrega a los comparecientes de
los casos, sobre todo, cuando se trate de informes que sefialen la responsabilidad de personas
sobre las cuales la JEP no tiene competencia o no estdan cumpliendo con los compromisos
adquiridos con el régimen de condicionalidad. Para ello, al determinarse un riesgo a la
seguridad de la victima por la informacién suministrada, la Sala deberia considerar no entregar
el informe en su totalidad, sino solo la informacién referente a la responsabilidad del
compareciente con el fin de garantizarle su derecho a la defensa y al debido proceso.

Desafio 3. Medidas de proteccion para las victimas

Las medidas de proteccion son esenciales para la materializacién del principio de centralidad de
las victimas y para garantizar el acceso a la administracién de justicia. Las victimas no
participaran en los procedimientos de la JEP si sus vidas o las de sus familias se encuentran en
riesgo. En especial, en un contexto en donde los asesinatos de lideres y defensores de
derechos humanos, muchos de ellos victimas del conflicto, han aumentado a niveles
alarmantes desde la firma del Acuerdo Final de Paz*'>,

En ese sentido, es fundamental para el éxito y la legitimidad de la gestién de la JEP que las
victimas cuenten con una respuesta rapida y efectiva cuando ponen en conocimiento una
situacion de riesgo. En particular, deben evitarse los errores cometidos en la solicitud de
medidas de seguridad por parte de Alfamir Castillo Bermlidez analizados en el capitulo
anterior*'6, En efecto, la adopcién de medidas de proteccién en este caso fue tardia, y como
consecuencia, Alfamir Castillo Bermudez sufrié un atentado. Adicionalmente, a junio de 2019,
las medidas ordenadas por la JEP no han sido implementadas.

Asi las cosas, serd necesario que se adopten correctivos para garantizar la proteccion de las
victimas que hagan parte de los procedimientos de la JEP. Principalmente, como la
magistratura de la JEP y la Unidad de Investigacién y Acusacion (UIA) tienen funciones en esta
area*'’, sera esencial una buena articulacién interna. Para ello, la UIA deberia darle prioridad al
tramite de este tipo peticiones y comunicar oportunamente los resultados a la magistratura. Al
mismo tiempo, la magistratura tiene que hacer seguimiento a las solicitudes que ha elevado a
la UIA para poder darles una respuesta oportuna a las victimas.

Adicionalmente, deben realizarse acciones para la materializacion de las medidas de
proteccion. Dado que es probable que algunas de las medidas decretadas dependan de otras
instituciones del Estado, como la Unidad Nacional de Proteccion, es necesario que la JEP cuente
con buenos canales de comunicacion y coordinacién con dichas entidades. Paralelamente, esto
implica que las entidades a cargo de materializar las medidas atiendan oportunamente el
llamado de la JEP.

En conclusidén, junto con la coordinacién interna de los 6rganos de la JEP, debe existir un
esfuerzo conjunto entre las distintas entidades del Estado para garantizar la seguridad de las
victimas y de sus familias. Lo anterior no solo permitirda que las victimas puedan ejercer sus
derechos al interior de la JEP, sino que también permitird materializar las garantias de no
repeticién y el transito efectivo hacia la paz.

(https://www.jep.gov.co/Sala-de-Prensa/Paginas/Organizaciones-afrocolombianas-entregan-informes-a-la-JEP-sobre-graves-
violaciones-a-los-Derechos-humanos.aspx)

415 CIDH, Comunicado de prensa 008/19, “CIDH culmina visita de trabajo a Colombia sobre la alarmante situacion de asesinatos
de lideres vy lideresas sociales y personas defensoras de derechos humanos”, 15 de enero de 2019.

416 Al respecto ver el acapite B.2.3., “Casos de estudio”, del capitulo IV, “Marco Nacional”, de este reporte.

417 Ley 1922 de 2018, articulo 22 y Ley 1957 de 2019, articulo 87.
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Desafio 4. Espacios de capacitacion y difusion de decisiones

Al ser el resultado de una negociacion donde varios intereses en conflicto fueron conciliados, el
SIVJRNR, y en particular la JEP, tienen una enorme complejidad. Esto hace que la
implementacién de medidas pedagdgicas sea indispensable para hacer accesible el SIVIRNR a
la ciudadania en general y a las victimas. Sin un correcto entendimiento de que es el Sistema y
qué esperar del mismo, no es posible que las personas se apropien del SIVIRNR y que la JEP
se convierta en un mecanismo de justicia transicional esencial para la consolidacion de la paz y
la reconciliacion. Ademas, la falta de entendimiento del sistema facilita la polarizacion, las
presiones mediaticas y la creacidon de falsas expectativas.

Aunque ha habido esfuerzos en esta materia*'®, todavia existe desconocimiento entre las
victimas y la ciudadania sobre las funciones de la JEP y las decisiones adoptadas. Esto sucede
en mayor grado en las zonas remotas del pais y en los casos en que las victimas no se
encuentran organizadas. Lo anterior incluso ha llevado a que, en casos excepcionales, se
hayan presentado situaciones de suplantacion, donde personas ajenas a la JEP han pedido
dinero para la realizacion de tramites en la Jurisdicciéon®!®. Por ello, la difusion de las decisiones
y los espacios de capacitacion deben continuar y reforzarse.

En lo que respecta a la difusion de las decisiones, se debe resaltar que la JEP ha hecho una
buena labor para comunicar y explicar sus decisiones con mayor impacto mediatico, a través
de comunicados y ruedas de prensa®?°. No obstante, en lo que se refiere a la consulta de sus
decisiones, es fundamental que labor de relatoria mejore, sobre todo si se compara con las
relatorias de las otras Altas Cortes colombianas.

En este punto se tiene que la relatoria de la JEP no permite realizar blsquedas eficientes por
temas, ni estd actualizada con todas las decisiones. Entre otras cosas, a junio de 2019, solo
existe publicado un boletin de relatoria de diciembre de 2018 y no estan disponibles todos los
conceptos realizados por las comisiones permanentes*?!. Como consecuencia, no es facil el
acceso a todas las decisiones adoptadas, ni se pueden conocer ni analizar las lineas
jurisprudenciales desarrolladas por las Salas y Secciones. Adicionalmente, una relatoria
completa y organizada contribuye a mejorar la transparencia y la rendicién de cuentas de la
labor de la JEP ante la ciudadania.

Por otro lado, en lo que se refiere a los espacios de capacitacion, estos deben servir para que
las victimas resuelvan sus dudas sobre la competencia de la JEP y tengan claridad sobre las
principales funciones de cada uno de los 6rganos de la Jurisdiccidon. En otros términos, las
medidas no deberian centrarse solo en la presentacién de informes, sino otros aspectos
determinantes para la participaciéon de las victimas, como la presentaciéon de tutela al interior
de la JEP, las medidas de proteccién y el rol de las Secciones como encargadas de imponer
sanciones.

418 Junto con las distintas capacitaciones y foros que ha realizado la JEP, también vale la pena resaltar varios videos informativos
disponibles en el canal de Youtube de la JEP y de informacion pedagdgica en la pagina de la JEP.
(https://www.jep.gov.co/Paginas/victimas.aspx)

419 JEP, La JEP advierte sobre nuevos casos de suplantaciones, 27 de mayo de 2019.
(https://www.jep.gov.co/Sala-de-Prensa/Paginas/La-JEP-advierte-sobre-nuevos-casos-de-suplantaciones.aspx)

420 Un ejemplo de ello es el comunicado y la rueda de prensa mediante el cual se explicd los puntos principales de la decision de
primera instancia de la Seccidon de Revisién en el caso de Seuxis Paucias Herndndez Solarte. Se destaca también que el
comunicado de prensa en la pagina de la JEP tiene los enlaces para consultar la decision completa y los salvamentos de voto.

Al respecto ver: JEP, La Seccidn de Revisidon de la JEP aplica la garantia de no extradicion a Seuxis Paucias Hernandez, 15 de
mayo de 2019.
(https://www.jep.gov.co/Sala-de-Prensa/Paginas/Comunicado-073-de-2019---Sobre-Seuxis-Paucias-Hernédndez-Solarte.aspx)
421 JEP, Relatoria.

(https://www.jep.gov.co/Paginas/Relatoria/Relator%C3%ADa.aspx)
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Por ultimo, las capacitaciones también deben darse al interior del JEP para que sus funcionarios
entiendan el alcance de su mandato y las distintas interacciones internas que se dan entre las
Salas, las Secciones y la UIA. En el caso particular de los magistrados, resulta pertinente que
estos reciban capacitacién sobre el rol y los desafios de los jueces en tribunales transicionales.

Desafio 5. Consolidar el rol de la JEP como el componente de justicia del Acuerdo
Final de Paz e incentivar la comparecencia voluntaria

Una de las modificaciones mas importantes que sufrié el disefio original de la JEP, pactado en
el Acuerdo Final de Paz, fue que un grupo de personas puedan acogerse de manera voluntaria
a su jurisdiccion. En efecto, por decisidn de la Corte Constitucional???, el sometimiento a la JEP
de un tercero civil o un agente del Estado no perteneciente a la fuerza publica es voluntario. Lo
anterior puede traer como consecuencia que la JEP no puede ofrecer a las victimas una
respuesta completa, en términos de verdad y atribucién de responsabilidad, al estar por fuera
de su competencia un grupo de personas que pudieron haber jugado un papel determinante en
el conflicto armado.

Por eso, la JEP tiene el reto de incentivar la comparecencia de estos individuos. Sin lugar a
duda, un elemento a favor son los beneficios juridicos previstos en la normativa que rige la
JEP. No obstante, es importante que la comparecencia voluntaria no sea vista como una forma
de eludir las sanciones de la justicia ordinaria. Por el contrario, la perspectiva para incentivar la
comparecencia voluntaria debe ser la realizacion de los derechos de las victimas.

Para ello, la JEP debe consolidar su rol como tribunal de justicia para las graves violaciones a
los derechos humanos cometidas dentro del conflicto colombiano. Esto implica que los
procedimientos centrados en la determinacion de verdad y responsabilidad*?® deben ofrecerles
a las victimas las respuestas que no hayan obtenido en la justicia ordinaria, sobre todo, en
relacién con los crimenes que presentan los mayores niveles de impunidad.

En esta materia, la JEP ha realizado avances. En efecto, la JEP ha adoptado un enfoque que
busca obtener mayores niveles de esclarecimiento que los obtenidos previamente por la
justicia ordinaria. Al respecto, entre otras acciones, se debe resaltar la labor que ha realizado
la Sala de Reconocimiento de Verdad con la apertura de macro casos. A manera de ejemplo,
dentro del Caso 003, la magistratura ha destacado el hecho de que "“numerosos
comparecientes han reconocido hechos que nunca han sido investigados por la justicia
ordinaria”#?4,

En esa misma linea, la Seccion de Apelacidn ha determinado que las personas que se sometan
a la JEP deben comprometerse “a superar el umbral de lo ya establecido por la justicia
ordinaria”#?>. Y, en el caso de los comparecientes voluntarios, la Seccién determind que, por
regla general, deben presentar un plan de aportes a la verdad, a la reparaciéon y a la no
repeticion desde el momento que solicitan someterse a la JEP#%6,

Ahora bien, esta labor y enfoque debe verse reflejado en las primeras decisiones que adopte la
JEP en materia de atribucion de responsabilidades. Las cuales, ademas, deben ser adoptadas

422 Corte Constitucional, Sentencia C-674 de 2017.

423 Sobre estos procedimientos se puede consultar el anexo C.1, “Procedimientos centrados en la determinacion de verdad y
responsabilidad” de este reporte.

424 JEP, Audiencia Publica Coronel (r) Gabriel de Jesus Rincon Amado, 4 de marzo de 2019.
(https://www.youtube.com/watch?v=r0EQ4-]3j41&t=12725s)

425 JEP, Seccidn de Apelacion, Sentencia interpretativa de 3 de abril de 2019, TP-SA-SENIT 1 de 2019, parr 216. En igual sentido:
JEP, Seccién de Apelacidén, TP-SA 019 de 21 de agosto de 2018, parr 8.5.

426 JEP, Seccion de Apelacion, Sentencia interpretativa de 3 de abril de 2019, TP-SA-SENIT 1 de 2019, parr 288 a 290, 293.
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dentro de un plazo razonable*?’, Esto por cuanto, una buena rendicidon de cuentas por graves
violaciones a los derechos humanos puede contribuir a que el sometimiento voluntario ante la
JEP no se centre en la obtencién de beneficios juridicos.

Adicionalmente, con el fin de lograr lo anterior, la JEP debe aplicar de manera adecuada su
sistema de sanciones, para lograr los fines en materia de justicia, reparacion y garantias de no
repeticion*?®, Esto implica que, aunque la JEP ejerce sus funciones desde un enfoque
restaurativo, debe dar cumplimiento a los estandares internacionales relacionados con la
sancién de los responsables de los crimenes graves en contra de los derechos humanos. En ese
sentido, debe tener presente que las sanciones propias resultan controvertidas bajo la dptica
de los derechos de las victimas y la obligacién del Estado de sancionar efectivamente las
graves violaciones a los derechos humanos, especialmente, en los casos relativos a crimenes
internacionales. En estos casos, la imposiciéon de penas leves que no impliquen la privacion
efectiva de la libertad de los responsables puede no solo resultar ofensivas para el derecho a la
justicia de las victimas, sino que pueden incluso fomentar la impunidad y la repeticion futura
de dichas conductas.

Por tanto, es importante que la aplicacion de las sanciones propias y alternativas este
antecedida de una labor seria de contrastacion y verificacion del reconocimiento de verdad y de
responsabilidad por parte de los comparecientes ante el SIVJRNR. De ello depende que las
prerrogativas que se ofrecen en términos de justicia no terminen lesionando los derechos de
las victimas.

En definitiva, junto con los beneficios juridicos, la comparecencia voluntaria deberia estar
incentivada por la labor que realiza la JEP en la atribucidon de responsabilidades. Lo anterior,
con el fin de evitar que la comparecencia de terceros o agentes del Estado no pertenecientes a
la fuerza publica se vea como una forma de impunidad o de eludir las sanciones de la justicia
ordinaria.

D. Conclusiones

Las victimas del conflictco armado colombiano han esperado durante décadas que sus
demandas sean atendidas. El SIVIJRNR representa una oportunidad para garantizar sus
derechos. En efecto, el Sistema fue disefiado para otorgar a las victimas un rol central. En
particular, se debe resaltar que la entrega de beneficios juridicos por parte de la JEP esta
condicionada a la realizacién efectiva de los derechos de las victimas. Esto es un
reconocimiento de que la paz y la reconciliaciéon nacional no son posibles sin la satisfaccién de
los derechos de las victimas a la verdad, la justicia y la reparacién integral.

En ese sentido, el trabajo que empezd a adelantar la JEP podria llegar a ser la piedra angular
para la consolidacién de una paz en la que las victimas son ciudadanos cuyos derechos son
reconocidos y protegidos. A un afio y medio del inicio de sus labores, la JEP ha realizado una
importante labor en esa direccion. La Jurisdiccion ha comenzado a mostrar su compromiso por
evitar que las graves violaciones a los derechos humanos queden impunes y ha desarrollado
sus actividades reconociendo el impacto que ha tenido el conflicto en los distintos sectores de
la sociedad.

Por ello, es esencial que la JEP cuente con las herramientas necesarias para realizar su labor,
sin ningun tipo de interferencias por parte de los poderes publicos. Ciertamente, aunque la JEP

427 Al respecto debe considerarse los plazos para el sometimiento voluntario a la JEP establecido en el articulo 47 de la Ley 1922
de 2018.

428 Sobre este punto se puede consultar el anexo B, “Régimen de penas, sanciones y medidas de extincidon de la responsabilidad
aplicables por la JEP” del este reporte.
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enfrenta desafios y todavia tiene un largo camino que recorrer, es una institucion fundamental
para la consolidacion de la paz en Colombia, asi como para la reconstrucciéon de los tejidos
sociales destruidos por el conflicto armado interno. Asimismo, la JEP debe realizar los ajustes
necesarios para garantizar plenamente los derechos de las victimas en los procedimientos
segun los estandares internacionales. En particular, la JEP deberia tomar acciones para:

1. Ampliar y fortalecer los espacios de participacion de las victimas al interior de todos sus
procesos.

2. Asegurar que la presentacidon de informes por organizaciones de victimas sea vista
como uno de los varios espacios de participaciéon con el que cuentan las victimas. Esto,
con el fin de garantizar que no existan dudas acerca de su labor oficiosa en los casos de
graves violaciones a los derechos humanos en que no se presenten informes.

3. Consolidar un enfoque que haga efectivo el derecho a la justicia y a la reparacion
integral de las victimas. Para esto, debe dar aplicacidon a su normativa, a los desarrollos
jurisprudenciales y a los estandares internacionales que rigen la materia.

4. Asegurar la investigacidon y la sanciéon de los responsables segin los estandares

internacionales en la materia.

Garantizar los enfoques diferenciales.

6. Garantizar que sus procedimientos no generen riesgos para la vida y para la integridad
personal de las victimas y de sus familias.

7. Propender por la ampliacion de los espacios de capacitacion.

8. Asegurar el acceso publico a todas sus decisiones, mediante el fortalecimiento y la
mejora de su relatoria.

9. Incentivar la comparecencia voluntaria a través de un enfoque que consolide su rol
como tribunal de justicia para las graves violaciones a los derechos humanos cometidas
en dentro del conflicto colombiano.

v

En este punto, debe resaltarse que la Jurisdiccidn puede realizar estas acciones con el marco
normativo actual. En efecto, la normativa de la JEP le permite proteger y garantizar los
derechos de las victimas, sin necesidad de reformas legislativas. A estos efectos, la JEP debe
aplicar el marco normativo que la rige, realizando una interpretacién integradora vy
especialmente convencional, que le permita llenar los vacios, dudas o contradicciones que se
presentan.

Por otro lado, se debe reconocer que la paz y la reconciliacidén nacional no son tareas que
puedan ser llevadas a cabo solo por la JEP. Por ello, aunque supera el objeto de este informe,
no se puede dejar de mencionar la importancia de que se empiecen a implementar otros
mecanismos disefiados en el Acuerdo Final de Paz. Si bien todavia son muchas las medidas
disefiadas por el Acuerdo que no se han materializado, resulta pertinente mencionar la falta de
aprobacién en el Congreso de la Republica de las Circunscripciones Transitorias Especiales de
Paz, conocidas cominmente como “las curules para las victimas”.

Estas Circunscripciones cumplen un rol protagdnico en el Acuerdo Final de Paz. En efecto, se
trata de una medida que busca “garantizar una mejor integracién de zonas especialmente
afectadas por el conflicto, el abandono y la débil presencia institucional”#?°. Lo anterior, con el
fin de lograr “una mayor inclusiéon y representacion politica de estas poblaciones y de sus
derechos politicos, econdmicos, sociales, culturales y ambientales”43°. En ese sentido, su
materializacidn es necesaria para la realizacién de la paz territorial.

Asi, dado su papel para la consolidacidn de la paz, la aprobacion de estas Circunscripciones
deberia tramitarse nuevamente en el Congreso de la Republica, con el fin de lograr su

429 Acuerdo Final para la Terminacién del Conflicto y la Construccién de una Paz Estable y Duradera, 24 de noviembre de 2016,
pag 54.
430 Tbidem.
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aprobacién®3!, La aprobacion de las circunscripciones implicaria el reconocimiento que
fortalecimiento de la democracia, como elemento para el transito hacia la paz, conlleva a que
las victimas sean vistas como ciudadanos. Adicionalmente, permitiria que se creara un balance
frente a los derechos politicos que les fueron reconocidos a los antiguos miembros de la
guerrilla de las FARC-EP.

En suma, la CIJ reconoce los avances que ha tenido la implementacion de la JEP para ejercer el
componente de justicia del SIVIRNR. No obstante, la CIJ llama la atencién sobre la necesidad
que la JEP adopte acciones concretas para fortalecer la participacidon efectiva de las victimas en
sus procedimientos, asi como para garantizar su derecho a la justicia y a la reparacion integral.
Paralelamente, la CIJ considera necesario garantizar la independencia judicial de la JEP frente a
factores externos, para asegurar el correcto ejercicio de sus funciones.

431 Lo cual, sin duda, implica que en su tramite se discuta que medidas deben adoptarse para garantizar que quienes voten por
su eleccion, lo hagan de manera libre y sin presiones de ninguna naturaleza. En ese sentido, los debates que se den al interior
del Congreso deben realizarse desde una perspectiva que reconozca la importancia de fortalecer la prestacion de servicios
basicos por parte del Estado en estas zonas del pais. Igualmente, se debe reconocer la importancia de las circunscripciones para
romper patrones de vulnerabilidad, marginalizacién y victimizacién.
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VI. ANEXOS

A. Casos abiertos por la JEP

Para el cumplimiento de sus funciones, la Sala de Reconocimiento de Verdad*3*? ha abierto siete
macros casos sobre hechos victimizantes o regiones del pais altamente victimizadas:

Caso No. 001433 — Retencidn ilegal de personas por parte de las FARC-EP entre 1993 y 2012 -
32 comandantes de las ex FARC.

Caso No. 002434 — Delitos cometidos en Tumaco, Ricaurte y Barbacoas (Narifio) entre 1990 y
2016 — miembros de las ex FARC y miembros de la Fuerza Publica.

Caso No. 003435 — Muertes ilegitimamente presentadas como bajas en combate por agentes
del Estado (“Falsos positivos”) — 1910 miembros de la Fuerza Publica.

Caso No. 004436 — Delitos cometidos en Uraba- miembros de las ex FARC y miembros de la
Fuerza Publica.

Caso No. 005437 - Situacion Territorial en la regién del norte del Cauca y el sur del Valle del
Cauca- miembros de las ex FARC y miembros de la Fuerza Publica.

Caso No. 006438 - Victimizaciéon de miembros de la Unidn Patridtica (UP).

Caso No. 00743° - Reclutamiento y utilizacion de nifios y nifias en el conflicto armado.

B. Régimen de penas, sanciones y medidas de extincion de la responsabilidad
aplicables por la JEP

Dentro de la JEP, no todas las conductas reciben el mismo tratamiento juridico. Por el
contrario, la normatividad ha establecido al menos tres instrumentos principales: las amnistias
o indultos, la renuncia a la persecucién penal y la imposicion de sanciones.

En primer lugar, las amnistias e indultos se otorgan a miembros de las FARC-EP y a civiles.
Este instrumento se rige por el principio de otorgar la amnistia mas amplia posible**°. Para ello,
se establecidé que la amnistia cubre no solo los delitos politicos como la rebelién, la sedicién y la
asonada, sino también los delitos conexos con los delitos politicos cometidos en el desarrollo de
la rebelién. En ese sentido, quedan cubiertas por las amnistias, delitos como la utilizacion ilegal
de uniformes e insignias, las amenazas, los incendios, la perturbacién en servicio de transporte
publico colectivo u oficial y el porte o tenencia de armas de fuego*+!.

En segundo lugar, la renuncia a la persecucion penal fue disefiada como un instrumento
para los agentes del Estado, los cuales no pueden ser beneficiarios de amnistias o indultos**2.
Lo anterior, con el fin de garantizarles “un tratamiento penal especial diferenciado, simétrico,
equitativo, equilibrado y simultaneo”43, en relacidén con los civiles y los miembros de las FARC-

432 Recuérdese que la Sala de Reconocimiento de Verdad es considerada la puerta de entrada de la JEP puesto que tiene como
funcién decidir si los hechos y conductas son competencia de la JEP. Igualmente, ante ella, los responsables de las violaciones a
los derechos humanos hacen el primer reconocimiento de verdad y responsabilidad, cuya veracidad e integralidad también es
evaluada por la Sala. Frente al procedimiento que adelanta la Sala, puede consultarse el anexo C.1., “Procedimientos centrados
en la determinacién de verdad y responsabilidad”, del reporte.

433 JEP, Sala de Reconocimiento de Verdad, Auto 002 de 4 de julio de 2018.

434 JEP, Sala de Reconocimiento de Verdad, Auto 004 de 10 de julio de 2018.

435 JEP, Sala de Reconocimiento de Verdad, Auto 005 de 17 de julio de 2018.

436 JEP, Sala de Reconocimiento de Verdad, Auto 040 de 11 de septiembre de 2018.

437 JEP, Sala de Reconocimiento de Verdad, Auto 078 de 8 de noviembre de 2018.

438 JEP, Sala de Reconocimiento de Verdad, Auto 027 de 26 de febrero de 2019.

439 JEP, Sala de Reconocimiento de Verdad, Auto 029 de 1 de marzo de 2019.

440 | ey 1820 de 2016, articulo 8 y articulo 40 de la Ley 1957 de 2019. Los cuales, a su vez, se basan en lo establecido en el
articulo 6.5. del Protocolo II Adicional a los Convenios de Ginebra.

441 Frente a los delitos cubiertos por la amnistia ver: Ley 1820 de 2016, articulos 2,3,8,15,16 y 23. También consultar el anexo
D, “La amnistia, el indulto y la renuncia a la persecucion penal”, de este reporte.

442 | ey 1820 de 2016, articulo 9.

443 Tbidem.
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EP. En términos generales, este instrumento procede para delitos que no constituyan graves
violaciones a los derechos humanos o contra el servicio. Al respecto, el articulo 46 de la Ley
1820 de 2016 establece lo siguiente:

“[La renuncia a la persecucion penal] no procede cuando se trate de:

1. Delitos de lesa humanidad, el genocidio, los crimenes de guerra, la toma de
rehenes u otra privacion grave de la libertad, la tortura, las ejecuciones
extrajudiciales, la desaparicion forzada, el acceso carnal violento y otras formas de
violencia sexual, la sustraccion de menores, el desplazamiento forzado, ademas
del reclutamiento de menores conforme a lo establecido en el Estatuto de Roma.

2. Delitos que no fueron cometidos por causa, con ocasiéon o en relacidon directa o
indirecta con el conflicto armado.

3. Delitos contra el servicio, la disciplina, los intereses de la Fuerza Publica, el honor y
la seguridad de la Fuerza Publica, contemplados en el Cédigo Penal Militar.”444

Ahora bien, tanto la amnistia o el indulto como la renuncia a la persecuciéon penal comparten
dos elementos esenciales. Por un lado, no pueden ser otorgados en casos de graves violaciones
a los derechos humanos. Por otro lado, el efecto principal de ambas es extinguir la accién y la
sancién penal principal y las penas accesorias*>.

En tercer lugar, las sanciones se imponen en aquellos casos en los que no procede ni la
amnistia ni la renuncia a la persecucién penal. La determinacion de la sancion que interpone la
JEP esta esencialmente condicionada al reconocimiento de verdad y responsabilidad. Asi,
existen tres clases de sanciones*#¢:

1. Sanciones propias. Estas proceden cuando la persona que se ha sometido al SIVJRNR
hace un pleno y exhaustivo reconocimiento de verdad y de responsabilidad. Las
sanciones tienen como minimo una duracién de 5 afios, y como maximo una duracion
de 8 afios.

Estas sanciones estan constituidas por restricciones a la libertad de movimiento y/o de
residencia. También, incluyen la participacion en la ejecucién de programas de:
construccion y reparacion de infraestructuras en zonas rurales o urbanas; programas
de acceso al agua potable y construccion de redes y sistemas de saneamiento;
reparacion efectiva de campesinos desplazados; proteccion medio ambiental de zonas
de reserva; eliminacion de residuos en zonas rurales; mejora de la electrificacion y
conectividad en las comunicaciones de las zonas agricolas; sustitucion de cultivos de
uso ilicito; recuperacion ambiental de las areas afectadas por cultivos de uso ilicito;
construccion y mejora de las infraestructuras viales necesarias para la comercializacion
de productos agricolas de zonas de sustitucidon de cultivos de uso ilicito; y, limpieza y
erradicacion de restos explosivos de guerra, municiones sin explotar, minas
antipersonal y artefactos explosivos improvisados*4’.

444 E| crimen de lesa humanidad no esta tipificado como delito en la legislacion penal colombiana, aunque por via jurisprudencial,
la categoria “crimen de lesa humanidad” - asi como sus consecuencias- ha sido empleada, en particular para declarar la
imprescriptibilidad de la accién penal en casos concretos. Ver entre otros: Corte Constitucional Colombiana, Sentencia C-317 de
2002.

Por otro lado, cabe precisar que la Corte Constitucional en la sentencia C-674 de 2016 establecié que el delito de reclutamiento
de menores cometido hasta el 25 de junio de 2005 no es amnistiable cuando el sujeto pasivo era una persona menor de 15 afios
de edad, y que, a partir de esa fecha, no es amnistiable cuando el sujeto pasivo es una persona menor de 18 afios.

445 Sobre este tema consultar el anexo D, “La amnistia, el indulto y la renuncia a la persecucion penal”, de este reporte.

446 Acuerdo Final para la Terminacion del Conflicto y la Construccién de una Paz Estable y Duradera, 24 de noviembre de 2016,
parr 60, 61, 62 y listado del Punto 5.1.2; Acto Legislativo 01 de 2017, articulo transitorio 13 del articulo 1 y; Ley 1957 de 2019,
articulos 125 y ss.

447 Frente al cumplimiento de estos programas, en la Sentencia C-080 de 2018, la Corte Constitucional establecié las siguientes
condiciones: “La sancion propia tiene también un componente retributivo, pues el proyecto restaurativo se deberd ejecutar en
cumplimiento de precisas condiciones de horarios, lugar de residencia, delimitacion de los espacios territoriales y definicién de
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2. Sanciones alternativas. Estas proceden cuando la persona que se ha sometido al
SIVIRNR hace un pleno y exhaustivo reconocimiento de verdad y responsabilidad
tardio. Cuando los hechos constituyen “infracciones muy graves”, las sanciones tienen
como minimo una duracién de 5 aflos y como maximo una duracién de 8 afios. Para los
demas hechos delictivos, las sanciones tienen como minimo una duracidon de 2 afios y
como maximo una duracién de 5 afios. Estas sanciones implican privaciones efectivas
de la libertad (prisién o carcel).

3. Sanciones ordinarias. Estas proceden cuando la persona que se ha sometido al
SIVJRNR no hace un pleno y exhaustivo reconocimiento de verdad y de
responsabilidad. Las sanciones son la privacion de la libertad por un minimo de 15 anos
y un maximo de 20 afios, esto Ultimo para “infracciones muy graves”.

Este régimen de sanciones ordinarias contrasta con el régimen punitivo para las graves
violaciones a los derechos humanos, tipificadas como delitos bajo la legislacion penal
ordinaria. En efecto, las penas previstas por la legislaciéon penal ordinaria son mucho
mas altas para varios delitos. Asi, cabe mencionar: el genocidio, de 30 a 40 afios de
prision**®; el homicidio contra persona protegida por el derecho internacional
humanitario de 30 a 40 afios de prision; el homicidio agravado (con fines terroristas, o
cometido contra servidor publico, periodista, juez de paz, dirigente sindical, politico o
religioso) de 25 a 40 afios**?; la desaparicion forzada de 20 a 30 afios de prision*?; el
secuestro extorsivo de 18 a 28 afios de prision*!; los actos de terrorismo (ataques
indiscriminados o excesivos o haga objeto a la poblacién civil de ataques, represalias,
actos o amenazas de violencia cuya finalidad principal sea aterrorizarla), de 15 a 25
afos de prision*°?; y la toma de rehenes, de 20 a 30 afos de prision*°3,

Por lo anterior, las sanciones ordinarias de la JEP resultan controvertidas. En efecto, si
el principio sentado tanto por el Acuerdo Final de Paz como por la normatividad para lo
desarrolla normativamente, es que el acceso a los beneficios penales de la JEP esta
condicionado a que los presuntos autores reconozcan plenamente la verdad, no resulta
coherente que se sancione con penas menores a las previstas en la legislacion penal
ordinaria, a quienes no cumplan con ese requisito esencial del sistema de justicia
transicional. Asi, de hecho, se ha creado un beneficio para quienes no aportan la verdad
Yy NO reconocen su responsabilidad.

Por ultimo, cabe sefalar que el régimen de sanciones de la JEP se aplica también a las
personas previamente condenadas por las jurisdicciones ordinaria o penal militar, cuando se
trate de hechos que son objeto de la competencia de la JEP. En esos casos, la sancién es
sustituida por la decretada por la JEP#>*. Por otro lado, la imposicién de las sanciones por la JEP
no inhabilita a los condenados para ejercer su derecho a la participacidon politica*>>.

salidas para el desarrollo de otras actividades derivadas del cumplimiento del Acuerdo Final, incluyendo la participaciéon en
politica”.

448 Codigo Penal Colombiano, articulo 101.

449 Cédigo Penal Colombiano, articulo 104.

450 Cédigo Penal Colombiano, articulo 165.

451 Cédigo Penal Colombiano, articulo 169.

452 Codigo Penal Colombiano, articulo 144.

453 Cédigo Penal Colombiano, articulo 148.

454 Acto Legislativo 01 de 2017, articulo transitorio 11 del articulo 1.

455 Acto Legislativo 01 de 2017, articulo transitorio 20 del articulo 1.
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Gréfica 1. Fuente: elaboracién propia.

C. Procedimientos ante la JEP

Para el cumplimiento de las funciones descritas, la JEP cuenta con varios procedimientos. En
particular se resaltan dos clases de procedimientos: (i) los procedimientos centrados en la
determinacion de verdad y responsabilidad, y (ii) los procedimientos para el otorgamiento de la
libertad de los comparecientes.

A continuacion, se realiza una descripcion de los procesos segun la normativa que rige la
materia y la implementacion realizada hasta la fecha en la que se publica este informe. En ese
sentido, dado que la implementacion es reciente y estd en proceso de consolidacién, es posible
que en el futuro se realicen algunas modificaciones en la forma en cémo se llevan a cabo los
procedimientos.

C.1. Procedimientos centrados en la determinacion de verdad y responsabilidad

Este tipo de procedimientos se utiliza en los delitos excluidos del ambito de aplicacién de la
amnistia, el indulto o la renuncia a la persecucidn penal. Frente este tipo de delitos no hay un
Unico procedimiento o ruta, sino hay tres procedimientos principales. La ruta que se adopte
depende del reconocimiento de verdad y responsabilidad, asi como de la naturaleza de los
crimenes. Todos los procedimientos inician ante la Sala de Reconocimiento de Verdad, frente a
la cual, las personas que se someten al SIVIRNR realizan aportes de verdad**®. No obstante,
pueden finalizar de distintas maneras: ante la Seccién de Reconocimiento (ruta uno), ante la

456 E| articulo transitorio 5 del articulo 1 del Acto Legislativo 01 de 2017 define aportar verdad de la siguiente manera: “relatar,
cuando se disponga de los elementos para ello, de manera exhaustiva y detallada las conductas cometidas y las circunstancias
de su comisién, asi como las informaciones necesarias y suficientes para atribuir responsabilidades, para asi garantizar la
satisfaccion de los derechos de las victimas a la reparacion y a la no repeticion. El deber de aportar verdad no implica la
obligacion de aceptar responsabilidades. Quien aporte de manera dolosa informacion falsa, o incumpla cualquiera de las
condiciones del Sistema, perdera el tratamiento especial de justicia”. En igual sentido ver el articulo 20 de la Ley 1957 de 2019.
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Seccion de no Reconocimiento (ruta dos) o ante la Sala de Definicidon de Situaciones Juridicas
(ruta tres).
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Gréfica 2. Fuente: elaboracion propia.

Ruta uno

En primer lugar, recuérdese que la Sala de Reconocimiento de Verdad es la puerta de entrada
a la JEP. Las funciones de la Sala incluyen no solo recibir el aporte de verdad, sino también
evaluar su veracidad e integralidad. Para ello, esta Sala es la encargada de recibir informes
de autoridades y organizaciones de victimas**” sobre hechos y conductas frente a las
cuales la JEP tiene la obligacién de impartir justicia. Asimismo, la Sala recibe los expedientes
judiciales y las sentencias emitidas por la jurisdiccién ordinaria relacionadas con el ambito de
su competencia.

Con base en la informacidn recibida, y mediante la aplicacidon de criterios de priorizacion, la
Sala de Reconocimiento de Verdad determina el orden de gestidon de los casos y de las
situaciones. Lo anterior le permite a la Sala abrir macros casos 4°¢ sobre hechos victimizantes
o regiones del pais altamente victimizadas*°.

Dentro de cada macro caso, la Sala da inicio a una etapa de “reconocimiento de verdad, de
responsabilidad y de determinacién de los hechos y conductas”. Para ello, la Sala notifica a las
personas presuntamente responsables de los hechos y las conductas del caso (comparecientes
del caso), y les da traslado de la informacidon que tuvo en cuenta para abrirlo*®®, La Sala
también da traslado de la informacién a la Procuraduria General de la Nacidn.

Paralelamente, la Sala convoca a los comparecientes del caso a diligencias de versiones
voluntarias con el fin que den cuenta sobre los hechos del macro caso*¢!. En estas diligencias,

457 Sobre la recepcion de informes por parte de organizaciones de victimas consultar la subseccién B.2.1. “La presentacién de
informes por parte de organizaciones de victimas” del capitulo IV.

458 Frente los macros casos abiertos por la Sala, consultar el anexo A, “Casos abiertos por la JEP”, del presente reporte.

459 |La apertura de casos como forma de manejar la informacion recibida no estd expresamente establecida en la normativa que
rige la JEP. No obstante, su sustento legal puede encontrarse en lo establecido en el literal t del articulo 79 de la Ley 1957 de
2019 que determina que es funcion de la Sala de Reconocimiento de Verdad tener “las mas amplias facultades para organizar sus
tareas, integrar comisiones de trabajo, fijar prioridades, acumular casos semejantes y definir la secuencia en que los abordara,
asi como adoptar criterios de seleccidén y descongestion”.

Al respecto se puede ver, por ejemplo, el Auto 002 de 4 de julio de 2018, por medio del cual, la Sala de Reconocimiento de
Verdad dio apertura al caso 001.

460 Como este traslado puede incluir los informes presentados por las organizaciones de victimas, la Sala de Reconocimiento
decide caso a caso si es necesario adoptar medidas de proteccion de la informacion y de las victimas.

461 | ey 1922 de 2018, articulo 27A.
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los comparecientes pueden: (i) reconocer la verdad; (ii) reconocer su responsabilidad, la cual
tendra valor de confesién; (iii) negar los hechos o su responsabilidad; (iv) negar la relacién de
los hechos con el conflicto; (v) aportar documentos y; (vi) hacer valer su derecho a la no auto
incriminacion en los términos de la ley penal. De considerar que la informacion suministrada es
incompleta, la Sala puede requerir una ampliacion de la version.

Las diligencias de versiones voluntarias se llevan a cabo con base en un temario previamente
definido por la Sala. El temario asegura que durante las versiones se aborde tanto una
dimension individual como una dimension colectiva de la verdad. Adicionalmente, la definicion
previa del temario busca que la persona pueda llegar preparada a la diligencia y aportar la
documentacion que considere necesaria.

En el disefio actual, las diligencias de versiones voluntarias son reservadas*®? y se desarrollan
en presencia de la persona convocada, su abogado y la Procuraduria General de la Nacion*63,
La presencia de las victimas no es permitida por razones de confidencialidad y para evitar su
revictimizacion*®*. A las victimas acreditadas se les hace entrega de las grabaciones de las
diligencias, para que puedan pronunciarse sobre estas y aporten las pruebas que consideren
necesarias.

Cuando en las diligencias los comparecientes del caso realicen un reconocimiento de verdad y
responsabilidad que la Sala considere integral y veraz, la Sala los cita a una audiencia
publica de reconocimiento. Las victimas acreditadas pueden asistir a dicha audiencia.
Adicionalmente, las victimas pueden, dentro de los 15 dias siguientes a la audiencia, hacer sus
observaciones y hacer propuestas de medidas restaurativas a cargo de los comparecientes*6>,

En este punto es importante resaltar que el contraste y la verificacion de la informacion
recibida, asi como de la aceptacion de responsabilidad, es una actividad que adelanta la Sala
de Reconocimiento de Verdad durante las distintas etapas del procedimiento mencionado. Para
ello, la Sala estd facultada para solicitar informacion a entidades publicas y privadas y a
organismos internacionales. Igualmente, puede ordenar la practica de pruebas*®®. De manera
similar, el proceso de acreditacion de las victimas se realiza a lo largo del proceso?¢’.

Posteriormente, superada la etapa de las audiencias publicas, la Sala de Reconocimiento de
Verdad presenta ante la Seccidon de Reconocimiento del Tribunal para la Paz, las resoluciones
de conclusiones pertinentes. En estas resoluciones, la Sala incluye (i) la identificacién de las
conductas mas graves y representativas, (ii) la individualizacién de las personas responsables,
(iii) la calificacidon penal de la conducta y, (iv) el proyecto de sancién de contenido reparador

462 En este punto, se debe resaltar que recientemente, dentro del caso 003, la Sala de Reconocimiento de Verdad decidié permitir
la participacion de las victimas y sus representantes en las versiones de los comparecientes.

Al respecto ver: JEP, Victimas podran participar en versiones de la Sala de Reconocimiento de la JEP, 6 de junio de 2019.
(https://www.jep.gov.co/Sala-de-Prensa/Paginas/V%C3%ADctimas-podran-participar-en-versiones-de-la-Sala-de-
Reconocimiento-de-la-JEP.aspx)

463 De conformidad con el articulo 277 de la Constitucidn colombiana, la Procuraduria General de la Nacién tiene, entre otras
funciones, (i) “proteger los derechos humanos y asegurar su efectividad” e, (ii) “intervenir en los procesos y ante las autoridades
judiciales o administrativas, cuando sea necesario en defensa del orden juridico, del patrimonio publico, o de los derechos y
garantias fundamentales”. Por otro lado, el articulo transitorio 12 del articulo 1 del Acto Legislativo 1 de 2017 determind la
Procuraduria tiene a cargo “la defensa de los derechos fundamentales de las victimas en los procesos que se sigan ante la
Jurisdiccion Especial para la Paz”.

464 Al respecto ver: JEP, “avanza proceso de acreditacion de victimas en el caso 001”.
(https://www.jep.gov.co/Sala-de-Prensa/Paginas/Avanza-proceso-de-acreditaci%C3%B3n-de-v%C3%ADctimas-en-el-caso-001-
.aspx)

465 ey 1922 de 2018, articulo 27D.

466 JEP, Sala de Reconocimiento de Verdad, Auto 27 de 26 de febrero de 2019, por medio del cual se avoca conocimiento del caso
006.

467 Al respecto ver: JEP, “avanza proceso de acreditacion de victimas en el caso 001”.
(https://www.jep.gov.co/Sala-de-Prensa/Paginas/Avanza-proceso-de-acreditaci%C3%B3n-de-v%C3%ADctimas-en-el-caso-001-

.aspx)
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que contempla las medidas restaurativas a cargo de las personas cuya responsabilidad ha sido
establecida en la resolucion®,

En ese sentido, es la Seccién de Reconocimiento del Tribunal para la Paz y no la Sala de
Reconocimiento de Verdad, la que impone la sancién para los comparecientes del caso que se
encuentren incluidos en las resoluciones de conclusiones. Para ello, la Seccion realiza una labor
de verificacion de la informaciéon consignada en cada resolucién e impone la sancidon
correspondiente. La Seccidon impondra sanciones no privativas de la libertad hasta por ocho
afnos (sanciones propias de la JEP)%6°,

Por otra parte, es importante resaltar que la Sala de Reconocimiento de Verdad debe
asegurarse que el procedimiento se realice a la luz de los principios de justicia restaurativa y
centralidad de las victimas. Lo cual implica, el deber de la Sala de “promover la construccién
dialégica de la verdad entre los sujetos procesales e intervinientes, que propendan por la
armonizacién y sanacién individual, colectiva y territorial”47°,

Ruta dos y tres

Ahora bien, no todos los hechos y conductas que conoce la Sala de Reconocimiento quedan
incluidos en las resoluciones de conclusiones. En efecto, dado que la Sala tiene el mandato de
centrarse en las conductas mas graves y representativas*’! y que es posible que los
comparecientes a un caso no reconozcan su responsabilidad o lo hagan de manera incompleta,
existen otros procedimientos o rutas para cubrir estas hipdtesis.

Por un lado, en el momento en que la Sala lo considere oportuno, puede remitir un caso a la
Unidad de Investigacidn y Acusaciéon si determina que el reconocimiento de verdad vy
responsabilidad no fue completo o si la persona no reconoce su responsabilidad. Una vez reciba
el caso, la Unidad determinara si abre un procedimiento de juicio ante la Secciéon de no
Reconocimiento del Tribunal para la Paz.4’? De encontrar que la persona es culpable, la Seccion
interpondra sanciones privativas de la libertad hasta por 20 afos (sanciones alternativas vy
ordinarias de la JEP)473,

Por otro lado, la Sala de Reconocimiento de Verdad puede remitir a la Sala de Definicidon de
Situaciones Juridicas los casos de aquellas personas que, aunque reconocieron su
responsabilidad, no seran incluidas en las resoluciones de conclusiones pues se determind que
sus conductas no son las mas graves y representativas?’4. En este caso, serd la Sala de
Definicion de Situaciones Juridicas la que resuelva la situacion juridica de estas personas.

468 | ey 1957 de 2019, articulo 79 (m).

469 Al respecto ver anexo B, “Régimen de penas, sanciones y medidas de extincion de la responsabilidad aplicables por la JEP”, de
este reporte.

470 Ley 1922 de 2018, articulo 27.

471 Ley 1957 de 2019, articulo 79 (o).

472 Ley 1957 de 2019, literales (n), (q), (r) y (s) del articulo 79 y articulo 80.

473 Al respecto ver anexo B, “Régimen de penas, sanciones y medidas de extincidn de la responsabilidad aplicables por la JEP”, de
este reporte.

474 Ley 1957 de 2019, articulo 79 (o).

474 Ley 1957 de 2019, articulo 79 (p).
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Grafica 3. Fuente: elaboracion propia.
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C.2. Procedimientos para el otorgamiento de libertad de los comparecientes

Se establecid un régimen especial de libertad condicionada para las personas detenidas o
condenadas por la jurisdiccion ordinaria o por la jurisdiccion penal militar, que manifiesten o
acepten su sometimiento a la JEP*’>. El régimen es independiente de los tiempos que se tomen
los procedimientos centrados en la determinacién de la verdad y responsabilidad. Se trata de
un beneficio provisional que se le otorga a la persona hasta que se defina de manera definitiva
su situacioén juridica.

Este régimen puede ser de dos tipos:

1. Libertad condicionada. Esta prevista en el caso de ex combatientes de las FARC-EP,
civiles y agentes estatales que no sean miembros de la Fuerza Publica. Este beneficio
procede para:

i. Personas privadas de la libertad por delitos que no son susceptibles de amnistia e
indulto, pero que hayan estado privados de la libertad por lo menos 5 afios por esos
delitos.

ii. Personas privadas de libertad por delitos susceptibles de amnistia e indulto.

2. Libertad transitoria, condicionada y anticipada. Este régimen fue disefiado para
los miembros de la Fuerza Publica. Este beneficio procede para:

i. Personas privadas de la libertad por delitos que no son susceptibles de renuncia a la
persecucion penal, pero que hayan estado privadas de la libertad por lo menos 5
afios por esos delitos.

ii. Personas privadas de la libertad por delitos susceptibles de renuncia a la persecucion
penal.

De otro lado, los miembros de la Fuerza Publica que no retnan las condiciones para el
otorgamiento de la libertad transitoria condicionada y anticipada pueden solicitar ser
recluidos en una Unidad Militar o Policial, siempre y cuando manifiesten su intencién de
someterse a la JEP.

Segun el tipo de persona que solicite este beneficio, la competencia para concederlo sera de la
Sala de Definicion de Situaciones Juridicas o de la Sala de Amnistia o Indulto*’®. Para
determinar su procedencia, la respectiva Sala debe iniciar un procedimiento con el fin de
verificar el cumplimiento de los requisitos. En todos los casos, se requiere que la persona
suscriba un acta de compromiso para acceder a este beneficio 4’7. El contenido del acta de
compromiso se encuentra establecido en el articulo 36 de la Ley 1820 de 2016 en los
siguientes términos:

“El Acta de Compromiso que suscribiran las personas beneficiadas con las libertades
previstas en este Capitulo, contendrd el compromiso de sometimiento y puesta a
disposicion de la Jurisdicciéon Especial para la Paz, la obligacion de informar todo cambio
de residencia a la Jurisdiccion Especial para la Paz y no salir del pais sin previa
autorizacion de la Jurisdiccidon Especial para la Paz.” (Subrayas fuera de texto)

Ahora, aunque la normativa no lo diga explicitamente, la suscripcién del acta de compromiso
conlleva el deber de contribuir con la satisfaccién de los derechos de las victimas. Esto es asi,

475 Ley 1820 de 2016, articulos 34 y ss.
476 Al respecto ver el acapite B.1.,” Estructura de la JEP”, del Capitulo IV, “Marco Nacional”, del presente reporte.
477 Ley 1820 de 2016, articulos 35, 36 y 52.
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porque no es posible someterse al SIVIRNR sin asumir obligaciones respecto a las victimas. En
efecto, uno de los elementos centrales de la JEP y del SIVIRNR es la condicionalidad de los
beneficios juridicos ofrecidos. Debido a ello, no es posible mantener y acceder a los beneficios
del régimen especial de libertad condicionada de la JEP sin realizar acciones que garanticen los
derechos de las victimas y contribuyan a la reconciliacidon nacional*’®. Asi lo ha entendido la
Corte Constitucional que sobre el acta de compromiso ha manifestado:

“(...) el acta es un instrumento relevante en la formalizacién de la intencién de
someterse a la Jurisdiccidon Especial para la Paz, con las consecuencias que ello implica,
esto es, de manera principal y desde la posicién de las victimas y de la sociedad, la
asuncién de los compromisos propios de los beneficios pretendidos. (...) la suscripcion
de las actas para la concesién de los beneficios de la Ley 1820 de 2016 presupone
desde el comienzo la sujecién a compromisos que determinan su otorgamiento, asi
como la sujecidn a la satisfaccién de los derechos de las victimas y de la sociedad.”+”?
(Subrayado fuera de texto)

A pesar de lo anterior, si bien la suscripciéon del acta implica la asuncién de compromisos para
satisfacer los derechos de las victimas, no se necesita materializar lo acordado para acceder al
régimen especial de libertad condicionada de la JEP. Esto dado que para acceder al régimen no
se requiere que la persona aporte verdad y reconozca responsabilidad. Lo cual como se ha
visto, sucede en los procedimientos centrados en la determinacion de verdad vy
responsabilidad.

Por otro lado, en lo referente al contenido y verificacién del compromiso asumido, asi como la
participacion de las victimas en estos procedimientos, su aplicaciéon no ha sido uniforme en
todos los casos. Por ejemplo, mientras que a algunos comparecientes se les ha exigido un gran
nivel de detalle frente a los compromisos que asumen (un programa de aportaciones)*®, a
otros comparecientes solo se les ha exigido firmar un compromiso genérico de contribuir con
los derechos de las victimas®®!,

C.2.1. Desarrollos jurisprudenciales dentro los procedimientos para el otorgamiento
de libertad de los comparecientes

La Seccion de Apelacion de la JEP, actuando como o6rgano de cierre, establecidé recientemente
diversas reglas jurisprudenciales que impactan el desarrollo de los procedimientos en los cuales
se otorgan beneficios juridicos temporales, incluyendo el régimen especial de libertad.

En primer lugar, aunque no es requisito sine qua non para obtener los beneficios*®?, la Seccion
de Apelacion determind que es facultad de las Salas requerir que se presente un plan de
aportes a la verdad, a la reparacion y a la no repeticion*®3, o dicho en otros términos, un
compromiso claro, concreto y programado sobre como se contribuird a la satisfaccion de los
derechos de las victimas*®¢. Este compromiso debe contener los elementos necesarios que

478 Corte Constitucional Colombiana, Sentencia C-007 de 2018.

479 Tbidem.

480 Este es el caso del excongresista David Char Navas. Sobre este tema se puede consultar:

JEP, Por su compromiso con la verdad, JEP acepta sometimiento de David Char Navas, 20 de abril de 2019.
(https://www.jep.gov.co/Sala-de-Prensa/Paginas/Por-su-compromiso-con-la-verdad,-JEP-acepta-sometimiento-de-David-Char-
Navas.aspx)

481 Este fue el caso del general Montoya Uribe analizado ut supra. Al respecto ver el acapite B.2.3., “Casos de estudio” del
Capitulo IV, “Marco Nacional”, del presente reporte.

482 JEP, Seccion de Apelacion, Sentencia interpretativa de 3 de abril de 2019, TP-SA-SENIT 1 de 2019, parr 298 a 300.

483 JEP, Seccién de Apelacion, TP-SA 019 de 21 de agosto de 2018.

484 JEP, Seccion de Apelacion, Sentencia interpretativa de 3 de abril de 2019, TP-SA-SENIT 1 de 2019, parr 282 y 300.
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permita su exigibilidad mas adelante en los procesos donde se defina la situacién juridica de la
persona de manera definitiva®®®,

Ahora bien, el caracter facultativo de exigir el plan tiene una excepcién: cuando se trate de
comparecientes voluntarios al SIVJRNR vinculados a un proceso penal ante la justicia ordinaria.
En este caso, la formulacion del plan de aportaciones es obligatorio para acceder a los
beneficios temporales*®,

En segundo lugar, la Seccién de Apelacién también ha determinado que la Sala de Definicion
de Situaciones Juridicas, en los asuntos de su competencia, tiene la facultad de determinar si
evalla de manera preliminar el plan propuesto*®’. En estos casos, las victimas y la
Procuraduria General de la Nacidn estan facultadas para presentar sus observaciones?®®,
Cuando las victimas o la Procuraduria no estén de acuerdo con los compromisos propuestos, la
Sala debe poner en conocimiento esta situacidon al compareciente para que este determine si
reformula sus compromisos*®,

Por ultimo, la Seccién de Apelacion aclard las facultades de las victimas dentro de los
procedimientos para el otorgamiento de la libertad a los comparecientes*®. En efecto,
jurisprudencialmente se dejé claro que las victimas pueden participar desde el momento en
que la Sala competente avoque conocimiento del caso*’!. Su participacién se circunscribe a la
presentacion de recursos y memoriales escritos en relacion con (i) la decisidon de la Sala de
avocar conocimiento, (ii) la competencia de la JEP para otorgar la libertad como beneficio
provisional y, (iii) la decision de la Sala respecto del otorgamiento de la libertad*®2. Por otro
lado, cuando no sea posible notificar a la victima de la existencia del proceso, puede ser
representada de oficio por la Procuraduria General de la Nacién, el Sistema Auténomo de
Asesoria y Defensa (SAAD) de la JEP y, de manera excepcional, por organizaciones de la
sociedad civil*®3,

D. La amnistia, el indulto y la renuncia a la persecucién penal

El Acuerdo Final de Paz*®*, el Acto Legislativo 01 de 2017 y la Ley 1820 de 2016, establecieron
un régimen de amnistia e indulto para los miembros de las FARC y los civiles. Para los agentes
estatales, la normativa establecid un régimen de renuncia a la persecucion penal, y de
extincidn de la accién penal, de la responsabilidad penal y de la sancién. Las consecuencias y
efectos juridicos de cada medida son las siguientes:

485 Tbidem, parr 174.

486 Thidem, parr 303.

487 Ibidem, parr 239 y 287.

488 Ibidem, parr 174, 210 y 239.

489 Thidem, parr 210.

490 Este desarrollo jurisprudencial fue necesario porque las distintas normas que regulan la materia son contradictorias y algunas
no permitian la participacidén de la victima sino hasta después de que la decisidén era adoptada por la respectiva Sala.

491 ey 1922 de 2018, articulo 48. En igual sentido ver: JEP, Seccidon de Apelacién, Sentencia interpretativa de 3 de abril de 2019,
TP-SA-SENIT 1 de 2019, parr 99 y Sentencia C-007 de 2018 de la Corte Constitucional.

492 JEP, Seccién de Apelacion, Sentencia interpretativa de 3 de abril de 2019, TP-SA-SENIT 1 de 2019, parr 100.

493 Thidem, parr 102.

494 Acuerdo Final para la Terminacion del Conflicto y la Construccién de una Paz Estable y Duradera, punto 5.1.2 y Anexo “Ley de
amnistia, indultos y tratamientos penales especiales” del mismo Acuerdo.
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Medida Consecuencias y efectos juridicos
Amnistia e Extinguen la accién y la sancién penal principal y accesorias.
indulto Extinguen la accién indemnizatoria por el delito.

No proceden acciones judiciales en contra de los beneficiarios de tales
medidas para la indemnizacién de las victimas.

No tienen efecto sobre la accidén de extincion de dominio sobre bienes
adquiridos ilicitamente.

No eximen del deber de contribuir,
esclarecimiento de la verdad.

La decision hace transito a cosa juzgada material y solo podra ser revisada
por el tribunal para la paz.

individual o colectivamente, al

Renuncia a
la
persecucion
penal

Extingue la accién y la sancién penal, asi como la acciéon de indemnizacion de
perjuicios derivada de la conducta punible y la responsabilidad derivada de la
accién de repeticion.

Anula o extingue las acciones, investigaciones y sanciones disciplinarias,
administrativas, o fiscales.

Impide que se inicien nuevos procesos por estas conductas.

No proceden acciones judiciales en contra de los beneficiarios de tales
medidas para la indemnizacién de las victimas.

Elimina los antecedentes penales de las bases de datos.

Impide el ejercicio de la accion de repeticidon y del llamamiento en garantia en
contra de los agentes del Estado.

No exime del deber de contribuir,
esclarecimiento de la verdad.

La decision hace transito a cosa juzgada material y solo podra ser revisada
por el tribunal para la paz.

individual o colectivamente, al

Adicionalmente, la legislacion establecié la lista de los delitos sujetos a esas medidas y los
delitos excluidos de su ambito de aplicacién:

D.1. Ambito de aplicacién de la amnistia e indulto

Ambito

Acuerdo Final de Paz

Ley 1820 de 2016 Ley 1957 de 2019

Material

e Delitos

politicos
(rebelion, sedicidén y
asonada).

Delitos conexos con
los delitos politicos,
cometidos en el
desarrollo de la
rebelion.

La protesta pacifica,
la defensa de los

e Delitos politicos, en los que el
sujeto pasivo del ilicito es el
Estado y su régimen
constitucional vigente, y sean
ejecutados sin animo de lucro
personal.

e Delitos conexos con los delitos
politicos, cuando estan
relacionadas especificamente
con el desarrollo de la rebelion
y cometidos con ocasién del

derechos humanos, y conflicto armado, o estan
el liderazgo de dirigidos a facilitar, apoyar,
grupos de la financiar u ocultar el desarrollo
sociedad civil. de la rebelién, y no se hayan

cometido con animo de lucro

¢ Delitos politicos
delitos conexos.

Y
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personal, en beneficio propio o
de un tercero.

e Otros delitos conexos con
delitos politicos, segun la
aplicaciéon de los criterios de
conexidad fijados por la ley.

e Conductas cometidas en el
marco de disturbios publicos o

el ejercicio de la protesta
social.
Personal | ¢ Rebeldes de | ¢ Miembros de un grupo | e Rebeldes
organizaciones que armado en rebelién que haya integrantes de una
hayan suscrito un firmado un acuerdo de paz. organizacién que

acuerdo final de paz,
que figuren en un
listado previamente

entregado por el
grupo rebelde vy
verificado.

e Personas que hayan

sido acusadas o
condenadas por
delitos politicos o
conexos mediante
providencias
proferidas por la
justicia.

e Integrantes de las FARC-EP,
incluidos en los listados por
las FARC-EP, y que fueron
verificados,
independientemente de que
esas personas hayan sido o no
investigadas, procesadas o
condenadas judicialmente por
pertenencia a las FARC-EP.

e Nacionales vy
investigados, procesados o
condenados judicialmente,
como autores o participes de
los delitos en grado de
tentativa o consumacion, por
pertenencia o0 colaboracién
con las FARC-EP.

extranjeros,

e Personas condenadas por
delitos politicos o conexos,
cuando la sentencia
condenatoria indique la
pertenencia del condenado a
las FARC-EP.

e Personas que sean o hayan
sido investigadas, procesadas
0 condenadas por delitos
politicos y conexos, cuando se
pueda deducir de las
investigaciones judiciales,
fiscales y disciplinarias, o de
las providencias judiciales, o
de otras evidencias, que
fueron investigadas 0
procesadas por su presunta

haya suscrito un
acuerdo de paz.

e Personas acusadas o
condenadas por
delitos politicos o
conexos mediante
providencia judicial.
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pertenencia o colaboracién
con las FARC-EP.

e Personas que, por conductas
desplegadas en contextos
relacionados con el ejercicio
del derecho a la protesta o
disturbios internos, hayan sido
perseguidas penalmente, por
los delitos de: lesiones
personales con incapacidad
menor a 30 dias; dafo en
bien ajeno; perturbacién en
servicio de transporte publico,
colectivo u oficial; obstruccion
a vias publicas que afecte el
orden publico; disparo de
arma de fuego; empleo o
lanzamiento de sustancias u
objetos peligrosos; violencia
contra servidor publico;
perturbacion de actos
oficiales; y asonada.

e Personas procesadas o}
condenadas por delitos
politicos o conexos con estos
vinculados a la pertenencia o
colaboracion con las FARC-EP,
sin que las personas hayan
reconocido ser miembros de
las FARC-EP.

Temporal e Delitos cometidos antes de la
entrada en vigor del Acuerdo
Final de Paz y cometidos
durante el proceso de
dejacién de armas.

D.2. Ambito de aplicacion de la renuncia a la persecucion penal y otros mecanismos
para los agentes del Estado

Ambito Acuerdo Final de Paz Ley 1820 de 2016 Ley 1957 de 2019
Material | Conductas punibles | Conductas punibles por | Conductas punibles por
cometidas en el marco y | causa, con ocasién o en | causa, con ocasidon o en

con ocasién del conflicto | relacion directa o | relacion directa o indirecta
armado interno vy sin | indirecta con el conflicto | con el conflicto armado.

animo de enriquecimiento | armado.
personal, o en caso de que
existiera dicho
enriguecimiento, sin ser
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éste el determinante de la
conducta delictiva.

D.3. Delitos excluidos del campo de aplicacion de la amnistia, indultos y del régimen
especial para los agentes del Estado

Tema Acuerdo Final de Paz Ley 1820 de 2016 Ley 1957 de 2019
Exclusién e Graves infracciones al ¢ Delitos de lesa ¢ Delitos de lesa humanidad.
de la Derecho Internacional humanidad. e Genocidio.
amnistia e Humanitario y e Genocidio. ¢ Crimenes de guerra.
indultos crimenes de guerra. e Crimenes de e Toma de rehenes u otra

Esto es, toda guerra. privacién grave de la
(Miembros infraccion del Derecho e Toma de rehenes u libertad.
guerrillas vy Internacional otra privacién e Tortura.
civiles) Humanitario cometida grave de la e Ejecuciones

de forma sistematica o libertad. extrajudiciales.

como parte de un plan e Tortura. ¢ Desaparicion forzada.

o politica.

e Delitos de lesa
humanidad.

e Genocidio.

e Toma de rehenes u
otra privacion grave de
la libertad.

e Tortura.

e Ejecuciones
extrajudiciales.

e Desapariciéon forzada.

e Acceso carnal violento
y otras formas de
violencia sexual.

e Sustraccion de
menores.

e Desplazamiento
forzado.

e Reclutamiento de
menores*®>,

e Los delitos comunes
que carecen de
relacion con la
rebelion.

e Conductas de
financiacion y
colaboracion con los
grupos paramilitares o
con cualquier actor del
conflicto que no sean
resultado de
coacciones, respecto

¢ Ejecuciones
extrajudiciales.

e Desaparicion
forzada.

e Acceso carnal
violento y otras
formas de violencia
sexual.

e Sustraccion de
menores.

e Desplazamiento
forzado.

e Reclutamiento de
menores.

e Delitos cometidos
con ferocidad,
barbarie u otro
equivalente,
cuando asi hayan
sido calificados por
sentencia penal.

e Delitos comunes
que carecen de
relacion con la
rebelion.

e Acceso carnal violento y
otras formas de violencia
sexual.

e Sustraccion de menores.

e Desplazamiento forzado.

e Reclutamiento de menores.

e Delitos cometidos con
ferocidad, barbarie u otro
equivalente, cuando asi
hayan sido calificados por
sentencia penal.

¢ Delitos comunes que
carecen de relacion con la
rebelidn.

495 Sobre este este punto, cabe precisar que la Corte Constitucional en la sentencia C-674 de 2016 establecié que el delito de
reclutamiento de menores cometido hasta el 25 de junio de 2005 no es amnistiable cuando el sujeto pasivo era una persona
menor de 15 afos, y que, a partir de esa fecha, no es amnistiable cuando el sujeto pasivo es una persona menor de 18 afios.

102




de aquellas personas
que tuvieron una
participacion activa o
determinante en la
comision de los
crimenes que sean
competencia de la JEP,
salvo que previamente
hubieren sido
condenadas por la
justicia por esas
mismas conductas.

Exclusion de
la renuncia

de la
persecucion
penal \Y
demas

mecanismos

(Agentes del
Estado)

e Crimenes de guerra.

e Delitos de lesa
humanidad.
e Genocidio.
eToma de rehenes u

otra privacion grave de
la libertad.

e Tortura.

e Ejecuciones
extrajudiciales.

¢ Desaparicion forzada.

e Acceso carnal violento
y otras formas de
violencia sexual.

e Sustraccién de
menores.

e Desplazamiento
forzado.

e Reclutamiento de
menores.

e Delitos de lesa
humanidad.

e Genocidio.

e Crimenes de
guerra.

e Toma de rehenes u
otra privacién grave
de la libertad.

e Tortura.

e Ejecuciones
extrajudiciales.

¢ Desaparicion

forzada.
e Acceso carnal
violento y otras

formas de violencia
sexual.

e Sustraccién de
menores.

e Desplazamiento
forzado.

e Reclutamiento de
menores.

e Delitos que no
fueron cometidos
por causa, con
ocasion o en relacion
directa o indirecta
con el conflicto
armado.

e Delitos contra el
servicio, la
disciplina, los
intereses de la
Fuerza Publica, el

honor y la seguridad
de la Fuerza Publica,
contemplados en el
Cddigo Penal Militar.

e Delitos de lesa humanidad.
e Genocidio.

e Crimenes de guerra.

e Toma de rehenes u otra
privacion grave de |la
libertad.

e Tortura.

e Ejecuciones
extrajudiciales.

¢ Desaparicion forzada.

e Acceso carnal violento vy
otras formas de violencia
sexual.

e Sustraccién de menores.

e Desplazamiento forzado.

e Reclutamiento de
menores.

e Delitos que no fueron
cometidos por causa, con
ocasion o en relacion
directa o indirecta con el
conflicto armado.

e Delitos contra el servicio,
la disciplina, los intereses
de la Fuerza Publica, el
honor y la seguridad de la
Fuerza Publica,
contemplados en el Cddigo
Penal Militar.
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E. Funciones e interrelaciones entre los componentes del SIVJIRNR

Organo

Norma

Tema

UBPD y
CEV

Ley
1820
de
2016

La JEP puede requerir que quienes pretendan acceder a los
beneficios de la JEP o haya accedido a ellos, comparezcan ante la
UBPD y/o la CEV (Articulos 14, 31, 35 y 50).

Pérdida de los beneficios de la JEP para aquellos que pretenden
beneficiarse de las sanciones de la JEP, o que han obtenido
beneficios, cuando se rehlisen “de manera reiterada e injustificada” a
acudir ante la UBPD teniendo la obligacion de hacerlo por
requerimiento del Tribunal para la Paz (articulo 31, 35y 50).

UBPD

Decreto
589 de
2017

Las labores humanitarias de la UBPD no sustituyen ni impiden las
investigaciones de la JEP (articulo 3).

Los funcionarios de la UBPD no estan obligados a declarar en
procesos judiciales y estan exentos del deber de denuncia respecto al
trabajo que desempenen en la UBPD (articulo 19).

A requerimiento de la JEP, deben prestar declaraciones: (i) los
peritos de la UBPD que han realizado los informes técnico-forenses a
efectos de explicar el peritaje; vy, (ii) los funcionarios de la UBPD que
han participado en el recaudo de los elementos asociados al cadaver
(articulo 19).

La UBPD debe presentar los informes técnico-forenses que le solicite
la JEP (articulo 5).

La UBPD transmite a la JEP, con valor probatorio, los elementos
asociados al cadaver (articulo 3 y 10).

Las informaciones recaudadas por la UBPD no pueden ser utilizadas
con el fin de atribuir responsabilidades en procesos judiciales ni
tendran valor probatorio (articulo 3).

La UBPD podra solicitar “a la Seccién de Revisién del Tribunal para la
Paz de la JEP autorizacién judicial para el ingreso a lugares de
habitacién o domicilio (..) en los casos en los que no medie
consentimiento expreso del propietario o simple tenedor del bien, o
de quien tenga interés por ser afectado durante el procedimiento
(...)" (articulo 9).

La UBPD estd facultada para establecer “los protocolos de
cooperacion necesarios con las autoridades judiciales competentes”,
lo que incluye a la JEP (articulo 5).

CEV

Decreto
588 de
2017

La CEV debe “informar a la JEP sobre la participacion en la CEV de las
personas sujetas a su jurisdiccion” (articulo 13).

Las informaciones recaudadas o producidas por la CEV no pueden ser
utilizadas con el fin de atribuir responsabilidades en procesos
judiciales, tendran valor probatorio, no podran ser trasladadas a
autoridades judiciales y estas no podran requerirselas (articulo 4).
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