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VA N

Excelentisimo Sr. Presidente de la Republica
Dr. Alejandro Giammattei — | .;'..', '
Presente.- [

Excelentisimo Sefior Presidente:
Firma _ : U-_

Nos dirijimos a Usted muy respetuosamente, con el objeto de - e
hacer referencia a la ley aprobada el 11 de febrero de 2020, que

contiene reformas a Jla Ley de Organizaciones No
Gubernamentales para el Desarrollo del Congreso de la Repiiblica

(Decreto No. 02-2003), asf como al Cédigo Civil (Decreto Ley

106). Consideramos que dicha ley viene a contrariar, entre otros,

el articulo 34 de la Constitucién Politica de la Reptiblica de
Guatemala, que regula el Derecho de Asociacién.

La Honorable Corte de Constitucionalidad, al referirse al Derecho

de Asociacién contenido en dicho artfculo, expresa que esta

norma “es clara en afirmar que la asociacién de las personas es

un derecho que debe ser ejercido en forma libre, sin que exista

obligacién alguna de pertenecer a cualquier clase de

organizacion, sino por voluntad propia, con la inica excepcién de
la colegiacién profesional, percibiéndose una dualidad de la
1 deseo 0 1ntenc1on

libertad regulada en el sentido de 1::1*0te£g§,drB
de constituir o pertenecer a cualquie




fines legales; por otro lado, la libertad ejercida en sentido negativo de no ser
obligado a participar o pertencer a ningin tipo de organizacion, salvo la excepcién
ya citada.”!

A continuacién, expresamos los principales puntos que fundamentan el ejercicio del
derecho de veto de su parte y para el efecto, relacionamos algunos de los articulos
de la ley:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

La democracia supone la confrontacién de ideas, opiniones, criterios vy,
principalmente, la libertad para expresarlos; precisamente, para defender
esa libertad, los individuos se asocian con otros y se forman grupos
coherentes y disciplinados integrados por personas cuyas ideas comparten
en Organizaciones No Gubernamentales, Sindicatos, etc. De esta forma, se
complementa la accién del Estado en miltiples campos, razén por la cual
consideramos que estas organizaciones deberfan de ser promovidas, claro

estd, con la debida fiscalizacién;

El potencial de desarrollo de las organizaciones no gubernamentales se ha
visto fuertemente mermado en diferentes partes del mundo, debido a la
multiplicacién de los obsticulos interpuestos por las autoridades a su
trabajo, a la financiacién y en particular por la instauracién de marcos
juridicos restrictivos y prejuiciosos como las reformas aprobadas (toda la ley
en su conjunto y articulos 13-16);

El control poco claro y la fiscalizacién excesiva que contiene la ley aprobada,
indudablemente tiene como objetivo desincentivar el trabajo de las
organizaciones no gubernamentales y pretende sencillamente “asfixiarlas”,
afectando parcial o totalmente su financiaciéon y sus actividades normales
(articulo 10-12);

El Derecho a la Defensa contenido en el articulo 12 de la Constitucién
Politica de la Reptiblica de Guatemala es socavado por la Ley aprobada y el
papel de la justicia como contrapeso de las decisiones del Organismo
Ejecutivo estd ausente, sobre todo en lo que respecta al régimen de
cancelacién de una Organizacién no Gubernamental (artfculo 13);

Atenta contra la autonomia e independencia de las organizaciones y sujeta la
legalidad de su dmbito de actuacién y de su objeto a criterios arbitrarios e
innecesarios (articulos 1-4 de la ley); ,

La Ley aprobada resulta discriminatoria contra las organizaciones de
Pueblos Indigenas, ya que ni siquiera hace mencién a las formas de
organizacion social de los Pueblos Indigenas, ni a la obligacién del Estado de
reconocer, respetar y promover “sus formas de vida, costumbres,
tradiciones, formas de organizacién social, el uso del traje indigena de

1 Expediente 1432-2004. Sentencia de fecha 08/02/2005. P4rrafo citado en la publicacion de la Corte
de Constitucionalidad “Constitucién Politica de la Repiiblica de Guatemala y su interpretacién por la
Corte de Constitucionalidad” publicacion que celebra 25 afios de su vigencia. P4g. 52



hombres y mujeres, idiomas y dialectos” contenido en el articulo 66 de la
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala;

7) En términos generales la ley tiene un espfritu bastante prejuicioso en
diferente partes de la misma, pero sobre todo desde el tercer considerando;
de su lectura se puede concluir que la ley parte del prejuicio de que las
organizaciones no gubernamentales desarrollan “actividades sesgadas”;

8) En consecuencia, la ley contraviene los Acuerdos de Paz que establecieron
precisamente lo contrario, es decir, que era necesario involucrar a todos los
actores sociales e instituciones, especialmente a las Organizaciones No
Gubernamentales en el desarrollo econémico y social del pafs;

9) La Ley en mencion, viola la Carta Democréatica de la Organizacién de los
Estados Americanos que reconoce que la participacién ciudadana es esencial
para la construccién de la Democracia y para el fortalecimiento del Estado de
Derecho; y

10) La ley en mencidn, al poner obsticulos innecesarios a la actuaciones de las
organizaciones no gubernamentales, afectard la funcién de las y los
defensores de derechos humanos, que actian en el marco de dichas
organizaciones.

Consideramos que estas y otras razones que podran identificar sus asesores al
analizar la ley aprobada, justifican plenamente el ejercicio del Derecho de Veto, que
la Constitucién Politica le confiere segiin el articulo 178 de la Constitucién Politica
de la Reptiblica de Guatemala.

Demads esta decir que la técnica legislativa establecida en la Constitucién Politica de
la Repuiblica de Guatemala para la formacién y sancién de la ley, fue violada en el
acto de aprobacion de la ley y varios diputados y diputadas fueron sorprendidos con
la alteracion de las reglas que debieron seguirse, afectando con ello seriamente la
potestad legislativa contenida en el articulo 157 de la Constitucién Politica de la
Reptblica de Guatemala y la atribucién del Congreso de la Repuiblica de decretar,
reformar y derogar las leyes, con la suficiente deliberacién, reflexién y
argumentacion, tomando en cuenta diferentes ideas y conceptos y garantizando que
sus decisiones deban ser bien fundamentadas y con la participacién de todas y todos
sus miembros.

En conclusion, consideramos que el Estado de Guatemala deberfa facilitar y no
restringir el trabajo de las organizaciones no gubernamentales, as{ como de aquellas
destinadas a fortalecer la transparencia y a luchar en contra de la corrupcién. De
esta forma se estard cumpliendo con los Acuerdos de Paz y se podrd promover atin
mas el derecho a la participacion ciudadana, asf como el derecho constitucional de
asociacion contenido en el articulo 34 de la Constitucién Politica de la Republica de
Guatemala.

Por todo lo expuesto, respetuosamente solicitamos que una vez recibida la ley
mencionada, la devuelva al Congreso de la Republica con las observaciones que
estime pertinentes, en ejercicio de su derecho de veto.



Sin mds por el momento, quedo de Usted con las muestras de nuestra més alta
consideracion y estima,

Ramodn Cadena
Director de la Comision Internacional de Juristas
para Centroamérica
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c.c. Vicepresidente de la Reptblica
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Humanos y Relator Especial de las Naciones Unidas sobre los Derechos a la Libertad
de Reunién Pacifica y de Asociacién



