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Re: Insan Haklan izleme Orgiitii (Human Rights Watch), Uluslararasi Hukukc¢ular Komisyonu
(International Commission of Jurists) ve Tiirkiye Insan Haklar1 Davalarina Destek Projesi’nin
(Turkey Human Rights Litigation Support Project) Bakanlar Komitesi Ictiiziigii, Kural 9.2ye
gore Kavala/Tiirkiye kararinin uygulanmasina iliskin ilk gozlemleridir.

Ozet

10 Aralik 2019 tarihli Kavala/Tiirkiye kararinda (Basvuru no. 28749/18) AIHM, Avrupa Insan Haklar1
Sozlesmesi madde 5/1 (6zgiirlik ve giivenlik hakki), madde 5/4 (alikonmanin yasaya uygunluguna
iliskin ivedi karar alma hakki) ve madde 5(1) ile birlikte madde 18’in (haklara getirilecek
kisitlamalarin sinirlanmasi) ihlal edildigine karar vermistir. Mahkeme, Tiirkiye hiikiimetinden insan
haklar1 savunucusu Osman Kavala'nin tutuklulugunu sona erdirmesini ve derhal serbest birakilmasini
saglamak icin Onlemler almasini istemistir. Mahkeme, Kavala’nin tutuklulugunun devam etmesinin,
ihlalleri devam ettirecegini ve bunun Sézlesmenin 46(1) maddesi uyarinca Mahkemenin kararlarina
uyma ylkimliligiini ihlal edecegini belirtmistir. Karar 11 Mayis 2020 tarihinde kesinlesmistir.

Osman Kavala, 1 Kasim 2017 tarihinde, 2013 teki Istanbul Gezi Park: protestolarina ve 15 Temmuz
2016'daki askeri darbe girisimine dahil oldugu iddialariyla hakim karariyla tutuklanmistir. 18 Subat
2020'de Kavala ve huzurdaki diger saniklar, Gezi Parki davasinda ‘“hiikiimeti cebir ve siddet
kullanarak devirmeye tesebbiis” su¢lamasindan beraat etmislerdir. Ancak Kavala cezaevinden tahliye
edilmemis, bir hakim karariyla 2016 darbesiyle ilgili devam eden bir sorusturmayla iliskili olarak
"anayasal diizeni cebir, siddet kullanarak ortadan kaldirmaya tesebbiis" suglamasiyla tekrar
tutuklanmistir. Tekrar tutuklanmasindan kisa bir siire 6nce Cumhurbagkan1 Recep Tayyip Erdogan
halka a¢ik sekilde Kavala’nin beraatini elestirmistir. Kavala haftalar sonra, aymi delillere ve
sorusturma dosyasina dayanan bir bagka su¢lama ile bir kez daha tutuklanmigtir. Tutuklulugun
devamia iliskin yargi kararlarimin silsilesi ve tutuklamanin yasalligi konusunda nesnel bir
degerlendirmenin bulunmayisi, kararlarin siyasi beklentiler tarafindan yonlendirildigini ve Kavalain
tahliyesini énlemeye yogunlasmis bir siyasi ¢aba oldugunu gostermektedir. Darbe girigimiyle ilgili
oldugu iddia edilen ve otuz aydan fazla siiren sorusturmada Kavala hakkinda hala iddianame
diizenlenmemistir.

AIHM, Kavala'mn tutukluluguna sebebiyet veren Gezi protestolart ve 2016 darbe girisimine iliskin
delillerin yetersiz olduguna, Kavala'nin tutuklanmasinin ve aleyhindeki su¢lamalarin “bir insan haklari
savunucusunu susturmak yoniinde ortiilii bir amag” tasidigina karar vermistir (Kararin 230. paragrafi).
Mahkeme tarafindan tespit edilen bu ihlaller, Tirk makamlar1 tarafindan surdirulmeye devam
etmektedir.

AIHM Kkararinin geregi gibi icra edilmesine dair genel tedbirlere iliskin olarak, gozlemlerini sunan
STK’lar yiirlitmenin yargiya miidahalesine iliskin sistematik bir soruna isaret etmektedir. Bu sorun;
hakimlerin ve savcilarin atamalar1 ve disiplin islemlerinden sorumlu Hakimler ve Savcilar Kurulu
uzerinde yurttmenin etkisi, Tiirkiye’nin Cumhurbaskaninin ve ona bagl: yetkililerin, siklikla ve halka
acik sekilde, yargiyr, hiukimete karsiti oldugu diisiiniilen kisileri kovusturmaya ve tutuklamaya
yonelten ve bu sekilde sonug veren konusmalar1 araciliiyla yargi siireglerine muidahaleleri, insan
haklari savunuculari da dahil olmak tizere hiukimet karsiti oldugu disiiniilenlere yonelik keyfi
tutuklama ve yargilama Ornekleri ile somutlagsmaktadir. S6zlesme ile korunan haklarin kullanilmasinin
yaygin bir sekilde, genellikle olaylarin iizerinden uzun siire gegtikten sonra, su¢ sayilmasi yonindeki



uygulama sistemin siyasi nedenlerle kotiye kullanildigi ve manipiile edildigi ¢ikarimini
desteklemektedir.

Kavala'ya kars1 yiritilen yildirma kampanyasi, onun tahliye edilmemesi ve hakkindaki su¢lamalarin
diistirilmemesi, Tirkiye'deki tiim insan haklar1 savunucular i¢in olusan baski ortamimin sirmesine
sebep olmustur. Insan haklar1 savunucularinin tacizine iliskin egilim ve daha genel olarak gazetecilere,
secilmis siyasetgilere, hukukgulara, hiikiimet karsiti oldugu diisiiniilenlere yonelik keyfi gozalti ve
tutuklamalar ile keyfi sorugturmalar Avrupa Konseyi, Avrupa Birligi ve insan haklar1 orgiitlerine ait
bir¢ok raporla belgelendirilmistir.

Gozlemlerini sunan STK'lar, Bakanlar Komitesi'nden asagidaki onerileri dikkate almasini talep eder:

I. Mahkeme karart geregi Osman Kavalamin derhal tahliyesinin saglanmasi i¢in Tiirkiye
Hiikiimetine ¢agrida bulunulmalidir. Mahkeme kararinin, agik sekilde aymi baski politikasinin bir
pargasi olarak devam eden tutukluluga da uygulanacagi vurgulanmalidir.

ii. Kavala/Turkiye karart nitelikli denetim prosediirii altinda izlenmek tizere siniflandirilmali ve
Sozlesmenin 18. maddesi altinda éncll dava olarak kabul edilmelidir.

iii. Osman Kavala’nin devam eden tutuklulugunun kesinlesen AIHM kararlarmin baglayiciligina
iliskin S6zlesmenin 46. maddesini ihlal ettigi tespit edilmeli ve Kavala’nin tahliye edilmemesinin
madde 46/4 prosediiriinu (ihlal prosediri) baslatacag tespit edilmelidir.

iv. Tiirkiye Hiikiimetine, Osman Kavala'nin serbest birakilmasimin Covid-19 salgin1 baglaminda
ek bir aciliyete sahip oldugu ve salgmnin alikonma esnasinda Kavala’nin saghigina yonelik mevcut
tehlikeyi artirdigi vurgulanmalidir.

V. Mahkemenin, Kavala’nin haklarimin ihlal edildigine, toplanti, 6rgiitlenme ve ifade
Ozgirliigiinii kullanmasinin hatali sekilde kendisini sug¢lamak i¢in delil olarak kullanildigina iliskin
tespitleri dogrultusunda, Tiirkiye Hiikiimeti’nden Kavala’nin susturulmak amactyla sorusturuldugu ve
Ozgirligiinden mahrum birakildig1 tim dosyalarda hakkindaki tim suglamalarin diisiiriilmesi talep
edilmelidir.

Tiirkiye’ye yoneltilen genel tedbirlere iliskin diger tavsiyelerin, Hiikiimetin AIHM’in 5. ve 18.
maddelerin ihlaline iligkin tespitlerini uygulamak, tekrarini1 engellemek, insan haklart savunucularina
yonelik yargi yoluyla tacizi engellemek igin gelistirecegi eylem planinda ele alinmasi gerekir.
Hukukun tstiinliigiine iliskin yapisal sorunlarin ¢Ozilmesi icin, Bakanlar Komitesi, Turk
Hlkumeti’nden yargmin kurumsal bagimsizligini ve tarafsizligini giivence altina alacak anayasal
degisiklikler yapmasini talep etmelidir.



7.

Giris
Kararlarm ve dostane gézﬁm'sartlarmm uygulanmz}.smln denetimine iliskin Bakanlar Komitesi
letiizigt, Kural 9.2 uyarinca Insan Haklar Izleme Orgiitii, Uluslararast Hukukgular Komisyonu
ve Tirkiye Insan Haklari Davalarina Destek Projesi (“STK'lar”), Kavala/Tiirkiye davasinda

Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi (“Mahkeme” veya “AIHM”) kararinin yiiriitiilmesine iliskin is
bu ilk bildirimi sunmaktadir.

Insan Haklar1 Izleme Orgiitii (Human Rights Watch, HRW) kar amaci giitmeyen, diinyada 90°dan
fazla iilkede insan haklarinin korunmasi icin faaliyet gdsteren, hiikiimet disi bir insan haklari
orgataddr. 1978’de kurulan HRW, siklikla yerel insan haklar1 gruplari ile ortaklik i¢inde isabetli
veri toplama, tarafsiz raporlama, medyanin etkili kullanimi, belli amaclara yonelik savunuculuk
faaliyetleri ile bilinmektedir.

Uluslararast Hukukgular Komisyonu (International Commission of Jurists, 1CJ), hukukun
Ustlinliigliniin  kavranmasi, hukukun stinliigiine saygi duyulmasimin saglanmasi ile insan
haklariin korunmasi i¢in diinya ¢apinda faaliyet gosteren bir sivil toplum kurulusudur. 1952
yilinda kurulmustur ve merkezi Cenevre, Isvicre'dedir. Diinyanin her bolgesinden farkl adalet
sistemlerini temsil eden 60 seckin hukuk¢udan olusur, 90 ulusal boliim ve bagl adalet orgiitlerine
sahiptir.

Tiirkiye Insan Haklar1 Davalarina Destek Projesi (Turkey Human Rights Litigation Support
Project, TLSP) Tiirkiye’deki insan haklar1 sorunlarina yonelik etkili hukuk yollarina basvurular
yapilmasi i¢in uzmanlik ve destek sunmaktadir. Tiirkiye’den ve uluslararasi alandan insan haklari
hukuku uzmanlarindan olusan Proje, Anayasa Mahkemesi de dahil olmak uzere yerel
mahkemeler oniindeki davalara ek olarak AIHM ve Birlesmis Milletler mekanizmalar1 ve
prosediirleri tarafindan goriilen dosyalara hukuki destek ve danismanlik saglamaktadir. Proje,
insan haklar1 alaninda arastirma, savunuculuk ve kapasite gelistirme de dahil olmak tizere bir dizi
diger faaliyeti de devam ettirmektedir.

Bu bildirim, bireysel tedbirlere iliskin ikinci kisimda, Bakanlar Komitesinin dikkatini ATHM
karart dogrultusunda Tirkiye Hikiimeti’nin (“Hikimet”in) Osman Kavala’nin derhal
saliverilmesini saglamadigma ¢ekmekte ve ATHM kararinin Kavala’nin Silivri cezaevinde devam
eden tutuklulugunu da tamamen kapsadigini tespit etmektedir. Ayrica bildirim, Kavala’nin derhal
tahliyesine iligkin bireysel tedbirleri uygulamayarak, Kavala’nin bagvurusu 6zelinde Hiikiimetin,
Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesinin (AIHS) 5. maddesinin 1. fikras1 ve 5/1. maddesi ile birlikte
18. maddesinin ihlallerinin surdirilmesine sebebiyet verdigi sonucuna ulasmaktadir. Ek olarak,
bu durum, Tirkiye'de insan haklarinin savunulmasi konusunda ¢alisan herkesin mesru faaliyetleri
Uzerindeki caydirict etkiye katkida bulunmaktadir.

Bildirimin Ugiinct kisminda, hiikimetin verilen karari uygulamak i¢in eylem planinda acilen ele
almasi gereken, AIHM kararindan elde edilen bir dizi genel énlem tammlanmaktadir. Bildirimin
bu kismi, gozalt, tutuklama ve sug atfina esas gosterilen nedenlerdeki ciddi eksiklikler (madde
5/1’in ihlali) ve adaletin saglanmasindaki belirgin usulstzltkler (18. maddenin ihlali) ile ilgili
genel onlemlere odaklanmaktadir.

Bildirimin dordiuncu kismi Bakanlar Komitesine somut oneriler sunmaktadir.

Bireysel Tedbirler: ihlallerin devami ve ATHM kararmmn Osman Kavala’min devam

eden tutukluluguna uygulanabilirligi

Mahkemenin tespitleri

8.

10 Aralik 2019 tarihli Kavala/Tiirkiye (Basvuru no. 28749/18) kararinda, ATHM, Sézlesmenin
madde 5/1 (6zgiirlik ve giivenlik hakki), madde 5/4 (alikonmanin yasaya uygunluguna iliskin



10.

11.

12.

ivedi karar hakki) ve madde 5/1 ile birlikte madde 18’in (haklara getirilecek kisitlamalarin
sinirlanmasi) ihlal edildigine karar vermistir. Mahkeme, Tiirkiye Hiikiimetinin Osman Kavala'nin
tutuklulugunu sona erdirmek ve derhal serbest birakilmasini saglamak icin onlemler almasini
zorunlu bulmustur (paragraf 240). Mahkeme, Kavala’nmin tutuklulugunun devam etmesinin
ihlalleri devam ettirecegini ve Sozlesmenin 46/1 maddesi uyarmnca Hukimetin mahkeme
kararlarina uyma yiiktimliliginu ihlal edecegini belirtmistir (paragraf 239). Karar 11 Mayis 2020
tarihinde kesinlesmistir.

Bu bildirimin amagclarina uygun olarak, AIHS madde 5/1’in ve madde 18’in ihlallerine iliskin
Mahkemenin tespitleri soyledir: Mahkeme, Kavala'nin Tirk Ceza Kanununun iki maddesi
uyarinca alitkonmasini hakli gosteren suglar isledigine dair makul bir siiphe olmamasi nedeniyle
Sozlesmenin 5/1. maddesinin ihlal edildigini tespit etmistir. Bu iki madde “cebir ve siddet
kullanarak Turkiye Cumhuriyeti Hukimetini ortadan kaldirmaya veya gorevlerini yapmasini
kismen veya tamamen engellemeye tesebbiis” (madde 312) ve “Cebir ve siddet kullanarak,
Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinin 6ngordiigii diizeni ortadan kaldirmaya tesebbiis” (madde 309)
maddeleridir.! Bu suclamalar iki farkli olaylar dizisine iliskindir. Kavala 1 Kasim 2017’de,
iddiaya gore Mayis 2013’teki Gezi Parki protestolarini organize etmek (madde 312) ve 15
Temmuz 2016 darbe girisiminde rol aldig1 iddias1 (madde 309) nedeniyle ayni sorusturma dosyasi
baglaminda tutuklanmistir.

2013 Gezi Parki protestolara iliskin ilk olaylar dizisi hakkinda AIHM, o6zellikle polis
goriismelerinde Kavala’ya siddet eylemlerine karigmasina yonelik soru sorulmadigina (kararin
143. paragrafi), polisin onu birbiriyle alakasi olmayan diger olaylara iligkin sorguladigina
(paragraf 152), tutuklandigi ilk mahkeme kararinda veya tutuklulugunun uzatildigi sonraki
kararlarda siddet eylemlerine karistigindan herhangi bir sekilde bahsedilmemesine (paragraf 143)
isaret etmistir. Mahkeme, savciligin iddianamesinde Kavala’nin suglandigi eylemlerin hukuka
uygun eylemler olduguna (paragraf 146) ve Soézlesmeden dogan haklarmin kullanimiyla biyik
oranda iliskili olduguna (paragraf 146, 158) vurgu yapmustir. Mahkeme, 2013’teki Gezi Parki
olaylari ile 2017’de Kavala’nin gozaltina alinmasi arasinda nigin 4 yildan fazla bir siire gegtigi ve
iddianamenin neden bundan 1,5 yil sonra diizenlendigi konularinda Hiikiimetin bir agiklama
yapmadigimt vurgulamistir. Mahkeme, bu kapsamda Gezi Parki protestolariyla baglantili olarak
Kavala’nin "sug isledigini gosterecek bir verinin, bilginin veya kanitin bulunmadigi" sonucuna
varmustir (paragraf 153).

AIHM, benzer sekilde, Osman Kavala’nin Temmuz 2016 darbe girisimine katildig1 su¢lamasina
iliskin olarak da, Tirk Ceza Kanunu’nun 309. maddesi uyarinca anayasal diizeni ortadan
kaldirmaya tesebbiis nedeniyle tutukluluguna karar verilen ilk hakimlik kararinin ve aym
suclamaya dayali olarak tutuklulugunun defaten uzatilmasma iliskin kararlarin siipheyi makul
kilacak olgiide yeterli delile dayanmadigini tespit etmistir. Mahkeme, Kavala'nin tutuklulugunun
yalniz belirli bir kisiyle kurdugu iddia edilen temasina dayandigin1 ve bunun diger ilgili bulgular
ile desteklenmedigini belirtmistir (paragraf 154, 155). Mahkeme, bu baglamda bagvuranin bir sug
isledigine dair “makul siiphe” temelinde 6zgiirligiinden yoksun birakilmasinin tatmin edici bir
sekilde ortaya konulamadigi sonucuna varmistir (paragraf 156).

Sézlesmenin 18. maddesinin 5. maddenin birinci fikras1 ile bir arada ihlali tespitinde Mahkeme;
Osman Kavala'ya polis goriismesinde Gezi Parki olaylartyla ya da 2016 darbe girisimiyle ilgili
olmayan bir dizi faaliyete iligkin sorular sorulmasma (paragraf 222), hikumeti devirmeye
tesebbiis suclamasi ile 657 sayfalik iddianamede belirtilen Sozlesmeyle korunan haklarin
kullanilmasina iligkin tamamen yasal faaliyetler arasindaki uyumsuzluga (paragraf 223), s6z
konusu olaylar ile bagvuranin tutuklanmasi arasinda gegen zamana iliskin bir aciklamanin
olmamasina (paragraf 226), tutuklama sonrasinda iddianamenin diizenlenmesine kadar gecgen ve

! {lgili suglar sunlardir: 5237 say1h Tiirk Ceza Kanunu madde 309/1: Cebir ve siddet kullanarak, Tiirkiye Cumhuriyeti
Anayasasinin 6ngordiigii diizeni ortadan kaldirmaya veya bu diizen yerine baska bir diizen getirmeye veya bu diizenin fiilen

uygulanmasini 6nlemeye tesebbiis edenler agirlastirilmis miiebbet hapis cezasi ile cezalandirilirlar; Madde 312/1: Cebir ve
siddet kullanarak Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimetini ortadan kaldirmaya veya gorevlerini yapmasini kismen veya tamamen
engellemeye tesebbiis eden kimseye agirlagtirilmig miiebbet hapis cezasi verilir.



Oonemli bir sorusturma faaliyeti gerceklestirilmeyen 16 aylik silireye (paragraf 228),
Cumbhurbagkan1 Recep Tayyip Erdogan'in basvurucu hakkindaki iki halka acik konusmasi ve
Cumbhurbagkaninin bagvuru sahibi hakkindaki suclamalari ile bu konusmalardan yaklagik {i¢ ay
sonra agilan iddianamedeki suglamalarin ifade edilis bigimi arasindaki “baglantiya” (paragraf
229) isaret etmistir. Mahkeme, bu noktalara dayanarak, basvuranin alikonmasinin “bir insan
haklar1 savunucusu olarak susturulmasini saglamak yoniinde ortiilii bir amag izledigi” sonucuna
varmustir (paragraf 230).

Tiirk makamlarinin bugiine kadar karart uygulamamasi ve Osman Kavala'nin devam eden tutuklulugu

13. Bu metnin yazildig1 tarihte Osman Kavala, AITHM’in 10 Aralik 2019 tarihli kararmi agikga ihlal
eder sekilde alikonulmaya devam etmektedir. Karardan sonra olaylarin siralanig bigimi,
Kavala'nin davasinda Mahkeme kararindan bu yana gecen dénemde Mahkemece belirlenen
ihlallerin bircok kez devam ettirilerek derinlestirildigini gostermek i¢in asagida kisaca
Ozetlenmistir.

14. Mahkemenin Aralik 2019°daki kararindan sonra, Istanbul 30. Agir Ceza Mahkemesi Gezi Parki
davasi olarak bilinen davada 24 Aralik 2019 ve 28 Ocak 2020’de iki durusma yapmustir. (Bkz. EK
I ve EK Il, durusma kayitlar1). Ancak, Agir Ceza Mahkemesi AIHM kararmin kesinlesmemesine
dayanarak Osman Kavala’nin tutuklulugunun devam etmesine karar vermistir. 18 Subat 2020°de
yerel mahkeme Tiirk Ceza Kanunu’nun 312. maddesi uyarinca “cebir yoluyla hitkiimeti ortadan
kaldirmak” su¢lamasindan Osman Kavala ve sekiz diger samigm beraatine ve Kavala’nin
tahliyesine karar vermistir.? Boylelikle 24 Aralik 2019 ve 28 Ocak 2020°de Kavala’nm
saliverilmesi talebini reddeden ayni mahkeme, ti¢ hafta sonra huzurdaki tiim saniklarin beraatine
karar vermis oldu. Ug hafta boyunca dava dosyasima sunulan yeni bir delil olmadig1 géz 6niine
alindiginda, bu radikal karar degisikliginin bir agiklama gerektirdigi ve mahkemenin adaletin
gerceklemesini saglama sorumlulugunu yerine getirmedigi konusunda endiseye sebep oldugu
agiktir.

15. Ancak aym giin, Istanbul Cumhuriyet Bassavciligi, Kavala’nin Temmuz 2016 darbe girisiminde
bir rolli oldugu iddiasma iliskin devam eden bir sorusturma kapsaminda Kavala’nin ABD'li
akademisyen H.J.B. ile bir temasi oldugu iddiasi ile derhal yakalanarak gozaltina alinmasini talep
etmis ve Kavala'nin Silivri Cezaevi'nden serbest birakilmasini engellemistir. Kavala’ya atfedilen
suclama, Tiirk Ceza Kanunu'nun 309. maddesi uyarinca "cebir ve siddet yoluyla anayasal diizeni
ortadan kaldirmaya tesebbiis" suglamasidir. Belirtildigi gibi, bu, Kavala'nin 1 Kasim 2017'deki ilk
tutuklulugunun gerekgelerinden biriydi ve yaklasik iki yi1l boyunca mahkeme kararlar1 ile bu
tutukluluk uzatilmist1. istanbul Cumhuriyet Bassaveiligi, 11 Ekim 2019'da “mevcut delillerin [...]
tutuklulugun artik orantili bir énlem olmadig1 gorisiinii destekledigi” tespitine dayanarak bu
tutuklulugu sonlandirmisti.®> Yukarida 11. paragrafta agiklandigi iizere, Osman Kavala'nin Turk
Ceza Kanunu’nun 309. madde uyarinca tutuklanmasi, AIHM kararinda zaten ele alinan bir
mesele olup, kararda Kavala'nin H.J.B. ile iddia edilen baglantilarinin tutuklulugu hakli ¢ikarmak
icin yeterli bir delil olmadig1 ortaya koyulmustur. Kavala’nin, H.J.B. ile temas ettigi iddiasinin
tutuklama icin orantisiz oldugunu tespit eden AIHM karar1 ve Ekim 2019’da verilen tahliye
kararina ragmen, 19 Subat 2020'de Istanbul 8. Sulh Ceza Hakimligi, Osman Kavala nin aym delil
ve ayni suglama ile tekrar tutuklanmasina karar vermis ve Kavala, Silivri cezaevine geri
gonderilmistir. * Bu olaylarin akisinda baska bir radikal karar degisikligidir.

2 {stanbul 30. Agir Ceza Mahkemesi kararinda su gerekgeleri sunmustur (2019/75 E. 2020/34K, 18 Subat 2020):
“Iddianamede isnat edilen suca yonelik tespitlerin tape kayitlara dayandirildigimi, ancak dinleme kararlarinin usuliine uygun
verilmedigini, bu nedenle kayitlarin hukuka ve kanuna aykir1 delil niteliginde bulunduklarini, tanik Murat Eren'in somut
beyanlarda bulunmadigni, diger taniklarin da gorgiiye ve bilgiye dayali beyanlarinin bulunmadigini, MASAK raporunda
finans saglandigia yonelik tespitlerin bulunmadigz...”

3 “Osman Kavala 11 Ekim’de "Tutuklama Tedbiri Olgiilii Degil" Gerekgesiyle Tahliye Edilmis,” Bianet haber sitesi, 20
Subat 2020: https://bianet.org/1/13/220310-osman-kavala-tutuklandigi-dosyadan-11-ekim-de-tahliye-edilmis

4 Istanbul 8. Sulh Ceza Mahkemesi, 19 Subat 2020 kararinda (2020/154) Kavala’mn tutuklanmasa iliskin gerekgesinde:
“Iletisim analizine gore siipheli Mehmet Osman KAVALA'nn diger siipheli Hanrey Barkey ile darbe girisimi 6ncesi 27
Haziran 2016 tarihinde 6nce Sisli ilgesinde siipheli Mehmet Osman KAVALA 'ya ait Menka Anonim Sirketi adli igyerinde
devaminda da 30/06/2016 tarihinde Diyarbakir ilinde bir araya gelerek PKK Terdr Orgiitii rtibath kisilerle bulustuklarinin
tespit edildigi,yine Hanrey Barkey 'in FETO/PDY ile olan irtibatlar1 dikkate alidiginda ve siipheli ile cep telefonlarmin ayni



https://bianet.org/1/13/220310-osman-kavala-tutuklandigi-dosyadan-11-ekim-de-tahliye-edilmis

16. Gercekten de Osman Kavala hakkinda verilen 19 Subat 2020 tarihli tutuklama karari, ATHM
karar1 goz ardi edilerek Kavala’nin ABD'li bir akademisyen ve baska kisilerle temas ettigine
iliskin ayn1 belirsiz iddialara dayandirilmistir. AIHM, bu iddialarm “anayasal diizeni devirmek
icin bir girisimde bulunulduguna dair nesnel bir gozlemciyi tatmin edecek yeterli delil olarak
kabul edilmeyecegine” karar vermistir (paragraf 154).

17. Osman Kavala'min tekrar tutuklanmasi ve Tiirk HUkimetinin AIHM kararim uygulamayi
reddetmesi, Avrupa Konseyi insan Haklari Komiseri, Avrupa Birligi ve insan haklar1 orgiitleri
tarafindan yapilan agiklamalarda yaygin olarak kinanmigtir.®

18. Bu olaylar dizisinde kilit dGneme sahip olan bir gelisme, ayni giin ve Osman Kavala'nin 19 Subat
2020'de tekrar gozaltina alinmasma saatler kala, Tirkiye'nin en (st diizey kamu gorevlisi
Cumbhurbaskani Recep Tayyip Erdogan'in iktidardaki Adalet ve Kalkinma Partisi'nin (AKP)
Meclis grup toplantisinda bir konusma yapmasidir. Erdogan, agiklamasinda Istanbul 30. Agir
Ceza Mahkemesi'nin 18 Subat 2020 tarihli beraat kararimi siddetle elestirmistir. Gezi Parki
protestolarinin bir ayaklanma girisimi oldugunda israr eden Cumhurbagkani, yerel mahkemenin
kararma katilmadigini 1srarla vurgulayarak Kavala’nin ismini vermeden ona atfen “Bunlar ciddi
manada perde arkasinda Soros tiirli bazi iilkeleri ayaklandirmak suretiyle oralar1 karistiran tipler
vardir. Onun da Tiirkiye ayagi malum igerideydi. Bir manevrayla diin onu beraat ettirmeye
kalktilar” ifadelerini kullanmistir.®

19. AIHM kararinda, Cumhurbaskanmin Kavala'ya atifta bulundugu konusmalarma 6zel onem
atfedilmistir. Mahkeme, Cumhurbaskaninin daha &nceki iki kamuya agik konusmasinda yaptig
suclamalar ile ii¢ ay sonra savciligin iddianamesindeki suglamalarda yer alan ifadeler arasinda bir
iliski oldugunu belirtmistir. Mahkeme, mevcut diger verilere ek olarak, bu konusmalarin
"bagvuranin ilk ve devam eden tutukluluklarinin bagvuranin bir insan haklar1 savunucusu olarak
susturulmasini saglamak i¢in ortiilii bir amag tasidig1 iddiasin1 dogrulayabilecegini” kabul etmistir
(paragraf 229 ve 230). Cumhurbagkani'nin 19 Subat 2020'de, Kavala'nin yeniden
tutuklanmasindan hemen 6nce yaptig1 agiklamalar, onun Osman Kavala'nin serbest birakilmamasi
gerektigini diisiindiigiinii ve davaya yakin bir ilgisinin oldugunu giiclii bir sekilde gostermektedir.
Bu konusmalar ayrica, onun hem Kavala'nin beraatine ve tahliyesine iliskin yerel mahkeme
kararina, hem de ATHM'in daha 6nce yeterli delile dayanmadigini tespit ettigi devam eden darbe
sorusturmast kapsaminda ikinci bir hakimin Kavalamin tekrar tutuklanip tutuklanmayacag
konusundaki degerlendirmelerine miidahale etmeye hazir oldugunu gostermektedir. insan Haklar
fzleme Orgiitii Icra Direktdrii Kenneth Roth, Kavala'nin yeniden gdzaltina alimasinim bu
kosullarda, “tutuklamalarin ve yargilamalarin Cumhurbaskaninin siyasi hevesleri ile uygulanarak,
Turkiye'nin ceza yargisi sisteminin siyasi olarak nasil manipiile edildigini gosterdigini”
belirtmistir.’

20. Yerel mahkeme kararmna haksiz miidahale edildigine iliskin bir baska belirti, hakimler ve
savcilarin atama ve disiplin konularinin y6énetiminden sorumlu organ olan Hakimler ve Savcilar
Kurulu’nun (HSK), 19 Subat 2020'de Cumhurbaskaninin konusmasiyla ayni giin, beraat karari

zaman diliminde ayni baz istasyonundan gelen sinyalleri yaymladigi olgusu ve gezi parki davasinda verilen tahliye nedeniyle
kagma siiphesinin bulunmast."

5 “Avrupa Konseyi Insan Haklar1 Komiserinin Osman Kavala’nin yinelenen tutukluluguna iliskin tepkisi,” 19 Subat 2020:
https://www.coe.int/en/web/commissioner/-/the-reaction-of-the-council-of-europe-commissioner-for-human-rights-to-the-re-
arrest-of-osman-kavala; Avrupa Dig Eylemler Birimi (European External Action Service), 19 Subat 2020: “Tiirkiye:
Kavala'nin tekrar tutuklanmasina iliskin s6zciiniin agiklamast: https://eeas.europa.eu/headquarters/headquarters-
Homepage/74882/turkey-statement-spokesperson-new-detention-order-against-mr-kavala_en ; ICJ, “Tiirkiye: Osman
Kavala'nin beraatinden hemen sonra yeniden tutuklanmasi adalete aykiridir,” 19 Subat 2020: https://www.icj.org/turkey-re-
arrest-of-osman-kavala-immediately-after-his-acquittal-is-a-travesty-of-justice/ insan Haklar1 izleme Orgiitii, “Tiirkiye:
Onde Gelen Sivil Toplum Lideri, Beraat Ettikten Sonra, Yeniden Tutuklandi” 20 Subat 2010:
https://www.hrw.org/tr/news/2020/02/20/339034

6 “Erdogan'dan Gezi Davasi Yorumu: ‘Bir Manevrayla Beraat Ettirmeye Kalktilar’" 19 Subat 2020:
http://bianet.org/bianet/siyaset/220266-erdogan-dan-gezi-davasi-yorumu-bir-manevrayla-beraat-ettirmeye-kalktilar, Ayni
konusmaya atif yapilan bir baska haber “From Prominent Philanthropist to Political Prisoner,” “Onde Gelen Hayirseverlikten
Siyasi Tutsakliga” New York Times, 19 Subat 2020, https://www.nytimes.com/2020/04/09/world/middleeast/osman-kavala-
turkey.html

7 Insan Haklar1 izleme Orgiitii “Tiirkiye: Onde Gelen Sivil Toplum Lideri, Beraat Ettikten Sonra, Yeniden Tutuklandi” 20
Subat 2010: https://www.hrw.org/tr/news/2020/02/20/339034
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https://www.nytimes.com/2020/04/09/world/middleeast/osman-kavala-turkey.html
https://www.hrw.org/tr/news/2020/02/20/339034

veren hakimler hakkinda sorusturma izni verildigini agiklamasidir.® ICJ ve Uluslararas1 Barolar
Birligi Insan Haklar1 Enstitiisii ortak bir bildiride, hakimler hakkindaki sorusturmanin “karar
verme gucune dogrudan miidahale ettigi ve yargmin tiim iiyelerinin bagimsizlig1 {izerinde
caydirict bir etkiye sahip olacagi” endiselerini dile getirmistir.’ Sorusturmanin sonucu
bilinmemektedir.°

21. 9 Mart 2020'de, Cumhurbaskanmin konusmasindan sonraki haftalar icinde, istanbul Cumhuriyet
Bagsavciligi'nin talebi Gizerine, Istanbul 10. Sulh Ceza Hakimligi, Kavala'nin “devletin giivenligi
veya i¢ veya dis siyasal yararlar1 bakimindan, niteligi itibarryla, gizli kalmasi gereken bilgileri,
siyasal veya askeri casusluk maksadiyla temin etmek” suglamasiyla (Turk Ceza Kanunu madde
328 uyarinca) tekrar tutuklanmasina karar vermistir. Istanbul 10. Sulh Ceza Hakimligi'nin, Osman
Kavala'mn tutuklanmasina iliskin kararinda, AIHM tarafindan daha once degerlendirilen ve
tutuklulugu hakli ¢ikarmakta yetersiz bulunan olaylara dayandigi ve darbe girisimi ile ilgili olarak
devam eden sorusturma dosyasina iligkin oldugu vurgulanmalidir (paragraf 154 ve 155).
Tutuklama kararin1 veren hakim, Kavala'nin darbe girisimine karistigi iddiasiyla ilgili daha
onceki kararla ayn1 gerekgeyi tekrarlamig, Kavala’nin H. J. B. ile oldugu iddia edilen temaslarina
odaklanmis, sorusturma dosyasina higbir yeni veri sunmamis, baskaca bir sorusturma dosyasina
da atifta bulunmamustir.!* Baska bir deyisle, bu son tutuklama karar1 ile 6ncekiler arasindaki tek
fark, ayn1 eylemlerin hukuki vasiflandirmasidir. Bu ydntemin kabul edilmesi halinde, bir kisi,
Tiirk Ceza Kanunu'nun farkli hiikiimleri uyarinca verilen yeni tutuklama kararlar1 ile suresiz
olarak alikonabilir. Kavala’nin casusluk suglamasi ile delilsiz sekilde tekrar tutuklanmasina karar
veren Hakimlik, AIHM'in Kavala’min H.J.B. ile temasma dair delillerin Kavala'nin bir sug
isledigini tespit etmek i¢in yetersiz olduguna iligkin tespitini (paragraf 154 ve 156) goz ardi etmis,
bu sekilde Sozlesmenin 5(1) maddesinin ihlalini siirdiirmiis ve kararin usuliine uygun sekilde
uygulanmamasina sebebiyet vermistir.

22. STK'lar, Osman Kavala'nin 20 Mart 2020'de tutuklulugunun devaminin yeni bir sug
nitelendirilmesiyle saglanmasindan sonra, 11 Ekim 2019'da oldugu gibi, Istanbul 10. Sulh Ceza
Hakimligi tarafindan "anayasal diizeni ortadan kaldirmaya tesebbiis" suglamasindan (Turk Ceza
Kanunu’nun 309. maddesi) bir kez daha tahliye edildigini belirtirler. Buna iliskin agiklama
yukaridaki paragrafta mevcuttur. Osman Kavala, bu metnin yazildig1 tarihte halen ATHM
kararinda belirtilen (paragraf 154-155 ve diger) eylemlerden dolayir ayni sorusturma dosyast
kapsaminda “casusluk” sugundan tutukludur.? 2016 darbe girisiminden yaklasik dort yil sonra,
Osman Kavala hakkinda resmi bir su¢ ithaminda bulunulan bir iddianame diizenlenmis degildir.
Kavala, darbe girisimiyle ve darbe girisimine karistigindan siiphelenilen bir kisiyle temas

8 “Tiirkiye Gezi Parki davasinda beraat kararin1 veren hakimleri sorusturuyor”,“Turkey investigates judges involved in Gezi
Park trial acquittals,” 19 Subat 2020, DW haber sitesi: https://www.dw.com/en/turkey-investigates-judges-involved-in-gezi-
park-trial-acquittals/a-52435248

91CJ ve Uluslararas1 Barolar Birligi insan Haklar1 Enstitiisii ortak bildirisi “ICJ ve IBAHRI, Tiirkiye’nin Hakimler ve
Savcilar Kurulunu Gezi Parki davasi yargiglarina yonelik sorusturmay1 durdurmaya gagiriyor”, “ICJ and IBAHRI urge
Turkey’s Council of Judges and Prosecutors to cease probe into Gezi Park trial judges,” 28 Subat 2020:
https://www.icj.org/turkey-icj-and-ibahri-urge-turkeys-council-of-judges-and-prosecutors-to-cease-probe-into-gezi-park-trial-
judges/

10 Giinler sonra hiikiimetle yakin siyasi uyumla taninan medya, davadaki mahkeme baskanmin Tiirkiye'nin 15 Temmuz 2016
darbe girisiminden sorumlu bir terdr orgiitii olarak yasakladigi Giilen hareketi ile baglantili oldugu gerekgesiyle mahkim
edilen veya gorevden alinan kisilerle baglantilar1 oldugu iddiasiyla itibarini zedelemeyi amaglayan haberler yaymlamistir.
Ornegin: Takvim giinliik gazetesi, 26 Subat 2020: https://www.takvim.com.tr/guncel/2020/02/26/son-dakika-gezi-davasi-
hakimi-galip-mehmet-perk-hakkinda-flas-feto-iddiasi

119 Mart 2020 tarihli (2020/272 say1li) kararinda istanbul 10. Sulh Ceza Mahkemesi, Kavala'nin 328. madde uyarinca
tutuklanmasinin gerekgesi olarak: "terdr orgiitleri ve yabanci devletler adina istihbarat faaliyetleri yiiriiten Henri Jak Barkey
ile dlizenli iletisimi gosteren baz kayitlarinin degerlendirilmesi tizerine 27/11/2014, 01/06/2015, 03/06/2015, 05/06/2015/
07/03/2016, 09/03/2016, 28/06/2016, 29/06/2016. 18/07/2016 ve 11.2014 ve 07.2016 arasinda siirekli olarak ve ayrica
18/07/2016 tarihinde bir restoranda birlikte goriildiiklerini, siiphelinin Tiirkiye ve Ortadogu'nun sorunlarinin tartigildig
toplantilarda Henri Jak Barkey ile tamistig1 yoniindeki ifadeleriyle birlikte; siiphelinin suglandigi sucu igledigine dair giigll bir
stiphe oldugu, sugun vasif ve niteligi ile kanunda 6ngoriilen ceza goz 6niine alindiginda, Ceza Muhakemesi Kanunu'nun 100.
maddesi ve sonraki maddeleri esas alinarak tutuklamanin orantili oldugu degerlendirildiginden...”.

12 Tlirk Ceza Kanunu'nun 309. maddesinde yer alan sugtan tahliye Ceza Muhakemesi Kanunu'nda yapilan ve Ekim 2019'da
ylrilirlige giren bir degisiklikle bir siiphelinin hakkinda iddianame diizenlenmesinden 6nce azami iki yil tutuklu kalabilecegi
kuralina bagl olarak Savcilik tarafindan isleme konulmusgtur.
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kurdugu iddiasi ile ilgili bir sorusturma kapsaminda tutukludur. STK'lar, ATHM'in Arahk 2019
karari sonrasi Kavala'ya karsi yapilan tiim eylemlerin, bir insan haklar1 savunucusu olarak
onu susturmak amaciyla mesru faaliyetleri nedeniyle onu hedef alan aym baski
politikasimin bir parcasi oldugunu belirtmektedir. Turkiye makamlari, Mahkemenin kararini
uygulamak ve Kavala'nin derhal serbest birakilmasin1i ve aleyhindeki tiim suglamalarin
diisiiriilmesini saglamak zorundadir.

Sonug

23. Birlikte ele alindiginda, yukarida oOzetlenen eylemler, AIHM tarafindan belirlenen AIHS
ihlallerinin devam ettigini ve Mahkemenin kararinin bireysel tedbirler bakimindan
uygulanmadigim gostermektedir. Bu eylemler arasinda, AIHM'in Aralik 2019 kararindan hemen
sonra Osman Kavala'nin serbest birakilmamasi; Cumhurbaskani’nin Kavala’nin dogrudan suglu
oldugunu iddia ettigi ve yerel mahkemeyi beraat karar1 verdigi i¢in kinadig1 bir konugmasindan
sonra Kavala’nin yeniden tutuklanmasi; ayni zamanda onu beraat ettiren hakimlere kars
(kurumsal olarak yiiriitmeden bagimsiz olmayan) Hakimler ve Savcilar Kurulu tarafindan
sorusturma baslatilmasi, ATHM tarafindan yetersiz bulunan ancak yeni bir su¢ vasfi kullaniimak
sureti ile ayni delillere dayanilarak tekrar tutuklama karar1 verilmesi ve sonug olarak devam eden
tutuklugu bulunmaktadir. Yerel yargi makamlarinin ayni deliller ve dosya {izerinden tahliye
etmek, daha sonra yeniden tutuklamak, daha sonra farkli bir su¢lamadan tutuklamak, daha sonra
as1l su¢lamadan tahliye etmek yoniinde aldigi kararlar, mesru bir amag icin hukuka uygun sekilde
tutuklama olarak yorumlanamayacak bir duruma isaret etmektedir. Yarg: kararlarinin siralamasi
ve temellerinde nesnel bir degerlendirmenin olmayisi, kararlarin siyasi beklentiler ve Kavala'nin
serbest birakilmasini 6nlemek igin ortak bir ¢aba tarafindan yonlendirildigini gostermektedir.

24. STK’lar Kavala'ya karsi yiiriitiilen baski kampanyasinin, onun serbest birakilmamasinin ve
hakkindaki suglamalarin diigiiriilmemesinin, Tiirkiye'deki tiim insan haklar1 savunuculari igin
olusan caydirict ortama zemin hazirladigimi degerlendirmektedir. Kavala'ya karst yapilan
islemler, insan haklar1 savunucularina yonelen baskici egilimle ve daha genel olarak gazetecilere,
secilmis siyasetcilere, hukukgulara ve hiikiimeti elestirdigi diigiiniilenlere yonelik belgelendirilmis
keyfi tutuklamalar ve yargilamalar ile uyumludur.®®

25. Osman Kavala'min devam eden tutuklulugu ve maruz kaldi1 yargilamalarm ona karsi onu
susturmak igin kullamilmasi, Hiikiimetin bu davada AIHM kararini uygulama yiikiimliiliigiinii
yerine getirmediginin agik bir gdstergesidir. Mahkemenin bulgular1 uyarinca STK'lar, Kavala'nin
derhal serbest birakilmasi, Kavala’nin mesru faaliyetlerini hedef alan tim yargi slreclerinin
diistiriilmesi ve Kavala’nin haklarinin ihlal edilmesinin etkilerini diizeltmek i¢in uygun 6nlemler
alinmasi gerektigini bildirmektedir. Mahkeme karariin hiikiim kismindaki 7. paragrafta yer alan
acik talimatlara ragmen Tiirkiye'nin Osman Kavala'y1r derhal serbest birakmay1 reddetmesi,
Bakanlar Komitesinin Soézlesmenin 46/4 maddesi uyarinca Ongoriilen ihlal prosediruni
baslatmasi i¢in yeterli zemin olusturabilir.

13 Avrupa Konseyi Insan Haklar1 Komiseri, “Ulke Ziyaretini takiben diizenlenen rapor, 1-5 Temmuz 2019,” 19 Subat 2020:
https://rm.coe.int/report-on-the-visit-to-turkey-by-dunja-mijatovic-council-of-europe-com/168099823e, sf. 16-18, 36-39;
Uluslararas1 Hukukgular Komisyonu (ICJ)“Tiirkiye: ICJ Avrupa Konseyi kurumlarin1t ATHM kararlarina ragmen siiren keyfi
tutukluluk konusunda uyariyor”, “Turkey: ICJ Alerts Council of Europe Institutions to Continued Arbitrary Detention in
Spite of European Court Judgments,” 12 May1s 2020: https://www.icj.org/turkey-icj-alerts-council-of-europe-institutions-to-
continued-arbitrary-detention-in-spite-of-european-court-judgments/; Uluslararas1 Basin Enstitiisii, (International Press
Institute), “Turkey’s Journalists in the Dock,” “Tiirkiye’nin Gazetecileri Yargilaniyor” Tiirkiye’ye ortak géreve iliskin rapor,
11-13 Eylil, 2019: https://www.ecpmf.eu/archive/files/final_file _turkey mission_report x50 copies.pdf; insan Haklari
izleme Orgiitii (HRW), “Lawyers on Trial Abusive Prosecutions and Erosion of Fair Trial Rights in Turkey”, “Tiirkiye’de
Avukatlar ve Adil Yargilanma Hakki Saldir1 Altinda,” Nisan 2019:

https://www.hrw.org/sites/default/files/report pdf/turkey0419 web.pdf ; insan Haklar1 izleme Orgiitii (HRW), “Turkey:
Kurdish Mayors” Removal Violates Voters’ Rights, “Tiirkiye: Kiirt Belediye Bagkanlarinin Gérevden Alinmas: Se¢me ve
Secilme Hakkini Thlal Ediyor”, 7 Subat 2020: https://www.hrw.org/news/2020/02/07/turkey-kurdish-mayors-removal-
violates-voters-rights; Uluslararas1 Af Orgiitii, Nisan 2018, “Firtinaya gogiis germek: Tiirkiye'nin korku ikliminde insan
haklarini savunmak™ “Weathering the Storm: Defending Human Rights in Turkey’s Climate of Fear™:
https://www.amnesty.org/download/Documents/eur4482002018english.pdf
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1. Genel Tedbirler: Keyfi Tutuklama, Yetkinin Kotiiye Kullamlmasi, Kavala/Tiirkiye
karari baglaminda Insan Haklar1 Savunucularimin Korunmasi

A. Sozlesmenin 5. maddesinin 1. fikrasimin ihlali
Mahkemenin tespitleri

26. Yukarida 9, 10 ve 11. paragraflarda detayli sekilde agiklandig iizere, Kavala/Tiirkiye kararinin 5.
maddenin birinci fikrasma iliskin degerlendirmesinde AIHM, Tiirk Ceza Kanunu’nun 312. ve
309. maddeleri uyarinca bagvuranin tutuklulugunu hakli kilacak bir sug isledigine iliskin makul
siiphenin olusmadigini tespit etmistir. Mahkemeye gore, yargi makamlar1 siddet eylemlerine
herhangi bir katilmin olup olmadigini agiklayacak sorulari sormamis, sorusturma dosyalarina
esas alinan olaylar arasinda bir bag kurmamustir ve olaylarla iddia edilen eylemler de ilgisizdir.
Mahkeme, Kavala'nin adli makamlar tarafindan sorusturma konusu yapilan faaliyetlerinin
herhangi bir sug¢ teskil etmedigini, bu faaliyetlerin bir insan haklar1 savunucusunun Sézlesme
kapsaminda korunan mesru faaliyetleri oldugunu ve yetkililerin onu tutuklamak igin mesru bir
amaca sahip olmadigini tespit etmistir.

Tiirkiye 'nin Kavala/Tiirkiye kararinda Sozlesme madde 5/1’in uygulanmasina iliskin gerekli genel
tedbirleri almamas: ve insan haklari savunucularina karsi ceza hukukuna asir élciide basvurulmasina
iliskin stiregelen sorun

27. Sozlesmenin 5/1/c maddesi uyarinca, tutuklamaya yalniz ceza sorusturmalart baglaminda bir sug
isledigine iliskin makul siiphe bulunan kisileri yetkili yasal makam Oniine ¢ikarmak amacryla
bagvurulabilir. Siiphenin makul olmasi, keyfi sekilde O6zgiirliikten yoksun birakilmaya karst
korunmak igin temel bir guvencedir. Tutuklamanin keyfi olmamasi igin, ulusal hukukun
goriintirde, uygulamada ve yorumlanmasinda Sézlesme standartlar1 ile uyumlu olmasi gereklidir.
Kot niyet unsurlar igeren dosyalarda, bu hakka yonelen midahalenin amact madde 5/1 ile
uyumlu olmayacaktir. Tutuklamaya basvurmanin nedenleri ile tutuklamanin etkisi orantili
olmadiginda, keyfilik sorunu olusur (bkz. kararin 125-134. paragraflari)

28. STK'lar, Tirkiye'deki hukuk ve uygulamanin bu hukuki standartlara kesinlikle uymadigini
vurgulamaktadir. Tutuklulugun makul bir siiphe olmaksizin yaygin ve keyfi kullanimi siiregelen
bir sorundur. AIHM'in bu davadaki agik ve net bulgularma ve genel olarak ictihadindaki
Sézlesmenin 5. maddesi ile ilgili agik standartlara ragmen, Tiirkiye sorunlu uygulamalar1 sona
erdirmek i¢in gergek adimlar atmamaktadir. Tam tersine, insan haklar1 savunucularinin,
gazetecilerin, hukukcularin, politikacilarin ve hiikiimet karsiti olarak goriilenlerin mesru
faaliyetleri, haklarinda ceza sorusturmalar1 baslatilmasi, gozaltilar, tutuklamalar ve bu kisilere
kars1 diger giivenlik tedbirlerinin alinmasi i¢in gerekge olarak kullamilmustir.* Baris¢il gosteriler,
basin agiklamalari, sosyal medya gonderileri, uluslararasi makamlarla goriis aligverisi ve diger
korunan ifade bigimleri yarg: tarafindan bu sorusturmalara esas almmugtir.*®

29. STK'lar ayrica, tutuklama gibi ceza hukuku tedbirlerinin insan haklar1 savunucularina ve
hiikiimeti elestirenlere karst kullanilmasinin hukukun tstiinliigii yaklagiminin birer unsuru olan
uluslararasi insan haklar1 hukuku ve ceza hukukunun temel ilkelerine aykiri oldugunu
belirtmektedir. Bu baglamda 6nemli ve genel bir ilke olan “yasallik” ilkesi geregi, iddia edilen
suclarin maddi ve manevi unsurlarinin, 6ngoriilebilirligi saglamak ve diger ilkelere ek olarak
Sozlesmenin 7. maddesine yansiyan nullum crimen sine lege (kanunsuz ceza olmaz) ilkesinin
gereklerini saglamak igin belirli ve agik sekilde yasada tamimlanmasi gerekir.'® Tlgili kisiler
Uzerindeki etkileri ve daha genel olarak toplum tizerindeki caydiricilik etkisi dikkate alindiginda,
hak savunuculugu ve politik ifade ya da tartigmalar gibi kamu menfaatini ilgilendiren konularda,
toplantt ve orgitlenme 6zgirliiklerine yonelik ceza hukuku yoluyla getirilen herhangi bir

14 Olaylar1 belgelendiren yakin tarihli raporlar igin bkz. dipnot.13.

15 Ozet, bkz Insan Haklar1 izleme Orgiitii, “Diinya Raporu 2020,” Tiirkiye bdliimii, 14 Ocak 2020:
https://www.hrw.org/world-report/2020/country-chapters/turkey

16 ATHM, Ciulla/italya, B.n.11152/84, 22 Subat 1989, para. 40.
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kisitlamanin en yuksek gereklilik ve orantililik kistaslarina uyar sekilde gerekcelendirilmesi
gerekir.

Terérle miicadele yasalar1 da dahil olmak {tizere milli giivenlik yasalarinin, Tiirkiye'de
muhaliflerin bastirilmas1 da dahil olmak Uzere kamusal 6nemde sorularin ifade edilmesine
midahale etmek igin genis bir sekilde yorumlanmasi, ATHM tarafindan bu ilkelere aykir1 oldugu
tespitiyle birgok kararda elestirilmistir.}” Genis “devlete kars1 suglar” tamimi, az sayidaki delile ya
da hi¢ delile dayanmama pratigi ile birlestiginde, ceza yargilamalarinin yasallig1 ve mesruiyeti ile
ilgili temel sorunlar ortaya ¢ikarmaktadir.’® Tiirkiye’de yalmz 2017°de, 183,121 kisi hakkinda
anayasal diizene kars1 islenen suglara dayali iddianame diizenlenmis,® yiizlerce kisi bu nedenle
tutuklanmigtir. 2

Turkiye'de milli giivenlik mevzuatinin belirsizligi, insan haklar1 savunuculari da dahil olmak
Uzere hukimetin muhalif gordiigi kisilerin "yargi tacizine” maruz birakilmasi pratigi ile yakindan
baglantilidir. Artan uygulamalarin gosterdigi gibi, Tirk Ceza Kanununun ilgili htikiimlerinin kotu
tanimlanan kapsami, insan haklart savunucularinin faaliyetlerinin kolayca sug¢ olarak
siniflandirilabilecegi ve bu nedenle hak savunucularinin gézaltina alinmasina ve tutuklanmasina
yol acilabilecegi anlamina gelmektedir.?! Tiirkiye'de Osman Kavala davasma benzer davalarda
hem yasallik ilkesi hem de masumiyet karinesi sik sik ihlal edilmektedir, ¢unki bireyler milli
glvenlige aykir fiiller suglamasiyla hukuki ya da olgusal bir neden olmaksizin yargilanmakta ve
tutuklanmaktadir. Yahut bu bireyler ilgili tim bulgular1 ve yasalari uygun bir sekilde
degerlendiremeyen ya da degerlendirmeyi arzu etmeyen mahkemeler tarafindan
yargilanmaktadirlar.??

AIHM’in Kavala/Tiirkiye kararmin Tiirkiye tarafindan uygulanmamasma ek olarak, Tirk
makamlari tarafindan, siyasi nedenlerle hikimli ve tutuklu bulunanlar Covid-19 baglaminda
yirirlige giren cezaevinden erken tahliye yasasi kapsami diginda birakilmistir. Salgina kars1 bir
koruyucu tedbir olarak Cezalarin Infaz1 ve Giivenlik Tedbirlerine iliskin Kanun’da 13 Nisan 2020
tarihinde yapilan degisiklik ile yaklasik 90.000 mahpus tahliye edilmistir. Ancak Osman Kavala
ve siyasi nedenlerden dolay1 alikonulan ¢ok sayida kisi, salginin sagliklari i¢in yarattigi tehdide
ragmen hala cezaevindedir.?®

B. Soézlesmenin 18. maddesi ile birlikte 5. maddesinin 1. fikrasi

Mahkemenin Tespitleri

33.

Kavala kararinda, AIHM Sozlesmenin 18. maddesi ile 5. maddesinin 1. fikrasimin bir arada ihlal
edildigine karar vermistir. Bu karar Tiirkiye aleyhinde 18. maddenin ihlaline iliskin alinan
kesinlesmis ilk karar olmustur. AIHM, davaya iliskin veriler géz 6niine alindiginda, Hikimetin
Osman Kavala'nin alikonmasmin ve kovusturmasinin ortuli bir amag¢ tasidigmna iligkin yeterli
Olciide delil bulundugu (paragraf 220) tespitinde bulunmustur. STK'lar, Kavala davasiin tekil bir
ornek olmadigini ve AIHM'in Kavala/Tiirkiye kararindaki bulgularinin ¢ogunun, Tiirkiye'de

17 ATHM, Y1lmaz ve Kilig/Tiirkiye; Giil vd./Tiirkiye; Giilcii/Tiirkiye, Bn. 17526/10, 19 Ocak 2016; Isikirik/Tiirkiye,
Bn.41226/09, 14 Kasim 2017; Imret/Tiirkiye; Bakir vd./Tiirkiye, Bn.46713/10, 10 Temmuz 2018.

18 ATHM, Alparslan Altan/Tiirkiye, Bn. 12778/17, 16 Nisan 2019, para.136; Sahin Alpay, Bn. 16538/17, 20 Mart 2018, para.
107; Mehmet Hasan Altan/Tirkiye, Bn.13237/17, 20 Mart 2018.

19 Adalet Bakanligimin Resmi Istatistikleri i¢in bkz. www.adlisicil.adalet.gov.tr/istatistik_2017/istatistik2017.pdf , sf. 38.

20 QOlaganiistii Hal déneminin ilk 10 aymda 154,000 kisi yargilanmis, 50,000 kisi tutuklanmis: Bianet haber, *Tutuklu sayist
15 Temmuz 2016 operasyonlartyla 50.000 kisiye ulast1’, 28 May1s 2017, https://bianet.org/bianet/insan-haklari/186881-15-
temmuz-sorusturmalarinda-tutuklu-sayisi-50-bin-136; ayrica bkz. Uluslararas1 Af Orgiitii, Weathering the Storm, Defending

Human Rights in Turkey’s Climate of Fear, “Firtinaya Gogiis Germek, “Tiirkiye’nin korku ikliminde insan haklarini
savunmak” sf.10.

21 Basin duyurusu, Avrupa Konseyi Insan Haklar1 Komiseri Dunja Mijatovié¢’in Ulke Ziyareti sonrasi, 8 Temmuz

2019, https://www.coe.int/en/web/commissioner/-/turkey-needs-to-put-an-end-to-arbitrariness-in-the-judiciary-and-to-protect-
human-rights-defenders; BM Insan Haklar1 Savunucular: Ozel Raportérii, Insan Haklar1 Savunucularinin durumuna iliskin

Diinya Raporu, Aralik 2018, sf.381;

BM Ozel Raportorleri ve Bas raportoriin ortak bildirisi, 14 Temmuz

2017 https://www.ohchr.org/en/NewsEvents/Pages/DisplayNews.aspx?News|D=21875&LangID=E.

2 BM Terorizm Ozel Raportérii, E/CN.4/2006/98, para.42

23 “24 hak orgiitii Tiirkiye’yi Covid-19 riskiyle kars1 karsiya olan keyfi olarak hapsedilmis herkesi serbest birakmaya
¢agirtyor,” 17 Nisan 2020: https://www.hrw.org/tr/news/2020/04/17/341017
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https://bianet.org/bianet/insan-haklari/186881-15-temmuz-sorusturmalarinda-tutuklu-sayisi-50-bin-136
https://www.coe.int/en/web/commissioner/-/turkey-needs-to-put-an-end-to-arbitrariness-in-the-judiciary-and-to-protect-human-rights-defenders
https://www.coe.int/en/web/commissioner/-/turkey-needs-to-put-an-end-to-arbitrariness-in-the-judiciary-and-to-protect-human-rights-defenders
https://www.ohchr.org/en/NewsEvents/Pages/DisplayNews.aspx?NewsID=21875&LangID=E
https://www.hrw.org/tr/news/2020/04/17/341017
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hukuk devletinin yapisal sorunlarinin genel bir modelini olusturan benzer her turli davaya
kolayca uygulanabilir oldugunu diisiinmektedir.

Delil yetersizligi ve sorusturmanin 6zelliklerine iliskin degerlendirmeye ek olarak, karar yetkili
makamlarin bir insan haklari1 savunucusu olan Kavala’y1 susturmak yoniinde ortiilii bir amag
tasidigini gosteren iki konunun altini ¢izmistir. Tiirkiye'de yarginin bagimsizligr ile ilgili ciddi
yapisal sorunlar1 gosteren bu iki konu bildirimin devaminda ayr1 ayr1 ele alinacaktir.

Ik olarak, yukarida 12. paragrafta da belirtildigi {izere, Mahkeme, basvuranin 18 Ekim 2017'de,
yani Gezi olaylarindan dort yildan fazla bir siire ve darbe girisiminden bir yildan fazla bir siire
sonra bu olaylarla ilgili suglamalarla tutuklandigimi gézlemlemistir (paragraf 226). Mahkeme’ye
gore, “bagvuranin tutuklulugunun nedenini olusturan olaylar ile tutuklama kararlari arasindaki
birkag yilin Sozlesmenin 18. maddesine iliskin degerlendirilmesi igin ¢ok 6énemli oldugu
kanaatindedir. Hiikiimet tarafindan bu zaman araligina iliskin herhangi bir makul agiklama ileri
stirilmemistir.” (paragraf 228). Mahkeme ayrica, bagvuranin tutuklanmasindan sonra, 19 Subat
2019'a kadar basvuran hakkinda iddianame diizenlenmemesine dikkat g¢ekmistir. Iddianame
yalmiz Gezi Parki olaylariyla ilgili olarak, bu olaylardan yaklagik bes buguk yil sonra
dizenlenmistir.

Ikinci olarak, Mahkeme, savcilik tarafindan yoneltilen su¢lamalar ile Cumhurbaskaniin halka
acik konusmalar arasindaki benzerlikleri goz ardi etmemistir (yukarida 19. paragraf). Nitekim,
21 Kasim ve 3 Aralik 2018'de yaptig1 iki ayr1 konusmada, Cumhurbagkani, Kavala'y1 Gezi Parki
protestolarini yabanci giiclerin, 6zellikle de George Soros'un destegiyle diizenlemekle suglamistir.
Bu konugmalarin ardindan savcilik uzun zamandir beklenen iddianameyi hazirlamigtir. Mahkeme
bu “iki halka agik konusmada bagvurana karsi yapilan agik suglamalar ile s6z konusu
konugmalardan yaklasik {i¢ ay sonra diizenlenen iddianamedeki suglamalarin ifadeleri arasinda
bir iliski” oldugunu degerlendirmistir (paragraf 229).

Ancak, ne Osman Kavala'nin davasindaki zaman araliklar1 ne de Cumhurbagkaninin ve diger tist
diizey politikacilarin bu davaya miidahalesi istisnai degildir. Bu iki konu birbirine bagli olup
Tiirkiye'de son donemde siyasi etki altindaki yargilamalarin ortak bir 6zelligi haline gelmistir. Bu
iki konu, yiiriitmenin yargi ve savcilik makamlari da dahil olmak {izere adaletin yerine
getirilmesinden sorumlu kurumlar {izerinde hem kurumsal hem de 6zel davalara iliskin giiglii
etkisini gostermekte, sonuc olarak, Hikiimetin kendi politikalarina yonelik elestiriler olarak
gordiigii faaliyetlerde bulunan sivil toplum ve insan haklari savunucularina yonelik sistematik
yargisal tacizi agiklamaktadir.

Tiirkiye Yargisumn Kurumsal Bagimsizlig
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15 Temmuz 2016 darbe girisiminden Once de tehdit altinda olan ve {iyelerinin {igte birinin
gorevden alinmasiyla zorlanan Tirkiye yargisinin bagimsizligi, 16 Nisan 2017'de referandumla
onaylanan anayasa degisikliklerinin ardindan daha da tehlikeye girmistir.?*

Anayasa degisikligi, onceki yiiksek kurulun yapisi, olusumu ve iiyelerinin atanma yontemleri ile
birlikte kurulun adin1 da Hakimler ve Savcilar Kurulu (HSK) olarak degistirmistir. Kurulun 13
iiyesinden dordii Cumhurbaskani tarafindan atanmaktadir. Kurula baskanlik eden Adalet Bakan
ve miistesar1 da kurulun dogal iiyeleridir. Kalan yedi iiye ise Tlrkiye Blyuk Millet Meclisi
tarafindan atanmaktadir. Meclis tarafindan atanan tiim tiyeler nitelikli cogunluk ile se¢ilmektedir.
Iktidardaki AKP ve Milliyetci Hareket Partisi (MHP) mecliste su anda bu ¢ogunlugu olusturacak
kadar Uyeye sahiptir. Sonu¢ olarak, halihazirda HSK'nin tim iiyelerinin atanmasi, bir sekilde
yiriitme tarafindan kontrol edilmektedir. HSK iiyelerinin hicbiri hakimler ya da Cumhuriyet
savcilari tarafindan secilmemektedir.?®

Nisan ve Mayis 2017'de, MHP ile koalisyon halindeki iktidar partisi AKP, mecliste 330'dan fazla
milletvekiline sahipti. Bu sayi, 0 tarihte meclisteki toplam milletvekillerinin beste ti¢tdiir.
Muhalefet partileri, degisikligi protesto etmek igin nihai Meclis oylamasina katilmadiklarindan,
HSK’nin yedi iiyesi bu ¢ogunluk tarafindan segilmistir.

24 1CJ, Tiirk Sulh Ceza Hakimlikleri ve Uluslararas1 Hukuk, Rapor, Cenevre, 2018, sf. 5.
B ICJ, Tiirkiye’nin Yargi Reformu Stratejisi ve Yargi Bagimsizligi, Rapor, Cenevre, Kasim 2019, sf. 3.
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Tirkiye’nin yiiksek mahkemeleri (Yargitay ve Danistay) 2011 ve 2017 tarihleri arasinda yapilari
ve isleyisleri bakimindan dort kez yapisal reforma tabi tutulmustur. Yargitay ve Danistay’in {iye
sayilar1 ve yapilar1 2011, 2014, 2016 ve 2017 yillarinda esasli bir sekilde degistirilmistir. 2011 ve
2014 yillarinda yapilan degisikliklerle Yargitay'in iiye sayist 250'den 516'ya, Danistay'in iye
sayist ise 95°ten 195'e yiikselmistir. 2016 yilinda yapilan degisiklikle ise Yargitay’in iiye sayist
200'e, Danistay’1m iiye sayisi ise 90'a diisiiriilmiistiir.?

Ayrica, HSK'nin yapisindaki degisikliklerden sonra, kendi talebi olmaksizin tayin edilen hakim
ve savcilarin sayist 6nemli olgiide artmigtir. 2010 yilinda 190 hakim ve savcinin gorev yerleri
degistirilmisken, 9 Mayis 2017 ve 3 Temmuz 2017 tarihli kararnamelerle, HSK iki aydan kisa bir
sire icinde 1.815 hakim ve savciyi farkli yerlere tayin etmistir. 25 Temmuz 2018'de HSK 3.320
hakim ve savcinin gorev yerini degistirmistir. 31 Mayis 2019 tarihli kararnameyle ise HSK, 3,722
hakim ve savciin farkli yerlere tayinini c¢ikarmistir. Hakimlerin kendi talebi olmaksizin bu
sekilde kitlesel olarak gorev yerlerinin degistirilmesi yargmin bagimsizligini olumsuz yonde
etkilemektedir.?” Haziran 2016 tarihli raporunda, ICJ, Tiirkiye'nin farkli bolgelerindeki yarg
makamlar1 arasinda hékimlerin rotasyona tabi tutulmasi uygulamasinin hiikiimet ¢ikarlar1 veya
hedeflerini desteklemedigi diistiniilen hakim ve savcilar1 6tekilestirmeye yonelik gizli bir disiplin
cezasi olarak kullanilmasma iliskin endiselerini dile getirmistir.?® Avrupa Komisyonu, bu goriisii
Nisan 2018'de yineleyerek mahkemelerin yeniden diizenlenmesi hali disinda, hakim ve savcilarmn
iradeleri disinda gorev yerlerinin degistirilmesini 6nlemek i¢in yasal ve anayasal guvencelere
ihtiya¢ oldugunu belirtmistir.?® Kavala'nin ilk tutukluluguna karar verilen Gezi davasinda oldugu
gibi, davalar devam ederken agiklama yapilmaksizin gorev yeri degisiklikleri yapilmaktadir. Bu
uygulama, hakim ve savcilara, hiikiimetin iradesine aykir1 hareket ettikleri takdirde her an gorev
yerlerinin degistirilebilecegine dair bir mesaj géndermektedir.

2016’daki darbe girisiminin ardindan mevcut hakim ve savcilarin {igte biri, haklarinda herhangi
bir sahsi sorusturma yapilmadan ve bu yolla yargi denetimi firsati taninmadan meslekten
cikarilmistir. Bir hakimin meslekten c¢ikarilmasina karar vermek ic¢in, yasa yalnizca Milli
Giivenlik Kurulu tarafindan “Devletin milli giivenligine kars1 faaliyet gosterdigine karar verilen”
“yapi, olusum veya grup” ile yalnizca “irtibat” veya “iltisaki” bulunmasmi yeterli gérmektedir.
Bu kavramlarin olduk¢a muglak ve kapsaminin genis olmasi, yarg: bagimsizliginin ihlali suretiyle
hakim ve savcilarin keyfi olarak meslekten ¢ikarilmasi icin cok gicli ihtimaller ortaya
¢ikartmaktadir. Gorevden alinan hakim ve savcilarin g¢ogunun, meslekten ¢ikarilma kararlar
aleyhine Danistay'da dava agmis olmalarina ragmen Danistay bugiine kadar yalnizca bir bagvuru
hakkinda karar vermis ve talebi reddetmistir. Bu nedenle, bugiine kadar meslekten cikarilan
hakim ve savcilardan yargi karart sonrasinda meslege iade edilen herhangi bir kimse
bulunmamaktadir. Olaganiistiic Hal, Temmuz 2018’de sona ermis olmasina ragmen, HSK’nin
hakim ve savcilari, olaganiistii hal mevzuatinda yer alan aym kriterlere gore gorevden alma
yetkisi, Temmuz 2018’de ¢ikarilan 7145 sayili Kanun ile ii¢ yil daha uzatilmigtir. O zamandan
beri en az 24 yeni hakim ve savci bu usule gore keyfi bir sekilde meslekten ¢ikarilmistir. Avrupa
Konseyi Insan Haklar1 Komiserinin sozleriyle, bu sekilde toplu olarak meslekten ¢ikarmalar “geri
kalan hakim ve savcilar arasinda bir korku atmosferi” yaratmgtr,*

Ayrica, toplu sekilde meslekten ¢ikarmalar takiben ¢ok sayida yeni yargici ise alma ihtiyact ve
bu sekilde atananlarin nispi tecriibesizliginin yani sira, olaganiistii hdl sona ermis olmasina
ragmen, olaganiistii hal tedbirleri dolayistyla artan is yiikii, yarg: sisteminin etkililigi, yetkinligi
ve adilligi {izerinde genel olarak olumsuz bir etki yaratmistir. Olaganiistii halin baslangicindan bu
yana 8.000'den fazla yeni hakim ve savci atanmig ve bu atamalara olanak saglamak i¢in atama
kriterleri esnetilmis, staj stlireleri bitmeden stajyerlerin atanmasina izin verilmis ve avukatlarin
hakim ve savci olmalar kolaylastirilmistir.

% Age, sf. 7.

27 Age, sf. 7.

28 1CJ, “Turkey: the Judicial System in Peril”, “Tiirkiye: Yargi sistemi tehlike altinda”, Cenevre, Haziran 2016, sf.18.

29 Avrupa Komisyonu, Ttrkiye 2018 Raporu, Doc. No. SWD (2018) 153 final, 17 Nisan 2018, sf. 24.

30 Abdullah Zeydan vd./Tiirkiye, ATHM, Bagvuru no. 25453/17 ve digerleri, Ugiincii taraf goriisii, Avrupa Konseyi Insan
Haklar1 Komiseri, Doc. CommDH (2017)33, 2 Kasim 2017, Avrupa Konseyi insan Haklar1 Komiserinin iigiincii taraf goriisii,
para. 35.



45.

STK'lar, Tirkiye'deki hdkim ve savcilarin su anda mesleklerini yerine getirdikleri bu huzursuz
baglamda, Cumhurbaskani ve bakanlarin konusmalarinin olagandis1 bir agirlik tasidigini ve bu
konusmalarin yargi ve savcilik makamlarn tarafindan kolayca emir olarak algilanabileceginin
anlagilmasini1 énemli gdrmektedir. STK lar bu nedenle, AIHM’i Kavala kararinda, Sdzlesmenin
18. maddesinin 5. maddesinin 1. fikrasi ile birlikte ihlal edildigini tespit etmeye yonelten yapisal
sorunlarin ancak yargimin ve mahkemelerin yonetiminin yiritmeden bagimsizligi ve tarafsiz
yargt kararlarim1 giivence altina alacak genel bir yapisal reform ile diizeltilebilecegini
degerlendirmektedir. Bu, Hiikiimetin en son raporunda Avrupa Konseyi Insan Haklar1 Komiseri
tarafindan onerilen tiirden anayasa degisiklikleri yapmasini,®* Venedik Komisyonu® ve diger
Avrupa Konseyi organlarinin yani sira ICJ tarafindan verilen tavsiyeler ve rehberlik
dogrultusunda bir dizi reform yapmasini gerektirecektir.®®

Yiiriitmenin yargiya uygun olmayan miidahalesi

46.

47.

48.

49.

Cumbhurbaskan1 Erdogan’in ve diger Ust dizey siyasetgilerin yargilama siireclerine aktif ve
gOrinur mudahalesi, gazetecilere, secilmis siyasetcilere, kamuoyuyla ilgili konularda tartigmali
gortisleri ifade edenlere ve oOzellikle hiikiimeti elestirenlere yonelik acgilan davalarda yaygin
sekilde goriilmektedir. Onlarin dogrudan midahalelerinin saniklar i¢in her zaman olumsuz
etkileri olmaktadir. Buna dair bazi baslica érnekler bu baslik altinda 6zetlenmektedir.

Halklarin Demokratik Partisi (HDP) milletvekillerinin dokunulmazliklarinin kaldirilmasinin
ardindan acilan ceza davalari, Cumhurbaskanimin konusmalarmin ardindan ceza hukukunun
sistematik olarak kotiiye kullanilmasina iligkin garpici bir 6rnek teskil etmektedir. 2016 yilinda,
cogunlukla muhalefet partilerinden olusan bir grup milletvekilinin dokunulmazliklar1 bu amag
icin gelistirilen bir uygulamayla “tek seferde” “kisiler hedef alinarak” kaldirilmistir.
Cumhurbaskan1 Erdogan, bu Anayasa degisikliginden once, 28 Temmuz 2015'te, "Ben parti
kapatilmas1 olaymi1 dogru bulmuyorum. Fakat bu partinin ydneticilerinin bu isin bedelini
odemeleri gerekir diyorum; fert fert, birey birey”. demisti.®* 2 Ocak 2016 tarihli bir konugmasinda
da, Cumhurbaskan1 Erdogan HDP milletvekillerinin hapse girmesi talebinde bulunmustu.®

2007-2015 yillart arasinda savciliklar meclise HDP milletvekilleri ile ilgili 182 ceza dosyast
gondermistir. Bu zaman dilimi igerisinde Meclise gonderilen sorusturma dosyalarinin sayisinin
ortalamast ayda 1.9’dur. Cumhurbaskaninin konusmasindan sonra HDP’ye yonelik sorusturma
dosyalarinin toplam sayisi {ige katlanarak dort ay i¢inde 510’a ¢ikmustir. Nisan-Mayis 2016
doneminde, farkli illerde agilan 154 yeni sorusturma meclise gonderilmistir. Aylik ortalama
sorusturma sayist 1.9°dan 73’¢ yiikselmistir.®® Bu dosyalarin iilke ¢apinda farkli savcilar
tarafindan hazirlandig1 diislintildiigiinde, sorusturma dosyasi sayisindaki bu keskin artisin en
makul aciklamasi, Cumhurbagkaninin HDP milletvekillerinin hapis cezasina c¢arptirilmasi
cagrisinda bulunan konusmasi dolayisiyla, savcilar tarafindan Cumhurbagkanimin beklentisinin bu
oldugunun anlagilmasidir.

Selahattin Demirtas'm, AIHM Genel Kurulu'nda gériilen davasi, HDP'li milletvekillerinin
bireysel olarak bu siireglerden nasil etkilendigini gostermektedir. Cumhurbagkaninin 28 Temmuz
2015 konusmasmin (yukarida 47. paragrafta belirtilen) hemen ardindan savciliklar, Demirtag
hakkinda alt1 sorusturma agmistir. 2 Ocak 2016 konusmasinin ardindan (yukarida 47. paragrafta

3 Avrupa Konseyi Insan Haklar1 Komiseri, 1-5 Temmuz 2019 tarihli Tiirkiye ziyareti sonrasi raporu, CommDH (2020)1,
para. 116.

32 Venedik Komisyonu, 21 Ocak 2017°de TBMM tarafindan kabul edilen ve 16 Nisan 2017°de ulusal referanduma sunulacak
Anayasa Degisikliklerine iligkin Goriigler, CDL-AD (2017)005, 13 Mart 2017.

33 1CJ, Tiirkiye nin Yarg: Reformu Stratejisi ve Yargi Bagimsizligi, Rapor, Cenevre, Kasim 2019, sf. 3.

34 Erdogan: Coziim Siireci Miimkiin Degil, Herkesten Hesap Soracagiz,” Bianet internet haber, 25 Temmuz 2015:
http://m.bianet.org/bianet/politics/166374-erdogan-resolution-process-is-improbable-we-call-everybody-to-account

3 “Erdogan: HDP Es Baskanlarinin sdzleri anayasa sugu,”, 1 Ocak 2016:
https://www.bbc.com/turkce/haberler/2016/01/160102_erdogan_hdp

3 Bkz. Insan Haklar1 izleme Orgiitii (HRW), “Crackdown on Kurdish Opposition: MPs Jailed, Elected Mayors Removed
Ahead of Referendum,” “Tiirkiye: Kiirt Belediye Baskanlarinin Gorevden Alinmasi Segme ve Segilme Hakkini fhlal Ediyor”
20 Mart 2017: https://www.hrw.org/news/2017/03/20/turkey-crackdown-kurdish-opposition
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da belirtilen), {i¢ aydan kisa bir siirede 10 farkli sehirde Demirtas hakkinda 14 yeni sorusturma
actlmigtir.

50. Temmuz 2017'de istanbul Biiyiikada'da 10 insan haklari savunucusu bir dijital guivenlik ve bilgi
yonetimi  ¢alistayina katildiklar1 igin  gozaltina almmustir. Gozaltilar  soruldugunda
Cumbhurbaskani, "15 Temmuz'un devami niyetinde bir toplantiydi, gelen istihbarat {izerine
gbzaltina alindilar” demistir. Bu konusmanin ardindan, insan haklar1 savunucularindan altisi,
silahl1 bir 6rgiite {iye olmak ve/veya yardim etmek suglamalariyla bir sulh ceza hakimi tarafindan
tutuklanmastir. Bu dava hala devam etmektedir.

51. Canan Kaftancioglu davasi, Cumhurbaskaninin yargi tizerindeki giiclii etkisinin ¢arpici bir diger
ornegidir. Kaftancioglu, 13 Ocak 2018'de ana muhalefetteki Cumhuriyet Halk Partisinin (CHP)
Istanbul 11 Baskan olmustur. 15 Ocak 2018'de Cumhurbaskanmin avukat: Kaftancioglu hakkinda
su¢ duyurusunda bulunmustur. Bundan bir glin sonra Cumhurbagskani, iktidardaki AKP’nin parti
grup toplantisinda yaptigi konusmada, Kaftancioglu'nun sosyal medyada paylastigi tweet’lerden
ornekler sergileyerek onu sert bir sekilde elestirmistir.’ Bu konusmanin ardindan istanbul
Cumbhuriyet Bagsavciligi, 2012-2017 yillar1 arasinda yaymladigi tweet'ler dolayisiyla
Kaftancioglu hakkinda iddianame hazirlanustir. Iddianamede 35 ayr1 tweet yer almis, 6 Eylil
2019°da  Cumhurbagkanmin konusmasindan yalmz 20 ay sonra Istanbul 37. Agr Ceza
Mahkemesi Kaftancioglu’na bes ayr1 sugtan 9 yil 8 ay hapis cezas1 vermistir.*

52. Mart 2019 yerel se¢imlerinden 6nce, Cumhurbagkani Erdogan halka acik bir konusmasinda (ayni
mesaji daha sonra bir bagka konusmasinda da tekrarlamistir) “bu se¢imlerde de bu tiir terére
bulagmis olanlar, olur ya, sandiktan ¢ikacak olurlarsa, aninda geregini yapip kayyim tayinleri ile
yolumuza devam edecegiz” demistir.*® HDP, yerel segimlerde 65 belediye kazanmistir. 14 aydan
daha kisa bir strede, Ugl (Diyarbakir, Mardin ve Van) biiyiiksehir belediyesi bagkani olmak iizere
45 belediye baskani hakkinda ceza sorusturmalari agilmis ve Yyerlerine merkezi hikiumet
tarafindan kayyim atanmistir. 21 belediye baskani halen tutuklu olup, birkagi hakkinda bu siiregte
hiikiim verilmistir.

53. Daha yakin bir tarihte, Covid-19 salgin1 ve sokaga ¢ikma yasaklari esnasinda giiney illerinden
Adana'min Yiiregir Ilcesi’nin muhalefet partisi CHP genglik kollar1 baskani Eren Yildirim'n ilge
kaymakami ile bir tartisma yasadigi bildirilmistir. Bir giin sonra, Cumhurbaskan1 Erdogan bir
konugmasinda PKK’nin silahli saldirilariyla iki giin 6nce dogu illerinden Van’da gerceklesen olay
ve Yildirim’in Yiiregir kaymakamu ile tartismasi arasinda bir fark olmadigim soylemistir.*> AKP
sozcuisti Omer Celik de bu olay dolayistyla CHP’yi kinamustir.** Bu konusmalarin ardindan bir
Cumhuriyet Savcisi, Sulh Ceza Hakimligi’nin Yildirim'in tutuklanmamasina iliskin kararina itiraz
etmis ve itiraz kabul edilerek Yildirim tutuklanmistir.

54. Yakin zamanl bir baska olayda, Ankara Barosu’nun Diyanet Isleri Bagskam Ali Erbas hakkindaki
sikayeti sonrasinda Baro hakkinda sorusturma agilmistir. Erbas, 24 Nisan 2020 tarihinde bir
hutbede Covid-19’a atifta bulunmus ve LGBT bireylerin hastalik yaydigini sdyleyerek “insanlari
korumak icin bu tur kétuluklerle micadeleye” cagirmistir. AKP sézciisi Omer Celik, Adalet
Bakani Abdiilhamit Gil ve Cumhurbaskani Erdogan, Ankara Barosu'nu Erbas aleyhindeki

37 “Brdogan yeni CHP il bagkanini Tiirkiye devletine hakaret etmekle sugluyor”, Erdogan blames new CHP Istanbul head for
"insulting' Turkish state,” Sol internet haber, 16 Ocak 2018: https://news.sol.org.tr/erdogan-blames-new-chp-istanbul-head-
insulting-turkish-state-173867

38 “Canan Kaftancioglu: Tiirkiyenin muhalefet figiirii tweetler nedeniyle hapis cezast ile karst karstya” Turkish opposition
figure faces jail for tweets,” BBC internet haber, 6 Eyliil 2019:

https://www.bbc.com/news/world-europe-49613074

39 Insan Haklar1 izleme Orgiitii, raporunda konusmaya atif yapti. “Kurdish Mayors’ Removal Violates Voters’ Rights,”,
“Tiirkiye: Kiirt Belediye Baskanlarmin Gérevden Alinmasi Secme ve Secilme Hakkini fhlal Ediyor” 7 Subat 2020:
https://www.hrw.org/news/2020/02/07/turkey-kurdish-mayors-removal-violates-voters-rights

40 “Erdogan, Vefa Destek Gruplarina yénelik saldirilarla ilgili HDP ve CHP'ye yiiklendi,” Evrensel daily newspaper, May 16,
2020: https://www.evrensel.net/haber/404917/erdogan-vefa-destek-gruplarina-yonelik-saldirilarla-ilgili-hdp-ve-chpye-
yuklendi

41 CHP Genglik Kollar1 Baskani ve beraberindeki grup Adana'da Vefa Sosyal Destek Grubuna saldirdi,” Yeni Safak daily
newspaper, 15 May, 2020: https://www.yenisafak.com/gundem/chp-genclik-kollari-baskani-ve-beraberindeki-grup-adanada-
vefa-sosyal-destek-grubuna-saldirdi-3540012
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55.

eyleminden dolay1 kinamistir. Ankara Cumhuriyet Bassavciligi, Ankara Barosu hakkinda “halkin
bir kesiminin dini degerlerini asagilamak” sugundan ceza sorusturmasi baslatmistir. Benzer bir
sorusturma Erbas’in homofobik ifadelerine karsi yapilan agiklamasidan sonra Diyarbakir Barosu
hakkinda da acilmustir. 4?

Cumhurbagkaninin Gezi Parki davasinda Osman Kavala ve diger sekiz sanigin beraatini elestiren
konusmasi (yukarida 18. paragrafta atifta bulunulan), AIHM'in Cumhurbaskaninm ayni davayla
ilgili onceki konugmalariyla ilgili yaptigi sert elestirilere ragmen (bkz. 19. paragraf), yargiya
yiiriitme miidahalesinin bir baska 6rnegidir. Istanbul Cumhuriyet Savciligi’nin beraat kararina
itirazi (Ek II: itiraz metni), Kavala’nin bugiin devam eden tutuklulugu ve HSK’nin
Cumbhurbaskaninin konusmasi sonrasinda beraat karar1 veren hakimler hakkinda sorusturma
acmis olmasi bu miidahalenin Tiirkiye’nin ceza yargisi iizerinde gergek bir etkisi oldugunu
gostermektedir.

S0z konusu olaylar ile yarginin islemleri arasindaki genis zaman aralig

56.

57.

C.

58.

Yukarida da belirtildigi gibi, AIHM'in Kavala kararinda ceza sorusturmalarin zamanlamalarina
iliskin ikinci tespiti bu baglamda ele alinmalidir. Politikacilara, insan haklar1 savunucularina ve
gazetecilere karsi acilan davalarin ¢ogu, siyasi mitinglerde yapilan konusmalar, sosyal medya
yayinlar1 ve makaleler de dahil olmak {izere ifade 6zgiirligii kapsaminda korunan faaliyetleriyle
ilgilidir. Adli makamlar tarafindan gerceklestikleri sirada fark edilmeyen ya da ceza sorusturmast
acilacak nitelikte goriilmeyen faaliyetler, daha sonra ilgili kiginin yiritme tarafindan agik¢a hedef
gosterilmesiyle ceza sorusturmalarina konu olmustur.

Ornegin, Selahattin Demirtas davasinda, Cumhurbagkan1 HDP milletvekillerine kars1 savcilari
harekete gegirmeye ¢agirdiginda, saveilik Demirtas'in sorusturmanin baglamasindan 36 ila 72 ay
Once yaptig1 konusmalarina iliskin sorusturma baslatmistir. Benzer bir sekilde Cumhurbagkant,
Ocak 2018'de Canan Kaftancioglu'na yonelik bir konusma yaptiginda, savciliklar
Kaftancioglu’nun 2012 yilina doénik tweet'lerinde suc faaliyeti tespit etmistir. Gazetecilerin
(Tiirkiye Hiikiimeti ve mahkemeler tarafindan “terdr orgiitii” olarak nitelendirilen FETO/PDY)
Fethullah Giilen hareketi ile baglar1 sorusturulurken, 15 Temmuz darbe girisiminden ¢ok dnce
yazdiklar1 makaleler onlarmn siddet yoluyla yapilan darbe girisiminden sorumlu terdrist bir orgiite
tye olduklarini kanitlamak igin kullanilmistir. Ornegin, gazeteci Atilla Tas, 2014 yilinda yazdig
makalelere dayanarak 2016 yili sonunda yargilanmstir.

Tiirkiye’nin insan haklar1 savunucularina iliskin yiikiimliiliikleri baglaminda
Kavala/Tiirkiye kararimin uygulanmasi

Kavala/Turkiye karar1 mesru faaliyetleri nedeniyle bir insan haklar1 savunucusunun taciz edilmesi
(“yargi tacizi”) ya da ona baski uygulanmasi i¢in adli streglerin kotiiye kullanilmas: ile ilgilidir.
Kararda Kavala'nin haklarmin ihlali ile Tirkiye'deki sivil toplum alaninin daraltilmasi arasinda
bir nedensellik bag tespit edilmistir. ATHM, Osman Kavala hakkindaki iddianamede Kavala’nin
insan haklar1 savunucusu ve sivil toplum aktivisti olarak mesru faaliyetlerinin su¢ delili olarak
degerlendirdigini agik¢a belirtmistir. Mahkeme, Sozlesme kapsaminda korunan mesru
faaliyetlerin iddianameye dahil edilmesinin savcinin iddialarinin giivenilirligini zayiflattigini ve
Kavalamm tutuklulugunun onun insan haklar1 savunucusu olarak susturulmasini saglamak,
bagkalarini sivil toplum calismalar1 yapmaktan caydirmak ve STK faaliyetlerini engellemek
amaci tasidigr iddiasin1 destekledigini tespit etmistir (paragraf 223-224). Mahkeme, kararinin
iilkedeki insan haklar1 savunuculari ve sivil topluma iligkin olduguna vurgu yaparak, hak
savunucularina yapilan baskinimn, ¢ogulcu bir demokraside insan haklar1 savunucularinin ve sivil

42 “Saveilik sorugturmast iist diizey din adaminin elestirilmesi sonrasinda Diyarbakir Barosunu dahil edecek sekilde
genisletiliyor” “Prosecutors’ investigation widens to include Diyarbakir Bar Association after criticism of top cleric,” Duvar
Ingilizce internet haber sitesi, 29 Nisan 2020: https://www.duvarenglish.com/human-rights/2020/04/29/prosecutors-
investigation-widens-to-include-diyarbakir-bar-association-after-criticism-of-top-cleric-comments-on-lIgbt/ ; “Diyanet Isleri

Bagkanima LGBTI+ bireylere yonelik ifadeleri nedeniyle tepki gosteren Ankara Barosu'na Sorusturma”, “Ankara Bar
Investigated After Criticizing Religious Affairs President over LGBTI+ Remarks,” Bianet online news, 27 Nisan 2020:
https://bianet.org/english/lgbti/223509-ankara-bar-investigated-after-criticizing-religious-affairs-president-over-lgbti-remarks
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toplum orgiitlerinin 6zel rolii nedeniyle daha genel bir olumsuz etki lrettigini ve “Onemli bir
agirhiga” sahip oldugunu kabul etmistir (paragraf 231).

59. Yukaridaki boliimlerde detayli sekilde aciklanan Turkiye'deki mevcut durum, yetkililerin insan
haklar1 savunucularinin korunmast igin “6zel”, “arttirilmis”, “pekistirilmis” sorumluluklar
ongoren detayli uluslararasi standartlar1 uygulamadiklarini gostermektedir®® (kararin 74-76.
paragraflar1). Bu durum, demokratik bir toplumdaki 6nemli rolleri agisindan Tiirkiye'nin insan
haklar1 savunucularina olan muamelesinin siki bir denetime ihtiyag duydugunu gostermektedir.*
STK'lar, Tiirkiye'deki insan haklar1 savunucularinin durumunun, yukaridaki bdliimlerde
tanimlanan diger yapisal konularla birlikte, {ilkedeki insan haklar1 ve hukukun dstiinligi
acisindan ciddi etkileri oldugunu belirtmektedir. Hak savunucularina yonelik devam eden baski
ve Kavala/Tiirkiye kararinin uygulanmamasi, yalnizca insan haklart savunucularinin haklarinin
ihlaline ve diger kisilerin korunmasinin engellenmesine sebebiyet vermemekte, ayn1 zamanda
toplumun insan haklari algisi, hak savunuculugu, demokratik katilim ve muhalefet etme Uzerinde
kacinilmaz bir caydirici etkiye sahip olmaktadir. Bu nedenle STK'lar, kararin Sézlesme’nin 5/1,
5/4 ve 5/1 ile birlikte 18 maddelerinin ihlal edildigi tespitine yol agan bu 6nemli yoniiniin altini
cizmektedir. STK’lar, Bakanlar Komitesini, Turkiye'nin insan haklari savunucularina iligkin
yiikiimliiliklerine atifta bulunmak ve Kavala/Tirkiye kararmin biitiiniiyle uygulanmasini
saglamak amaciyla asagida belirtilen ilgili tavsiyeleri kabul etmeye davet etmektedir.

V. Bireysel tedbirler, genel tedbirler ve etkili izlemeye iliskin Bakanlar Komitesi’ne
tavsiyeler

Usule iliskin olarak, STK’lar Bakanlar Komitesini:

i Kavala/Turkiye kararinin nitelikli denetim usulll altinda izlenmek lzere simiflandirilmasina ve
Sozlesmenin 18. maddesi uyarinca 6ncu dava olarak isleme alinmasinin saglanmasina davet eder.

Bireysel tedbirlere iliskin olarak, STK’lar Bakanlar Komitesini:

ii. AIHM Kkarari geregi Osman Kavala'min derhal tahliyesinin saglanmasi icin gagrida bulunmaya,
AIHM kararinm, ayni baskinmn bir pargasi olarak devam eden tutukluluga ve Kararda
belirtilenlerle ayn1 ya da onlara benzer hukuki ya da olgusal gerekgelere dayanarak
yoneltilebilecek gelecekteki suglamalara ve tutuklamalara da uygulanacagini agik¢a vurgulamaya,

iii. Miimkiin olan en yakin zamanda, AIHM kararlarinin baglayicihigi geregi Osman Kavala’nin
devam eden tutuklulugunun Sézlesmenin 46. maddesini ihlal ettigi ve Tirkiye aleyhine Madde
46/4 prosediirinii (ihlal islemleri) baslatilabilecegini tespit etmeye,

iv. Turkiye Hikumetine, tutukluluk kosullarinin viriisiin bulagma ihtimalini artirmasi ve mahpuslarin
sagligina yonelik artan tehlikeden 6tlri Osman Kavala'nin serbest birakilmasinin Covid-19
salgin1 baglaminda ek bir aciliyete sahip oldugunu vurgulamaya,

V. Mahkemenin Kavala’nmin haklarmin ihlal edildigi, toplanma, orgltlenme ve ifade 6zgiirligiini
kullanma niteligindeki fiillerinin hatali sekilde kendisini sug¢lamak i¢in delil olarak kullanildigina
iligkin tespitleri dogrultusunda, Tirkiye Hiikiimetinden Kavala’nin susturulmak amaciyla
sorusturuldugu ve alikondugu tiim dosyalarda hakkindaki tiim suglamalarin diigiiriilmesini ve
Osman Kavala’ya yonelik yargi yoluyla tacize ve baskiya son verilmesini talep etmeye davet
eder.

43 Bkz, TLSP ve Pen International, Ugiincii taraf griisii, Osman Kavala/Tiirkiye, 16 Ocak 2019,
https://static1.squarespace.com/static/5b8bbe8c89c172835f9455fe/t/5¢669f57104c7bd981a329ad/1550229337431/1; TLSP,
HRW ve ICJ,Taner Kili¢/Tiirkiye, 16 Agustos 2019,
https://staticl.squarespace.com/static/5b8bbe8c89c172835f9455fe/t/5d5a7b5ffheeb000019¢7¢09/1566210920345/16082019+
Kilic+v+Turkey.pdf

44 ATHM, Alajos Kiss/Macaristan, Bn. 38832/06, 20 May1s 2010, para. 42; M.S.S./ Belcika ve Yunanistan, Bn. 30696/09, 21
Ocak 2011.
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ATHM'in Sézlesmenin 5. ve 18. maddelerine iliskin ihlal bulgularimn uygulanmasma yonelik
genel tedbirlere iliskin olarak; STK'lar, Tiirkiye'yi eylem planinda asagidaki onerileri dikkate
almaya ve Bakanlar Komitesi'ni Turkiye'den bu oOnerileri dikkate almasini talep etmeye
cagirmaktadir:

vi. Tirk Ceza Kanunu ve 3713 sayili Terorle Miicadele Kanunu’nda “cebir ve siddet kullanarak
hiikiimeti ortadan kaldirmaya tesebbiis”, “anayasal diizeni ortadan kaldirmaya tesebbiis” suglari
ve “devlete karsi islenen suglar” olarak siniflandirilan diger suglara iliskin belirsiz ve genel
ifadeler tasiyan maddelerin, kanunsuz ceza olmaz ilkesine uyumlu sekilde net olarak tanimlanmus,
ongordlebilir ve ilgili oldugu takdirde agik¢a siddet igeren eylemlerin iglenmesine bagl olacak

sekilde degistirmelidir,

vii. Ceza hukukunun 6zellikle “devlete karsi islenen suglar” yoniinden sinirli sekilde yorumlanarak
kat1 sekilde uygulanmasi saglanmalidir,

viii. Ifade ozgiirliigii, 6rgttlenme ve toplanti 6zgiirliikleri gibi Sézlesme ile korunan haklarin keyfi
yargilamalara, uzun ve cezai tutuklamalara gerekce olarak kullanilmasini 6nlemek i¢in bir strateji
takip edilmelidir,

iX. Ceza hukuku yoluyla ifade Ozgirliigl, Orgutlenme veya toplanma o6zgiirliigiine getirilen
kisitlamalarin, en yuksek zorunluluk ve orantililik kistaslarina uymasi saglanmalidir,

X. Mahkemeler tarafindan verilen tiim tutuklama kararlarinin ve savciliklarin tutuklama taleplerinin
su¢ eylemlerine iliskin makul bir siiphenin varligim1 ortaya koyacak yeterli veriye dayanip
dayanmadig1 ve tutuklamanin ortiilic amaglar i¢in degil zorunlu nihai bir tedbir olarak uygulanip
uygulanmadigi izlenmelidir,

xi. Ust diizey kamu gorevlileri de dahil olmak Uzere Hiikiimet ve devlet yetkililerinin, yargmnm
bagimsizligini ve yargl kararlarinin tarafsizligim korumak igin adaletin yerine getirilmesine her
tlrlt midahaleden kaginmasinin zorunlu oldugu vurgulanmalidir,

xii. Iddianamelerin kalitesi, iceriginde delil olarak sunulan olgular1 agiklikla igerdiginden, delillerin
zayif varsayimlara degil bagimsiz bir gézlemciyi sorusturulan sahsin sugu islemis olabilecegine
ikna edebilecek, dogrulanabilir ve test edilebilir bilgilere dayandigindan, delillerin tutarl sekilde
hukukun uluslararas1 standartlarinin tanidigi suglarin islenmesiyle baglantili oldugundan emin
olmak icin izlenmelidir,

Xiii. Su¢ siiphesine yol acan olaylar ile sugun islendigi iddiast ve tutuklama gibi 6nlemlerin
uygulanmasi arasindaki gegen uzun zaman kaybini hakli ¢ikarmak igin giivenilir gerekgeler temin
edilmelidir,

xiv. Gerekli Anayasa degisiklikleri yapilarak yarginin bagimsizligini1 korumak i¢in 6nlemler alinmals,
HSK kararlari tamamen yargt denetimine acilmali ve HSK’min yuriitmeden yapisal olarak
bagimsizligini saglamak i¢in daha 6nce yapilan Nisan 2017 Anayasa degisiklikleri kaldirilmalidir,

xv. Hakimlerin ve savcilarin gérevden alinmalarini devam ettiren (Temmuz 2018°de yiiriirliige giren
7145 sayili Yasaya olaganiisti halin sona ermesiyle eklenen) olagantistii hal yetkileri
kaldirilmalidir.

ATHM'in insan haklar1 savunuculariyla ilgili kararim uygulamaya yénelik tedbirlere iliskin
olarak; STK’lar, Bakanlar Komitesi'ni Tiirkiye'nin eylem planinda asagidaki onerileri kabul
etmesini talep etmeye cagirmaktadir:

Xvi. Insan haklari savunucularmi taciz etmek ve onlar iizerinde baski kurmak amaciyla onlara karst
haksiz sekilde agilan hukuki, cezai ve idari surecler yolu ile idari ve adli yetkiler kotuye
kullanilarak hak savunucularinin suc¢lanmasi, keyfi sekilde gozaltina alinmasi ve tutuklanmasi
uygulamalar1 durdurulmalidir.

xvii.Insan haklar1 savunucularmin 6zgiirliik ve givenlik hakki, ifade ve diisiince 6zgiirliigii, bariscil
toplant1 ve orgiitlenme 6zglrliiklerine yargi yoluyla veya baska yollarla haksiz miidahalelerden
kacinilmalidir.



xviii. Insan haklari savunucularinin haklarma yénelik herhangi bir kisitlamanin kanunla

XiX.

XX.

Ongoriilmesi, mesru bir amag tasimasi, kisitlamalarin bu amaca ulagsmak i¢in gerekli ve orantili
olmasi ve bu haklara yonelik herhangi bir kisitlamanin yiiksek standartlar1 saglayacak sekilde
gerekcelendirilmesi saglanmalidir.

Insan haklar1 savunucularina yénelik ceza sorusturmalarinda yasallik ilkesinin ve masumiyet
karinesinin tam olarak uygulanmasi saglanmalidir.

Insan haklari savunucularinin keyfi gozalti ve tutuklamalar dahil olmak Uizere herhangi bir taciz
veya baskiya karsi korunmasi saglanmali, cezalandirmaya doniisen yargilamalara ve ceza
hukukunun kétiiye kullanilmasina son verilmeli, savunucularin faaliyetlerini strdirmeleri icin
giivenli ve elverigli bir ortam yaratilmasi igin somut bir politika benimsenmelidir.



