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SURPXOJDGD�FRQ�HO�SURSyVLWR�GH�DMXVWDUVH�D�ORV�FRQYHQLRV�\�SURWRFRORV�LQWHUQDFLRQDOHV�UHODWLYRV
DO�WHUURULVPR�R�D�ODV�UHVROXFLRQHV�GHO�&RQVHMR�GH�6HJXULGDG�UHODWLYDV�DO�WHUURULVPR��R�E��'HEH
FRQWHQHU�WRGRV�ORV�HOHPHQWRV�GH�GHOLWR�JUDYH�GH¿QLGR�SRU�OD�OHJLVODFLyQ�QDFLRQDO �́
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HQ�PDWHULD�GH�GHUHFKRV�KXPDQRV��1R�FDEH�GXGD�TXH�SODQWHD�SUREOHPDV�D�ORV�VLVWHPDV�QDFLRQDOHV��HQ�SUL-
PHU�OXJDU�D�ORV�OHJLVODGRUHV�QDFLRQDOHV�\��D�VX�YH]��D�ORV�¿VFDOHV�\�MXHFHV�GH�LQVWUXFFLyQ�\�DO�SRGHU�MXGLFLDO��
SDUD�JDUDQWL]DU�XQD�DSOLFDFLyQ�HQ�FRQVRQDQFLD�FRQ�ORV�GHUHFKRV�KXPDQRV�\�HO�HVWDGR�GH�GHUHFKR��

/D�REOLJDFLyQ�GH�JDUDQWL]DU�OD�DSOLFDFLyQ�GH�IRUPD�FRKHUHQWH�FRQ�ODV�GHPiV�REOLJDFLRQHV�GH�ORV�(VWDGRV�HQ�
YLUWXG�GH�ODV�QRUPDV�LQWHUQDFLRQDOHV�GH�GHUHFKRV�KXPDQRV�\�HO�GHUHFKR�KXPDQLWDULR�VH�FRQVDJUD�H[SOtFL-
WDPHQWH�HQ�OD�'LUHFWLYD�

“La presente Directiva debe aplicarse con arreglo a los derechos y principios citados, teniendo en 
cuenta también el Convenio europeo para la protección de los derechos humanos y las libertades 
fundamentales, el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Políticos y otras obligaciones en ma-
teria de derechos humanos establecidas en virtud del Derecho internacional (Considerando 35).” 

/D�'LUHFWLYD�VLJXLy�OD�5HVROXFLyQ������GHO�&RQVHMR�GH�6HJXULGDG�GH�OD�218��6&5HV������\�HO�$GGLWLRQDO�
3URWRFRO�WR�WKH�&RXQFLO�RI�(XURSH¶V�&RQYHQWLRQ�RQ�WKH�3UHYHQWLRQ�RI�7HUURULVP���������FX\R�REMHWLYR�HV�
DSOLFDU�OD�6&5HV�����GHQWUR�GHO�PDUFR�MXUtGLFR�GHO�&RQVHMR�GH�(XURSD��7DPELpQ�UHÀHMD�HOHPHQWRV�GH�UH-
VROXFLRQHV�DQWHULRUHV�FRPR�ODV�UHVROXFLRQHV�6&5HV������������R��������������&DGD�XQD�GH�HVDV�UHVROX-
FLRQHV�H�LQVWUXPHQWRV�WDPELpQ�H[SOLFLWD�OD�QHFHVLGDG�GH�TXH�VX�DSOLFDFLyQ�VHD�FRPSDWLEOH�FRQ�ODV�QRUPDV�
LQWHUQDFLRQDOHV�GH�GHUHFKRV�KXPDQRV��'LFKDV�UHVROXFLRQHV�GHO�&RQVHMR�GH�6HJXULGDG�GH�OD�218�GLVSRQHQ�
TXH�ODV�PHGLGDV�GH�OXFKD�FRQWUD�HO�WHUURULVPR�GHEHQ�³FXPSOLU�WRGDV�ODV�REOLJDFLRQHV�TXH�OHV�LQFXPEHQ�HQ�
YLUWXG�GHO�GHUHFKR�LQWHUQDFLRQDO��HQ�SDUWLFXODU�ODV�QRUPDV�LQWHUQDFLRQDOHV�GH�GHUHFKRV�KXPDQRV��HO�GHUH-
FKR�LQWHUQDFLRQDO�GH�ORV�UHIXJLDGRV�\�HO�GHUHFKR�LQWHUQDFLRQDO�KXPDQLWDULR �́

/DV�SUHVHQWHV�'LUHFWULFHV�VH�FHQWUDQ�HQ�OD�LQWHUSUHWDFLyQ�MXGLFLDO�DSURSLDGD�\�HQ�OD�DSOLFDFLyQ�GH�OD�'LUHF-
WLYD�HQ�OD�SUiFWLFD�GXUDQWH�WRGR�HO�SURFHVR�GH�LQYHVWLJDFLyQ�\�HQMXLFLDPLHQWR��GH�PDQHUD�FRKHUHQWH�FRQ�
ODV�OH\HV�\�QRUPDV�LQWHUQDFLRQDOHV�\�GH�OD�8QLyQ�(XURSHD�HQ�PDWHULD�GH�GHUHFKRV�KXPDQRV��/D�'LUHFWLYD�
SODQWHD�PXFKDV�FXHVWLRQHV�GH�GHUHFKRV�KXPDQRV��TXH�SODQWHDQ�FRPSOHMRV�GHVDItRV�D�ORV�MXHFHV��¿VFDOHV�
\�DERJDGRV��/D�DPSOLWXG�H�LQGHWHUPLQDFLyQ�GH�PXFKRV�GH�ORV�GHOLWRV�FRQVDJUDGRV�HQ�OD�'LUHFWLYD�SODQWHDQ�
SUHRFXSDFLRQHV�IXQGDPHQWDOHV�HQ�FXDQWR�D� OD�FRPSDWLELOLGDG�FRQ�HO�SULQFLSLR�GH� OHJDOLGDG��FRQVDJUDGR�
HQ�HO�DUWtFXOR����GH�OD�&DUWD�GH�OD�8(��HO�DUWtFXOR���GHO�&RQYHQLR�(XURSHR�GH�'HUHFKRV�+XPDQRV��&('+��

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?from=EN&uri=CELEX%3A32017L0541
https://undocs.org/es/A/HRC/16/51
https://www.coe.int/en/web/conventions/full-list/-/conventions/rms/090000168047c5ea
https://www.coe.int/en/web/conventions/full-list/-/conventions/rms/090000168047c5ea
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\�HO�DUWtFXOR����GHO�3DFWR�,QWHUQDFLRQDO�GH�'HUHFKRV�&LYLOHV�\�3ROtWLFRV��3,'&3��\�D�WUDYpV�GH�ORV�VLVWHPDV�
QDFLRQDOHV��FRPR�VH�H[SRQH�HQ�OD�VHFFLyQ�,,,�

/D�QDWXUDOH]D�GH�GHWHUPLQDGRV�GHOLWRV�GH�OD�'LUHFWLYD��YpDVH�PiV�DGHODQWH�HQ�OD�VHFFLyQ�,,,��WDPELpQ�VXV-
FLWD�WHQVLRQHV�FRQ�XQD�VHULH�GH�RWURV�GHUHFKRV��FRPR�OD�OLEHUWDG�GH�H[SUHVLyQ��DVRFLDFLyQ��SURWHVWD��FLUFX-
ODFLyQ�H�LJXDOGDG��FRPR�VH�H[DPLQD�PiV�DGHODQWH��$GHPiV��ORV�GHOLWRV�FRQH[RV�R�LQFLSLHQWHV�R�ORV�PRGRV�
GH�UHVSRQVDELOLGDG��FRPR�OD�IDFLOLWDFLyQ��OD�D\XGD�\�OD�LQFLWDFLyQ��WDO�FRPR�VH�KDQ�LQFRUSRUDGR�DO�GHUHFKR�
LQWHUQR��FRUUHQ�HO�ULHVJR�GH�VRFDYDU�D~Q�PiV�HO�HMHUFLFLR�GH�ORV�GHUHFKRV�KXPDQRV�\�VXVFLWDQ�JUDYHV�SUHR-
FXSDFLRQHV�HQ�FXDQWR�D�VXV�OtPLWHV�\�FRQVHFXHQFLDV��(Q�YLUWXG�GH�OD�&DUWD�GH�ORV�'HUHFKRV�)XQGDPHQWDOHV�
GH�OD�8(��DUWtFXOR��������DVt�FRPR�GHO�&RQYHQLR�(XURSHR�GH�'HUHFKRV�+XPDQRV��&('+��\�GHO�3DFWR�,QWHU-
QDFLRQDO�GH�'HUHFKRV�&LYLOHV�\�3ROtWLFRV��3,'&3���TXH�VRQ�YLQFXODQWHV�SDUD�WRGRV�ORV�(VWDGRV�PLHPEURV�GH�
OD�8(��DOJXQRV�GH�HVWRV�GHUHFKRV�QR�VRQ�DEVROXWRV�\��GH�KHFKR��SXHGHQ�VHU�REMHWR�GH�OLPLWDFLyQ�R�GHURJD-
FLyQ�D�HIHFWRV�GH�VHJXULGDG�QDFLRQDO��6LQ�HPEDUJR��FXDOTXLHU�UHVWULFFLyQ�D�ORV�PLVPRV�GHEH�HVWDU�SUHVFULWD�
SRU�XQD�OH\�TXH�VHD�FODUD�\�DFFHVLEOH��HQ�DWHQFLyQ�D�XQ�SURSyVLWR�OHJtWLPR�FRPR�HV�OD�VHJXULGDG�QDFLRQDO��H�
LQWHUSUHWDGD�\�DSOLFDGD�SDUD�JDUDQWL]DU�TXH�OD�LQMHUHQFLD�VHD�HVWULFWDPHQWH�QHFHVDULD�\�SURSRUFLRQDGD�SDUD�
ORJUDU�HVH�SURSyVLWR��VHFFLyQ�,,�����&RUUHVSRQGH�DO�(VWDGR�GHPRVWUDU�TXH�VH�FXPSOHQ�HVDV�FRQGLFLRQHV�\�
TXH�ODV�RQHURVDV�FRQVHFXHQFLDV�GH�UHFXUULU�DO�GHUHFKR�SHQDO��\�ODV�VDQFLRQHV�FRQFUHWDV�TXH�VH�LPSRQJDQ��
HVWiQ�MXVWL¿FDGDV�HQ�HO�FDVR�FRQFUHWR�

(Q�HO�FRQWH[WR�GH�OD�LQYHVWLJDFLyQ�\�HO�HQMXLFLDPLHQWR�GH�ORV�GHOLWRV�SUHYLVWRV�HQ�OD�'LUHFWLYD�VXUJHQ�PXFKDV�
RWUDV�REOLJDFLRQHV�HQ�PDWHULD�GH�GHUHFKRV�KXPDQRV��HQWUH�HOODV�HO�UHVSHWR�D�ORV�GHUHFKRV�D�OD�LQWLPLGDG��
OD�OLEHUWDG�\�HO�MXLFLR�LPSDUFLDO��TXH�VH�DERUGDQ�HQ�OD�VHFFLyQ�,,����&RPR�OD�SUiFWLFD�\D�SRQH�GH�PDQL¿HVWR��
OD�LQYHVWLJDFLyQ�\�HO�HQMXLFLDPLHQWR�GH�ORV�GHOLWRV�SUHYLVWRV�HQ�OD�'LUHFWLYD�WLHQHQ�P~OWLSOHV�FRQVHFXHQFLDV�
TXH�VH�HQWUHFUX]DQ�FRQ�ORV�GHUHFKRV�GH�GHWHUPLQDGRV�JUXSRV��LQFOXLGRV�ORV�PHQRUHV�FX\R�LQWHUpV�VXSHULRU�
PHUHFH�HVSHFLDO�SURWHFFLyQ��6H�GHEH�SUHVWDU�FXLGDGRVD�DWHQFLyQ�SDUD�JDUDQWL]DU�TXH�HO�SURFHVR�SHQDO�QR�
VHD�GLVFULPLQDWRULR�HQ�OD�OH\�R�HQ�OD�SUiFWLFD��LQFOXVR��SRU�HMHPSOR��HQ�ORV�PpWRGRV�GH�LQYHVWLJDFLyQ�\�HQ�
OD�UHXQLyQ�\�XWLOL]DFLyQ�GH�ODV�SUXHEDV�HQ�TXH�VH�EDVD��&RPR�UHFRQRFH�HO�(TXLSR�(VSHFLDO�VREUH�OD�(MHFX-
FLyQ�GH�OD�/XFKD�FRQWUD�HO�7HUURULVPR��VH�GHEH�SUHVWDU�DWHQFLyQ�D�ODV�GLVWLWDV�SDUWHV�GHO�SURFHVR�GHQWUR�
GHO�FRQWH[WR�HVSHFt¿FR��\D�VHD�HQ�UHODFLyQ�FRQ�OD�GHWHQFLyQ��HO�MXLFLR�R�OD�H[SXOVLyQ�GH�XQD�SHUVRQD��SDUD�
JDUDQWL]DU�OD�LPSDUFLDOLGDG��UD]RQDELOLGDG��OD�DXVHQFLD�GH�DUELWUDULHGDG�\�OD�QHFHVLGDG�\�SURSRUFLRQDOLGDG�
GH�FXDOTXLHU�OLPLWDFLyQ�GH�GHUHFKRV�GH�OD�SHUVRQD�HQ�FXHVWLyQ��*UXSR�GH�7UDEDMR�VREUH�OD�SURWHFFLyQ�GH�
ORV�GHUHFKRV�KXPDQRV�HQ�OD�OXFKD�FRQWUD�HO�WHUURULVPR�GHO�(TXLSR�(VSHFLDO�VREUH�OD�(MHFXFLyQ�GH�OD�/XFKD�
FRQWUD�HO�7HUURULVPR��*XtD�GH�UHIHUHQFLD�VREUH�GHUHFKRV�KXPDQRV�EiVLFRV��%DVLF�+XPDQ�5LJKWV�5HIHUHQFH�
*XLGH��5LJKW�WR�D�)DLU�7ULDO�DQG�'XH�3URFHVV�LQ�WKH�&RQWH[W�RI�&RXQWHULQJ�7HUURULVP��������S����

/D�SULPHUD�OtQHD�GH�GHIHQVD�FRQWUD�HO�H[FHVR�GH�OHJLVODFLyQ�SHQDO�VRQ�ODV�OHJLVODWXUDV�QDFLRQDOHV��TXH�GHEHQ�
GH¿QLU�ORV�GHOLWRV�SHQDOHV�GH�PDQHUD�SUHFLVD�\�FRKHUHQWH�FRQ�HO�GHUHFKR�LQWHUQDFLRQDO��6LQ�HPEDUJR��HQ�
~OWLPD�LQVWDQFLD�HV�UHVSRQVDELOLGDG�GHO�SRGHU�MXGLFLDO�LQWHUSUHWDU�\�DSOLFDU�OD�OH\�GH�IRUPD�FRKHUHQWH�FRQ�ORV�
GHUHFKRV�KXPDQRV�\�ORV�SULQFLSLRV�GHO�HVWDGR�GH�GHUHFKR��\�SURYHHU�OD�VXSHUYLVLyQ�LQKHUHQWH�D�OD�MXVWLFLD�
SHQDO�SURSLD�GH�XQ�HVWDGR�GH�GHUHFKR��(Q�DTXHOORV�FDVRV�HQ�TXH�OD�OHJLVODFLyQ�DGROHFH�GH�GHIHFWRV�LQWUtQVH-
FRV�TXH�LPSLGHQ�TXH�VHD�LQWHUSUHWDGD�GH�HVWD�PDQHUD��SXHGH�FRUUHVSRQGHU�D�ORV�WULEXQDOHV�GHFODUDU�FLHUWDV�
OH\HV�LQFRQVWLWXFLRQDOHV�R�LQFRPSDWLEOHV�FRQ�ODV�REOLJDFLRQHV�MXUtGLFDV�LQWHUQDFLRQDOHV��

/D�SUHVHQWH�2ULHQWDFLyQ�VH�FHQWUD�HQ�HO�SDSHO�GH�ORV�SRGHUHV�MXGLFLDOHV�HQ�OD�LQWHUSUHWDFLyQ�\�DSOLFDFLyQ�
GH�OD�'LUHFWLYD�GH�PDQHUD�FRKHUHQWH�FRQ�OD�OHJLVODFLyQ�GH�OD�8(�\�HO�GHUHFKR�LQWHUQDFLRQDO�GH�GHUHFKRV�
KXPDQRV��(O�SDSHO�HVHQFLDO�GH�XQ�SRGHU�MXGLFLDO�LQGHSHQGLHQWH�\�GH�ORV�MXULVWDV�HQ�OD�SURWHFFLyQ�HIHFWLYD�
GH�ORV�GHUHFKRV�KXPDQRV�\�HO�PDQWHQLPLHQWR�GHO�HVWDGR�GH�GHUHFKR��VLQ�GLVFULPLQDFLyQ��VH�KD�D¿UPDGR��
SRU�HMHPSOR��HQ�ORV�3ULQFLSLRV�%iVLFRV�GH�OD�218�UHODWLYRV�D�OD�,QGHSHQGHQFLD�GHO�3RGHU�-XGLFLDO��ORV�3ULQ-
FLSLRV�%iVLFRV�GH�OD�218�VREUH�OD�)XQFLyQ�GH�ORV�$ERJDGRV�\�ODV�'LUHFWULFHV�GH�OD�218�VREUH�HO�3DSHO�GH�
ORV�)LVFDOHV��&RPR�KD�GHPRVWUDGR�OD�H[SHULHQFLD�GH�ODV�~OWLPDV�GpFDGDV��HO�SRGHU�MXGLFLDO�GHVHPSHxD�XQ�
SDSHO�IXQGDPHQWDO�FRPR�JDUDQWH�GH�ORV�GHUHFKRV�KXPDQRV�\�GHO�HVWDGR�GH�GHUHFKR�HQ�HO�FRQWH[WR�GH�OD�
OXFKD�FRQWUD�HO�WHUURULVPR��D�WUDYpV�GH�OD�LQWHUSUHWDFLyQ�MXGLFLDO�GH�OD�FRQVWLWXFLRQDOLGDG�\�OD�OHJDOLGDG�GHO�
UHJODPHQWR�\�OD�DSUHFLDFLyQGH�OD�OHJDOLGDG�\�OD�HTXLGDG�HQ�HO�FDVR�FRQFUHWR��(Q�ORV�GLYHUVRV�VLVWHPDV�MXUt-
GLFRV��GH�GLYHUVDV�IRUPDV��HV�PHGLDQWH�MXHFHV�LQGHSHQGLHQWHV�H�LPSDUFLDOHV�TXH�LQWHUSUHWDQ�OD�OHJLVODFLyQ�
QDFLRQDO�GH�PDQHUD�FRKHUHQWH�FRQ�ORV�FRPSURPLVRV�GH�ODV�QRUPDV�LQWHUQDFLRQDOHV�GH�GHUHFKRV�KXPDQRV�
TXH�VH�GD�HIHFWR�D�ORV�GHUHFKRV�KXPDQRV�HQ�OD�SUiFWLFD�\�VH�SURWHJHQ�ODV�VDOYDJXDUGLDV�SURFHVDOHV�HVHQ-
FLDOHV��The Berlin Declaration��&RPLVLyQ�,QWHUQDFLRQDO�GH�-XULVWDV��&,-���������

$�VX�YH]��ORV�¿VFDOHV��HQ�OD�IRUPD�HQ�TXH�LQWHUSUHWDQ�HO�GHUHFKR�SHQDO��IRUPXODQ�ORV�FDUJRV��DSOLFDQ�ODV�
SROtWLFDV�GH�LQYHVWLJDFLyQ�\�HQMXLFLDPLHQWR�\��D�GLVWLQWRV�QLYHOHV�HQ�DOJXQRV�(VWDGRV�PLHPEURV��HMHUFHQ�
VX�IDFXOWDG�GLVFUHFLRQDO�GH�GHFLGLU�VL�VH�GHEH�HQMXLFLDU�\�FXiQGR�VH�GHEH�KDFHUOR��GHVHPSHxDUiQ�XQ�SDSHO�
IXQGDPHQWDO�SDUD�GHWHUPLQDU�VL�OD�'LUHFWLYD�VH�DSOLFD�GH�PDQHUD�FRKHUHQWH�FRQ�ORV�GHUHFKRV�KXPDQRV�R�VL�
PHQRVFDED�HVRV�GHUHFKRV�\�HO�SURFHVR�GH�MXVWLFLD�SHQDO��³/RV�¿VFDOHV��GH�FRQIRUPLGDG�FRQ�OD�OH\��GHEHUiQ�

https://www.ohchr.org/EN/newyork/Documents/FairTrial.pdf
https://www.icj.org/wp-content/uploads/2004/08/Berlin-Declaration-human-rights-in-fight-terrorism-analysis-brief-2004-eng.pdf
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FXPSOLU�VXV�IXQFLRQHV�FRQ�LPSDUFLDOLGDG��¿UPH]D�\�SURQWLWXG��UHVSHWDU�\�SURWHJHU�OD�GLJQLGDG�KXPDQD�\�
GHIHQGHU�ORV�GHUHFKRV�KXPDQRV��FRQWULEX\HQGR�GH�HVD�PDQHUD�D�JDUDQWL]DU�HO�SURFHVR�GHELGR�\�HO�EXHQ�
IXQFLRQDPLHQWR�GHO�VLVWHPD�MXGLFLDO�SHQDO´��GLUHFWULFHV�VREUH�OD�IXQFLyQ�GH�ORV�¿VFDOHV��$&18'+��������DS��
����

2WURV�SURIHVLRQDOHV�GHO�GHUHFKR�SHQDO�VRQ�WDPELpQ�FODUDPHQWH�LQGLVSHQVDEOHV�SDUD�UHSUHVHQWDU��DVHVRUDU�
\�DVHJXUDU�TXH�ORV�GHUHFKRV�GHO�DFXVDGR��\�ORV�GHUHFKRV�GH�ODV�YtFWLPDV�GHO�WHUURULVPR��VH�UHVSHWHQ�HQ�
WRGDV�ODV�HWDSDV�GHO�SURFHVR�

/D�SUHVHQWH�JXtD�VH�UHGDFWy�FRPR�SDUWH�GHO�SUR\HFWR�-867,&,$��SXHVWR�HQ�PDUFKDSRU�OD�&RPLVLyQ�,QWHUQD-
FLRQDO�GH�-XULVWDV�\�YDULRV�FRODERUDGRUHV�QDFLRQDOHV�H�LQWHUQDFLRQDOHV��6FXROD�6XSHULRUH�6DQW¶$QQD�GL�3LVD�
HQ�,WDOLD�\�1HGHUODQGV�-XULVWHQ�&RPLWp�YRRU�GH�0HQVHQUHFKWHQ��1-&0��HQ�ORV�3DtVHV�%DMRV��DVt�FRPR�+XPDQ�
5LJKWV�in�3UDFWLFH��+5L3��FRPR�FRODERUDGRU�LQWHUQDFLRQDO��FRQ�HO�DSR\R�DGLFLRQDO�GH�ORV�FRODERUDGRUHV�DVR-
FLDGRV��0DJLVWUDWV�(XURSpHQV�SRXU�OD�'pPRFUDWLH�HW�OHV�/LEHUWpV��0('(/���-XH]DV�\�-XHFHV�SDUD�OD�'HPR-
FUDFLD�HQ�(VSDxD��1HXH�5LFKWHUYHUHLQLJXQJ�HQ�$OHPDQLD���6H�EDVD�HQ�FXDWUR�PHVDV�UHGRQGDV�GH�H[SHUWRV�
FHOHEUDGDV�HQ������HQ�WRGD�OD�8(��HQ�3LVD��/D�+D\D, 0DGULG�\�%UXVHODV��FRQ�MXHFHV��DERJDGRV��¿VFDOHV�\�
RWURV�LQWHUHVDGRV�SHUWLQHQWHV�GH�GLYHUVRV�(VWDGRV�PLHPEURV�GH�OD�8(��DVt�FRPR�HQ�HVWXGLRV�QDFLRQDOHV�\�
FRQVXOWDV�FRQ�MXHFHV��DERJDGRV�\�¿VFDOHV�GH�%pOJLFD��ORV�3DtVHV�%DMRV��$OHPDQLD��(VSDxD��,WDOLD�\�)UDQFLD��

(O�FRQWHQLGR�GH�OD�SUHVHQWH�2ULHQWDFLyQ�GHULYD�HQ�JUDQ�PHGLGD�GH�OD�H[SHULHQFLD�TXH�ORV�MXHFHV�\�DERJDGRV�
KDQ�FRPSDUWLGR�GXUDQWH�GLFKD�VHULH�GH�FRQVXOWDV�HQ�FXDQWR�D�ORV�LPSRUWDQWHV�UHWRV�TXH�SODQWHD�OD�DGRS-
FLyQ�GH�XQ�HQIRTXH�GHO�GHUHFKR�SHQDO�HQ�OD�HVIHUD�GH�OD�OXFKD�FRQWUD�HO�WHUURULVPR�\�VX�GHWHUPLQDFLyQ�GH�
KDFHUOHV�IUHQWH��/D�*XtD�QR�SUHWHQGH�VHU�H[KDXVWLYD��VLQR�PiV�ELHQ�DSRUWDU�XQ�GRFXPHQWR�SUiFWLFR�TXH�
UHDOFH��PHGLDQWH�UHFRPHQGDFLRQHV�\�H[SOLFDFLRQHV�GH�DSR\R��ODV�PiV�FUXFLDOHV�HQWUH�ODV�QXPHURVDV�FXHV-
WLRQHV�VREUH�GHUHFKRV�KXPDQRV�TXH�VXUJHQ�FRP~QPHQWH�GH�OD�OHJLVODFLyQ�UHJXODGRUD�GH�OD�OXFKD�FRQWUD�
HO�WHUURULVPR��ORV�SURFHGLPLHQWRV�\�OD�SUiFWLFD�HQ�HO�FRQWH[WR�GH�OD�DSOLFDFLyQ�\�HO�HQMXLFLDPLHQWR�GH�ORV�
GHOLWRV�SUHYLVWRV�HQ�OD�'LUHFWLYD�

II. Normas de derecho internacional aplicables en la legislación y la 

práctica

1. Respeto y protección de los derechos humanos de todos los que se 

vean afectados por el proceso penal

Orientación:

En aplicación de la Directiva, los derechos humanos de los sospechosos, los acusados y las vícti-

mas deben respetarse y garantizarse en todas las etapas del proceso, incluso durante la investi-

JDFLyQ��HO�HQMXLFLDPLHQWR��HO�MXLFLR�\�OD�FRQGHQDGH�WRGRV�ORV�GHOLWRV��/RV�¿VFDOHV�\�MXHFHV�GHEHQ�
tener en cuenta el conjuntode derechos humanos implicados, directa e indirectamente, en el en-

juiciamiento de los delitos previstos en la Directiva.

Comentario:�'H�FRQIRUPLGDG�FRQ�HO�DUWtFXOR����\�ORV�FRQVLGHUDQGRV����\����GH�OD�'LUHFWLYD��\�GHPiV�REOL-
JDFLRQHV�LQWHUQDFLRQDOHV�HQ�VHQWLGR�DPSOLR��HV� LPSHUDWLYR�TXH�ORV�¿VFDOHV�\�MXHFHV��HQ�VXV�UHVSHFWLYDV�
IXQFLRQHV��JDUDQWLFHQ�TXH�OD�'LUHFWLYD�\�GHPiV�OHJLVODFLyQ�DSOLFDEOHVH�DSOLTXHQ�GH�FRQIRUPLGDG�FRQ�ORV�
GHUHFKRV�KXPDQRV�LQWHUQDFLRQDOHV�HQ�FDGD�HWDSD�GHO�SURFHVR�SHQDO��/D�OHJLWLPLGDG�\�H¿FDFLD�GH�HVH�SUR-
FHVR�GHSHQGH�GHO�UHVSHWR�DODV�YtFWLPDV��FX\RV�GHUHFKRV�SXHGHQ�KDEHUVH�YLVWR�SURIXQGDPHQWH�DIHFWDGRV�
SRU�JUDYHV�DFWRV�GH�WHUURULVPR�\�TXH�WDPELpQ�VH�YHUiQ�DIHFWDGRV�SRU�HO�SURFHVR�SHQDO��véase la sección 
II.4���DVt�FRPR�GH�GHUHFKRV�GH�ORV�VRVSHFKRVRV��DFXVDGRV�\�RWUDV�SHUVRQDV�LPSOLFDGDV�HQ�SURFHVR�SHQDO�

/RV�GHUHFKRV�HQ�FXHVWLyQ�LQFOX\HQ�REYLDPHQWH�HO�SULQFLSLR�IXQGDPHQWDO�GH�OHJDOLGDG��DVt�FRPR�OD�OLEHUWDG�
GH�H[SUHVLyQ��DVRFLDFLyQ��UHXQLyQ��SULYDFLGDG��OLEHUWDG�GH�FLUFXODFLyQ�H�LJXDOGDG��TXH�VH�YHQ�GLUHFWDPHQWH�
DIHFWDGRV�SRU�HO�DOFDQFH�\�OD�QDWXUDOH]D�GH�ORV�GHOLWRV�GH�OD�'LUHFWLYD��véase más adelante la sección III���
7DPELpQ�LQFOX\HQ�P~OWLSOHV�GHUHFKRV��LQFOXLGRV�ORV�TXH�VH�GHULYDQ�GHO�GHUHFKR�D�XQ�MXLFLR�HTXLWDWLYR�\�HO�
GHUHFKR�D�OD�OLEHUWDG��TXH�SXHGHQ�YHUVH�FRPSURPHWLGRV�GXUDQWH�OD�LQYHVWLJDFLyQ�\�HO�MXLFLR�GH�ORV�GHOLWRV�
GH�WHUURULVPR��véase la sección IV���6LQ�HPEDUJR��WDPELpQ�LQFOX\H�WHQHU�HQ�FXHQWD�HO�LPSDFWR�indirecto 

GHO�SURFHVR�SHQDO�HQ�WRGD�XQD�VHULH�GH�GHUHFKRV�GH�ORV�GHPiV��LQFOXLGRV�ORV�GHUHFKRV�FLYLOHV��HFRQyPLFRV��
SROtWLFRV�\�VRFLDOHV�GH�ORV�PHQRUHV��ORV�PLHPEURV�GH�OD�IDPLOLD�\�ODV�FRPXQLGDGHV�TXH�VRQ�YtFWLPDV�GHO�
WHUURULVPR�R�FRUUHQ�HO�ULHVJR�GH�VHU�HVWLJPDWL]DGRV�SRU�OD�FULPLQDOL]DFLyQ��&RPR�VH�KD�VHxDODGR��HO�SURFHVR�
SHQDO�SXHGH�WHQHU�UHSHUFXVLRQHV�SDUD�OD�DGRSFLyQ�GH�RWUDV�PHGLGDV�DGPLQLVWUDWLYDV��LQFOXLGD�OD�SULYDFLyQ�
GH�FLXGDGDQtD��FRQ�FRQVHFXHQFLDV�QHIDVWDV�SDUD�ORV�GHUHFKRV�KXPDQRV��

https://www.ohchr.org/SP/ProfessionalInterest/Pages/RoleOfProsecutors.aspx
https://www.icj.org/wp-content/uploads/2018/10/JUSTICE-project.pdf
https://www.icj.org/njcm-and-icj-hold-a-roundtable-discussion-among-judges-and-lawyers-on-the-application-of-counter-terrorism-legislation-in-the-eu/
https://www.icj.org/eu-roundtable-discussion-among-judges-and-lawyers-on-the-application-of-counter-terrorism-legislation/
https://www.icj.org/eu-roundtable-discussion-on-the-impact-of-counter-terrorism-laws-on-children-and-on-minority-ethnic-and-religious-groups/
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(O�DPSOLR�LPSDFWR�GH�OD�FULPLQDOL]DFLyQ�H[LJH�TXH�VH�WHQJD�FRQFLHQFLD�GHO�SRWHQFLDO³HIHFWR�SDUDOL]DGRU´�HQ��
SRU�HMHPSOR��OD�OLEHUWDG�GH�H[SUHVLyQ��HO�FRPSURPLVR�\�OD�SDUWLFLSDFLyQ�GHPRFUiWLFD�\�OD�HGXFDFLyQ��HQ�HO�
FXUVR�GH�OD�LQYHVWLJDFLyQ�\�HO�HQMXLFLDPLHQWR�GH�DOJXQRV�GH�ORV�GHOLWRV�GH�OD�'LUHFWLYD��$�VX�YH]��WDPELpQ�
GHEH�FRQVLGHUDUVH�HO�LPSDFWR�QHJDWLYR�GHO�DEXVR�GH�ORV�GHUHFKRV�\�OD�LQMXVWLFLD�GHQWUR�GHO�GHUHFKR�SHQDO��
(VWi�\D�ELHQ�HVWDEOHFLGR�TXH�ODV�YLRODFLRQHV�GH�ORV�GHUHFKRV�KXPDQRV��LQFOXVR�HQ�HO�VHFWRU�SHQDO��PHQRV-
FDEDQ�OD�H¿FDFLD�GH�OD�OXFKD�FRQWUD�HO�WHUURULVPR�\�VRQ�FRQWUDSURGXFHQWHV��6L�ELHQ�XQ�SURFHVR�SHQDO�TXH�
FXPSOD�FRQ�DOWRV�HVWiQGDUHV�GH�MXVWLFLD�SXHGH�D\XGDU�D�GHVOHJLWLPDU�ORV�FUtPHQHV�JUDYHV��XQ�FUHFLHQWH�
FRQMXQWR�GH�SUXHEDV�PXHVWUD�FyPR�ORV�DJUDYLRV�GHO�(VWDGR��LQFOXVR�HQ�HO�FXUVR�GH�ORV�SURFHVRV�MXGLFLDOHV�
SHQDOHV��VH�KDQ�XWLOL]DGR�FRPR�LQVWUXPHQWRV�GH�SURSDJDQGD��IRPHQWDQGR�FRQGLFLRQHV�SURSLFLDV�SDUD�HO�
UHFOXWDPLHQWR�R�HO�DSR\R�D�RUJDQL]DFLRQHV�WHUURULVWDV��3URJUDPD�GH�OD�218�SDUD�HO�'HVDUUROOR��318'���
³-RXUQH\�WR�([WUHPLVP�LQ�$IULFD��'ULYHUV��,QFHQWLYHV��DQG�WKH�7LSSLQJ�3RLQW�IRU�5HFUXLWPHQW �́��������³*XL-
GHOLQHV�IRU�$GGUHVVLQJ�WKH�7KUHDWV�DQG�&KDOOHQJHV�RI� µ)RUHLJQ�7HUURULVW�)LJKWHUV�ZLWKLQ�D�+XPDQ�5LJKWV�
)UDPHZRUN �́�26&(��2',+5����������3RU�FRQVLJXLHQWH��OD�OHJDOLGDG�\�OD�H¿FDFLD�GHO�VLVWHPD�MXGLFLDO�SHQDO�
HVWiQ�LQWHUUHODFLRQDGDV�

2. Investigación y acusación adecuada de las violaciones graves y los

delitos de derecho internacional

D� /RV�(VWDGRV�GHEHQ�OOHYDU�D�FDER�LQYHVWLJDFLRQHV�UiSLGDV��H[KDXVWLYDV�H
LQGHSHQGLHQWHV�GH�ORV�DFWRV�JUDYHV�GH�YLROHQFLD��SRU�SDUWH�GH�DJHQWHV�QR
HVWDWDOHV�\�HVWDWDOHV��\�SHGLU�FXHQWDV�D�ORV�UHVSRQVDEOHV�

/RV�DFWRV�GH�WHUURULVPR�VXHOHQ�PHQRVFDEDU�HO�GLVIUXWH�GH�ORV�GHUHFKRV�GH�ODV�YtFWLPDV�GHO�WHUURULVPR�\�
SXHGHQ�LQFOXVR�FRQVWLWXU�GHOLWRV�GH�GHUHFKR�LQWHUQDFLRQDO�OR�TXH�VLJQL¿FD�TXH�ORV�(VWDGRV�WLHQHQ�REOLJDFLR-
QH�MXUtGLFD�LQWHUQDFLRQDOH�GH�LQYHVWLJDU�H¿FD]PHQWH�\�GH�H[LJLU�UHVSRQVDELOLGDGHV�SHQDOHV�D�ORV�DXWRUHV��
&RPR�VXEUD\D�DEXQGDQWH�MXULVSUXGHQFLD�GHO�7ULEXQDO�(XURSHR�GH�'HUHFKRV�+XPDQRV��7('+���OD�UHDOL]D-
FLyQ�GH�LQYHVWLJDFLRQHV�UiSLGDV��H[KDXVWLYDV�H�LQGHSHQGLHQWHV�GH�ODV�YLRODFLRQHV�\�DEXVRV�JUDYHV�GH�ORV�
GHUHFKRV�KXPDQRV�SRU�DJHQWHV�QR�HVWDWDOHV�\�HVWDWDOHV��\�VRPHWHU�D�ORV�UHVSRQVDEOHV�D�XQ�SURFHVR�SHQDO�
MXVWR�HV�XQ�UHTXLVLWR�OHJDO��QR�XQD�PHUD�RSFLyQ�SROtWLFD��YpDVH�Tagayeva v. Russia��7('+��6ROLFLWXG�1���
����������6HQWHQFLD�GHO����GH�DEULO�GH��������/DV�(VWDGRV��HQ�YLUWXG�GHO�GHUHFKR�LQWHUQDFLRQDO��WLHQHQ�
REOLJDFLyQ�GH�LQYHVWLJDU�\�HQMXLFLDU��OR�FXDO�FRUUHVSRQGH�DO�GHUHFKR�GH�ODV�YtFWLPDV�D�OD�UHSDUDFLyQ��OD�YHU-
GDG�\�OD�UHQGLFLyQ�GH�FXHQWDV��

/RV�MXHFHV�\�¿VFDOHV�GHVHPSHxDQ�XQ�SDSHO�LPSRUWDQWH�SDUD�JDUDQWL]DU�SURFHVRV�H¿FDFHV�H� LPSDUFLDOHV�
TXH�KDJDQ�HIHFWLYDV�HVDV�REOLJDFLRQHV��6L�ELHQ�HO�WHUURULVPR�QR�HV�HQ�Vt�PLVPR�XQ�GHOLWR�WLSL¿FDGR�HQ�HO�
GHUHFKR�LQWHUQDFLRQDO��GLFKRV�DFWRV�SXHGHQ�FRQVWLWXLU�RWURV�GHOLWRV�JUDYHV�FRQ�DUUHJOR�DO�GHUHFKR�LQWHU-
QDFLRQDO��FRPR�HO�JHQRFLGLR��ORV�FUtPHQHV�GH�OHVD�KXPDQLGDG�R�ORV�FUtPHQHV�GH�JXHUUD��/D�LQYHVWLJDFLyQ�
\�OD�UHQGLFLyQ�GH�FXHQWDV�GH�GLFKRV�GHOLWRV�HV�XQD�SULRULGDG�LQWHUQDFLRQDO��TXH�UHÀHMD�ORV�GHEHUHV�GH�ORV�
(VWDGRV�FRQ�UHVSHFWR�D�OD�YHUGDG�\�OD�LPSXWDELOLGDG��YpDVH�218��&RQMXQWR�GH�SULQFLSLRV�DFWXDOL]DGR�SDUD�
OD�SURWHFFLyQ�\�OD�SURPRFLyQ�GH�ORV�GHUHFKRV�KXPDQRV�PHGLDQWH�OD�OXFKD�FRQWUD�OD�LPSXQLGDG��'RF��218�
(�&1������������$GG����������Guidelines on eradicating impunity for serious human rights violations, 
������(VWDWXWR�GH�5RPD�GH�OD�&3,��SUHiPEXOR�VREUH�ORV�GHEHUHV�GH�ORV�(VWDGRV����������International Law 
and the Fight Against Impunity – A Practitioners Guide��&,-��������

E� /RV�GHOLWRV�GHEHQ�VHU�GHELGDPHQWH�LPSXWDGRV��D�¿Q�GH�JDUDQWL]DU�OD�UHQGLFLyQ
GH�FXHQWDV�SRU�ORV�GHOLWRV�LQWHUQDFLRQDOHV�JUDYHV

'HEH�SUHVWDUVH�FXLGDGRVD�DWHQFLyQ�D�OD�LPSXWDFLyQ�DSURSLDGD��SDUD�UHÀHMDU�OD�QDWXUDOH]D�\�OD�JUDYHGDG�
GH�ORV�FUtPHQHV�HQ�FXHVWLyQ��6H�GHEH�GDU�SULRULGDG�DO�HQMXLFLDPLHQWR�GH�ORV�FUtPHQHV�PiV�JUDYHV��(Q�OD�
PHGLGD�HQ�TXH�OD�FRQGXFWD�FRQVWLWX\D�XQ�GHOLWR�FRQ�DUUHJOR�DO�GHUHFKR�LQWHUQDFLRQDO��FRPR�ORV�FUtPHQHV�
GH�JXHUUD�R�ORV�FUtPHQHV�GH�OHVD�KXPDQLGDG��VLHPSUH�TXH�VHD�SRVLEOH�GHEHQ�VHU�HQMXLFLDGRV�FRPR�WDOHV��
/D�SUiFWLFD�GH�QXPHURVRV�(VWDGRV�HQ�ORV�~OWLPRV�DxRV�UHÀHMD�XQD�WHQGHQFLD�D�SURFHGHU�FRQ�FDUJRV�GH�³WH-
UURULVPR´�HQ�OXJDU�GH�FUtPHQHV�GH�JXHUUD��(VWD�WHQGHQFLD�SXHGH�GHEHUVH�HQ�SDUWH�DO�KHFKR�GH�TXH�FLHUWRV�
GHOLWRV�GH�WHUURULVPR�LQWHUQRV�SXHGHQ�VHU�PiV�IiFLOHV�GH�SUREDU�HQ�FRQWH[WRV�HQ�ORV�TXH�HO�DFFHVR�D�ODV�
SUXHEDV�\�DO�OXJDU�GH�ORV�KHFKRV�HV�GLItFLO��FRPR�ORV�GHOLWRV�SUHVXQWDPHQWH�FRPHWLGRV�HQ�HO�H[WUDQMHUR�\�R�
HQ�]RQDV�GH�FRQÀLFWR���6L�ELHQ�QR�VH�SXHGHQ�VXEHVWLPDU�HVWRV�UHWRV��VH�GHEH�LQYHUWLU�HQ�VXSHUDUORV�PH-
GLDQWH�LQYHVWLJDFLRQHV�H¿FDFHV�\�OD�FRRSHUDFLyQ�LQWHUQDFLRQDO��YpDVH�PiV�DGHODQWH�OD�VHFFLyQ�,9�VREUH�OD�
UHFRJLGD�GH�SUXHEDV���&XDQGR�ORV�DFWRV�FRPHWLGRV�HQ�HO�FRQWH[WR�GH�XQ�FRQÀLFWR�DUPDGR�LPSOLTXHQ�GLULJLU�
DWDTXHV�FRQWUD�FLYLOHV�R�LQÀLJLU�WHUURU�D�OD�SREODFLyQ�FLYLO��HOOR�FRQVWLWXLUi�XQ�FULPHQ�GH�JXHUUD�\�GHEHUi�VHU�
LPSXWDGR��$GHPiV��OD�SDUWLFLSDFLyQ�HQ�XQ�FRQÀLFWR�DUPDGR�HQ�Vt�QR�GHEH�VHU�FDOL¿FDGDGH�WHUURULVPR�FXDQ-

http://journey-to-extremism.undp.org/content/downloads/UNDP-JourneyToExtremism-report-2017-english.pdf
https://www.osce.org/odihr/393503
https://www.osce.org/odihr/393503
http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-111101
https://undocs.org/es/E/CN.4/2005/102/Add.1
https://search.coe.int/cm/pages/result_details.aspx?ObjectId=09000016805cd111
http://www.icj.org/wp-content/uploads/2015/12/Universal-Fight-against-impunity-PG-no7-comp-Publications-Practitioners-guide-series-2015-ENG.pdf
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GR�HO�FRPSRUWDPLHQWR�VH�DMXVWD�D�ODV�QRUPDV�GHO�GHUHFKR�LQWHUQDFLRQDO�KXPDQLWDULR��(Q�������HO�7ULEXQDO�
GH�%UXVHODV�GHFLGLy�TXH�FXDQGR�VH�FRQVLGHUDED�TXH�ORV�FRPEDWLHQWHV�HUDQ�SDUWH�HQ�XQ�FRQÀLFWR�DUPDGR�QR�
LQWHUQDFLRQDO�FRQ�RWUR�(VWDGR��QR�VH�DSOLFDEDQ�ODV�GLVSRVLFLRQHV�VREUH�WHUURULVPR�GH�OD�OHJLVODFLyQ�EHOJD��
3RU�FRQVLJXLHQWH��HO�7ULEXQDO�WDPELpQ�HYLWy�DQDOL]DU�VL�HO�JUXSR�HQ�FXHVWLyQ�HUD�XQ�JUXSR�WHUURULVWD��7ULEXQDO�
GH�$SHODFLyQ����GH�PDU]R�GH�������1�������������DS�������&XDQGR�ORV�DFWRV�GH�WHUURULVPR�VH�SURGXFHQ�
IXHUD�GH�OD�VLWXDFLyQ�JHQHUDO�GH�FRQÀLFWR�DUPDGR�GH¿QLGD�HQ�HO�GHUHFKR�LQWHUQDFLRQDO��QR�VHUi�DSURSLDGR�
FDOL¿FDUORVFRPR�FUtPHQHV�GH�JXHUUD�

([SRQHU�\�FDVWLJDU�OD�FRPLVLyQ�GH�FUtPHQHV�GH�JXHUUD�VLUYH�SDUD�P~OWLSOHV�SURSyVLWRV��LQFOX\HQGR�OD�UHSD-
UDFLyQ�GH�ODV�YtFWLPDV��TXH�UHTXLHUH�UHFRQRFLPLHQWR��YHUGDG��UHVSRQVDELOLGDG�\�PHGLGDV�SDUD�DSUHQGHU�GHO�
SDVDGR�\�DVHJXUDU�OD�QR�UHSHWLFLyQ���218��Basic Principles and Guidelines on the Right to a Remedy and 
Reparation; The right to a remedy and reparation for gross human rights violations – A Practitioners Guide, 

&,-���������/RV�HQMXLFLDPLHQWRV�SRU�WHUURULVPR�FRQ�DUUHJOR�D�OD�'LUHFWLYD�QR�GHEHUtDQ�VHU�XQD�DOWHUQDWLYD�
IiFLO�DO�SDSHO�SULQFLSDO�GH�ORV�WULEXQDOHV�QDFLRQDOHV�GH�KDFHU�FXPSOLU�HO�GHUHFKR�SHQDO� LQWHUQDFLRQDO�FRQ�
UHVSHFWR�D�ORV�FUtPHQHV�PiV�JUDYHV��8QD�VHULH�GH�HMHPSORV�UHFLHQWHV�GH�HQMXLFLDPLHQWRV�QDFLRQDOHV�SRU�
FUtPHQHV�GH�JXHUUD�R�FUtPHQHV�GH�OHVD�KXPDQLGDG�GHPXHVWUDQ�OD�SRVLELOLGDG�GH�TXH�HQ�OD�SUiFWLFD�VH�H[LMD�
D�ORV�PLHPEURV�GH�JUXSRV�WHUURULVWDV�TXH�ULQGDQ�FXHQWDV�SRU�FUtPHQHV�JUDYHV�FRQ�DUUHJOR�DO�GHUHFKR�SHQDO�
LQWHUQDFLRQDO�HVWDEOHFLGR��Cumulative Prosecution of Foreign Terrorist Fighters for Core International Cri-
mes and Terrorism-Related Offences��(XURMXVW�\�5HG�(XURSHD�GH�&RRSHUDFLyQ�FRQWUD�HO�*HQRFLGLR��������
YpDQVH�ORV�FDVRV�GH�$OHPDQLD��2EHUODQGHVJHULFKW�'�VVHOGRUI����6W6�������6HQWHQFLD�GH����GH�GLFLHPEUH�GH�
������2EHUODQGHVJHULFKW�)UDQNIXUW������6W(�������6HQWHQFLD�GH���GH�QRYLHPEUH�GH�������

F�� (O�HQMXLFLDPLHQWR�SHQDO�SRU�FDUJRV�GH�WHUURULVPR�GHEH�XWLOL]DUVH�FRQ�PRGHU-
DFLyQ�SDUD�OD�FRQGXFWD�\�OD�LQWHQFLyQ�GHOLFWLYD�VX¿FLHQWHPHQWH�JUDYH

/RV�HQMXLFLDPLHQWRV�SRU�WHUURULVPR�VyOR�GHEHQ�LQLFLDUVH�SRU�FRQGXFWDV�GHOLFWLYDV�VX¿FLHQWHPHQWH�JUDYHV��
\�QXQFD�SRU�FRQWULEXFLRQHV�GH�minimis�R�SRU�FRQGXFWDV�TXH�QR�VHDQ�³GH�YHUGDGHUD�QDWXUDOH]D�WHUURULVWD´�
�LQIRUPH�GHO�5HODWRU�(VSHFLDO���(O�GHUHFKR�SHQDO�HV�HQ�Vt�PLVPR�XQ�LQVWUXPHQWR�GH�SHVR�TXH�GHEH�XWLOL]DUVH�
FRQ�PRGHUDFLyQ�\�GH�FRQIRUPLGDG�FRQ�ORV�SULQFLSLRV�GHO�GHUHFKR�SHQDO��YpDVH�PiV�DEDMR�HO�ultimo ratio���
'HEH�UHVSHWDU�VLHPSUH�HO�SULQFLSLR�GH�SURSRUFLRQDOLGDG�GHO�GHUHFKR�SHQDO�\�ORV�GHUHFKRV�KXPDQRV��

(Q�OD�SUiFWLFD��OD�GHFLVLyQ�GH�LPSXWDU�XQ�GHOLWR�GH�³WHUURULVPR´�SXHGH�DFDUUHDU�XQD�VHULH�GH�FRQVHFXHQFLDV�
HQ�WRGRV�ORV�(VWDGRV�HXURSHRV�\�IXHUD�GH�HOORV��SURFHGLPLHQWRV�HVSHFLDOHV��QRUPDV�GH�SURWHFFLyQ�PHQRV�
HVWULFWDV��UHFXUVR�DXWRPiWLFR�R�IUHFXHQWH�D�OD�GHWHQFLyQ�DGPLQLVWUDWLYD��D�YHFHV�HQ�FHQWURV�GH�GHWHQFLyQ�
DOWHUQDWLYRV�\�HQ�FRQGLFLRQHV�LQIHULRUHV�D�ODV�QRUPDOHV��\��HQ�~OWLPD�LQVWDQFLD��SHQDV�PiV�VHYHUDV��/D�H[LV-
WHQFLD�GH�QLYHOHV�LQIHULRUHV�GH�SURWHFFLyQ�SXHGH�LQFHQWLYDU�R�LQFOXVR�SUHVLRQDU�SDUD�XWLOL]DU�OD�OHJLVODFLyQ�
VREUH�HO�WHUURULVPR�HQ�OXJDUGH�RWUDV�OH\HV�SHQDOHV��(Q�WpUPLQRV�SUiFWLFRV�\�SROtWLFRV��XQD�LQYHVWLJDFLyQ��
DFXVDFLyQ�R�HQMXLFLDPLHQWR�SRU�WHUURULVPR�SXHGH�WHQHU�VHULDV�FRQVHFXHQFLDV�TXH�YDQ�PiV�DOOi�GHO�SURFHVR�
SHQDO�SURSLDPHQWH�GLFKR��HQWUH�HOODV�OD�HVWLJPDWL]DFLyQ�GHO�DFXVDGR�\�GH�RWUDV�SHUVRQDV��PHGLGDV�DGPL-
QLVWUDWLYDV�TXH�SXHGHQ�DSOLFDUVH�LQFOXVR�GHVSXpV�GH�OD�DEVROXFLyQ�R�GHO�FXPSOLPLHQWR�GH�ODV�VHQWHQFLDV��H�
LQFOXVR�OD�SpUGLGD�GH�OD�FLXGDGDQtD

(O�GHUHFKR�SHQDO�SLHUGH�VX�DXWRULGDG�\�OHJLWLPLGDG�VL�QR�VH�GLULJH�\�DSOLFD�GH�PDQHUD�HTXLWDWLYD�\�FRQ�PR-
GHUDFLyQ��OLPLWDGR�SRU�ORV�SURSLRV�SULQFLSLRV�GHO�GHUHFKR�SHQDO�\�ORV�GHUHFKRV�KXPDQRV��$GHPiV��SDUD�TXH�
HO�GHOLWR�GH�³WHUURULVPR´�FRQVHUYH�VX�LPSRUWDQFLD�GLVWLQWLYD�HV�HVHQFLDO�TXH�VX�iPELWR�QR�VHD�WDQ�DPSOLR-
FRPR�SDUD�DEDUFDU�ORV�GHOLWRV�TXH�VH�DERUGDQ�DGHFXDGDPHQWH�FRPR�GHOLWRV�GH�GHUHFKR�SHQDO�RUGLQDULR��
6L�ELHQ�HVWR�GHEH�TXHGDU�VDOYDJXDUGDGR�HQ�OD� OH\��WDPELpQ�HV�HVHQFLDO�TXH�ORV�¿VFDOHV�\� ORV�MXHFHV�VH�
DVHJXUHQ�GH�TXH�HQ�HO�FDVR�FRQFUHWR�VH�MXVWL¿TXH�HO�UHFXUVR�DO�SURFHVR�SHQDO��TXH�VH�MXVWL¿TXHQ�ORV�FDUJRV�
UHODFLRQDGRV�FRQ�HO�WHUURULVPR�\�TXH�ODV�FRQVHFXHQFLDV�SDUD�ORV�GHUHFKRV�KXPDQRV�VHDQ�SURSRUFLRQDOHV�D�
OD�FRQGXFWD�FXOSDEOH�\�OD�LQWHQFLyQ�GHO�LQGLYLGXR��YpDVH�,,���LQIUD��

/D�H¿FLHQFLD�HQ�HO�XVR�GH�LQYHVWLJDGRUHV��¿VFDOHV�R�MXHFHV�HVSHFLDOL]DGRV�WDPELpQ�IDYRUHFHQ�OD�OLPLWDFLyQ�
GH�ORV�HQMXLFLDPLHQWRV�UHODFLRQDGRV�FRQ�HO�WHUURULVPR�D�OD�FRQGXFWD�GHOLFWLYD�JUDYH�

https://www.ohchr.org/en/professionalinterest/pages/remedyandreparation.aspx
https://www.ohchr.org/en/professionalinterest/pages/remedyandreparation.aspx
https://www.icj.org/wp-content/uploads/2018/11/Universal-Right-to-a-Remedy-Publications-Reports-Practitioners-Guides-2018-ENG.pdf
https://www.eurojust.europa.eu/sites/default/files/Partners/Genocide/2020-05_Report-on-cumulative-prosecution-of-FTFs_EN.PDF
http://www.justiz.nrw.de/nrwe/olgs/duesseldorf/j2019/5_StS_2_19_Urteil_20191217.html
https://www.rv.hessenrecht.hessen.de/bshe/document/LARE190018819
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3. Órganos judiciales nacionales, juicio y escrutinio judicial de las

medidas de lucha contra el terrorismo

Orientación:

Los jueces nacionales tienen una función y una responsabilidad decisivas como garantes del es-

tado de derecho y de los derechos humanos en la lucha contra el terrorismo. La intervenciónde 

la autoridad judicial para garantizar el cumplimiento por el�Estado de�las normas internaciona�
les de derechos humanos es fundamental. El poder judicial interpreta y aplica la legislación 

nacional de conformidad con las obligaciones de la Unión Europea y el derecho internacionalen 

materia de derechos humanos, y deja sin efectolas leyes que son intrínsecamente 

incompatibles con dichas obligaciones. Los jueces pueden inclusoaplicar la legislación nacional 

que excede de la protección de la legislación internacional de derechos humanos. 

Comentario:�&RPR�yUJDQR�GHO�(VWDGR��XQ�DFWR��X�RPLVLyQ��GHO�MXH]�TXH�VHD�LQFRPSDWLEOH�FRQ�HO�GHUHFKR�
LQWHUQDFLRQDO�� FRORFDUi� DO� (VWDGR� HQ� YLRODFLyQ� GH� VXV� REOLJDFLRQHV� MXUtGLFDV� LQWHUQDFLRQDOHV� �$UW� ��
$UWtFXORV�GH�OD�&',���(Q�OR�TXH�UHVSHFWD�D�ORV�WUDWDGRV�GH�GHUHFKRV�KXPDQRV��³7RGRV�ORV�SRGHUHV�S~EOLFRV�
�HMHFXWLYR�� OHJLVODWLYR� \� MXGLFLDO�� \� GHPiV� DXWRULGDGHV� S~EOLFDV� R� JXEHUQDPHQWDOHV�� VHD� FXDO� IXHUH� VX�
UDQJR�²QDFLRQDO��UHJLRQDO�R�ORFDO²�HVWiQ�HQ�FRQGLFLRQHV�GH�FRPSURPHWHU�OD�UHVSRQVDELOLGDG�GHO�(VWDGR�
�����´��&'+��2EVHUYDFLyQ�JHQHUDO�1�������GRFXPHQWR�GH�OD�218�&&35�&����5HY���$GG�����������DS������

3RU�FRQVLJXLHQWH��ORV�MXHFHV�GHEHQ�FRQRFHU�ORV�GHUHFKRV�KXPDQRV�LQWHUQDFLRQDOHV�\�HO�GHUHFKR�\�ODV�QRU-
PDV� GH� OD� 8(� DSOLFDEOHV� DO� (VWDGR� \� JDUDQWL]DU� TXH� VXV� GHFLVLRQHV� VHDQ� FRKHUHQWHV� FRQ� GLFKDV�
REOLJDFLRQHV��/HJDO�&RPPHQWDU\�WR�WKH�,&-�*HQHYD�'HFODUDWLRQ��&,-��������

&XDQGR� ORV� MXHFHV�VH�HQIUHQWHQ�D�XQ�DSDUHQWH�FRQIOLFWR�HQWUH�HO�GHUHFKR�QDFLRQDO�H� LQWHUQDFLRQDO�\�HO�
GHUH-FKR�GH�OD�8QLyQ�(XURSHD��GHEHQ�XWLOL]DU�WRGRV�ORV�PHGLRV�\�WpFQLFDV�MXGLFLDOHV�R�OD�GLVFUHFLRQDOLGDG�
GH�TXH�GLVSRQJDQ�SDUD�HYLWDU�OD�SRVLEOH�YLRODFLyQ��LQFOXLGDV�ODV�WpFQLFDV�GH�LQWHUSUHWDFLyQ��ODV�GRFWULQDV�
FRQVWLWX-FLRQDOHV��ORV�UHFXUVRV�R�ODV�UHIHUHQFLDV��6L�ELHQ�ORV�SURFHVRV�GH�LPSXJQDFLyQ�\�DQXODFLyQ�GH�OD�
OH\�YDUtDQ�HQWUH� ORV�VLVWHPDV�HXURSHRV��VL�HO� MXH]�GHWHUPLQD�TXH�XQD�YLRODFLyQ�VHUtD�XQD�FRQVHFXHQFLD�
LQHYLWDEOH�GH�OD�DSOLFDFLyQ�GH�OD�OH\�QDFLRQDO��pVWD�QR�GHEHUtD�DSOLFDUVH��(O�MXH]�GHEH�HQWRQFHV�DFODUDUORDO�
LQGLYLGXR��D�VX�DERJDGR�\�DO�JRELHUQR��DSRUWDQGR�ODV�UD]RQHV�

4.� Derechos de las víctimas

Directiva (UE) 2017/541 relativa a la lucha contra el terrorismo

&RQVLGHUDQGR����

���� /RV�(VWDGRV�PLHPEURV�GHEHQ�JDUDQWL]DU�TXH�WRGDV�ODV�YtFWLPDV�GHO�WHUURULVPR�WHQJDQ�DFFHVR�
HQ�HO�(VWDGR�PLHPEUR�HQ�TXH�VH�FRPHWLy�HO�GHOLWR�GH�WHUURULVPR��D�LQIRUPDFLyQ�VREUH�ORV�GHUHFKRV
GH�ODV�YtFWLPDV�\�D�ORV�VHUYLFLRV�GH�DSR\R�\�ORV�VLVWHPDV�GH�LQGHPQL]DFLyQ�GLVSRQLEOHV��/RV�(VWDGRV
PLHPEURV�DIHFWDGRV�GHEHQ�DGRSWDU�ODV�PHGLGDV�QHFHVDULDV�SDUD�SURPRYHU�OD�FRRSHUDFLyQ�HQWUH�HOORV�
FRQ�HO�¿Q�GH�JDUDQWL]DU�TXH�ODV�YtFWLPDV�GHO�WHUURULVPR�TXH�UHVLGDQ�HQ�XQ�(VWDGR�PLHPEUR�GLVWLQWR�GH
DTXHO�HQ�TXH�VH�KD\D�FRPHWLGR�HO�GHOLWR�GH�WHUURULVPR�WHQJDQ�DFFHVR�HIHFWLYR�D�GLFKD�LQIRUPDFLyQ�
$GHPiV��ORV�(VWDGRV�PLHPEURV�GHEHQ�JDUDQWL]DU�TXH�ODV�YtFWLPDV�GHO�WHUURULVPR�WHQJDQ�DFFHVR�D�VHU-
YLFLRV�GH�DSR\R�D�ODUJR�SOD]R�HQ�HO�(VWDGR�PLHPEUR�GH�UHVLGHQFLD��DXQ�FXDQGR�HO�GHOLWR�GH�WHUURULVPR
VH�KD\D�FRPHWLGR�HQ�RWUR�(VWDGR�PLHPEUR�

/RV�DUWtFXORV����D����GH�OD�'LUHFWLYD�DEDUFDQ�OD�DVLVWHQFLD�\�HO�DSR\R�D�ODV�YtFWLPDV�GHO�WHUURULVPR��OD�
SURWHFFLyQ�GH�ODV�YtFWLPDV�GHO�WHUURULVPR�\�ORV�GHUHFKRV�GH�ODV�YtFWLPDV�GHO�WHUURULVPR�UHVLGHQWHV�HQ�
RWUR�(VWDGR�PLHPEUR�

Orientación:

Los jueces y los abogados deben velar por que las víctimas del terrorismo tengan acceso a la jus-

ticia, a un trato justo y a los recursos pertinentes. 

Los jueces y abogados deben velar por que todas las posibles víctimas del terrorismo dispongan 

GH�LQIRUPDFLyQ�\�SURFHGLPLHQWRV�H¿FDFHV�FRQ�PLUDV�D�OD�E~VTXHGD�GH�VROXFLRQHV�TXH�WHQJDQ�HQ�
cuenta tanto a las necesidades de los menorescomo las cuestiones de género.

https://undocs.org/es/CCPR/C/21/Rev.1/Add.13
https://www.icj.org/wp-content/uploads/2011/05/ICJ-genevadeclaration-publication-2011.pdf
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Comentario:

6H�HQWLHQGH�SRU�YtFWLPD�GHO�WHUURULVPR�OD�GH¿QLGD�HQ�HO�DUWtFXOR���GH�OD�'LUHFWLYD���������8(��HV�GHFLU��
WRGD�SHUVRQD�ItVLFD�TXH�KD\D�VXIULGR�XQ�GDxR�R�SHUMXLFLR��HQ�SDUWLFXODU�OHVLRQHV�ItVLFDV�R�PHQWDOHV��
GDxRV�HPRFLRQDOHV�R�XQ�SHUMXLFLR�HFRQyPLFR��GLUHFWDPHQWH�FDXVDGRV�SRU�XQ�GHOLWR�GH�WHUURULVPR��R�
HO�IDPLOLDU�GH�XQD�SHUVRQD�FX\D�PXHUWH�KD\D�VLGR�GLUHFWDPHQWH�FDXVDGD�SRU�XQ�GHOLWR�GH�WHUURULVPR�
\�TXH�KD\D�VXIULGR�XQ�GDxR�R�SHUMXLFLR�FRPR�FRQVHFXHQFLD�GH�OD�PXHUWH�GH�GLFKD�SHUVRQD�

&RQVLGHUDQGR����'LUHFWLYD��8(����������

/RV�(VWDGRV�WLHQHQ�HO�GHEHU�GH�UHVSHWDU�\�KDFHU�UHVSHWDU�ORV�GHUHFKRV�GH�WRGRV�ORV�TXH�VH�HQFXHQWUDQ�EDMR�
VX�MXULVGLFFLyQ��(VWR�LQFOX\H�ODV�REOLJDFLRQHV�SRVLWLYDV�GH�ORV�(VWDGRV�GH�DGRSWDU�WRGDV�ODV�PHGLGDV�SRVLEOHV�
SDUD�SURWHJHUVH�GH�ORV�DFWRV�GH�YLROHQFLD�\��FXDQGR�H[LVWDQ�YtFWLPDV�GH�OD�YLROHQFLD�WHUURULVWD��GH�UHVSHWDU�
VXV�GHUHFKRV�D�OD�YHUGDG��OD�MXVWLFLD�\�OD�UHSDUDFLyQ��/D�LQYHVWLJDFLyQ�\�HO�HQMXLFLDPLHQWR�SHQDOHV�GH�ORV�
UHVSRQVDEOHV�GH�YLRODFLRQHV�JUDYHV�SXHGHQ�VHU�XQ�YHKtFXOR�LPSRUWDQWH�SDUD�KDFHU�HIHFWLYRV�ORV�GHUHFKRV�
GH�GLFKDV�YtFWLPDV��(O�GHUHFKR�GH�ODV�YtFWLPDV�D�DFFHGHU�D�OD�MXVWLFLD�WDPELpQ�HVWi�UHFRQRFLGR�HQ�ORV�WUD-
WDGRV�GH�GHUHFKRV�KXPDQRV��S�HM��$UWtFXOR���&('+���/DV�YtFWLPDV�GH�YLRODFLRQHV�SRU�SDUWH�GH�ORV�(VWDGRV��
\D�VHD�SRU�DFFLyQ�X�RPLVLyQ��WDPELpQ�WLHQHQ�GHUHFKR�D�XQ�UHFXUVR�HIHFWLYR�FRQWUD�ORV�(VWDGRV�UHVSRQVDEOHV�
GH�ODV�YLRODFLRQHV�GH�VXV�GHUHFKRV��SRU�HMHPSOR��DUWtFXOR����GHO�&('+��DUWtFXOR����DSDUWDGR����GHO�3,'&3���

/RV� UHFXUVRV� FRPSRUWDQ� HO� GHUHFKR� GH� OD� YtFWLPD� D� DFFHGHU� D� OD� LQIRUPDFLyQ� SHUWLQHQWH� UHODWLYD� D� ODV�
YLROD-FLRQHV�\�D� ORV�PHFDQLVPRV�GH�UHSDUDFLyQ��GA res 60/147, Principios y directrices básicos sobre el 
derecho GH�ODV�YtFWLPDV�GH�YLRODFLRQHV�PDQL LHVWDV�GH�ODV�QRUPDV�LQWHUQDFLRQDOHV�GH�GHUHFKRV�KXPDQRV�\�GH�
YLRODciones graves del derecho internacional humanitario, VII., a interponer recursos y obtener repara�
ciones, 16 de diciembre de 2005��

/V�GHUHFKRV�GH�ODV�YtFWLPDV�GH�GHOLWRV�HQ�VHQWLGR�DPSOLR��WDPELpQ�GHEHQ�UHVSHWDUVH��eVWRV�VH�UHFRQRFHQ�HQ�
OD�Directiva sobre los derechos de las víctimas (Directiva UE 2012/29/EU),�\�HQ�RWURV�LQVWUXPHQWRV�
FRPR�OD�'HFODUDFLyQ�GH�OD�218�VREUH�ORV�SULQFLSLRV�IXQGDPHQWDOHV�GH�MXVWLFLD�SDUD�ODV�YtFWLPDV�GH�GHOLWRV�
\�GHO�DEXVR�GH�SRGHU��La Directiva sobre los derechos de las víctimas�HVWLSXOD�TXH�VX�¿QDOLGDG�HV�³JD-
UDQWL]DU�TXH�ODV�YtFWLPDV�GH�GHOLWRV�UHFLEDQ�OD�LQIRUPDFLyQ��HO�DSR\R�\�OD�SURWHFFLyQ�DGHFXDGRV�\�SXHGDQ�
SDUWLFLSDU�HQ�ORV�SURFHVRV�SHQDOHV��/RV�(VWDGRV�PLHPEURV�YHODUiQ�SRU�TXH�VH�UHFRQR]FD�D�ODV�YtFWLPDV�\�
VH�OHV�WUDWH�GH�manera respetuosa, sensible, adecuada, profesional y no discriminatoria��������/RV�
GHUHFKRV�HVWDEOHFLGRV�HQ�OD�'LUHFWLYD�VH�DSOLFDUiQ�D�ODV�YtFWLPDV�GH�PDQHUD�QR�GLVFULPLQDWRULD��LQFOXVR�HQ�
OR�TXH�UHVSHFWD�D�VX�HVWDWXWR�GH�UHVLGHQFLD´��$UWtFXOR����DSDUWDGR����

/DV�YtFWLPDV�GHEHQ�VHU�WUDWDGDV�HQ�WRGDV�ODV�IDVHV�FRQ�compasión y respeto por su dignidad, y recibir 

el apoyo necesario para hacer efectivos sus derechos��7LHQHQ�GHUHFKR�D�DFFHGHU�D�ORV�PHFDQLVPRV�
GH�MXVWLFLD�\�D�XQD�SURQWD�UHSDUDFLyQ��VHJ~Q�OR�GLVSXHVWR�HQ�OD�OHJLVODFLyQ�QDFLRQDO��SRU�HO�GDxR�TXH�KD\DQ�
VXIULGR��6H�GHEHQ�HVWDEOHFHU�PHFDQLVPRV�MXGLFLDOHV�\�DGPLQLVWUDWLYRV�\�IRUWDOHFHUORV�FXDQGR�VHD�QHFHVDULR�
SDUD�TXH�ODV�YtFWLPDV�SXHGDQ�REWHQHU�UHSDUDFLyQ�PHGLDQWH�SURFHGLPLHQWRV�IRUPDOHV�H�LQIRUPDOHV�TXH�VHDQ�
UiSLGRV��MXVWRV��HFRQyPLFRV�\�DFFHVLEOHV��6H�GHEH�LQIRUPDU�D�ODV�YtFWLPDV�GH�VXV�GHUHFKRV�D�OD�KRUD�GH�
VROLFLWDU�XQD�UHSDUDFLyQ�D�WUDYpV�GH�GLFKRV�PHFDQLVPRV��218��Declaration of Basic Principles of Justice for 
Victims of Crime and Abuse of Power,�'RF��218�$�5(6��������������DS�������

/DV�YtFWLPDV�WLHQHQ�GHUHFKR�D�OD�LQIRUPDFLyQ�UHVSHFWR�D�ODV�LQYHVWLJDFLRQHV�\�HO�MXLFLR��\�ODV�QRUPDV�GH�OD�
218�VREUH�ODV�PHMRUHV�SUiFWLFDV�LQGLFDQ�TXH�VH�OHV�GHEH�SHUPLWLU�SDUWLFLSDU�HQ�HO�SURFHVR��SHGLU�SHUPLVR�
SDUD�KDEODU�\�VROLFLWDU�XQD�LQGHPQL]DFLyQ�SRU�VX�SpUGLGD��$�PHQXGR��HQ�OD�SUiFWLFD��ODV�YtFWLPDV�QR�SXHGHQ�
DFFHGHU�D�OD�MXVWLFLD�R�SDUWLFLSDU�SOHQDPHQWH�HQ�HO�SURFHVR�GH�MXVWLFLD�SHQDO�SRU�GLYHUVDV�UD]RQHV��HQWUH�
HOODV�OD�IDOWD�GH�FRQRFLPLHQWR�GH�VXV�GHUHFKRV�\�ODV�FRQGLFLRQHV�VRFLRHFRQyPLFDV��FXOWXUDOHV��OLQJ�tVWLFDV�X�
RWUDV�FRQGLFLRQHV�ORFDOHV��$�¿Q�GH�DERUGDU�HVWD�FXHVWLyQ��XQR�GH�ORV�REMHWLYRV�SULPRUGLDOHV�GH�WRGR�VLVWHPD�
OHJDO\�MXGLFLDO�SHQDO�H¿FD]�GHEHUtD�VHU�LGHQWL¿FDU�RSRUWXQDPHQWH�D�WRGDV�ODV�YtFWLPDV�DIHFWDGDV�H�LQIRUPDU-
OHV�GH�VX�GHUHFKR�D�DFFHGHU�D�OD�MXVWLFLD��812'&��%XHQDV�SUiFWLFDV�GH�DSR\R�D�ODV�YtFWLPDV�GHO�WHUURULVPR�
HQ�HO�PDUFR�GH�OD�MXVWLFLD�SHQDO��������DSV������\������

Véase también Human Rights of Victims of Terrorism A Compilation of Selected International Sources, CIJ, 
2019.

https://www.ohchr.org/SP/ProfessionalInterest/Pages/RemedyAndReparation.aspx
https://www.unodc.org/pdf/criminal_justice/UNODC_Handbook_on_Justice_for_victims.pdf
https://www.icj.org/victimsofterrorism2019/
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5. Regulaciónde la lucha contra el terrorismo en los Estados de 

(PHUJHQFLD�\�ORV�&RQÀLFWRV�$UPDGRV

a) Cuando los delitos contemplados en la Directiva se aplican en estados de emergencia y 

en virtud de la derogación de las disposiciones de los tratados internacionales de dere-

chos humanos, los jueces deben garantizar que el derecho internacional de los derechos 

humanos se aplica más allá de los términos estrictos de la derogación. Los derechos in-

derogables, como la legalidad (nullum crimen sine lege), el derecho a no ser sometido a 

WRUWXUDV�\�RWURV�PDORV�WUDWRV��HO�Q~FOHR�GH�XQ�MXLFLR�LPSDUFLDO�\�ODV�VDOYDJXDUGLDV�SURFH-

sales básicas durante la detención, deben respetarse en todo momento. Las limitaciones 

de otros derechos pueden aplicarse en la medida en que lo exija el propósito de la emer-

JHQFLD��\�WRGD�OLPLWDFLyQ�GHEH�LQWHUSUHWDUVH�HQ�VHQWLGR�HVWULFWR��1LQJ~Q�GHUHFKR�SRGUi�
ser suspendido en su totalidad.

E�� (Q�ORV�FRQÀLFWRV�DUPDGRV��HO�GHUHFKR�LQWHUQDFLRQDO�KXPDQLWDULR��',+��VH�DSOLFD�MXQWR�FRQ�
el derecho internacional de los derechos humanos para regir la conducta de las partes 

HQ�HO�FRQÀLFWR��/D�FRQGXFWD�DVRFLDGD�D�XQ�FRQÀLFWR�DUPDGR��TXH�HV�FRKHUHQWH�FRQ�HO�',+�
no debe enjuiciarse como terrorismo. Las conductas que constituyen crímenes de guerra 

deben ser enjuiciadas como tales.

Comentario: 
D��(Q�YLUWXG�GHO�GHUHFKR�LQWHUQDFLRQDO�GH�ORV�GHUHFKRV�KXPDQRV��ODV�H[FHSFLRQHV�D�GHWHUPLQDGDV�REOLJD-
FLRQHV�HQ�PDWHULD�GH�GHUHFKRV�KXPDQRV�VyOR�VH�SHUPLWHQ�HQ�HVWDGRV�GH�HPHUJHQFLD�SURFODPDGRV�R¿FLDO-
PHQWH��FXDQGR�OD�JXHUUD�X�RWUD�HPHUJHQFLD�S~EOLFD�DPHQDFH�OD�YLGD�GH�OD�QDFLyQ��$UWtFXOR���GHO�3DFWR�,Q-
WHUQDFLRQDO�GH�'HUHFKRV�&LYLOHV�\�3ROtWLFRV��$UWtFXOR����&('+���&XDOTXLHU�GHURJDFLyQ�GH�HVWH�WLSR�GHEH�VHU�
H[FHSFLRQDO�\�WHPSRUDO��GHEH�HVWDU�HQ�FRQIRUPLGDG�FRQ�OD�OHJLVODFLyQ�QDFLRQDO�\�VHU�FRKHUHQWH�FRQ�RWUDV�
REOLJDFLRQHV�GH�GHUHFKR�LQWHUQDFLRQDO��\�GHEH�VHU�HVWULFWDPHQWH�QHFHVDULD��SURSRUFLRQDGD�\�OLPLWDGD�SDUD�
KDFHU�IUHQWH�D�XQD�DPHQD]D�HVSHFt¿FD�D�OD�YLGD�GH�OD�QDFLyQ��YpDVH�DGHPiV��/HJDO�&RPPHQWDU\�WR�WKH�,&-�
%HUOLQ�'HFODUDWLRQ��SiJV�����D������³>(@O�PHUR�KHFKR�GH�TXH�XQD�GHURJDFLyQ�SHUPLVLEOH�GH�XQD�GLVSRVLFLyQ�
HVSHFt¿FD�SXHGD��SRU�Vt�PLVPD��MXVWL¿FDUVH�SRU�ODV�H[LJHQFLDV�GH�OD�VLWXDFLyQ�QR�HOLPLQD�HO�UHTXLVLWR�GH�TXH�
VH�GHPXHVWUH�TXH�ODV�PHGLGDV�HVSHFt¿FDV�DGRSWDGDV�HQ�YLUWXG�GH�OD�GHURJDFLyQ�WDPELpQ�VRQ�QHFHVDULDV�
SRU�ODV�H[LJHQFLDV�GH�OD�VLWXDFLyQ��(Q�OD�SUiFWLFD��HVWR�JDUDQWL]DUi�TXH�QLQJXQD�GLVSRVLFLyQ��������SRU�PX\�
YiOLGDPHQWH�TXH�VH�GHURJXH��VHD�WRWDOPHQWH� LQDSOLFDEOH�DO�FRPSRUWDPLHQWR�GH�XQ�(VWDGR������´��&&35��
2EVHUYDFLyQ�*HQHUDO�1�������'RF��GH�OD�218�&&35�&����5HY���$GG�����������DS�����

/DV�H[FHSFLRQHV�QR�GHEHQ�DIHFWDU�D� ORV�GHUHFKRV� LQGHURJDEOHV�HQ�YLUWXG�GHO�GHUHFKR�GH� ORV�WUDWDGRV�R�
GHO�GHUHFKR�FRQVXHWXGLQDULR�\�ODV�SURKLELFLRQHV�GH�jus cogens��(QWUH�ORV�GHUHFKRV�LQGHURJDEOHV�¿JXUDQ�HO�
GHUHFKR�D�OD�YLGD��HO�GHUHFKR�D�QR�VHU�VRPHWLGR�D�WRUWXUDV�QL�D�RWURV�WUDWRV�R�SHQDV�FUXHOHV��LQKXPDQRV�R�
GHJUDGDQWHV��HO�GHUHFKR�D�QR�VHU�VRPHWLGR�D�HVFODYLWXG�QL�D�VHUYLGXPEUH��HO�GHUHFKR�D�QR�VHU�REMHWR�GH�
GHVDSDULFLyQ�IRU]DGD��HO�GHUHFKR�D�QR�VHU�HQFDUFHODGR�SRU�HO�LQFXPSOLPLHQWR�GH�XQD�REOLJDFLyQ�FRQWUDFWXDO��
HO�GHUHFKR�DO�UHFRQRFLPLHQWR�GH�OD�SHUVRQDOLGDG�MXUtGLFD�HQ�WRGDV�SDUWHV��HO�GHUHFKR�D�QR�VHU�FRQGHQDGR�
SRU�DFWRV�TXH��HQ�HO�PRPHQWR�HQ�TXH�VH�FRPHWLHURQ��QR�FRQVWLWXtDQ�GHOLWRV�FRQ�DUUHJOR�DO�GHUHFKR�QDFLRQDO�
R�LQWHUQDFLRQDO��\�HO�GHUHFKR�D�OD�OLEHUWDG�GH�SHQVDPLHQWR��FRQFLHQFLD�\�UHOLJLyQ��6H�KD�FRQVLGHUDGR�TXH�
FLHUWRV�GHUHFKRV�\�REOLJDFLRQHV�TXH�QR�VRQ�H[SUHVDPHQWH�LQGHURJDEOHV�HQ�YLUWXG�GHO�&('+�\�GHO�3,'&3�
FRQVWLWX\HQ�JDUDQWtDV�HVHQFLDOHV�DSOLFDEOHV�HQ�WRGR�PRPHQWR��HQWUH�HOODV�¿JXUDQ�ODV�JDUDQWtDV�IXQGDPHQ-
WDOHV�GHO�GHUHFKR�D�XQ�MXLFLR�LPSDUFLDO��HO�GHUHFKR�D�LPSXJQDU�OD�OHJDOLGDG�GH�OD�SURSLD�GHWHQFLyQ�\��GH�
PDQHUD�PiV�JHQHUDO��OD�SURKLELFLyQ�GH�OD�GHWHQFLyQ�DUELWUDULD��ODV�JDUDQWtDV�SURFHVDOHV�EiVLFDV��FRPR�HO�
UiSLGR�DFFHVR�D�ORV�DERJDGRV�\�ORV�WULEXQDOHV�WUDV�OD�GHWHQFLyQ��\�HO�GHUHFKR�D�XQ�UHFXUVR�HIHFWLYR��SRU�
HMHPSOR��HO�&RPLWp�GH�'HUHFKRV�+XPDQRV�GH�OD�218��&'+�GH�OD�218���2EVHUYDFLyQ�*HQHUDO�1�������

(V�HVHQFLDO�SDUD�OD�OHJLWLPLGDG�GH�OD�GHURJDFLyQ�TXH�H[LVWD�XQD�VXSHUYLVLyQ�MXGLFLDO�HIHFWLYD�GH�OD�MXVWL¿-
FDFLyQ�GH�HVDV�GLVSRVLFLRQHV�GH�HPHUJHQFLD��DVt�FRPR�GH�OD�QDWXUDOH]D�GH�ORV�GHUHFKRV�GHURJDGRV��(OOR�
LPSOLFD�GHWHUPLQDU�VL�H[LVWH�³XQD�VLWXDFLyQ�H[FHSFLRQDO�GH�FULVLV�R�HPHUJHQFLD�TXH�DIHFWD�D�WRGD�OD�SREOD-
FLyQ�\�FRQVWLWX\H�XQD�DPHQD]D�SDUD�OD�YLGD�RUJDQL]DGD�GH�OD�FRPXQLGDG�TXH�FRPSRQH�HO�(VWDGR´��/DZOHVV�
F��,UODQGD��7('+��6ROLFLWXG�1�����������6HQWHQFLD�GH����GH�QRYLHPEUH�GH�������$�\�RWURV�F��5HLQR�8QLGR��
7('+��6ROLFLWXG�1������������6HQWHQFLD�GH����GH�IHEUHUR�GH��������6LQ�HPEDUJR��OD�IXQFLyQ�MXGLFLDO�VXHOH�
VHU�IXQGDPHQWDO�HQ�UHODFLyQ�FRQ�OD�HYDOXDFLyQ�GH�VL�GHWHUPLQDGDV�PHGLGDV�HVWiQ�MXVWL¿FDGDV�FRPR�HVWULF-
WDPHQWH�QHFHVDULDV�\�SURSRUFLRQDGDV�HQ�YLUWXG�GH�GLFKD�HPHUJHQFLD��\�QR�GLVFULPLQDWRULDV��YpDVH�DGHPiV��
/HJDO�&RPPHQWDU\�WR�WKH�,&-�*HQHYD�'HFODUDWLRQ��&,-��������3ULQFLSLR����

/RV�MXHFHV�GHEHQ�JDUDQWL]DU�OD�SURWHFFLyQ�GH�ORV�GHUHFKRV�LQGHURJDEOHV�HQ�WRGR�PRPHQWR��LQFOXVR�HQ�OR�
TXH�UHVSHFWD�D�OD�IDOWD�GH�FODULGDG�\�HVSHFL¿FLGDG�GHO�GHUHFKR�SHQDO��OD�SURWHFFLyQ�FRQWUD�OD�WRUWXUD�X�RWURV�
WUDWRV�LQKXPDQRV�R�GHJUDGDQWHV�\�OD�SURWHFFLyQ�FRQWUD�OD�GHWHQFLyQ�DUELWUDULD�\�ORV�MXLFLRV�LQMXVWRV�

https://www.icj.org/wp-content/uploads/2012/04/Legal-Commentary-to-the-ICJ-Berlin-DeclarationNo.1-Human-Rights-Rule-of-Law-series-2009.pdf
http://docstore.ohchr.org/SelfServices/FilesHandler.ashx?enc=6QkG1d%2fPPRiCAqhKb7yhsjYoiCfMKoIRv2FVaVzRkMjTnjRO%2bfud3cPVrcM9YR0iix49nlFOsUPO4oTG7R%2fo7TSsorhtwUUG%2by2PtslYr5B2e8IcXyKHa9R6Bq9bbe5Asqk9n6Jsm2%2fv3AetscfN7Q%3d%3d
http://docstore.ohchr.org/SelfServices/FilesHandler.ashx?enc=6QkG1d%2fPPRiCAqhKb7yhsjYoiCfMKoIRv2FVaVzRkMjTnjRO%2bfud3cPVrcM9YR0iix49nlFOsUPO4oTG7R%2fo7TSsorhtwUUG%2by2PtslYr5B2e8IcXyKHa9R6Bq9bbe5Asqk9n6Jsm2%2fv3AetscfN7Q%3d%3d
https://www.icj.org/wp-content/uploads/2011/05/ICJ-genevadeclaration-publication-2011.pdf
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E��(O�GHUHFKR�LQWHUQDFLRQDO�KXPDQLWDULR��',+���MXQWR�FRQ�HO�GHUHFKR�LQWHUQDFLRQDO�GH�ORV�GHUHFKRV�KXPDQRV�
\�HO�GHUHFKR�SHQDO�LQWHUQDFLRQDO��'3,���HVWDEOHFH�QRUPDV�LQWHUQDFLRQDOHV�DFHSWDGDV�TXH�ULJHQ�OD�FRQGXFWD�
TXH�VH�OOHYD�D�FDER�GXUDQWH�XQ�FRQÀLFWR�DUPDGR�\�HQ�UHODFLyQ�FRQ�pO��/DV�VLWXDFLRQHV�GH�WHUURULVPR�QR�
GHEHQ�FRQIXQGLUVH�FRQ�ODV�VLWXDFLRQHV�GH�FRQÀLFWR�DUPDGR��8Q�FRQÀLFWR�DUPDGR�VyOR�H[LVWH�FXDQGR�KD\�
XQD�LQWHQVLGDG�VX¿FLHQWH�GH�KRVWLOLGDGHV�\�XQ�JUDGR�GH�RUJDQL]DFLyQ�GH�ODV�SDUWHV�HQ�GLFKDV�KRVWLOLGDGHV�
�$VVHVVLQJ�'DPDJH��8UJLQJ�$FWLRQ�±�5HSRUW�RQ�WKH�(PLQHQW�-XULVWV�3DQHO�RQ�7HUURULVP��&RXQWHU�WHUURULVP�
DQG�+XPDQ�5LJKWV��&,-��������SiJV���������

&RPR�OR�VXEUD\DQ�OD�UHVROXFLyQ�������������GHO�&RQVHMR�GH�6HJXULGDG�\�OD�PD\RUtD�GH�ODV�GHPiV�UHVR-
OXFLRQHV�\�WUDWDGRV�GHO�&RQVHMR�GH�6HJXULGDG�HQ�HO�iPELWR�GH�OD�OXFKD�FRQWUD�HO�WHUURULVPR�HQ�ORV�~OWLPRV�
DxRV��ORV�(VWDGRV�GHEHQ�LQWHUSUHWDU�\�GDU�HIHFWR�D�VXV�REOLJDFLRQHV�HQ�PDWHULD�GH�OXFKD�FRQWUD�HO�WHUURULV-
PR�GH�PDQHUD�FRKHUHQWH�FRQ�HO�',+��3RU�FRQVLJXLHQWH��OD�LQWHUSUHWDFLyQ�\�HO�HQMXLFLDPLHQWR�GH�ORV�DFWRV�GH�
WHUURULVPR�QR�GHEHQ�VRFDYDU�HO�IXQFLRQDPLHQWR�HIHFWLYR�GHO�',+��(VWR�VH�UHÀHMD�HQ�HO�FRQVLGHUDQGR����GH�OD�
'LUHFWLYD��TXH�HVWLSXOD�TXH�OD�'LUHFWLYD�QR�ULJH�ODV�DFWLYLGDGHV�GH�ODV�IXHU]DV�DUPDGDV�GXUDQWH�ORV�SHUtRGRV�
GH�FRQÀLFWR�DUPDGR��ODV�FXDOHV�VH�ULJHQ�SRU�HO�GHUHFKR�LQWHUQDFLRQDO�KXPDQLWDULR�

&RPR�KDQ� VXEUD\DGR�HQWUH�RWURV�HO�&RPLWp� ,QWHUQDFLRQDO� GH� OD�&UX]�5RMD� �&,&5��� ORV�DFWRV� LOtFLWRV�GH� 
WHUURULVPR�GHEHQ�GLVWLQJXLUVH��SRU�OR�WDQWR��GH�OD�SDUWLFLSDFLyQ�HQ�XQ�FRQÀLFWR�SRU�SDUWH�GH�SHUVRQDV�TXH�
UHVSHWDQ�ORV�WpUPLQRV�GHO�',+��/DV�YLRODFLRQHV�GHO�',+�VRQ�ODV�TXH�GHEHQ�VHU�SHUVHJXLGDV�� LGHDOPHQWH�
FRPR�FUtPHQHV�GH�JXHUUD��YpDVH�PiV�DGHODQWH�OD�VHFFLyQ�,,,���VREUH�HO�DUWtFXOR���GH�OD�'LUHFWLYD���&RPR�
GHWHUPLQy�XQ�WULEXQDO�EHOJD��³VL�ORV�SDUWLFLSDQWHV�HQ�XQ�FRQÀLFWR�DUPDGR�OXFKDQ�D�VDELHQGDV�GH�TXH�HQ�
FXDOTXLHU�FDVR�VHUiQ�REMHWR�GH�HQMXLFLDPLHQWR�FRQ�DUUHJOR�DO�GHUHFKR�SHQDO�FRP~Q�R�D�OD�OHJLVODFLyQ�VREUH�
WHUURULVPR��QR�KD\�QLQJ~Q�LQFHQWLYR�SDUD�FXPSOLU��DO�PHQRV��FRQ�HO�GHUHFKR�LQWHUQDFLRQDO�KXPDQLWDULR´�
�7ULEXQDO�GH�$SHODFLyQ�GH�*DQWH��GHFLVLyQ�GHO�FDVR�������������GH�PDU]R�GH��������������

6. Los principios de derechos humanos implicados en los delitosde la 

Directiva

����3ULQFLSLR�GH�OHJDOLGDG��1XOOXP�&ULPHQ�6LQH�/HJH

(O�SULQFLSLR�GH�OHJDOLGDG�TXH�FRPSUHQGH�P~OWLSOHV�HOHPHQWRV��TXH�H[SRQHPRV�D�FRQWLQXDFLyQHV�YXOQHUDEOH�
DOD�DSOLFDFLyQ�GH�ODV�LQIUDFFLRQHV�GH�OD�'LUHFWLYD��5HTXLHUH�OD�QR�UHWURDFWLYLGDG��OH[�SUHYLDH���OD�VHJXULGDG�
\�FODULGDG�MXUtGLFDV��OH[�FHUWD��\�OD�DSOLFDFLyQ�H�LQWHUSUHWDFLyQ�HVWULFWD�GHO�GHUHFKR�SHQDO��OH[�VWULFWD���(O�
SULQFLSLR�VH�UHÀHMD�HQ�WRGRV�ORV�VLVWHPDV�QDFLRQDOHV�H�LQWHUQDFLRQDOHV��SRU�HMHPSOR��HO�DUWtFXOR����DSDUWDGR�
���GHO�&('+��HO�DUWtFXOR�����DSDUWDGR����GH�OD�'HFODUDFLyQ�8QLYHUVDO�GH�'HUHFKRV�+XPDQRV��HO�DUWtFXOR����
GHO�3,'&3��HO�DUWtFXOR����GH�OD�&DUWD�GH�OD�8(��ORV�DUWtFXORV�����QXOOXP�FULPHQ�VLQH�OHJH��\�����QXOOD�SRHQD�
VLQH�OHJH��GHO�(VWDWXWR�GH�OD�&3,���3RU�FRQVLJXLHQWH��VH�WUDWD�GH�XQ�GHUHFKR�SURWHJLGR�SRU�HO�GHUHFKR�LQWHU-
QDFLRQDO�\�XQR�GH�ORV�SULQFLSLRV�EiVLFRV�GHO�GHUHFKR�SHQDO��GHO�TXH�GHSHQGH�OD�OHJLWLPLGDG�GH�ODV�UHVSXHVWDV�
GH�OD�MXVWLFLD�SHQDO�

(VSHFLDOPHQWH�D�OD�OX]�GH�OD�DPSOLWXG�\�VXVFHSWLELOLGDG�DO�DEXVR�GH�DOJXQRV�GHOLWRV�GH�OXFKD�FRQWUD�HO�WHUUR-
ULVPR��ORV�MXHFHV�GHVHPSHxDQ�XQ�SDSHO�FUXFLDO�HQ�OD�SURWHFFLyQ�FRQWUD�OD�DSOLFDFLyQ�DUELWUDULD�GHO�GHUHFKR�
SHQDO��'HEHQ�YHODU�SRU�TXH�HO�GHUHFKR�SHQDO�FXPSOD� ORV�HVWULFWRV�UHTXLVLWRV�GH� OHJDOLGDG�� LQFOXLGRV� ORV�
FRQVDJUDGRV�HQ�HO�SULQFLSLR�IXQGDPHQWDO�nullum crimen sine lege�\�nulla poena sine lege��QR�KD\�GHOLWR�QL�
FDVWLJR�VLQ�OH\���6L�ELHQ�SXHGH�VHU�SRVLEOH�HQMXLFLDU�D�XQD�SHUVRQD�HQ�DXVHQFLD�GH�UHVSRQVDELOLGDG�HQ�XQ�
FULPHQ�WHUURULVWD�FRQVXPDGR��SRU�HMHPSOR��HQ�HO�FDVR�GH�XQ�GHOLWR�LQFLSLHQWH��XQD�OtQHD�URMD�TXH�QR�GHEH�
FUX]DUVH�HV�HO�HQMXLFLDPLHQWR�GH�ODV�SHUVRQDV�EDViQGRVH�~QLFDPHQWH�HQ�OR�TXH�SXHGHQ�KDEHU�SHQVDGR�
KDFHU��\�QR�HQ�OR�TXH�KDQ�KHFKR��/RV�MXHFHV�GHEHQ�DVLPLVPR�HYLWDU�OD�HURVLyQ�GHO�UHTXLVLWR�GH�OD�LQWHQFLyQ�
�PHQV�UHD��HQ�OR�TXH�UHVSHFWD�D�OD�FRQGXFWD�TXH�FRQVWLWX\H�HO�GHOLWR��DFWXV�UHD���XQ�HOHPHQWR�HVHQFLDO�GH�
OD�FXOSDELOLGDG�SHQDO��'HEHQ�UHFKD]DU�OD�LQWURGXFFLyQ�GH�SUHVXQFLRQHV�GH�LQWHQFLyQ��SRU�HMHPSOR��TXH�HO�
YLDMH�D�XQD�GHWHUPLQDGD�]RQD�LPSOLTXH�OD�LQWHQFLyQ�GH�FRPHWHU�XQ�DFWR�GH�WHUURULVPR���OR�TXH�HURVLRQDUtD�
OD�SUHVXQFLyQ�GH�LQRFHQFLD�\�OD�FDUJD�GH�OD�SUXHED�HQ�ODV�FDXVDV�SHQDOHV�

6.1.1 Principio de no retroactividad:

/RV�MXHFHV�\�¿VFDOHV�GHEHQ�YHODU�SRU�OD�HVWULFWD�REVHUYDQFLD�GHO�SULQFLSLR�GH�QR�UHWURDFWLYLGDG��GH�
modo que sólo se enjuicien los crímenes claramente establecidos en la ley en el momento de su 

comisión.

https://www.icj.org/wp-content/uploads/2012/04/Report-on-Terrorism-Counter-terrorism-and-Human-Rights-Eminent-Jurists-Panel-on-Terrorism-series-2009.pdf
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Comentario:�(V�LQFRQWURYHUWLEOH�HQ�HO�GHUHFKR�SHQDO�QDFLRQDO�H�LQWHUQDFLRQDO�TXH�ORV�GHOLWRV�GHEHQ�HVWDU�
FODUDPHQWH�HVWDEOHFLGRV�HQ�OD�OH\�HQ�HO�PRPHQWR�GH�VX�FRPLVLyQ��(O�&RPLWp�GH�'HUHFKRV�+XPDQRV�GH�OD�
218��DO�GHWHUPLQDU�TXH�ODV�YLRODFLRQHV�VH�GHULYDQ�GH�FRQGHQDV�SRU�GHOLWRV�GH�WHUURULVPR�HQ�YLUWXG�GH�XQD�
OHJLVODFLyQ�TXH�QR�H[LVWtD�HQ�HO�PRPHQWR�GH�OD�FRPLVLyQ�GH�ORV�SUHVXQWRV�GHOLWRV��KD�REVHUYDGR�TXH�QR�
HV�VX¿FLHQWH�TXH�OD�OHJLVODFLyQ�YLJHQWH�HQ�HVH�PRPHQWR�SHQDOL]DUD�RWURV�GHOLWRV�SHUWLQHQWHV�D�ORV�TXH�VH�
DSOLFDEDQ�SHQDV�VLPLODUHV��&'+�218��&RPXQLFDFLyQ�1�������������'RF��218�&&35�&����'������������
/D�PDQHUD�HQ�TXH�VH�LQWHUSUHWDUi�\�VH�DSOLFDUi�HQ�OD�SUiFWLFD�OD�OH\�SUHH[LVWHQWH�WDPELpQ�GHEH�VHU�SUHYLVL-
EOH�SDUD�TXH�QR�FRQVWLWX\D��HIHFWLYDPHQWH��XQD�DSOLFDFLyQ�UHWURDFWLYD�GH�OD�OH\��Jorgic c. Alemania��7('+��
6ROLFLWXG�1R������������6HQWHQFLD�GH����GH�RFWXEUH�GH�������DS�����������

/DV�VDQFLRQHV�WDPELpQ�GHEHQ�HVWDU�SUHYLVWDV�HQ�OD�OHJLVODFLyQ�SUHH[LVWHQWH��UHÀHMDGD�HQ�HO�SULQFLSLR�FRQH[R�
GH�nulla poene sine lege��1R�VH�SXHGH�LPSRQHU�XQD�SHQD�PiV�JUDYH�TXH�OD�YLJHQWH�HQ�HO�PRPHQWR�GH�OD�
FRPLVLyQ�GHO�GHOLWR��/DV�PHGLGDV�GHVWLQDGDV�D�DXPHQWDU�ODV�SHQDV�FRQ�FDUiFWHU�UHWURDFWLYR�D�PHGLGD�TXH�
FDPELDQ�ORV�LPSHUDWLYRV�GH�SROtWLFD��SRU�HMHPSOR��WUDV�XQ�DWDTXH�WHUURULVWD��QR�VH�DMXVWDQ�D�HVWH�SULQFLSLR�QL�
DO�&('+�QL�DO�3,'&3��SRU�HMHPSOR��YpDVH�Welch c. el Reino Unido�7('+��6ROLFLWXG�1�������������6HQWHQFLD�
GHO���GH�IHEUHUR�GH�������

6.1.2 Claridad, precisión y previsibilidad

D�� /RV�MXHFHV�GHEHQ�DVHJXUDUVH�GH�TXH�HO�GHOLWR�HQ�FXHVWLyQ�VHD�OR�VX¿FLHQWHPHQWH�FODUR�\�
seguro como para permitir a las personas determinar con un grado razonable de certeza 

cómo les afectará. Las leyes no deben estar redactadas de una manera vaga y demasiado 

amplia que se preste a una aplicación arbitraria por parte de las autoridades ejecutivas. 

Los jueces deben tratar de garantizar la aplicación coherente, previsible y justa de la ley, 

sin discriminación alguna por motivos de condición jurídica, y que la ley se interprete en 

sentido estricto (véase el apartado 6.1.4 infra).

E�� $O�LPSDUWLU�MXVWLFLD�HQ�ORV�FDVRV�GH�OXFKD�FRQWUD�HO�WHUURULVPR��ORV�MXHFHV�GHEHQ�WUDWDU�GH�
contribuir a la predictibilidad y previsibilidad de la aplicación de esos delitos explicando 

los motivos de sus decisiones, basándose en las normas de derechos humanos y desarro-

llando la jurisprudencia. La jurisprudencia de los Estados miembros de la Unión Europea 

\�RWUDV�MXULVGLFFLRQHV��DVt�FRPR�GHO�7-8(��HO�7ULEXQDO�(XURSHR�GH�'HUHFKRV�+XPDQRV�\�ORV�
órganos creados en virtud de tratados de la ONU, puede servir de orientación persuasiva 

y, en algunos casos, obligatoria.

Comentario:�(O�SULQFLSLR�GH�OHJDOLGDG�H[LJH�TXH�OD�FRQGXFWD�SHQDOL]DGD�VH�GHVFULED�HQ�WpUPLQRV�SUHFLVRV�H�
LQHTXtYRFRV�TXH�GH¿QDQ�FRQ�SUHFLVLyQ�HO�GHOLWR�SXQLEOH�\�OR�GLVWLQJDQ�GH�OD�FRQGXFWD�TXH�QR�HV�SXQLEOH�R�TXH�
VH�FDVWLJD�FRQ�RWUDV�SHQDV��(O�SULQFLSLR�UHTXLHUH�TXH�OD�OH\�VHD�³UD]RQDEOHPHQWH�SUHYLVLEOH�HQ�VX�DSOLFDFLyQ�
\�FRQVHFXHQFLDV���́ ��(&262&�GH�OD�218��5HSRUW�RI�5��*ROGPDQ��81�,QGHSHQGHQW�([SHUW�RQ�7KH�3URWHFWLRQ�
RI�+XPDQ�5LJKWV�DQG�)XQGDPHQWDO�)UHHGRPV�:KLOH�&RXQWHULQJ�7HUURULVP��'RF��218�(�&1�������������
�������&RPR�HO�7('+�KD�GHMDGR�FODUR�HQ�UHSHWLGDV�RFDVLRQHV�XQ�GHOLWR�GHEH�HVWDU�GH¿QLGR�FRQ�VX¿FLHQWH�
FODULGDG�SRU�OD�OH\�SDUD�TXH�HO�LQGLYLGXR�SXHGD�VDEHU��D�SDUWLU�GH�OD�UHGDFFLyQ�GH�OD�GLVSRVLFLyQ�SHUWLQHQWH�
\��GH�VHU�QHFHVDULR��FRQ�OD�D\XGD�GH�OD�LQWHUSUHWDFLyQ�GH�ORV�WULEXQDOHV�GH�OD�PLVPD��TXp�DFWRV�\�RPLVLRQHV�
OH�KDUiQ�UHVSRQVDEOH��.RNNLQDNLV�F��*UHFLD��7('+��6ROLFLWXG�1�������������VHQWHQFLD�GHO����GH�PD\R�GH�
������DS�������3RU�OR�WDQWR��WRGRV�ORV�HOHPHQWRV�HVHQFLDOHV�GH�ORV�GHOLWRV��TXH�FRPSUHQGHQ�OD�FRQGXFWD�\�
OD�LQWHQFLyQ�LQGLYLGXDO��YpDVH�PiV�DGHODQWH���GHEHQ�HVWDU�FODUDPHQWH�SUHYLVWRV�HQ�OD�OH\�\�VHU�SUHYLVLEOHV��
(Q�XQ�UHFLHQWH�LQIRUPH�GH�OD�812'&�VH�UHÀHMD�TXH�³WDQWR�OD�FRQGXFWD�GH�DSR\R��OD�IDFLOLWDFLyQ��OD�SUHSDUD-
FLyQ��OD�¿QDQFLDFLyQ��OD�SUHVWDFLyQ�GH�DSR\R�PDWHULDO��FRPR�OD�FRQGXFWD�DSR\DGD��HO�DFWR�YLROHQWR��GHEHQ�
GH¿QLUVH�GH�PDQHUD�TXH�VH�FXPSOD�HO�SULQFLSLR�GH�OHJDOLGDG´��812'&��0DQXDO�VREUH�ODV�',0(16,21(6�'(�
*e1(52�GH�ODV�UHVSXHVWDV�GH�OD�MXVWLFLD�SHQDO�DO�WHUURULVPR��������

(Q�DOJXQRV�FDVRV��ORV�MXHFHV�QR�SRGUiQ�FRPSHQVDU�ODV�GH¿FLHQFLDV�OHJLVODWLYDV��D�PHQRV�TXH�HOORV�PLVPRV�
VH�GHGLTXHQ�D�OHJLVODU�GH�PDQHUD�LPSUHYLVLEOH��7('+��-RUJLF�F��$OHPDQLD��DSV������������$O�PLVPR�WLHPSR��
FRPR�VHxDOy�HO�7('+��³6LHPSUH�VHUi�QHFHVDULR�DFODUDU�ORV�SXQWRV�GXGRVRV�\�DGDSWDUVH�D�ODV�FLUFXQVWDQFLDV�
FDPELDQWHV´��7('+��6FRSSROD�F��,WDOLD��1����������GH�VHSWLHPEUH�GH�������DS��������8Q�UD]RQDPLHQWR�MX-
GLFLDO�FODUR�TXH�UHVSHWH�OD�OHJLVODFLyQ�VREUH�GHUHFKRV�KXPDQRV�WLHQH�XQ�LPSRUWDQWH�SDSHO�TXH�GHVHPSHxDU�
HQ�OD�VDOYDJXDUGLD�GHO�SULQFLSLR�GH�OHJDOLGDG��

/DV�OLPLWDFLRQHV�GHO�DFFHVR�S~EOLFR�D�ODV�VHQWHQFLDV�GH�ORV�WULEXQDOHV��LQFOXVR�HQ�ORV�FDVRV�GH�OXFKD�FRQWUD�HO�
WHUURULVPR�HQ�DOJXQRV�SDtVHV�HXURSHRV��SODQWHDQ�SUREOHPDV�GH�VHJXULGDG�MXUtGLFD�\�GHO�GHUHFKR�GH�DFFHVR�
D�OD�LQIRUPDFLyQ�VREUH�FXHVWLRQHV�GH�LQWHUpV�S~EOLFR�UHODWLYDV�D�OD�VHJXULGDG�\�ORV�GHUHFKRV�KXPDQRV��(Q�
%pOJLFD��SRU�HMHPSOR��ODV�GHFLVLRQHV�MXGLFLDOHV�SHUWLQHQWHV�QR�HVWiQ�D�GLVSRVLFLyQ�GHO�S~EOLFR�

https://hudoc.echr.coe.int/eng#%7B%22languageisocode%22:%5B%22SPA%22%5D,%22appno%22:%5B%2274613/01%22%5D,%22documentcollectionid2%22:%5B%22CHAMBER%22%5D,%22itemid%22:%5B%22001-139391%22%5D%7D
https://hudoc.echr.coe.int/spa#%7B%22fulltext%22:%5B%22welch%20reino%20unido%22%5D,%22documentcollectionid2%22:%5B%22GRANDCHAMBER%22,%22CHAMBER%22%5D,%22itemid%22:%5B%22001-164323%22%5D%7D
https://documents-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/G05/106/94/PDF/G0510694.pdf?OpenElement
https://hudoc.echr.coe.int/fre#%7B%22languageisocode%22:%5B%22SPA%22%5D,%22appno%22:%5B%2214307/88%22%5D,%22documentcollectionid2%22:%5B%22CHAMBER%22%5D,%22itemid%22:%5B%22001-164577%22%5D%7D
https://www.unodc.org/documents/terrorism/Publications/GENDER/19-01531_S_ebook.pdf
https://hudoc.echr.coe.int/eng#%7B%22fulltext%22:%5B%22jorgic%20alemania%22%5D,%22documentcollectionid2%22:%5B%22GRANDCHAMBER%22,%22CHAMBER%22%5D,%22itemid%22:%5B%22001-139391%22%5D%7D
https://www.camera.it/application/xmanager/projects/leg18/attachments/sentenza/testo_ingleses/000/000/308/SCOPPOLA.pdf
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6.1.3 Estricta interpretación del derecho penal a favor del acusado

La ley debe aplicarse estrictamente e interpretarse de forma estricta, y la duda sobre el alcance 

de los crímenes debe resolverse a favor del acusado. Los jueces deben interpretar el alcance del 

delito de forma estricta, de acuerdo con el marco de los derechos humanos y los principios del 

derecho penal.

Comentario:�(O�GHUHFKR�SHQDO�HVWi�GHVWLQDGR�D�IXQFLRQDU�GH�PDQHUD�H[FHSFLRQDO��XQD�KHUUDPLHQWD�GH�SHVR�
TXH�VH�HPSOHDUi�FRPR�~OWLPR�UHFXUVR��XOWLPR�UDWLR���&RPR�KD�GHMDGR�FODUR�FRQ�IUHFXHQFLD�HO�7('+��OD�OH\�
GHEH�LQWHUSUHWDUVH�\�DSOLFDUVH�³GH�PDQHUD�TXH�RIUH]FD�VDOYDJXDUGLDV�H¿FDFHV�FRQWUD�HO�HQMXLFLDPLHQWR��OD�
FRQGHQD�\�HO�FDVWLJR�DUELWUDULRV´��9pDVH�FDVRV�6WUHOHW]��.HVVOHU�\�.UHQ]�F��$OHPDQLD��7('+��6ROLFLWXG�1���
����������VHQWHQFLD�GH����GH�PDU]R�GH�������DS�������'RV�UDPDV�LPSRUWDQWHV�GH�GLFKR�SULQFLSLR�VRQ�TXH�
HO�GHUHFKR�SHQDO�GHEH�DSOLFDUVH�HVWULFWDPHQWH�H�LQWHUSUHWDUVH�GH�PDQHUD�UHVWULFWLYD��lex stricta���\�TXH�
FXDOTXLHU�DPELJ�HGDG�GHEH�UHVROYHUVH�D�IDYRU�GHO�DFXVDGR��3RU�OR�WDQWR��QR�GHEH�LQWHUSUHWDUVH�GH�PDQHUD�
H[WHQVLYD�HQ�GHWULPHQWR�GHO�DFXVDGR��SRU�HMHPSOR��SRU�DQDORJtD��(VWDWXWR�GH�5RPD�GH�OD�&3,��DUWtFXOR����
E���3DUODPHQWR�(XURSHR��5HVROXFLyQ�GHO�3DUODPHQWR�(XURSHR��GH����GH�PD\R�GH�������VREUH�XQ�HQIRTXH�
GH�OD�8(�DFHUFD�GHO�'HUHFKR�SHQDO�������������,1,����/R�GLFKR�VH�GHVSUHQGH�GHO�KHFKR�GH�TXH�VyOR�OD�OH\�
SXHGH�GH¿QLU�XQ�GHOLWR�\�SUHVFULELU�XQD�SHQD�

(O�³SULQFLSLR�GH�PRGHUDFLyQ´�\�HO�GHUHFKR�SHQDO�FRPR�~OWLPR�UHFXUVR��ultima ratio��VLJQL¿FDQ�TXH�ORV�¿VFD-
OHV�\�ORV�MXHFHV�GHEHQ�DFWXDU�FRQ�FDXWHOD�DO�UHFXUULU�DO�GHUHFKR�SHQDO��(VWR�VH�UHFRQRFH��SRU�HMHPSOR��HQ�HO�
HQIRTXH�GH�OD�8(�VREUH�HO�GHUHFKR�SHQDO��3DUODPHQWR�(XURSHR��5HVROXFLyQ�GHO�3DUODPHQWR�(XURSHR��GH����
GH�PD\R�GH�������VREUH�HO�HQIRTXH�GH�OD�8(�DFHUFD�GHO�'HUHFKR�SHQDO������������,1,����

6.1.4 La responsabilidad penal debe ser individual, basada en la conducta y la 

         intención

Los jueces deben velar por que las personas sólo sean enjuiciadas y castigadas de manera pro-

porcional a su propia conducta culpable e intención, de conformidad con los principios básicos del 

GHUHFKR�SHQDO��$XQTXH�QRUPDOPHQWH�OR�GLFKR�VH�EDVDUi�HQ�VX�SDUWLFLSDFLyQ�LQWHQFLRQDO�R�LPSUX-

dente en el daño causado, excepcionalmente puede abarcarla participación el riesgo previsible de 

daño. Sin embargo, el derecho penal no debe sancionar el peligro abstracto, o cuando no existe 

XQ�YtQFXOR�SUy[LPR�HQWUH�HO�LQIUDFWRU�\�HO�GDxR�¿QDO�

Comentario: /D�'LUHFWLYD�IRUPD�SDUWH�GH�XQD�WHQGHQFLD�HQ�OD�OXFKD�FRQWUD�HO�WHUURULVPR�KDFLD�XQ�SDSHO�
FDGD�YH]�PiV�SUHYHQWLYR�GHO�GHUHFKR�SHQDO��6L�ELHQ�HO�GHUHFKR�SHQDO�SXHGH�GHVHPSHxDU�XQ�SDSHO�IXQGD-
PHQWDO�HQ�OD�OXFKD�FRQWUD�ODV�FRQGXFWDV�TXH�FRQWULEX\HQ�GH�GLYHUVDV�PDQHUDV�D�ORV�DFWRV�GH�WHUURULVPR��HO�
DOFDQFH�FDGD�YH]�PD\RU�GH�ORV�GHOLWRV�WDPELpQ�SODQWHD�JUDYHV�SUREOHPDV�D�ORV�SULQFLSLRV�EiVLFRV�GHO�GHUH-
FKR�SHQDO�TXH�ULJHQ�ORV�HOHPHQWRV�DEVWUDFWRV�\�PDWHULDOHV�IXQGDPHQWDOHV�GH�ORV�GHOLWRV��OD�UHVSRQVDELOLGDG�
LQGLYLGXDO�\�OD�MXVWL¿FDFLyQ�GHO�UHFXUVR�DO�GHUHFKR�SHQDO�

/D�LQWHQFLyQ�\�OD�LPSUXGHQFLD�FRQVWLWX\HQ�OD�EDVH�GH�OD�FXOSDELOLGDG�PRUDO�\�OD�UHVSRQVDELOLGDG�MXUtGLFD�GH�
OD�SHUVRQD�SRU�GHOLWRV�UHODFLRQDGRV�FRQ�HO�WHUURULVPR��HO�HQIRTXH�GH�OD�8(�HQ�PDWHULD�GH�GHUHFKR�SHQDO�UH-
FRQRFH�OD�LQWHQFLyQ�FRPR�QRUPD�JHQHUDO�\�OD�QHJOLJHQFLD�JUDYH�FRPR�H[FHSFLyQ��HVWR�SXHGH�VXUJLU�FXDQGR�
H[LVWH�XQ�GHEHU�HVSHFLDO�GH�GLOLJHQFLD�HQ�YLUWXG�GH�OD�OH\�TXH�VH�KD�LQIULQJLGR���(O�SDSHO�HVHQFLDO�GH�OD�LQ-
WHQFLyQ�FULPLQDO��\�³el principio de la culpabilidad individual (nulla poena sine culpa)´�GHEH�VDOYDJXDUGDUVH�
HQ�OD�LQWHUSUHWDFLyQ�\�DSOLFDFLyQ�GH�WRGRV�ORV�GHOLWRV�GH�OD�'LUHFWLYD��$�VX�YH]��XQD�YH]�TXH�XQ�LQGLYLGXR�KD�
SDVDGR�GH�OD�LQWHQFLyQ�D�OD�DFFLyQ�\�KD�SDUWLFLSDGR�HQ�XQ�DFWR�H[WHUQR��SXHGH�MXVWL¿FDUVH�OD�LQWHUYHQFLyQ�
GHO�GHUHFKR�SHQDO�

3RU�OR�JHQHUDO��HVWR�VH�SURGXFH�XQD�YH]�TXH�VH�KD�FDXVDGR�XQ�GDxR�D�XQ�YDORU�SURWHJLGR��HO�³SULQFLSLR�GHO�
GDxR´�HQ�HO�GHUHFKR�SHQDO���&RPR�H[FHSFLyQ��HO�GHUHFKR�SHQDO�WDPELpQ�SHQDOL]D�ORV�GHOLWRV�LQFLSLHQWHV��
DQWHV�GH�TXH�VH�KD\D�SURGXFLGR�HO�GDxR�R�HO�FULPHQ��VREUH�OD�EDVH�GH�TXH�OD�FRQGXFWD�HQ�FXHVWLyQ��FR-
PHWLGD�FRQ�LQWHQFLyQ�GHOLFWLYD��SODQWHD�XQ�ULHVJR�VLJQL¿FDWLYR�GH�GDxR��/D�'LUHFWLYD�UHÀHMD�H[SOtFLWDPHQWH�
HQ�DOJXQRV� OXJDUHV�HO� UHTXLVLWR�GH�TXH�GHEH�VXUJLU�SHOLJUR�GH� OD�FRQGXFWD�GHO�DFXVDGR�SDUD�FXPSOLU� OD�
GLPHQVLyQ�REMHWLYD�GH�XQ�GHOLWR�GH�WHUURULVPR��6HFFLyQ�,,,����3URYRFDFLyQ���/RV�DFWRV�SUHSDUDWRULRV��TXH�
SXHGHQ�LQFOXLU�OD�SODQL¿FDFLyQ�R�OD�FRQVSLUDFLyQ�FRQ�PLUDV�D�FRPHWHU�XQ�GHOLWR�GH�WHUURULVPR�R�FRQWULEXLU�D�
pO��WDPELpQ�SXHGHQ�VHU�REMHWR�GH�HQMXLFLDPLHQWR�VL�VH�UH~QHQ�ORV�HOHPHQWRV�SHUWLQHQWHV��6LQ�HPEDUJR��HV�
HVHQFLDO�TXH�OD�OH\�QR�SHUVLJD�HO�SHOLJUR�DEVWUDFWR��1R�SXHGH�FDVWLJDU�ORV�SHQVDPLHQWRV��SRU�PX\�SHOLJURVRV�
TXH�OD�VRFLHGDG�SHUFLED�TXH�VRQ�ODV�LGHDV�GH�XQ�LQGLYLGXR��KDVWD�TXH�VH�FRQYLHUWDQ�HQ�DFWRV�FRQFUHWRV�

https://hudoc.echr.coe.int/tur#%7B%22languageisocode%22:%5B%22SPA%22%5D,%22appno%22:%5B%2234044/96%22,%2235532/97%22,%2244801/98%22%5D,%22documentcollectionid2%22:%5B%22GRANDCHAMBER%22%5D,%22itemid%22:%5B%22001-162322%22%5D%7D
https://www.un.org/spanish/law/icc/statute/spanish/rome_statute(s).pdf
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-7-2012-0208_ES.html
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-7-2012-0208_ES.html
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6LQ�HPEDUJR��HQ�OD�SUiFWLFD��YDULRV�GHOLWRV�GH�WHUURULVPR�HQ�OD�OHJLVODFLyQ�QDFLRQDO�VXVFLWDQ�SUHRFXSDFLR-
QHV��\D�TXH�VH�EDVDQ�HQ�XQD�VLPSOH�FRQGXFWD��VLQ�SUXHEDV�GH�TXH�OD�FRQGXFWD�KD\D�WHQLGR�DOJ~Q�HIHFWR�R�
KD\D�FUHDGR�LQFOXVR�XQ�SHOLJUR�SUHYLVLEOH�GH�GDxR��\�FLHUWDPHQWH�QR�FRQ�OD�LQWHQFLyQ�GH�FRQWULEXLU�D�ORV�DF-
WRV�GH�WHUURULVPR��$Vt��OD�OH\�IUDQFHVD�GH������TXH�WLSL¿FDED�FRPR�GHOLWR�HO�DFFHVR�³KDELWXDO´�D�XQD�SiJLQD�
ZHE�TXH�FRQWXYLHUD�PHQVDMHV��LPiJHQHV�R�UHSUHVHQWDFLRQHV�FRQVLGHUDGRV�FRPR�³LQFLWDFLyQ´�R�³JORUL¿FD-
FLyQ´�GHO�WHUURULVPR��/H\�1������������SRU�OD�TXH�VH�PRGL¿FD�HO�DUWtFXOR�����������GHO�&yGLJR�3HQDO��GH�
��GH�MXQLR�GH�������/H\�1������������GH���GH�MXQLR�GH��������IXH�GHURJDGD�SRU�HO�7ULEXQDO�&RQVWLWXFLRQDO�
HQ�IHEUHUR�GH�������(O�7ULEXQDO�HVWLPy�TXH�HO�PHUR�DFFHVR�D�GLFKDV�SiJLQDV�ZHE�QR�FRQVWLWXtD�XQD�FRQWUL-
EXFLyQ�SUHYLVLEOH�D�XQ�GHOLWR�GH�WHUURULVPR��'HFLVLyQ�1������������43&�GHO����GH�IHEUHUR�GH��������³las 
disposiciones impugnadas no exigen que las personas que acceden habitualmente a los servicios públicos 
de comunicación en línea tengan la intención de cometer actos de terrorismo, ni exigen que se demuestre 
que dicho acceso va acompañado de la voluntad de adherirse a una ideología expresada por dichos servi-
cios”. (O�7ULEXQDO�VHxDOy�TXH “estas disposiciones castigan con una pena de dos años de prisión el simple 
hecho de acceder varias veces a un servicio público de comunicación en línea, sin importar la intención 
del individuo..�́

&RPR�HO�FDVWLJR�GHEH�FRUUHVSRQGHU�D�OD�FXOSDELOLGDG�GHO�LQGLYLGXR��OR�TXH�SXHGH�VHU�FDVWLJDGR�HV�OD�FRQWUL-
EXFLyQ�GHO�LQGLYLGXR�D�GLFKR�GDxR�R�ULHVJR��PHGLGR�SRU�VX�FRQGXFWD�H�LQWHQFLyQ��6L�ELHQ�HO�GDxR�SXHGH�VHU�
FDXVDGR�HQ�~OWLPD�LQVWDQFLD�SRU�RWUD�SHUVRQD��GHEH�KDEHU�³VX¿FLHQWH�SDUWLFLSDFLyQ�QRUPDWLYD�GH�XQ�LQGLYL-
GXR�HQ�HO�DFWR�LOtFLWR��R�DO�PHQRV�HQ�OD�FUHDFLyQ�GHOLEHUDGD�GH�ULHVJR�GH�TXH�GLFKR�DFWR�LOtFLWR�VH�SURGX]FD��
SDUD�MXVWL¿FDU� OD� LQWHUYHQFLyQ�SHQDO´��*XLGHOLQHV�IRU�$GGUHVVLQJ�WKH�7KUHDWV�DQG�&KDOOHQJHV�RI� µ)RUHLJQ�
7HUURULVW�)LJKWHUV�ZLWKLQ�D�+XPDQ�5LJKWV�)UDPHZRUN��26&(��2,''+����������8Q�SULQFLSLR�IXQGDPHQWDO�GHO�
GHUHFKR�SHQDO�\�GH�ORV�GHUHFKRV�KXPDQRV�HV�TXH�³1DGLH�SXHGH�VHU�FRQVLGHUDGR�SHQDOPHQWH�UHVSRQVDEOH�
GH�DFWRV�HQ�ORV�TXH�QR�KD\D�SDUWLFLSDGR�SHUVRQDOPHQWH�R�GH�DOJXQD�PDQHUD´��Appeals Chamber Judgment 
of 15 July 1999��73,<��&DVR�GHO�)LVFDO�F��7DGLF��1R��������&XDQGR�QR�H[LVWH�XQ�YtQFXOR�SUy[LPR�VLJQL¿FDWLYR�
HQWUH�HO�LQGLYLGXR�\�HO�GDxR�R�HO�ULHVJR��HQ�HVWH�FRQWH[WR�GH�DFWRV�GH�YLROHQFLD�WHUURULVWD��HO�SULQFLSLR�GH�
³OHMDQtD´�HQ�HO�GHUHFKR�SHQDO�SXHGH�LPSHGLU�HO�HQMXLFLDPLHQWR�

�����5HVWULFFLyQ�GH� OD� OLEHUWDG�GH�PRYLPLHQWR��GH�H[SUHVLyQ��GH�DVRFLDFLyQ��GH�
UHXQLyQ��GH�LQWLPLGDG��GH�YLGD�SULYDGD�\�IDPLOLDU��GHUHFKR�D�OD�SDUWLFLSDFLyQ�
SROtWLFD��2EMHWLYR�OHJtWLPR��QHFHVLGDG�\�SURSRUFLRQDOLGDG�

Las leyes que prevén la penalización de conformidad con la Directiva pueden, a primera vista o en 

la forma en que se enjuician, servir para restringir el disfrute de determinados derechos humanos 

y libertades fundamentales, como las libertades de circulación, reunión, asociación, expresión, 

derecho a la participación política, a la intimidad o a la vida privada y familiar. Las cláusulas de 

OLPLWDFLyQ�WDQWR�HQ�HO�&('+�FRPR�HQ�HO�3,'&3�SHUPLWHQ�FLHUWDV�UHVWULFFLRQHV��SHUR�HVWH�PDUFR�
jurídico debe aplicarse estrictamente para no “menoscabar la esencia de ninguno de estos dere-

FKRV´��(VWR�UHTXLHUH�TXH�ORV�OHJLVODGRUHV��SHUR�WDPELpQ�ORV�¿VFDOHV�\�ORV�MXHFHV��FRQVLGHUHQ��D��VL�
el delito en sí mismo y tal como se interpreta y expresa en los documentos de acusación está cla-

ramente prescrito en la ley, b) si el enjuiciamiento sirve realmente a un objetivo legítimo (como la 

seguridad nacional en el caso de la mayoría de las medidas de lucha contra el terrorismo), c) Si el 

HQMXLFLDPLHQWR�GH�OD�SHUVRQD�SXHGH�MXVWL¿FDUVH�FRPR�DSURSLDGR��QHFHVDULR�\�SURSRUFLRQDGR�D�HVH�
objetivo en todas las circunstancias del caso concreto y d) Si el delito y cualquier enjuiciamiento 

de ese tipo son de naturaleza discriminatoria o si el enjuiciamiento se lleva a cabo con intención o 

HIHFWRV�GLVFULPLQDWRULRV��YpDVH�PiV�DGHODQWH���/RV�¿VFDOHV�GHEHQ�FRQVLGHUDU�VL�HO�HQMXLFLDPLHQWR�
SRU�XQ�GHOLWR�TXH�FRQOOHYD�HO�HVWLJPD�HVSHFLDO�GHO�WHUURULVPR�HVWi�MXVWL¿FDGR�R�VL�HO�HQMXLFLDPLHQWR�
por otro delito aplicable, u otras medidas menos intrusivas para los derechos, están disponibles 

para cumplir el objetivo.

Comentario:�+D\�PXFKDV�IRUPDV�HQ�TXH�ORV�GHOLWRV�UHODFLRQDGRV�FRQ�OD�'LUHFWLYD��LQFOXLGRV�ORV�GHOLWRV�GH�
WHUURULVPR��S��HM���ORV�GHOLWRV�UHODFLRQDGRV�FRQ�ORV�YLDMHV��OD�LQFLWDFLyQ�R�OD�³SURYRFDFLyQ �́�OD�SDUWLFLSDFLyQ�
HQ�JUXSRV�SURVFULWRV��HO�UHFOXWDPLHQWR��OD�¿QDQFLDFLyQ��OD�DVLVWHQFLD�R�OD�IDFLOLWDFLyQ��HQWUH�RWURV��SXHGHQ�
VHUYLU�SDUD�UHVWULQJLU�ORV�GHUHFKRV�KXPDQRV��FRPR�OD�OLEHUWDG�GH�H[SUHVLyQ��GH�UHXQLyQ��GH�DVRFLDFLyQ��GH�
FLUFXODFLyQ��HO�GHUHFKR�D�OD�LQWLPLGDG�\�HO�GHUHFKR�D�OD�SDUWLFLSDFLyQ�SROtWLFD�

(Q�GHWHUPLQDGDV�FLUFXQVWDQFLDV��ODV�UHVWULFFLRQHV�D�HVWRV�GHUHFKRV�X�RWURV��/RV�GHUHFKRV�D�OD�YLGD�SULYDGD�
�$UW�����3,'&3��$UW����&('+��$UW����&DUWD�GH�OD�8(���OD�PDQLIHVWDFLyQ�GH�OD�UHOLJLyQ��$UW��������3,'&3��$UW��
����&('+��$UW�����&DUWD�GH�OD�8(���OD�OLEHUWDG�GH�H[SUHVLyQ��$UW�����3,'&3��$UW�����&('+��$UW�����&DUWD�GH�
OD�8(���R�GH�UHXQLyQ��$UW����3,'&3��$UW�����&('+��$UW�����&DUWD�GH�OD�8(��\�GH�DVRFLDFLyQ��$UW�����$UW�����
&('+��$UW�����&DUWD�GH�OD�8(���SXHGHQ�VHU�OHJDOHV�\�DSURSLDGDV��R�LQFOXVR�H[LJLGDV��HQ�YLUWXG�GHO�GHUHFKR�

https://www.legifrance.gouv.fr/jorf/id/JORFTEXT000032627231/
https://www.conseil-constitutionnel.fr/decision/2017/2016611QPC.htm
https://www.osce.org/odihr/393503
https://www.icty.org/x/cases/tadic/acjug/en/tad-aj990715e.pdf
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LQWHUQDFLRQDO�GH�ORV�GHUHFKRV�KXPDQRV��6LQ�HPEDUJR��FXDOTXLHU�UHVWULFFLyQ�D�HVWRV�GHUHFKRV�GHEH�HVWDU�
FODUDPHQWH�HVWDEOHFLGD�HQ�OD�OH\��VHU�QHFHVDULD�\�SURSRUFLRQDGD��\�WHQHU�ODV�VDOYDJXDUGLDV�FRUUHVSRQGLHQ-
WHV��(O�GHUHFKR�SHQDO��SRU�VX�QDWXUDOH]D��LQWHUIHULUi�HQ�HO�GLVIUXWH�GH�ORV�GHUHFKRV�KXPDQRV�\��SRU�OR�WDQWR��
GHEH�SUHVFULELU�FODUDPHQWH�ODV�FLUFXQVWDQFLDV�H[FHSFLRQDOHV�HQ�ODV�TXH��SRU�HMHPSOR��OD�FRQGXFWD�GH�H[SUH-
VLyQ�R�DVRFLDFLyQ�SRGUtD�VHU�REMHWR�GH�HQMXLFLDPLHQWR��(O�DOFDQFH�GH�OD�LQMHUHQFLD�GHEH�MXVWL¿FDUVH�VHJ~Q�
VHD�QHFHVDULR��HV�GHFLU��FRPR�~OWLPR�UHFXUVR���HO�XVR�GHO�GHUHFKR�SHQDO��DVt�FRPR�OD�SHQD�HVSHFt¿FD��GHEH�
VHU�XQD�UHVSXHVWD�SURSRUFLRQDGD�D�OD�FRQGXFWD�\�OD�LQWHQFLyQ�HQ�FXHVWLyQ��\�QR�GHEH�VHU�GLVFULPLQDWRULD�HQ�
FXDQWR�D�OD�LQWHQFLyQ�\�HO�HIHFWR�

(O�DPSOLR�PDUFR�\�OD�LQWHUSUHWDFLyQ�GH�ORV�GHOLWRV�SUHYHQWLYRV�HQ�HO�FRQWH[WR�GH�OD�OXFKD�FRQWUD�HO�WHUURULV-
PR�D�YHFHV�KDQ�IDOODGR�HQ�FXPSOLU�FRQ�HVWH�FULWHULR��3RU�HMHPSOR��HO�&RPLWp�GH�'HUHFKRV�+XPDQRV�GH�OD�
218�KD�GHWHUPLQDGR�TXH�ODV�GH¿QLFLRQHV�GHPDVLDGR�DPSOLDV�GH�ORV�GHOLWRV�GH�WHUURULVPR�HQ�OD�OHJLVODFLyQ�
IUDQFHVD�QR�FXPSOHQ� ORV� UHTXLVLWRV�GH�SUHVFULSFLyQ�FODUD�HQ� OD� OHJLVODFLyQ��218�2EVHUYDFLRQHV�¿QDOHV��
)UDQFLD���������'RF��GH�OD�218�&&35�&�)5$����$S������

$O�GHFLGLU�VREUH�ORV�FDVRV�GH�OXFKD�FRQWUD�HO�WHUURULVPR��D�¿Q�GH�HYLWDU�XQD�LQMHUHQFLD�DUELWUDULD�R�GHVSUR-
SRUFLRQDGD�HQ�ORV�GHUHFKRV�KXPDQRV��VH�GHEH�SUHVWDU�HVSHFLDO�DWHQFLyQ�D�ODV�FXHVWLRQHV�GH�OD�SUR[LPLGDG�
D�XQ�DFWR�GHOLFWLYR�YLROHQWR�GH�WHUURULVPR�\��HQ�ORV�FDVRV�GH�GHOLWRV�DX[LOLDUHV�R�SUHSDUDWRULRV��D�VL�HO�GHOLWR�
HVWi�YLQFXODGR�D�GLFKRV�DFWRV�YLROHQWRV�R�SXHGH�FDXVDU�R�FRQWULEXLU�D�HOORV��\�GH�TXp�PDQHUD��$O�LQWHUSUH-
WDU�\�DSOLFDU�OD�LQWHQFLyQ�QHFHVDULD��FRPR�HQ�HO�FDVR�GH�OD�FRPLVLyQ�GH�GHOLWRV�SUHSDUDWRULRV�R�DFFHVRULRV�
GHO�WHUURULVPR��VH�GHEH�FRQVLGHUDU�VL�HO�DFXVDGR�WHQtD�OD�LQWHQFLyQ�GH�FDXVDU�R�FRQWULEXLU�D�FDXVDU�GDxRV�
PHGLDQWH�XQ�DFWR�YLROHQWR�GH�WHUURULVPR��R�GH�FUHDU�XQ�ULHVJR�SUHYLVLEOH�GH�WDOHV�GDxRV��/RV�MXHFHV�GHEHQ�
DFODUDU�HQ�OD�PD\RU�PHGLGD�SRVLEOH�OD�QDWXUDOH]D�GH�OD�LQWHQFLyQ�UHTXHULGD�SDUD�OD�FRPLVLyQ�GHO�GHOLWR�\�OD�
IRUPD�HQ�TXH�VH�HVWDEOHFH�HQ�OD�FDXVD�GH�TXH�VH�HVWiQ�RFXSDQGR�

����1R�GLVFULPLQDFLyQ�

Los jueces deben velar por que los delitos de lucha contra el terrorismo y su investigación y 

enjuiciamiento en la práctica no sean directa o indirectamente discriminatorios, y garantizar la 

igualdad ante la ley y su protección. Es necesario que haya salvaguardias contra la discriminación 

HQ�WRGDV�ODV�HWDSDV�GHO�SURFHVR�SHQDO��/RV�MXHFHV�\�¿VFDOHV�GHEHQ�HVWDU�DWHQWRV�D�OD�SRVLELOLGDG�
de sesgo consciente o inconsciente en todas las etapas de la investigación, el enjuiciamiento y el 

proceso judicial y deben examinar los procesos y decisiones por discriminación. Entre los moti-

YRV�GH�GLVFULPLQDFLyQ�SURKLELGRV�¿JXUDQ�OD�UD]D��HO�FRORU��OD�RULHQWDFLyQ�VH[XDO�R�OD�LGHQWLGDG�GH�
género, la edad, el sexo, la religión, el idioma, la opinión política o de otra índole, la ciudadanía, 

la nacionalidad o la condición de inmigrante, el origen nacional, social o étnico, la ascendencia, el 

estado de salud, la discapacidad, la propiedad, la situación socioeconómica, el nacimiento u otra 

condición, o la intersección de éstos.

Comentario:� /RV�PRWLYRV�GH�GLVFULPLQDFLyQ�SURKLELGRV�HQ� ODV�QRUPDV� LQWHUQDFLRQDOHV�GH�GHUHFKRV�KX-
PDQRV�HVWiQ�SURWHJLGRV�SRU�HO�DUWtFXOR���GH�OD�'8'+��HO�DUWtFXOR����DSDUWDGR����\�HO�DUWtFXOR����GHO�3DFWR�
,QWHUQDFLRQDO�GH�'HUHFKRV�&LYLOHV�\�3ROtWLFRV��LQFOXLGD�OD�LJXDOGDG�\�OD�LJXDO�SURWHFFLyQ�GH�OD�OH\���WDO�FRPR�
ORV�LQWHUSUHWD�\�DSOLFD�HO�&RPLWp�GH�'HUHFKRV�+XPDQRV��HO�DUWtFXOR����GHO�&RQYHQLR�(XURSHR�SDUD�OD�3UR-
WHFFLyQ�GH�ORV�'HUHFKRV�+XPDQRV�\�GH�ODV�/LEHUWDGHV�)XQGDPHQWDOHV�\�HO�DUWtFXOR���GHO�3URWRFROR�����OD�
&DUWD�6RFLDO�(XURSHD�5HYLVDGD� �DUWtFXOR�(���HO�DUWtFXOR���� �LJXDOGDG�DQWH� OD� OH\��\�HO�DUWtFXOR����GH� OD�
&DUWD�GH�OD�8(��HO�DUWtFXOR����GHO�&RQYHQLR�SDUD�OD�UHSUHVLyQ�GH�DFWRV�LOtFLWRV�UHODFLRQDGRV�FRQ�OD�DYLDFLyQ�
FLYLO� LQWHUQDFLRQDO� ������ HO� &RQYHQLR� SDUD� OD� UHSUHVLyQ� GH� ORV� DWHQWDGRV� WHUURULVWDV� FRPHWLGRV� FRQ�
ERPEDV�GH������\�HO�&RQYHQLR�SDUD�OD�UHSUHVLyQ�GH�OD�ILQDQFLDFLyQ�GHO�WHUURULVPR�GH��������

&DEH�VXEUD\DU�TXH�HO�DUWtFXOR����GH�OD�&DUWD�GH�OD�8(�\�HO�DUWtFXOR����GHO�3,'&3�VRQ�GLVSRVLFLRQHV�DXWyQR-
PDV�GH�QR�GLVFULPLQDFLyQ��OR�TXH�VLJQL¿FD�TXH�VH�DSOLFDQ�D�WRGDV�ODV�OH\HV�\�FRQGXFWDV�GH�ORV�(VWDGRV�\�
QR�VH�OLPLWDQ�D�QLQJXQD�RWUD�HVIHUD�HVSHFt¿FD�GH�SURWHFFLyQ�GH�ORV�GHUHFKRV�R�GHO�GHUHFKR�LQWHUQDFLRQDO�R�
LQWHUQR��3RU�OR�WDQWR��WRGDV�ODV�OH\HV�GH�OXFKD�FRQWUD�HO�WHUURULVPR�HQWUDUiQ�QHFHVDULDPHQWH�HQ�VX�iPELWR�
GH�SURWHFFLyQ��

/D�GLVFULPLQDFLyQ�SXHGH�VHU�GLUHFWD�H�LQGLUHFWD��LQWHQFLRQDGD�H�LQDGYHUWLGD��\�SXHGH�VXUJLU�D�WUDYpV�GH�OD�
LQYHVWLJDFLyQ��OD�UHXQLyQ��HO�XVR�R�OD�HYDOXDFLyQ�GH�ODV�SUXHEDV��GXUDQWH�HO�MXLFLR�\�R�OD�VHQWHQFLD��&RPR�
KD�VHxDODGR�HO�DQWHULRU�5HODWRU�(VSHFLDO�GH�OD�218�VREUH�HO�WHUURULVPR�\�ORV�GHUHFKRV�KXPDQRV��ODV�SUiF-
WLFDV�GH�LQYHVWLJDFLyQ�GLVFULPLQDWRULDV�VRQ�LOtFLWDV��SHUR�WDPELpQ�LQH¿FDFHV��HV�HVHQFLDO�TXH�ODV�SHUVRQDV�
QR�VHDQ�WUDWDGDV�FRPR�VRVSHFKRVRV�GH�WHUURULVPR�SRU�HO�PHUR�KHFKR�GH�VX�HWQLD��UHOLJLyQ�X�RWUD�LGHQWLGDG�
UHDO�R�SHUFLELGD��$VVHVVLQJ�'DPDJH��8UJLQJ�$FWLRQ�±�5HSRUW�RQ�WKH�(PLQHQW�-XULVWV�3DQHO�RQ�7HUURULVP��

http://docstore.ohchr.org/SelfServices/FilesHandler.ashx?enc=6QkG1d%2fPPRiCAqhKb7yhsmtlAMSUVPZr5NwSxcDwgKKo26EvxxEe4g%2f1ZtZQqip0I2B%2f0ihUcnG8Hok4ag8yP%2fjvE8vazGLzwRu%2fiHaAtvfqhVsO44PuZJixhJdKIDIF
https://www.icao.int/secretariat/legal/Docs/beijing_convention_multi.pdf
https://www.icao.int/secretariat/legal/Docs/beijing_convention_multi.pdf
https://treaties.un.org/Pages/ViewDetails.aspx?src=TREATY&mtdsg_no=XVIII-9&chapter=18&clang=_en
https://treaties.un.org/Pages/ViewDetails.aspx?src=TREATY&mtdsg_no=XVIII-9&chapter=18&clang=_en
https://treaties.un.org/Pages/ViewDetails.aspx?src=IND&mtdsg_no=XVIII-11&chapter=18&lang=en
https://www.icj.org/wp-content/uploads/2012/04/Report-on-Terrorism-Counter-terrorism-and-Human-Rights-Eminent-Jurists-Panel-on-Terrorism-series-2009.pdf
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����_

&RXQWHU�WHUURULVP�DQG�+XPDQ�5LJKWV��&,-��������S�������$XQTXH�HO�WHUURULVPR�QR�HVWi�UHODFLRQDGR�FRQ�
QLQJXQD�UHOLJLyQ��HO�LPSDFWR�GHVSURSRUFLRQDGR�GH�PXFKRV�HQMXLFLDPLHQWRV�SRU�WHUURULVPR�HQ�ODV�SHUVRQDV�
GH�OD�SREODFLyQ�PXVXOPDQD�HQ�(XURSD�HVWi�ELHQ�GRFXPHQWDGR��9pDVH��SRU�HMHPSOR��3HOLJURVDPHQWH�GHV-
SURSRUFLRQDGR���OD�H[SDQVLyQ�FRQWLQXD�GHO�HVWDGR�GH�VHJXULGDG�QDFLRQDO�HQ�(XURSD��$PQLVWtD�,QWHUQDFLRQDO��
�������'LFKD�GLVFULPLQDFLyQ�DGRSWD�PXFKDV�IRUPDV��SHUR� LQFOX\H��SRU�HMHPSOR��EDVDUVH�HQ�SUXHEDV�GH�
SUiFWLFDV�R�FUHHQFLDV�UHOLJLRVDV�FRPR�LQGLFDGRUHV�GH�OD�LQWHQFLyQ�WHUURULVWD�

/DV�GLVWLQFLRQHV�EDVDGDV�HQ�OD�QDFLRQDOLGDG�WDPELpQ�KDQ�VXVFLWDGR�JUDYHV�SUHRFXSDFLRQHV�HQ�YDULRV�(V-
WDGRV�HQ�HO�FRQWH[WR�GH�OD�OXFKD�FRQWUD�HO�WHUURULVPR�HQ�ORV�~OWLPRV�DxRV��/RV�MXHFHV�KDQ�GHVHPSHxDGR�
XQ�SDSHO�LPSRUWDQWH�HQ�OD�LGHQWL¿FDFLyQ�GH�GLYHUVDV�IRUPDV�GH�GLVFULPLQDFLyQ�FRQWUD�ORV�PLJUDQWHV��ORV�
UHIXJLDGRV�� ORV�DSiWULGDV�\� ORV�FLXGDGDQRV�GH�DVFHQGHQFLD�H[WUDQMHUD�� UHFRQRFLHQGR�TXH�QR�H[LVWH�XQD�
MXVWL¿FDFLyQ�REMHWLYD�EDVDGD�HQ�SUXHEDV�SDUD�ODV�GLVWLQFLRQHV�EDVDGDV�HQ�OD�QDFLRQDOLGDG��$�\�RWURV�F��HO�
5HLQR�8QLGR��

³Se reconoce cada vez más la necesidad de examinar cómo las experiencias y prácticas relacionadas con el 
género deberían informar y determinar las respuestas de la justicia penal al terrorismo.´��218''��³0DQXDO�
VREUH�ODV�GLPHQVLRQHV�GH�JpQHUR�GH�ODV�UHVSXHVWDV�GH�OD�MXVWLFLD�SHQDO�DO�WHUURULVPR �́��������HQ�DGHODQWH�
³,QIRUPH�GH�ODV�812'&�GH�����´����(VWR�FRPLHQ]D�FRQ�OD�QDWXUDOH]D�\�HO�DOFDQFH�GH�ORV�GHOLWRV�HQMXLFLDGRV�
H�LQFOX\H�WDPELpQ�ODV�GHIHQVDV�GLVSRQLEOHV��OD�LQYHVWLJDFLyQ��HO�MXLFLR�MXVWR��OD�VHQWHQFLD�\�OD�PLWLJDFLyQ��
(V�IXQGDPHQWDO�HYLWDU�ORV�HVWHUHRWLSRV�GH�JpQHUR��LQFOXLGDV�ODV�VXSRVLFLRQHV�VREUH�HO�SDSHO�GH�ODV�PXMHUHV�
FRPR�³YtFWLPDV �́�TXH�KDQ�FDUDFWHUL]DGR�ORV�HUURUHV�GH�SROtWLFD�\�GH�HQMXLFLDPLHQWR�HQ�PXFKRV�(VWDGRV�HQ�
ORV�~OWLPRV�DxRV��Guidelines for Addressing the Threats and Challenges of ‘Foreign Terrorist Fighters within 
a Human Rights Framework�26&(��2',+5���������812'&�GH��������1HJDU�OD�YROXQWDG�GH�OD�PXMHU�\�ODV�
VXSRVLFLRQHV�VREUH�VX�SDSHO��R�HO�GH�ORV�KRPEUHV��HQ�IXQFLyQ�GH�VX�VH[R��WDPELpQ�SXHGH�FRQVWLWXLU�XQD�GLV-
FULPLQDFLyQ�LOHJDO��(O�LPSDFWR�GHVSURSRUFLRQDGR�GH�FLHUWRV�GHOLWRV�FRQWUD�ODV�PXMHUHV��FRPR�OD�¿QDQFLDFLyQ�
\�HO�DSR\R�D�ORV�PLHPEURV�GH�OD�IDPLOLD��R�HO�HQFXEULPLHQWR�R�OD�IDOWD�GH�GHQXQFLD�GH�FRQGXFWDV�GHOLFWLYDV�
TXH�SXHGHQ�DFRPSDxDU�D�ORV�GHOLWRV�GH�OD�'LUHFWLYD��WDPELpQ�GHEH�HYLWDU�OD�GLVFULPLQDFLyQ�LQGLUHFWD��,Q-
IRUPH�GH�ODV�812'&�GH�������

$O�GHFLGLU�HO�HQMXLFLDPLHQWR�GH�PXMHUHV�X�KRPEUHV��GHEH�WHQHUVH�HQ�FXHQWD�OD�FRPSOHMLGDG�GH�ORV�SDSHOHV�
GH�ORV�LQGLYLGXRV��8Q�HMHPSOR�FLWDGR�HQ�HO�,QIRUPH�GH�OD�812'&�GH������VREUH�ODV�GLPHQVLRQHV�GH�JpQHUR�
HQ�OD�MXVWLFLD�SHQDO�\�HQ�XQ�LQIRUPH�GH�OD�218�GH������VREUH�OD�WUDYHVtD�KDFLD�HO�H[WUHPLVPR�HQ�ÈIULFD��
HV�³el porcentaje desproporcionadamente alto de mujeres que son obligadas a unirse a organizaciones 
terroristas o extremistas, entre ellas Boko Haram, Al-Shabaab y el Estado Islámico del Iraq y el Levante..�́ �
�3URJUDPD�GH�OD�218�SDUD�HO�'HVDUUROOR��318'���³-RXUQH\�WR�([WUHPLVP�LQ�$IULFD��'ULYHUV��,QFHQWLYHV��DQG�
WKH�7LSSLQJ�3RLQW�IRU�5HFUXLWPHQW �́�������S�������6H�GHEH�SUHVWDU�DWHQFLyQ�D�HYLWDU�HO�HQMXLFLDPLHQWR�GH�
ODV�PXMHUHV�YtFWLPDV�GH�OD�WUDWD��\D�TXH�HO�³SULQFLSLR�GH�QR�FDVWLJR�GH�ODV�YtFWLPDV�GH�OD�WUDWD´�VH�UHÀHMD�HQ�
ODV�QRUPDV�LQWHUQDFLRQDOHV��,QIRUPH�GH�ODV�812'&�GH�������

(Q�OD�SUiFWLFD��HQ�WRGD�(XURSD�\�IXHUD�GH�HOOD�VXUJHQ�SUHRFXSDFLRQHV�HQ�FXDQWR�D�OD�LJXDOGDG�HQ�PXFKRV�
DVSHFWRV�GHO�SURFHVR�MXGLFLDO�SHQDO��(O�HVWDEOHFLPLHQWR�GH�SHU¿OHV�VH�GH¿QH�SRU�OR�JHQHUDO�FRPR�OD�DVRFLD-
FLyQ�VLVWHPiWLFD�GH�VHULHV�GH�FDUDFWHUtVWLFDV�ItVLFDV��FRPSRUWDPHQWDOHV�R�SVLFROyJLFDV�FRQ�GHWHUPLQDGRV�
GHOLWRV�SDUD�VX�XWLOL]DFLyQ�SRU�ORV�DJHQWHV�GHO�RUGHQ�FRPR�EDVH�SDUD�WRPDU�VXV�GHFLVLRQHV´��,QIRUPH�GHO�
5HODWRU�(VSHFLDO�VREUH�OD�SURPRFLyQ�\�OD�SURWHFFLyQ�GH�ORV�GHUHFKRV�KXPDQRV�\�ODV�OLEHUWDGHV�IXQGDPHQWD-
OHV�HQ�OD�OXFKD�FRQWUD�HO�WHUURULVPR��DS�����

(O�HVWDEOHFLPLHQWR�GH�SHU¿OHV�EDVDGR�~QLFDPHQWH�HQ�ODV�FDUDFWHUtVWLFDV�LQPXWDEOHV�GH�XQD�SHUVRQD��FRPR�
OD�HWQLD��\�QR�HQ�OD�FRQGXFWD�LQGLYLGXDO�\�OD�VRVSHFKD�GH�FULPLQDOLGDG��VRQ�LOHJDOHV��(Q�VX�LQIRUPH�DO�UHV-
SHFWR��HO�5HODWRU�(VSHFLDO�GH�OD�218�VREUH�ORV�GHUHFKRV�KXPDQRV�\�OD�OXFKD�FRQWUD�HO�WHUURULVPR�GHVFULEH�
HO�LPSDFWR�QHJDWLYR�GHO�HVWDEOHFLPLHQWR�GH�SHU¿OHV��³(VWD�HVWLJPDWL]DFLyQ�SXHGH��D�VX�YH]��GDU�OXJDU�D�XQ�
VHQWLPLHQWR�GH�DOLHQDFLyQ�HQWUH�ORV�JUXSRV�GHVLJQDGRV �́

(O�,QIRUPH�GHO�5HODWRU�(VSHFLDO�VREUH�OD�SURPRFLyQ�\�OD�SURWHFFLyQ�GH�ORV�GHUHFKRV�KXPDQRV�\�ODV�OLEHUWDGHV�
IXQGDPHQWDOHV�HQ�OD�OXFKD�FRQWUD�HO�WHUURULVPR��DSV�����\�����D¿UPD�TXH�³OD�YLFWLPL]DFLyQ�\�OD�DOLHQDFLyQ�
GH�GHWHUPLQDGRV�JUXSRV�pWQLFRV�\�UHOLJLRVRV�SXHGHQ�WHQHU�LPSRUWDQWHV�FRQVHFXHQFLDV�QHJDWLYDV�HQ�OD�OX-
FKD�FRQWUD�OD�GHOLQFXHQFLD��SXHV�VXVFLWDQ�XQD�SURIXQGD�GHVFRQ¿DQ]D�HQ�OD�ODERU�GH�OD�SROLFtD�������/D�IDOWD�
GH�FRQ¿DQ]D�PXWXD�HQWUH�OD�SROLFtD�\�ODV�FRPXQLGDGHV�SXHGH�WHQHU�HIHFWRV�SDUWLFXODUPHQWH�GHVDVWURVRV�HQ�
HO�FRQWH[WR�GH�OD�OXFKD�FRQWUD�HO�WHUURULVPR��«��3DUD�VHU�H¿FDFHV��ODV�SROtWLFDV�GH�OXFKD�FRQWUD�HO�WHUURULVPR�
WHQGUtDQ�TXH�UHIRU]DU�OD�FRQ¿DQ]D�PXWXD�HQWUH�OD�SROLFtD�\�ODV�FRPXQLGDGHV �́

$XQTXH�OD�UHOLJLyQ�QR�VXHOH�PHQFLRQDUVH�H[SOtFLWDPHQWH�HQ�ORV�FDVRV�GH�OXFKD�FRQWUD�HO�WHUURULVPR��VH�VXHOH�
WHQHU�PX\�HQ�FXHQWD�HQ�OD�SUiFWLFD��FRPR�VHxDODURQ�ORV�H[SHUWRV�GXUDQWH�XQD�GH�ODV�PHVDV�UHGRQGDV�GH�OD�
&,-��6H�VXJLULy�TXH��HQ�DOJXQRV�(VWDGRV�PLHPEURV��OD�IRUPD�HQ�TXH�ODV�SHUVRQDV�SUDFWLFDQ�OD�UHOLJLyQ�VLUYH�

https://www.icj.org/wp-content/uploads/2012/04/Report-on-Terrorism-Counter-terrorism-and-Human-Rights-Eminent-Jurists-Panel-on-Terrorism-series-2009.pdf
https://www.amnesty.org/download/Documents/EUR0153432017SPANISH.PDF
https://hudoc.echr.coe.int/fre#%7B%22itemid%22:%5B%22001-139351%22%5D%7D
https://www.unodc.org/documents/terrorism/Publications/GENDER/19-01531_S_ebook.pdf
https://www.osce.org/odihr/393503
http://journey-to-extremism.undp.org/content/downloads/UNDP-JourneyToExtremism-report-2017-english.pdf
https://undocs.org/sp/A/HRC/4/26
https://undocs.org/sp/A/HRC/4/26
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D�YHFHV�FRPR�HOHPHQWR�FRPSOHPHQWDULR�D�WHQHU�HQ�FXHQWD�SDUD�ORV�MXHFHV��$�HVWH�UHVSHFWR��ORV�GHPiV�
KHFKRV�PDWHULDOHV��MXQWR�FRQ�OD�IRUPD�HQ�TXH�VH�SUDFWLFD�OD�UHOLJLyQ��SXHGHQ�XWLOL]DUVH�SDUD�HVWDEOHFHU�XQD�
³LQWHQFLyQ´�GH�SDUWLFLSDU�HQ�HO�WHUURULVPR�X�RWURV�GHOLWRV�GH�WHUURULVPR��3RU�HMHPSOR��ORV�MXHFHV�R�¿VFDOHV�
SXHGHQ�EDVDUVH�HQ�XQD�VHxDO�GH�TXH�ORV�DFXVDGRV�³SUDFWLFDEDQ�HO�LVODPLVPR�UDGLFDO �́

'LFKDV�SUiFWLFDV�HQFLHUUDQ�XQ�SRWHQFLDO�FRQVLGHUDEOH�GH�GLVFULPLQDFLyQ��TXH�GHEH�UHFRQRFHUVH�\�DERUGDUVH��
6H�VXJLULy�TXH�FXDQGR�ORV�MXHFHV�HYDO~HQ�HO�FDVR��VH�FLWHQ�FRPR�SUXHED�FLHUWRV�WLSRV�GH�SUXHEDV�TXH�QR�
WLHQHQ�QDGD�TXH�YHU�FRQ�OD�FXOSDELOLGDG��3RU�HMHPSOR��OD�ORQJLWXG�GH�OD�EDUED��R�XVDU�XQ�KL\DE�R�SDQWDORQHV�
PiV�FRUWRV�SXHGH�FRQVLGHUDUVH�SDUWH�GH�XQD�LPDJHQ�GH�OD�FULPLQDOLGDG�GH�DOJXLHQ�3XHGH�TXH�ORV�MXHFHV�
QL�VLTXLHUD�VHDQ�FRQVFLHQWHV�GH�WRGRV�HVRV�SHTXHxRV�LQGLFLRV�TXH�VH�SURGXFHQ�D�OR�ODUJR�GHO�MXLFLR��SHUR�
SXHGHQ�LQÀXLU�HQ�OD�GHFLVLyQ�GH�IRUPD�GLVFULPLQDWRULD�

III. Delitos contemplados en la Directiva

1. Delitos de terrorismo

'LUHFWLYD��8(����������
$UWLFXOR���Delitos de terrorismo

���� /RV�(VWDGRV�PLHPEURV�DGRSWDUiQ�ODV�PHGLGDV�QHFHVDULDV�SDUD�JDUDQWL]DU�TXH�ORV�VLJXLHQWHV�DFWRV�
LQWHQFLRQDGRV��WLSL¿FDGRV�FRPR�GHOLWRV�FRQ�DUUHJOR�DO�'HUHFKR�QDFLRQDO��TXH��SRU�VX�QDWXUDOH]D�
R�FRQWH[WR��SXHGHQ�SHUMXGLFDU�JUDYHPHQWH�D�XQ�SDtV�R�D�XQD�RUJDQL]DFLyQ�LQWHUQDFLRQDO��VH�WL-
SL¿TXHQ�FRPR�GHOLWRV�GH�WHUURULVPR�FXDQGR�VH�FRPHWDQ�FRQ�XQR�GH�ORV�¿QHV�HQXPHUDGRV�HQ�HO�
DSDUWDGR����D��DWHQWDGRV�FRQWUD�OD�YLGD�GH�XQD�SHUVRQD�TXH�SXHGDQ�WHQHU�UHVXOWDGR�GH�PXHUWH��
E��DWHQWDGRV�FRQWUD�OD�LQWHJULGDG�ItVLFD�GH�XQD�SHUVRQD��F��HO�VHFXHVWUR�R�OD�WRPD�GH�UHKHQHV��
G��GHVWUXFFLRQHV�PDVLYDV�GH�LQVWDODFLRQHV�HVWDWDOHV�R�S~EOLFDV��VLVWHPDV�GH�WUDQVSRUWH��LQIUDHV-
WUXFWXUDV��VLVWHPDV�LQIRUPiWLFRV�LQFOXLGRV��SODWDIRUPDV�¿MDV�HPSOD]DGDV�HQ�OD�SODWDIRUPD�FRQ-
WLQHQWDO��OXJDUHV�S~EOLFRV�R�SURSLHGDGHV�SULYDGDV�TXH�SXHGDQ�SRQHU�HQ�SHOLJUR�YLGDV�KXPDQDV�
R�SURGXFLU�XQ�JUDQ�SHUMXLFLR�HFRQyPLFR��H��HO�DSRGHUDPLHQWR�LOtFLWR�GH�DHURQDYHV�\�GH�EXTXHV�R�
GH�RWURV�PHGLRV�GH�WUDQVSRUWH�FROHFWLYR�R�GH�PHUFDQFtDV��I��OD�IDEULFDFLyQ��WHQHQFLD��DGTXLVLFLyQ��
WUDQVSRUWH��VXPLQLVWUR�R�XWLOL]DFLyQ�GH�H[SORVLYRV�R�DUPDV�GH�IXHJR��DUPDV�TXtPLFDV��ELROyJLFDV��
UDGLROyJLFDV�R�QXFOHDUHV��DVt�FRPR�OD�LQYHVWLJDFLyQ�\�HO�GHVDUUROOR�GH�DUPDV�TXtPLFDV��ELROyJLFDV��
UDGLROyJLFDV�R�QXFOHDUHV��J��OD�OLEHUDFLyQ�GH�VXVWDQFLDV�SHOLJURVDV��R�OD�SURYRFDFLyQ�GH�LQFHQGLRV��
LQXQGDFLRQHV�R�H[SORVLRQHV�FX\R�HIHFWR�VHD�SRQHU�HQ�SHOLJUR�YLGDV�KXPDQDV��K��OD�SHUWXUEDFLyQ�
R�LQWHUUXSFLyQ�GHO�VXPLQLVWUR�GH�DJXD��HOHFWULFLGDG�X�RWUR�UHFXUVR�QDWXUDO�EiVLFR�FX\R�HIHFWR�VHD�
SRQHU�HQ�SHOLJUR�YLGDV�KXPDQDV��L��OD�LQWHUIHUHQFLD�LOHJDO�HQ�ORV�VLVWHPDV�D�WHQRU�GHO�DUWtFXOR���
GH�OD�'LUHFWLYD���������8(��«��\�OD�LQWHUIHUHQFLD�LOHJDO�GH�LQIRUPDFLyQ�D�WHQRU�GHO�DUWtFXOR���GH�
GLFKD�'LUHFWLYD�HQ�HO�FDVR�TXH�VH�DSOLTXH�HO�DSDUWDGR�F��GHO�DUWtFXOR������GH�GLFKD�'LUHFWLYD��M��OD�
DPHQD]D�GH�FRPHWHU�FXDOTXLHUD�GH�ORV�DFWRV�HQXPHUDGRV�HQ�ODV�OHWUDV�D��D�L��

���� /RV�¿QHV�D�TXH�VH�UH¿HUH�HO�DSDUWDGR���VRQ�ORV�VLJXLHQWHV��D��LQWLPLGDU�JUDYHPHQWH�D�XQD�SR-
EODFLyQ��E��REOLJDU� LQGHELGDPHQWH�D� ORV�SRGHUHV�S~EOLFRV�R�D�XQD�RUJDQL]DFLyQ� LQWHUQDFLRQDO�D�
UHDOL]DU�XQ�DFWR�R�D�DEVWHQHUVH�GH�KDFHUOR��F��GHVHVWDELOL]DU�JUDYHPHQWH�R�GHVWUXLU�ODV�HVWUXFWXUDV�
SROtWLFDV��FRQVWLWXFLRQDOHV��HFRQyPLFDV�R�VRFLDOHV�IXQGDPHQWDOHV�GH�XQ�SDtV�R�GH�XQD�RUJDQL]DFLyQ�
LQWHUQDFLRQDO�

 

Orientación

Las medidas de investigación, los enjuiciamientos o las condenas por crímenes de terrorismo en 

el ámbito del artículo 3 pueden restringir los derechos garantizados por el derecho internacional 

GH�GHUHFKRV�KXPDQRV��DVt�FRPR�SRU�OD�&DUWD�GH�'HUHFKRV�)XQGDPHQWDOHV�GH�OD�8(�TXH��VHJ~Q�ODV�
circunstancias del caso, pueden incluir el derecho a la intimidad y el respeto de la vida privada 

�DUWtFXOR���GHO�&('+��DUWtFXOR����GHO�3,'&3��DUWtFXOR���GH�OD�&DUWD�GH�OD�8(���ORV�GHUHFKRV�D�OD�OL-
EHUWDG�GH�DVRFLDFLyQ��DUWtFXOR����GHO�&('+��DUWtFXOR����GHO�3,'&3��DUWtFXOR����GH�OD�&DUWD�GH�OD�
8(���OD�OLEHUWDG�GH�UHXQLyQ��DUWtFXOR����GHO�&('+��DUWtFXOR����GHO�3,'&3��DUWtFXOR����GH�OD�&DUWD�
GH�OD�8(���OD�OLEHUWDG�GH�H[SUHVLyQ��DUWtFXOR����GHO�&('+��DUWtFXOR����GHO�3,'&3��DUWtFXOR����GH�OD�
&DUWD�GH�OD�8(���OD�OLEHUWDG�GH�UHOLJLyQ�R�GH�FUHHQFLDV��DUWtFXOR���GHO�&('+��DUWtFXOR����GHO�3,'&3��
artículo 10 de la Carta de la UE), el derecho a la participación política (artículo 25 del PIDCP) y el 

GHUHFKR�D�OD�OLEHUWDG��DUWtFXOR���GHO�&('+��DUWtFXOR���GHO�3,'&3��DUWtFXOR���GH�OD�&DUWD�GH�OD�8(���3RU�
FRQVLJXLHQWH��ORV�MXHFHV�\�¿VFDOHV�LPSOLFDGRV�HQ�GLFKRV�FDVRV�GHEHUiQ�H[DPLQDU�HQ�TXp�PHGLGD�
OD�UHVWULFFLyQ�GH�GLFKRV�GHUHFKRV�HV�VX¿FLHQWHPHQWH�FODUD�\�SUHYLVLEOH�SDUD�TXH�HVWp�SUHVFULWD�SRU�
la ley, persigue realmente un objetivo legítimo (como la protección de la seguridad nacional), es 
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QHFHVDULD�\�SURSRUFLRQDGD�D�HVH�REMHWLYR��\�QR�HV�GLVFULPLQDWRULD��DUWtFXOR����GHO�&('+��DUWtFXOR�
����GHO�3,'&3��DUWtFXOR����GH�OD�&DUWD�GH�OD�8(��&(5'���$O�KDFHUOR��WDPELpQ�VH�GHEH�WHQHU�HQ�FXHQ-

ta la especial gravedad y el estigma que conlleva un delito de terrorismo, en contraposición a los 

delitos penales ordinarios que también se tendrán en cuenta.

Los delitos de terrorismo en la legislación nacional no deben tener un alcance indebidamente am-

plio y no deben penalizar actividades legítimas como la protesta política, la expresión artística o 

OD�GHIHQVD�GH�ORV�GHUHFKRV�KXPDQRV��/RV�MXHFHV�\�¿VFDOHV�GHEHQ�DSOLFDU�HVWRV�GHOLWRV�GH�PDQHUD�
restrictiva y deben considerar, en cada caso concreto, si la persona interesada podría haber pre-

visto razonablemente que su conducta quedaría comprendida en el ámbito del delito, como exige 

el principio de prescripción por ley. Los requisitos de “intención” en la legislación nacional deben 

LQWHUSUHWDUVH�HQ�HO�VHQWLGR�GH�TXH�UHTXLHUHQ�XQD�LQWHQFLyQ�HVSHFt¿FD�GH�FRPHWHU�HO�DFWR�LPSXJ-

QDGR�FRQ�¿QHV�WHUURULVWDV��

&XDQGR�OD�FRQGXFWD�HQ�FXHVWLyQ�SXHGD�VXVFLWDU�FXHVWLRQHV�GH�LQWHUpV�S~EOLFR��LQFOXLGD�OD�H[SUH-

VLyQ�SROtWLFD�R�DUWtVWLFD�GH�OD�GHIHQVD�GHO�GHUHFKR�GH�RWURV��ORV�MXHFHV�\�¿VFDOHV�GHEHUiQ�H[DPLQDU�
con especial atención la necesidad y la proporcionalidad de la investigación, el enjuiciamiento o 

la condena, a la luz del derecho a la libertad de reunión, la libertad de expresión, el derecho a 

la participación política (artículo 25 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Políticos) y el 

derecho a defender los derechos humanos (Declaración de la ONU sobre los Defensores de los 

'HUHFKRV�+XPDQRV��

/RV� MXHFHV� \� ¿VFDOHV� GHEHQ� H[DPLQDU� ODV� LQYHVWLJDFLRQHV� \� ORV� HQMXLFLDPLHQWRV� SRU� GHOLWRV� HQ�
el ámbito de aplicación del artículo 3, por su posible intención y/o efectos discriminatorios, en 

particular en contextos en los que las leyes de lucha contra el terrorismo se aplican de manera 

desproporcionada a determinados grupos religiosos, nacionales, étnicos o raciales, en particular 

a las minorías. Debe evitarse la dependencia potencialmente discriminatoria de las pruebas (por 

ejemplo, en relación con la vestimenta o la práctica religiosa).

No se debe condenar a nadie por un delito de terrorismo por el mero hecho de participar en un 

FRQÀLFWR�DUPDGR�DO�TXH�VH�DSOLTXH�HO�GHUHFKR�LQWHUQDFLRQDO�KXPDQLWDULR��QL�SRU�DFWRV�FRPHWLGRV�
HQ�HO�GHVDUUROOR�GH�XQ�FRQÀLFWR�DUPDGR��&RQVLGHUDQGR����GH�OD�'LUHFWLYD���(OOR�VH�HQWLHQGH�VLQ�
perjuicio de la posibilidad de que la conducta pueda ser considerada como terrorismo en otros 

lugares y de que pueda ser enjuiciada como crimen de guerra cuando tenga lugar durante un 

FRQÀLFWR�DUPDGR��

Comentario

/D�GH¿QLFLyQ�GH�GHOLWR�GH�WHUURULVPR�FRQ�DUUHJOR�D�OR�GLVSXHVWR�HQ�HO�DUWtFXOR���GH�OD�'LUHFWLYD�HV�DPSOLD��
FRQ�XQ�DOFDQFH�LQFLHUWR�HQ�YDULRV�DVSHFWRV��HQWUH�HOORV�el alcance del daño abarcado, la naturaleza del 

propósito terrorista y la naturaleza de la intención requerida�SDUD�FRPHWHU�HO�GHOLWR��(O�FXPSOLPLHQWR�
GH�ORV�SULQFLSLRV�GH�ODV�QRUPDV�LQWHUQDFLRQDOHV�GH�GHUHFKRV�KXPDQRV�GH�OHJDOLGDG��SUHVFULSFLyQ�SRU�OH\�\�
QHFHVLGDG�\�SURSRUFLRQDOLGDG�UHTXLHUH�WDQWR�XQD�PD\RU�HVSHFL¿FDFLyQ�HQ�OD�OHJLVODFLyQ�QDFLRQDO�FRPR�XQD�
LQWHUSUHWDFLyQ�MXGLFLDO�FODUD�\��HQ�DOJXQRV�DVSHFWRV��UHVWULFWLYD�

1R�H[LVWH�XQD�GH¿QLFLyQ�DFRUGDGD�GH�WHUURULVPR�HQ�HO�GHUHFKR�LQWHUQDFLRQDO��/RV�LQWHQWRV�GH�ODUJD�GDWD�
D�QLYHO�GH�OD�218�GH�DGRSWDU�XQD�GH¿QLFLyQ�HQ�HO�PDUFR�GHO�SUR\HFWR�GH�FRQYHQLR�JHQHUDO�VREUH�HO�WHUUR-
ULVPR�LQWHUQDFLRQDO�QR�KDQ�GDGR�IUXWR��/RV�VXFHVLYRV�5HODWRUHV�(VSHFLDOHV�GH�OD�218�VREUH�OD�SURPRFLyQ�
\�OD�SURWHFFLyQ�GH�ORV�GHUHFKRV�KXPDQRV�\�ODV�OLEHUWDGHV�IXQGDPHQWDOHV�HQ�OD�OXFKD�FRQWUD�HO�WHUURULVPR�
KDQ�H[SUHVDGR�VX�SUHRFXSDFLyQ�SRU�ORV�LQWHQWRV�GH�UHIRU]DU�ORV�HQIRTXHV�SUHYHQWLYRV�GHO�GHUHFKR�SHQDO�
HQ�UHODFLyQ�FRQ�HO�WHUURULVPR�VLQ�TXH�H[LVWD�XQ�HQWHQGLPLHQWR�FRP~Q�GHO�³WHUURULVPR´�DO�TXH�VH�DSXQWD�

3RU�HMHPSOR��HO�H[�5HODWRU�(VSHFLDO�GH�OD�218�VREUH�OD�OXFKD�FRQWUD�HO�WHUURULVPR�\�SURWHFFLyQ�GH�ORV�GH-
UHFKRV�KXPDQRV��0DUWLQ�6FKHLQHQ��VHxDOy��³����/D�DXVHQFLD�GH�XQD�GH¿QLFLyQ�XQLYHUVDO��DPSOLD�\�SUHFLVD�
de ‘terrorismo’ es problemática para la protección efectiva de los derechos humanos en la lucha contra 
el terrorismo. (...) Es esencial, entretanto, asegurar que el término ‘terrorismo’ se limite en su uso a las 
conductas que sean genuinamente de naturaleza terrorista �́� �,QIRUPH�GH� OD�5HODWRUD�(VSHFLDO� VREUH� OD�
SURPRFLyQ�\�OD�SURWHFFLyQ�GH�ORV�GHUHFKRV�KXPDQRV�\�ODV�OLEHUWDGHV�IXQGDPHQWDOHV�HQ�OD�OXFKD�FRQWUD�HO�
WHUURULVPR��9pDVH�PiV�DUULED�HQ�OD�VHFFLyQ�,��

5HFLHQWHPHQWH��HQ�������HO�DFWXDO�5HODWRU�(VSHFLDO�GH�OD�218�VREUH�OD�OXFKD�FRQWUD�HO�WHUURULVPR�\�SUR-
WHFFLyQ�GH�ORV�GHUHFKRV�KXPDQRV�UHLWHUy�GLFKDV�SUHRFXSDFLRQHV�\�GHVWDFy�HO�LPSDFWR�GH�ODV�GH¿QLFLRQHV�
DPSOLDV�HQ�OD�VRFLHGDG�FLYLO��

https://undocs.org/es/A/HRC/40/52
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³����8QD�WHQGHQFLD�TXH�GH¿QH�OD�DSOLFDFLyQ�GHO�PDUFR�DQWLWHUURULVWD�GHO�&RQVHMR�GH�6HJXULGDG�D�QLYHO�QD-
FLRQDO�HV�OD�DSDULFLyQ�HQ�WRGR�HO�PXQGR�GH�GH¿QLFLRQHV�GHO�WpUPLQR�³WHUURULVPR´�H[FHVLYDPHQWH�DPSOLDV�\�
YDJDV��7DO�FRPR�VH�KDEtD�SUHYLVWR��SXHGHQ�GDU�OXJDU�D�YXOQHUDFLRQHV�LQYROXQWDULDV�GH�ORV�GHUHFKRV�KXPD-
QRV�\�VH�KDQ�HPSOHDGR�GHOLEHUDGDPHQWH�GH�PDQHUD�LQGHELGD�SDUD�DWDFDU�D�XQD�JUDQ�YDULHGDG�GH�JUXSRV��
SHUVRQDV�\�DFWLYLGDGHV�GH�OD�VRFLHGDG�FLYLO��'LFKD�OHJLVODFLyQ�VH�XWLOL]D�SDUD�DWDFDU�D�OD�VRFLHGDG�FLYLO��ORV�
GHIHQVRUHV�GH�ORV�GHUHFKRV�KXPDQRV��ORV�SHULRGLVWDV��ORV�JUXSRV�PLQRULWDULRV��ORV�DFWLYLVWDV�VLQGLFDOHV��ORV�
SXHEORV�LQGtJHQDV�\�ORV�PLHPEURV�GH�OD�RSRVLFLyQ�SROtWLFD��HQWUH�RWURV´��,QIRUPH�GHO�5HODWRU�(VSHFLDO�VREUH�
OD�SURPRFLyQ�\�SURWHFFLyQ�GH�ORV�GHUHFKRV�KXPDQRV�\�ODV�OLEHUWDGHV�IXQGDPHQWDOHV�HQ�OD�OXFKD�FRQWUD�HO�
WHUURULVPR��

(O�&RPLWp�GH�'HUHFKRV�+XPDQRV�GH�OD�218�KD�FRQVWDWDGR�SHULyGLFDPHQWH�TXH�ODV�GH¿QLFLRQHV�GHPDVLDGR�
DPSOLDV�GH�ORV�GHOLWRV�GH�WHUURULVPR�HQ�HO�GHUHFKR�LQWHUQR�LQFXPSOHQ�ORV�UHTXLVLWRV�GH�OHJDOLGDG��LQFOXVR�FRQ�
UHVSHFWR�D�)UDQFLD��&RPLWp�GH�'HUHFKRV�+XPDQRV�GH�OD�218��2EVHUYDFLRQHV�¿QDOHV��)UDQFLD���������'RF��
GH�OD�218�&&35�&�)5$����\�%pOJLFD��&RPLWp�GH�'HUHFKRV�+XPDQRV�GH�OD�218��2EVHUYDFLRQHV�¿QDOHV��
%pOJLFD��������'RF��GH�OD�218�&&35�&2����%(/��

$XQTXH�ORV�SULQFLSDOHV�GHOLWRV�GH�WHUURULVPR�HQ�ODV�OH\HV�QDFLRQDOHV�GH�PXFKRV�(VWDGRV�PLHPEURV�GH�OD�8(�
VRQ�DQWHULRUHV�D�OD�'LUHFWLYD��PXFKRV�VRQ�HQ�WpUPLQRV�VLPLODUHV�DO�$UWtFXOR���GH�OD�'LUHFWLYD��%pOJLFD��$U-
WtFXOR�����GHO�&yGLJR�3HQDO��3DtVHV�%DMRV��$UWtFXOR����D�GHO�&yGLJR�3HQDO���/RV�DERJDGRV��MXHFHV�\�¿VFDOHV�
FRQVXOWDGRV�HQ�VHLV�(VWDGRV�0LHPEURV�FRQVLGHUDGRV�SDUD�OD�SUHSDUDFLyQ�GH�OD�SUHVHQWH�RULHQWDFLyQ��,WDOLD��
(VSDxD��%pOJLFD��3DtVHV�%DMRV��$OHPDQLD��)UDQFLD���H[SUHVDURQ�VX�SUHRFXSDFLyQ�SRU�OD�DPSOLWXG�\�OD�IDOWD�GH�
VHJXULGDG�MXUtGLFD�GH�ODV�GH¿QLFLRQHV�QDFLRQDOHV�GHO�GHOLWR�GH�WHUURULVPR��$Vt�RFXUUtD�LQFOXVR�HQ�ORV�(VWDGRV�
0LHPEURV�FRQ�GH¿QLFLRQHV�PiV�UHVWULQJLGDV�TXH�OD�GHO�DUWtFXOR���

$OJXQRV�(VWDGRV�0LHPEURV�WLHQHQ�GH¿QLFLRQHV�GH�³GHOLWR�GH�WHUURULVPR´�TXH�VRQ�PiV�DPSOLDV�TXH�ODV�GHO�
DUWtFXOR���\�TXH�WDO�YH]�GHEDQ�VHU�LQWHUSUHWDGDV�GH�PDQHUD�UHVWULFWLYD�SRU�ORV�WULEXQDOHV�QDFLRQDOHV�D�OD�
OX]�GH�OD�'LUHFWLYD��3RU�HMHPSOR��OD�GH¿QLFLyQ�GH�³GHOLWR�GH�WHUURULVPR´�GH�,WDOLD��DUWtFXOR�����sexies�GHO�
&yGLJR�3HQDO�LWDOLDQR��VH�DMXVWD�D�OD�GH�OD�'LUHFWLYD�HQ�OD�PHGLGD�HQ�TXH�SURSRUFLRQD�XQD�OLVWD�GH�GHOLWRV�
TXH�FRQVWLWX\HQ�XQ�GHOLWR�GH�WHUURULVPR�FXDQGR�VH�FRPHWHQ�FRQ�XQ�¿Q�WHUURULVWD��6LQ�HPEDUJR��OD�LQWHQFLyQ�
UHTXHULGD�HV�DOJR�PHQRV�HVSHFt¿FD�TXH�OD�SUHYLVWD�HQ�OD�'LUHFWLYD�\�VyOR�UHTXLHUH�OD�LQWHQFLyQ�GH�³perturbar 
gravemente el orden público mediante la intimidación o el terror �́�(Q�(VSDxD��ORV�¿QHV�WHUURULVWDV�HVSH-
FL¿FDGRV�HQ�HO�DUWtFXOR�����GHO�&yGLJR�3HQDO�LQFOX\HQ�³SHUWXUEDU�JUDYHPHQWH�OD�SD]�S~EOLFD´�H�³LQIXQGLU�
PLHGR�HQ�ORV�FLXGDGDQRV �́�REMHWLYRV�TXH�SXHGHQ�LQWHUSUHWDUVH�GH�IRUPD�PX\�DPSOLD�\�TXH�QR�VH�LQFOX\HQ�
HQ�HO�DUWtFXOR����

(Q�FDPELR��HQ�$OHPDQLD�QR�H[LVWH�XQ�GHOLWR�HVSHFt¿FR�GH�WHUURULVPR�HTXLYDOHQWH�DO�DUWtFXOR����SHUR�OD�GLV-
SRVLFLyQ�UHODWLYD�D�OD�SDUWLFLSDFLyQ�HQ�DFWLYLGDGHV�GH�XQ�JUXSR�WHUURULVWD�TXH�¿JXUD�HQ�OD�VHFFLyQ�����ELV��
DSDUWDGR����GHO�&yGLJR�3HQDO�DEDUFD�HO�FRQWHQLGR�GH�OD�GH¿QLFLyQ�TXH�¿JXUD�HQ�HO�DUWtFXOR���GH�OD�'LUHFWLYD��
6LQ�HPEDUJR��HO�DUWtFXOR�����ELV��DSDUWDGR����GHO�&yGLJR�3HQDO�H[LJH�XQ�PD\RU�QLYHO�GH�LQWHQFLyQ��D�VDEHU��
LQWLPLGDU�JUDYHPHQWH�D�OD�SREODFLyQ�X�REOLJDU�LQGHELGDPHQWH�D�XQ�JRELHUQR�X�RUJDQL]DFLyQ�LQWHUQDFLRQDO�D�
UHDOL]DU�R�DEVWHQHUVH�GH�UHDOL]DU�FXDOTXLHU�DFWR�R�GHVHVWDELOL]DU�JUDYHPHQWH�R�GHVWUXLU�ODV�HVWUXFWXUDV�SROt-
WLFDV��FRQVWLWXFLRQDOHV��HFRQyPLFDV�R�VRFLDOHV�IXQGDPHQWDOHV�GH�XQ�SDtV�R�XQD�RUJDQL]DFLyQ�LQWHUQDFLRQDO��

(O�FyGLJR�SHQDO�LWDOLDQR�HQ�HO�DUW������VH[LHV�GH¿QH�ORV�SURSyVLWRV�GH�FDGD�GHOLWR�GH�WHUURULVPR�GH�OD�PLVPD�
PDQHUD�TXH�VH�HVWDEOHFH�HQ�HO�DUWtFXOR�����DSDUWDGR����GH�OD�'LUHFWLYD�����������³LQWLPLGDU�D�XQD�SREOD-
FLyQ��REOLJDU�D�ODV�DXWRULGDGHV�S~EOLFDV�R�D�XQD�RUJDQL]DFLyQ�LQWHUQDFLRQDO�D�UHDOL]DU�R�DEVWHQHUVH�GH�UHD-
OL]DU�FXDOTXLHU�DFWR��GHVHVWDELOL]DU�R�GHVWUXLU�ODV�HVWUXFWXUDV�SROtWLFDV��FRQVWLWXWLYDV��HFRQyPLFDV�\�VRFLDOHV�
IXQGDPHQWDOHV�GH�XQ�SDtV�R�GH�XQD�RUJDQL]DFLyQ�LQWHUQDFLRQDO �́�$�HVWRV�HIHFWRV��OD�OH\�LWDOLDQD�DxDGH��FRPR�
FOiXVXOD�¿QDO��³ODV�GHPiV�FRQGXFWDV�GH¿QLGDV�FRPR�WHUURULVWDV�R�FRPHWLGDV�FRQ�¿QHV�GH�WHUURULVPR�SRU�
FRQYHQFLRQHV�X�RWUDV�QRUPDV�GH�GHUHFKR�LQWHUQDFLRQDO�YLQFXODQWHV�SDUD�,WDOLD �́�(VWR�FRQVWLWX\H�XQD�JXtD�\�
XQ�OtPLWH�HQ�OD�DSOLFDFLyQ�GH�OD�OHJLVODFLyQ�DQWLWHUURULVWD�SRU�SDUWH�GH�ORV�MXHFHV�\�¿VFDOHV�LWDOLDQRV��/RV�GHOL-
WRV�SHQDOHV�DSR\DGRV�SRU�XQ�WLSR�GLIHUHQWH�GH�HOHPHQWR�LQWHQFLRQDO�VH�WUDWDQ�FRPR�GHOLWRV�QR�UHODFLRQDGRV�
FRQ�HO�WHUURULVPR��(VWR�RFXUUH�LQFOXVR�FXDQGR�OD�LQWHQFLyQ�GH�DSR\R�SXHGH�FRQVLGHUDUVH�FRPR�³SROtWLFD �́�
$Vt�SXHV��PXFKRV�GHOLWRV�GH�PRWLYDFLyQ�SROtWLFD�VH�WUDWDQ�FRPR�GHOLWRV�QR�WHUURULVWDV��SHUR�FRQ�DUUHJOR�D�
ODV�QRUPDV�\�SURFHGLPLHQWRV�FRPXQHV�

https://undocs.org/es/A/HRC/40/52
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2. Dirección y participación en un grupo terrorista

'LUHFWLYD��8(����������
$UWLFXOR�����'H¿QLFLRQHV

6H�HQWHQGHUi�SRU�³JUXSR�WHUURULVWD´��WRGD�RUJDQL]DFLyQ�HVWUXFWXUDGD�GH�PiV�GH�GRV�SHUVRQDV�HVWD-
EOHFLGD�SRU�FLHUWR�SHUtRGR�GH�WLHPSR��TXH�DFW~D�GH�PDQHUD�FRQFHUWDGD�FRQ�HO�¿Q�GH�FRPHWHU�GHOLWRV�
GH�WHUURULVPR��

HQWHQGLpQGRVH� SRU� ³RUJDQL]DFLyQ� HVWUXFWXUDGD´�� XQD� RUJDQL]DFLyQ� QR� IRUPDGD� IRUWXLWDPHQWH� SDUD�
OD�FRPLVLyQ�LQPHGLDWD�GH�XQ�GHOLWR�\�HQ�HO�TXH�QR�QHFHVDULDPHQWH�VH�KD�DVLJQDGR�D�VXV�PLHPEURV�
IXQFLRQHV�IRUPDOPHQWH�GH¿QLGDV�QL�KD\�FRQWLQXLGDG�HQ� OD�FRQGLFLyQ�GH�PLHPEUR�R�XQD�HVWUXFWXUD�
GHVDUUROODGD�

$UWLFXOR���Delitos relacionados con un grupo terrorista

/RV�(VWDGRV�PLHPEURV�DGRSWDUiQ�ODV�PHGLGDV�QHFHVDULDV�SDUD�JDUDQWL]DU�TXH�VH�WLSL¿TXHQ�FRPR�GH-
OLWR��FXDQGR�VH�FRPHWDQ�LQWHQFLRQDGDPHQWH��ORV�DFWRV�TXH�¿JXUDQ�D�FRQWLQXDFLyQ�
�D��GLUHFFLyQ�GH�XQ�JUXSR�WHUURULVWD��
�E��SDUWLFLSDFLyQ�HQ�ODV�DFWLYLGDGHV�GH�XQ�JUXSR�WHUURULVWD��LQFOXLGD�OD�FRQVLVWHQWH�HQ�HO�VXPLQLVWUR�GH�

LQIRUPDFLyQ�R�PHGLRV�PDWHULDOHV��R�HQ�FXDOTXLHU�IRUPD�GH�¿QDQFLDFLyQ�GH�VXV�DFWLYLGDGHV��FRQ�FR-
QRFLPLHQWR�GH�TXH�GLFKD�SDUWLFLSDFLyQ�FRQWULEXLUi�D�ODV�DFWLYLGDGHV�GHOLFWLYDV�GHO�JUXSR�WHUURULVWD�

Orientación

$O�LQWHUSUHWDU�\�DSOLFDU�ODV�OH\HV�QDFLRQDOHV�D�ORV�GHOLWRV�GH�GLUHFFLyQ�R�SDUWLFLSDFLyQ�HQ�XQ�JUXSR�
WHUURULVWD��ORV�MXHFHV�GHEHQ�YHUL¿FDU�VL�OD�GHVLJQDFLyQ�GHO�JUXSR�HQ�FXHVWLyQ�FRPR�WHUURULVWD�HVWi�
FODUDPHQWH�HVWDEOHFLGD�HQ�OD�OH\�VHJ~Q�FULWHULRV�S~EOLFDPHQWH�GLVSRQLEOHV�\�GH¿QLGRV�\�PHGLDQWH�
SURFHGLPLHQWRV�MXVWRV��VX¿FLHQWHV�SDUD�JDUDQWL]DU�OD�SUHYLVLELOLGDG�GH�ODV�VDQFLRQHV�SHQDOHV�SRU�
dirigir o participar en el grupo. Es fundamental que, al determinar la culpabilidad individual, se 

presente a los jueces información que les permita determinar si el grupo está debidamente desig-

nado como terrorista, así como la relación de la persona con el grupo.

La jurisprudencia nacional debería, en la medida de lo posible y de conformidad con las obligacio-

nes jurídicas internacionales y los principios del estado de derecho, aclarar el alcance del término 

³JUXSR�WHUURULVWD´�\�³JUXSR�HVWUXFWXUDGR´�\�HO�VLJQL¿FDGR�GH�³SDUWLFLSDFLyQ´�HQ�XQ�JUXSR�WHUUR-

ULVWD��PiV�DOOi�GH�OD�OLVWD�QR�H[KDXVWLYD�LQGLFDGD�HQ�OD�'LUHFWLYD��D�¿Q�GH�JDUDQWL]DU�OD�VHJXULGDG�
jurídica y evitar una aplicación excesiva, arbitraria o discriminatoria del delito. En particular, para 

entrar en el ámbito de aplicación del delito, la participación debe ser voluntaria y con el conoci-

miento efectivo de que es razonablemente probable que la acción contribuya efectivamente a la 

comisión de un delito principal de terrorismo. 

&XDQGR�OD�LQWHQFLyQ�QHFHVDULD�SDUD�IXQGDPHQWDU�HO�GHOLWR�QR�HVWp�FODUDPHQWH�GH¿QLGD�HQ�OD�OHJLV-
lación, deberá aclararse mediante la jurisprudencia. La intención debe limitarse a la intención es-

SHFt¿FD�GH�DSR\DU�DO�JUXSR�HQ�OD�FRPLVLyQ�GH�DFWRV�GH�WHUURULVPR��R�D�GHVFRQRFHU�TXH�HV�SUREDEOH�
que los actos de terrorismo se deriven directamente del apoyo.

Las contribuciones accidentales o no intencionales a un grupo terrorista en apoyo directo de 

conductas no terroristas, como cocinar comidas, proporcionar otros servicios o bienes no rela-

cionados directamente con actos violentos o terroristas, y el mero hecho de asociarse con otras 

personas, no deben considerarse en sí mismas como una participación sin intención subjetiva de 

contribuir a un delito de terrorismo o sin tener en cuenta que es probable que esos actos sean 

consecuencia directa de ese apoyo.

$�¿Q�GH�HYLWDU�TXH�HO�GHOLWR�VH�DSOLTXH�GH�PDQHUD�TXH�LQWHU¿HUD�GHVSURSRUFLRQDGDPHQWH�FRQ�ORV�
derechos humanos, la “contribución” debe interpretarse en sentido estricto como algo que se 

limita a las contribuciones que tienen un efecto real en la comisión de un delito principal de terro-

rismo y que están muy cerca. 

/RV�¿VFDOHV��DO�LQLFLDU�LQYHVWLJDFLRQHV�R�HQMXLFLDPLHQWRV�SRU�GLUHFFLyQ�R�SDUWLFLSDFLyQ�HQ�XQ�JUXSR�
terrorista, deben considerar, sobre la base de los hechos del caso, la posibilidad de interferir en la 

libertad de asociación, la libertad de reunión, la libertad de expresión, el derecho a la intimidad y 

el respeto de la vida privada y familiar, la libertad de religión o de creencias, el derecho a la par-

ticipación política y el derecho a la libertad. 
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La prestación de asistencia imparcial (incluida la asistencia humanitaria), como alimentos o su-

PLQLVWURV�PpGLFRV��QR�GHEH�LQWHUSUHWDUVH��HQ�DXVHQFLD�GH�XQD�LQWHQFLyQ�HVSHFt¿FD�GH�DSR\DU�ODV�
actividades terroristas, como comprendida en el ámbito del delito de participación en un grupo 

terrorista (considerando 38 de la Directiva).

Comentario

(O�3URWRFROR�$GLFLRQDO�GHO�&RQYHQLR�GHO�&RQVHMR�GH�(XURSD�VREUH�OD�3UHYHQFLyQ�GHO�7HUURULVPR��$UWtFXOR�
�����H[LJH�D�ORV�(VWDGRV�3DUWHV�TXH�SHQDOLFHQ�³OD�SDUWLFLSDFLyQ�HQ�XQD�DVRFLDFLyQ�R�JUXSR�FRQ�¿QHV�GH�
WHUURULVPR�������FXDQGR�VH�FRPHWD�LOtFLWD�H�LQWHQFLRQDGDPHQWH �́�(Q�YLUWXG�GHO�$UWtFXOR������GLFKD�SDUWLFLSD-
FLyQ�GHOLFWLYD�VH�OLPLWD�D�³ODV�DFWLYLGDGHV�GH�XQD�DVRFLDFLyQ�R�JUXSR�FRQ�HO�¿Q�GH�FRPHWHU�R�FRQWULEXLU�D�OD�
FRPLVLyQ�GH�XQR�R�PiV�GHOLWRV�GH�WHUURULVPR�SRU�OD�DVRFLDFLyQ�R�HO�JUXSR �́�3RU�FRQVLJXLHQWH��HO�3URWRFROR�
HVWLSXOD�TXH�GHEH�KDEHU�LQWHQFLyQ�GH�FRQWULEXLU�D�OD�FRPLVLyQ�GH�GHOLWRV�GH�WHUURULVPR��\�QR�VyOR�GH�DSR\DU�
ODV�DFWLYLGDGHV�PiV�DPSOLDV�GHO�JUXSR�

/D�LQYHVWLJDFLyQ�R�HO�HQMXLFLDPLHQWR�GH�ORV�GHOLWRV�SUHYLVWRV�HQ�HO�DUWtFXOR����\�HQ�SDUWLFXODU�HO�GHOLWR�GH�
SDUWLFLSDFLyQ�HQ�XQ�JUXSR�WHUURULVWD��SXHGHQ�HQWUDxDU�HO�GHUHFKR�D�OD�OLEHUWDG�GH�DVRFLDFLyQ��DUWtFXOR����GHO�
&('+��DUWtFXOR����GHO�3,'&3��DUWtFXOR����GH�OD�&DUWD�GH�OD�8(��\��VHJ~Q�OD�QDWXUDOH]D�GH�OD�SDUWLFLSDFLyQ�GH�
TXH�VH�WUDWH��WDPELpQ�SXHGHQ�HQWUDxDU�GHUHFKRV�D�OD�OLEHUWDG�GH�H[SUHVLyQ�\�GH�UHXQLyQ��D�OD�SDUWLFLSDFLyQ�
SROtWLFD�R�D�OD�OLEHUWDG�GH�UHOLJLyQ�R�GH�FUHHQFLDV��&XDOTXLHU�LQWHUIHUHQFLD�HQ�HVWRV�GHUHFKRV��D�WUDYpV�GH�
PHGLGDV�GH�LQYHVWLJDFLyQ�R�HQMXLFLDPLHQWR��GHEH�HVWDU�MXVWL¿FDGD�FRPR�FRQIRUPH�D�OD�OH\��VHU�QHFHVDULD�\�
SURSRUFLRQDGD�D�XQ�REMHWLYR�OHJtWLPR��\�QR�VHU�GLVFULPLQDWRULD��

/D�GHVLJQDFLyQ�GH�FLHUWRV�JUXSRV�FRPR�³WHUURULVWDV �́�SRU�HMHPSOR��PHGLDQWH�VX�LQFOXVLyQ�HQ�OLVWDV�GH�WHUUR-
ULVWDV��LPSOLFD�HQ�Vt�PLVPD�OD�OLEHUWDG�GH�DVRFLDFLyQ��GH�UHXQLyQ�\�ORV�GHUHFKRV�FRQH[RV��&RPR�KD�VHxDODGR�
HO�5HODWRU�(VSHFLDO�GH�OD�218�VREUH�OD�OXFKD�FRQWUD�HO�WHUURULVPR�\�ORV�GHUHFKRV�KXPDQRV��HV�HVHQFLDO�OD�
VXSHUYLVLyQ�MXGLFLDO�LQGHSHQGLHQWH�GH�ODV�PHGLGDV�GH�GLFKD�tQGROH�TXH�OLPLWDQ�OD�OLEHUWDG�GH�DVRFLDFLyQ�\�
GH�UHXQLyQ��,QIRUPH�GHO�5HODWRU�(VSHFLDO�VREUH�OD�SURPRFLyQ�\�SURWHFFLyQ�GH�ORV�GHUHFKRV�KXPDQRV�\�ODV�
OLEHUWDGHV�IXQGDPHQWDOHV�HQ�OD�OXFKD�FRQWUD�HO�WHUURULVPR��DSV�����\������(O�HQMXLFLDPLHQWR�SRU�GLULJLU�XQ�
JUXSR�WHUURULVWD�R�SDUWLFLSDU�HQ�pO�FRQ�ORV�SULQFLSLRV�GH�VHJXULGDG�MXUtGLFD��QHFHVLGDG�\�SURSRUFLRQDOLGDG��
GHSHQGH�HQ�Vt�PLVPR�GH�OD�FDOLGDG�GH�OD�OH\�\�ODV�VDOYDJXDUGLDV��LQFOXLGRV�ORV�UHFXUVRV�MXGLFLDOHV��TXH�ULJHQ�
OD�GHVLJQDFLyQ�GH�ODV�RUJDQL]DFLRQHV�WHUURULVWDV��Assessing Damage, Urging Action – Report on the Emi-
nent Jurists Panel on Terrorism, Counter-terrorism and Human Rights���,&-�������SS�����������VREUH�ODV�
JDUDQWtDV�SURFHVDOHV�HQ�OD�LQFOXVLyQ�HQ�OD�OLVWD��Al-Dulimi c. Suiza��(FW+5��6ROLFLWXG�1������������VHQWHQFLD�
GH����GH�MXQLR�GH�������

6L�VH�LQWHUSUHWDQ�HQ�VHQWLGR�DPSOLR��ORV�GHOLWRV�SUHYLVWRV�HQ�HO�DUWtFXOR���WDPELpQ�SXHGHQ�WHQHU�HIHFWRV�SHU-
MXGLFLDOHV�HQ�ODV�DFWLYLGDGHV�OHJtWLPDV�GH�OD�VRFLHGDG�FLYLO��LQFOXLGDV�ODV�DFWLYLGDGHV�GHVWLQDGDV�D�SURWHJHU�
ORV�GHUHFKRV�KXPDQRV�PHGLDQWH�OD�SUHVWDFLyQ�GH�DVLVWHQFLD�KXPDQLWDULD��

&RPR�VXEUD\y�OD�5HODWRUD�(VSHFLDO�GH�OD�218�VREUH�OD�OXFKD�FRQWUD�HO�WHUURULVPR�\�ORV�GHUHFKRV�KXPDQRV�
en su LQIRUPH�DQXDO�GH�������'RF��GH�OD�218�$�+5&��������DSV��������������³�/D�FXDOL¿FDFLyQ�GH�XQ�DP-

SOLR�DEDQLFR�GH�DFWRV�FRPR�µDSR\R�DO�WHUURULVPR¶�LQDFHSWDEOH��«��GD�OXJDU�DO�KRVWLJDPLHQWR��OD�GHWHQFLyQ�\�
HO�HQMXLFLDPLHQWR�GH�DJHQWHV�KXPDQLWDULRV��GH�GHUHFKRV�KXPDQRV��HQWUH�RWURV�DJHQWHV�GH�OD�VRFLHGDG�FLYLO��
������ODV�GLVSRVLFLRQHV�VREUH�HO�DSR\R�PDWHULDO�WDPELpQ�SXHGHQ�DIHFWDU�D�OD�ODERU�GH�OD�VRFLHGDG�FLYLO�TXH�VH�
GHGLFD�D�DSR\DU��HQWUH�RWUDV�FRVDV��OD�LQYHVWLJDFLyQ�\�OD�UHXQLyQ�GH�SUXHEDV�FRQ�¿QHV�GH�HQMXLFLDPLHQWR��OD�
SURPRFLyQ�GHO�GHUHFKR�DO�GHVDUUROOR�R�OD�SUHVWDFLyQ�GH�DVLVWHQFLD�D�ORV�PLJUDQWHV�́

(O�5HODWRU�(VSHFLDO�WDPELpQ�DGYLUWLy��HQ�HO�FRQWH[WR�GH�%pOJLFD��GH�ODV�UHSHUFXVLRQHV�TXH�WHQtD�HQ�HO�GH-
UHFKR�D�OD�YLGD�IDPLOLDU�OD�LQWHUSUHWDFLyQ�H[FHVLYDPHQWH�DPSOLD�GH�ORV�GHOLWRV�GH�DSR\R�D�RUJDQL]DFLRQHV�
WHUURULVWDV��,QIRUPH�VREUH�OD�YLVLWD�D�%pOJLFD��DS�������6HxDOy�TXH�³OD�FRQGXFWD�WLSL¿FDGD�FRPR�GHOLWR�GH�
WHUURULVPR�GHEH�OLPLWDUVH�D�ODV�DFWLYLGDGHV�TXH�WHQJDQ�XQ�YtQFXOR�JHQXLQR�FRQ�HO�IXQFLRQDPLHQWR�GH�ORV�
JUXSRV�WHUURULVWDV���«��,QWHUSUHWDU�HO�DSR\R�D�ODV�RUJDQL]DFLRQHV�WHUURULVWDV�GH�PDQHUD�GHPDVLDGR�DPSOLD�
SXHGH�GDU�OXJDU�D�OD�SHQDOL]DFLyQ�GH�ODV�UHODFLRQHV�IDPLOLDUHV�\�RWUDV�UHODFLRQHV�SHUVRQDOHV �́�(O�5HODWRU�(V-
SHFLDO�VXEUD\y�DGHPiV�TXH�³HO�DSR\R�UHODFLRQDGR�FRQ�OD�JDUDQWtD�GH�TXH�XQD�SHUVRQD�GLVIUXWH�GH�µQLYHOHV�
PtQLPRV�HVHQFLDOHV¶�GH�GHUHFKRV�HFRQyPLFRV�\�VRFLDOHV��LQFOXLGRV�ORV�GHUHFKRV�D�OD�DOLPHQWDFLyQ��OD�VDOXG�
\�OD�YLYLHQGD��QR�GHEH�VHU�SHQDOL]DGR�FRPR�DSR\R�DO�WHUURULVPR �́

/DV�OH\HV�QDFLRQDOHV�GH�ORV�(VWDGRV�0LHPEURV�VREUH�OD�SDUWLFLSDFLyQ�HQ�XQ�JUXSR�WHUURULVWD�KDQ�FDXVDGR�
HQ�DOJXQRV�FDVRV�HVSHFLDO�SUHRFXSDFLyQ�GHELGR�D�VX�DPSOLR�DOFDQFH��%pOJLFD���PLHQWUDV�TXH�HQ�RWURV�KD\�
LQFHUWLGXPEUH�HQ�FXDQWR�D� OD�IRUPD�HQ�TXH�OD�GH¿QLFLyQ�GHO�GHOLWR�VH�DSOLFD�DO�WHUURULVPR�LQWHUQDFLRQDO�
�(VSDxD���(Q�%pOJLFD��HO�GHOLWR�GH�SDUWLFLSDFLyQ�HQ�ODV�DFWLYLGDGHV�GH�XQ�JUXSR�WHUURULVWD��FRQ�DUUHJOR�DO�
DUWtFXOR�����GHO�&yGLJR�3HQDO��HVWi�DPSOLDPHQWH�GH¿QLGR��(O�GHOLWR�GH�SDUWLFLSDFLyQ�SUHYLVWR�HQ�HO�DUWtFXOR�

https://undocs.org/es/A/61/267
https://www.icj.org/wp-content/uploads/2012/04/Report-on-Terrorism-Counter-terrorism-and-Human-Rights-Eminent-Jurists-Panel-on-Terrorism-series-2009.pdf
https://undocs.org/es/A/HRC/40/52
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����UHTXLHUH�HO�FRQRFLPLHQWR�GH�TXH�OD�SDUWLFLSDFLyQ�SRGUtD�FRQWULEXLU�D�ODV�DFWLYLGDGHV�GHOLFWLYDV�GH�XQD�
RUJDQL]DFLyQ�WHUURULVWD�\�QR�XQD�LQWHQFLyQ�HVSHFt¿FD��\�WLHQH�XQD�DSOLFDFLyQ�SDUWLFXODUPHQWH�DPSOLD�SRUTXH�
WDPELpQ�VH�DSOLFD�FXDQGR�OD�SHUVRQD�³GHEHUtD�KDEHU�VDELGR´�OD�QDWXUDOH]D�GHO�JUXSR��6LQ�HPEDUJR��FDEH�
VHxDODU�TXH�HO�DUWtFXOR�����GHO�&yGLJR�H[FOX\H�H[SOtFLWDPHQWH�GH�OD�GH¿QLFLyQ�GH�JUXSR�WHUURULVWD�D�FXDO-
TXLHU�³RUJDQL]DFLyQ�FX\D�¿QDOLGDG�UHDO�VHD�~QLFDPHQWH�GH�FDUiFWHU�SROtWLFR��VLQGLFDO�R�¿ODQWUySLFR��¿ORVy¿FR�
R�UHOLJLRVR��R�TXH�SHUVLJD�~QLFDPHQWH�FXDOTXLHU�RWUR�¿Q�OHJtWLPR �́

(Q�,WDOLD��HO�DOFDQFH�GHO�GHOLWR�GH�SDUWLFLSDFLyQ�HQ�XQD�RUJDQL]DFLyQ�WHUURULVWD��HQ�YLUWXG�GHO�DUWtFXOR�����
ELV�GHO�&yGLJR�3HQDO��VH�KD�SUHFLVDGR�PHGLDQWH�OD�LQWHUSUHWDFLyQ�MXGLFLDO��/D�MXULVSUXGHQFLD�LWDOLDQD�H[LJH�
XQD�³LQWHJUDFLyQ�HIHFWLYD´�GH�OD�SHUVRQD�HQ�OD�DVRFLDFLyQ��OR�TXH�VLJQL¿FD�TXH�OD�SHUVRQD�GHEH�SDUWLFLSDU�
HIHFWLYDPHQWH�HQ�ODV�DFWLYLGDGHV�GH�OD�DVRFLDFLyQ��/D�SDUWLFLSDFLyQ�QR�SXHGH�HQWHQGHUVH�FRPR�OD�PHUD�DG-
TXLVLFLyQ�GH�XQD�FRQGLFLyQ��QL�SXHGH�LQIHULUVH�GH�OD�DGKHVLyQ�D�XQ�SURJUDPD�GHOLFWLYR�R�GH�ODV�DVSLUDFLRQHV�
FRPXQHV�FRQ�ORV�DVRFLDGRV��7DPELpQ�VH�KD�DFODUDGR�HQ�OD�MXULVSUXGHQFLD�LWDOLDQD�TXH�OD�³FRQWULEXFLyQ´�DO�
JUXSR�WHUURULVWD�GHEH�VHU�³XQD�FRQWULEXFLyQ�FDXVDO�H¿FD]�D�OD�H[LVWHQFLD��OD�VXSHUYLYHQFLD�R�HO�IXQFLRQD-
PLHQWR�GH�OD�DVRFLDFLyQ �́�

���3URYRFDFLyQ�S~EOLFD�SDUD�FRPHWHU�XQ�GHOLWR�GH�WHUURULVPR�

'LUHFWLYD��8(����������
$UWtFXOR���3URYRFDFLyQ�S~EOLFD�D�OD�FRPLVLyQ�GH�XQ�GHOLWR�GH�WHUURULVPR

/RV�(VWDGRV�PLHPEURV�DGRSWDUiQ�ODV�PHGLGDV�QHFHVDULDV�SDUD�JDUDQWL]DU�TXH�VH�WLSL¿TXH�FRPR�GHOLWR��
FXDQGR�VH�FRPHWD�LQWHQFLRQDGDPHQWH��HO�KHFKR�GH�GLIXQGLU�R�KDFHU�S~EOLFRV�SRU�FXDOTXLHU�RWUR�PHGLR��
\D�VHD�HQ�OtQHD�R�QR��PHQVDMHV�GHVWLQDGRV�D�LQFLWDU�D�OD�FRPLVLyQ�GH�XQR�GH�ORV�GHOLWRV�HQXPHUDGRV�HQ�
HO�DUWtFXOR����DSDUWDGR����OHWUDV�D��D�L���VLHPSUH�TXH�WDO�FRQGXFWD�SUHFRQLFH�GLUHFWD�R�LQGLUHFWDPHQWH��
D�WUDYpV��SRU�HMHPSOR��GH�OD�DSRORJtD�GH�DFWRV�WHUURULVWDV��OD�FRPLVLyQ�GH�GHOLWRV�GH�WHUURULVPR��JHQH-
UDQGR�FRQ�HOOR�XQ�ULHVJR�GH�TXH�VH�SXHGDQ�FRPHWHU�XQR�R�YDULRV�GH�GLFKRV�GHOLWRV�

Orientación

/RV�MXHFHV�\�¿VFDOHV��HQ�ORV�FDVRV�UHODWLYRV�D�GHOLWRV�GH�SURYRFDFLyQ�R�GHOLWRV�VLPLODUHV�GH�LQFL-
tación indirecta, deberán considerar si la acción de investigación, el enjuiciamiento o la condena 

DIHFWDQ�D�OD�OLEHUWDG�GH�H[SUHVLyQ�\��HQ�FDVR�D¿UPDWLYR��HQ�TXp�PHGLGD�HO�PHQVDMH�R�OD�H[SUHVLyQ�
impugnada equivale a una expresión de la opinión política, el compromiso con el debate (demo-

crático), la expresión artística o la libertad de los medios de comunicación, cuando se requiera un 

mayor grado de protección.

/RV�MXHFHV�GHEHQ�UHFKD]DU�ODV�GH¿QLFLRQHV�YDJDV�GH�SURYRFDFLyQ�\�GHOLWRV�FRQH[RV��6H�SHUPLWHQ�
ORV�HQMXLFLDPLHQWRV�SRU�GHOLWRV�GH�H[SUHVLyQ�FODUDPHQWH�GH¿QLGRV�TXH�LQFLWHQ�D�OD�YLROHQFLD�\�TXH�
tengan por objeto dar lugar a tales actos, y que de hecho creen un peligro de ellos. La culpabilidad 

del individuo y la aplicación de la ley penal deben ser claras y previsibles en las circunstancias en 

este caso concreto.

 

/RV�MXHFHV�\�¿VFDOHV�GHEHQ�FRQVLGHUDU�VL� OD�DSOLFDFLyQ�GHO�GHUHFKR�SHQDO�HQ�HO�FDVR�TXH�VH� OHV�
SUHVHQWD�VLUYH�FODUDPHQWH�D�XQ�LQWHUpV�S~EOLFR��FRPR�OD�SURWHFFLyQ�GH�OD�VHJXULGDG�QDFLRQDO��\��HQ�
FDVR�D¿UPDWLYR��VL�SXHGH�MXVWL¿FDUVH�FRPR�QHFHVDULD�\�SURSRUFLRQDGD�HQ�ODV�FLUFXQVWDQFLDV�SDU-
ticulares de este caso. También deben considerar si ha habido discriminación directa o indirecta 

en la aplicación de las medidas de investigación, la decisión de enjuiciar o en la evaluación de las 

pruebas del caso.

Comentario

/LEHUWDG�GH�H[SUHVLyQ��DUWtFXOR����GHO�&('+��DUWtFXOR����GHO�3DFWR�,QWHUQDFLRQDO�GH�'HUHFKRV�&LYLOHV�\�
3ROtWLFRV��DUWtFXOR����GH�OD�&DUWD�GH�OD�8(���LQFOXVR�UHVSHFWR�GH�ODV�H[SUHVLRQHV�GH�RSLQLyQ�TXH�RIHQGHQ�\�
SHUWXUEDQ�

>/D�OLEHUWDG�GH�H[SUHVLyQ@�DEDUFD�OD�OLEHUWDG�GH�H[SUHVDU�LGHDV�\�RSLQLRQHV�TXH�RIHQGDQ��FRQPRFLR-
QHQ�R�SHUWXUEHQ��«��7DOHV�VRQ�ODV�H[LJHQFLDV�GHO��«��SOXUDOLVPR��OD�WROHUDQFLD�\�OD�DPSOLWXG�GH�PLUDV�
VLQ� ODV�FXDOHV�QR�KD\�³VRFLHGDG�GHPRFUiWLFD´��+DQG\VLGH�F��HO�5HLQR�8QLGR��VHQWHQFLD�GHO�7('+��
VROLFLWXG������������GH�GLFLHPEUH�GH�������DS������

(O�&RPLWp�GH�'HUHFKRV�+XPDQRV�GH�OD�218��DO�HVWDEOHFHU�OD�QDWXUDOH]D�\�HO�DOFDQFH�GH�OD�OLEHUWDG�GH�H[-
SUHVLyQ�HQ�YLUWXG�GHO�3,'&3�HQ�VX�2EVHUYDFLyQ�*HQHUDO�����KD�VXEUD\DGR�TXH�³GHOLWRV�FRPR�OD�µLQFLWDFLyQ�DO�
WHUURULVPR¶�\�OD�µDFWLYLGDG�H[WUHPLVWD¶��DVt�FRPR�ORV�GHOLWRV�GH�µDODEDQ]D¶��µJORUL¿FDFLyQ¶�R�µMXVWL¿FDFLyQ¶�GHO�

http://hudoc.echr.coe.int/app/conversion/docx/pdf?library=ECHR&id=001-165143&filename=CASE%20OF%20HANDYSIDE%20v.%20THE%20UNITED%20KINGDOM%20-%20%5BSpanish%20Translation%5D%20summary%20by%20the%20Spanish%20Cortes%20Generales.pdf&logEvent=False
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WHUURULVPR��GHEHQ�GH¿QLUVH�FODUDPHQWH�SDUD�JDUDQWL]DU�TXH�QR�FRQGX]FDQ�D�XQD�LQWHUIHUHQFLD�LQQHFHVDULD�
R�GHVSURSRUFLRQDGD�HQ�OD�OLEHUWDG�GH�H[SUHVLyQ �́

/D�SUXHED�EiVLFD�GH�ODV�UHVWULFFLRQHV�SHUPLVLEOHV�D�OD�OLEHUWDG�GH�H[SUHVLyQ��FRPR�VH�KD�H[SXHVWR�DQWHULRU-
PHQWH�\�UHLWHUDGR�HQ�HO�FRQWH[WR�GH�OD�OXFKD�FRQWUD�HO�WHUURULVPR�SRU�HO�7('+��P~OWLSOHV�5HODWRUHV�(VSHFLD-
OHV�GH�OD�218��HO�&RPLWp�GH�'HUHFKRV�+XPDQRV�GH�OD�218��&'+���UHTXLHUH�XQD�GH¿QLFLyQ�FODUD�HQ�OD�OH\��OD�
QHFHVLGDG�\�OD�SURSRUFLRQDOLGDG��\D�TXH�ODV�UHVWULFFLRQHV�GHEHQ�VHU�³HO�LQVWUXPHQWR�PHQRV�LQWUXVLYR�HQWUH�
ORV�TXH�SXHGDQ�FXPSOLU�VX�IXQFLyQ�SURWHFWRUD�\�SURSRUFLRQDGR�DO�LQWHUpV�TXH�VH�KD�GH�SURWHJHU´��(O�&'+�GH�
OD�218��FRPHQWiULR�JHQHUDO�1�������'RF��'H�OD�218�&&35�&����5HY���$GG����������DS�������/RV�5HODWRUHV�
(VSHFLDOHV�KDQ�VHxDODGR�TXH�OD�HVWULFWD�DGKHVLyQ�D�OD�SUXHED�DQWHV�H[SXHVWD�HV�PiV�FUXFLDO�FXDQGR�ORV�
(VWDGRV�GHFLGHQ�SHQDOL]DU�GHWHUPLQDGDV�IRUPDV�GH�H[SUHVLyQ��Special Rapporteur on the right to privacy 
and the Special Rapporteur on the promotion and protection of human rights and fundamental freedoms 
while countering terrorism����GH�GLFLHPEUH�GH�������SiJ������6L�ELHQ�VH�GHEH�SURWHJHU�OD�OLEUH�H[SUHVLyQ�
GH�WRGRV��VH�GHEH�SURFHGHU�FRQ�HVSHFLDO�FDXWHOD��KDELGD�FXHQWD�GH�ODV�UHSHUFXVLRQHV�GH�OD�SHQDOL]DFLyQ�GH�
OD�H[SUHVLyQ�HQ�OD�H[SUHVLyQ�SROtWLFD��OD�H[SUHVLyQ�DUWtVWLFD��\D�TXH�OD�OLEUH�H[SUHVLyQ�³SURWHJH�QR�VyOR�OD�
VXVWDQFLD�GH�ODV�LGHDV�\�OD�LQIRUPDFLyQ�H[SUHVDGDV��VLQR�WDPELpQ�OD�IRUPD�HQ�TXH�VH�WUDQVPLWHQ´���'H�+DHV�
\�*LMVHOV�F��%pOJLFD��6HQWHQFLD�GHO�7('+��6ROLFLWXG��������������GH�IHEUHUR�GH��������,QIRUPHV������,��
�����DS������Alinak v Turkey��7('+��6ROLFLWXG��������������GH�PDU]R�GH�������DSDUWDGR������defensa de 
los derechos humanos �'HFODUDFLyQ�GH�OD�218�VREUH�HO�'+'���y el “papel crucial” de los medios de comu-
nicación “para informar al público sobre los actos de terrorismo´��&'+�GH�OD�218��2EVHUYDFLyQ�*HQHUDO����
VREUH�HO�$UWtFXOR�����/LEHUWDGHV�GH�RSLQLyQ�\�H[SUHVLyQ��'RF��GH�OD�218�&&35�&�*&�����DS������

7DPELpQ�KD\�TXH�WHQHU�HQ�FXHQWD�HO�LPSDFWR�GH�ODV�LQYHVWLJDFLRQHV�HQ�HO�FLHUUH�GH�VLWLRV�ZHE�\�OD�FRPXQL-
FDFLyQ��HQ�YDULRV�(VWDGRV�VH�KDQ�FHUUDGR�FXDOHVTXLHUD�VLWLRV�ZHE�TXH�VH�FRQVLGHUHQ�TXH�SURPXHYDQ�OD�DSR-
ORJtD�R�SURYRTXHQ�HO�WHUURULVPR��HQ�DOJXQRV�FDVRV�VLQ�RUGHQ�MXGLFLDO��(Q�)UDQFLD��OD�2¿FLQD�FHQWUDO�GH�OXFKD�
FRQWUD�ORV�GHOLWRV�YLQFXODGRV�FRQ�ODV�WHFQRORJtDV�GH�OD�LQIRUPDFLyQ�\�OD�FRPXQLFDFLyQ��XQ�yUJDQR�SROLFLDO��
SXHGH�RUGHQDU�HO�EORTXHR�GH�XQ�VLWLR�ZHE�VLQ�SDVDU�SRU�XQ�MXH]��&yGLJR�3HQDO�IUDQFpV��$UWtFXOR����������
&yGLJR�GH�3URFHGLPLHQWR�3HQDO��$UWtFXOR��������D�����������'HFUHWR�1������������GHO���GH�IHEUHUR�GH�
�����VREUH�HO�EORTXHR�DGPLQLVWUDWLYR�GH�ORV�VLWLRV�GH�SURPRFLyQ�GHO�WHUURULVPR���

9DULRV�GHOLWRV�GH�OD�'LUHFWLYD��FRPR�HO�HQWUHQDPLHQWR�\�HO�DGRFWULQDPLHQWR��SRU�HMHPSOR��WDPELpQ�LPSOLFDQ�
OD�OLEHUWDG�GH�H[SUHVLyQ��SHUR�ODV�GLVSRVLFLRQHV�VREUH�³SURYRFDFLyQ´��DUWtFXOR����H�³LQFLWDFLyQ´�D�RWURV�GHOL-
WRV�GH�OD�'LUHFWLYD��DUWtFXOR�����SODQWHDQ�HO�PD\RU�GHVDItR�DO�VDQFLRQDU�GLUHFWDPHQWH�OD�H[SUHVLyQ�

/D�OHJLVODFLyQ�LQWHUQDFLRQDO�GH�GHUHFKRV�KXPDQRV�GHMD�FODUR�TXH�OD�H[SUHVLyQ�SXHGH�VHU�REMHWR�GH�SUHYHQ-
FLyQ�\�VDQFLyQ�FXDQGR�HTXLYDOH�D�XQD�LQFLWDFLyQ�D�OD�GLVFULPLQDFLyQ�R�D�OD�YLROHQFLD��DUWtFXOR����GHO�3,'&3��
DUWtFXOR� �� GH� OD� &RQYHQFLyQ� ,QWHUQDFLRQDO� VREUH� OD� (OLPLQDFLyQ� GH� WRGDV� ODV� )RUPDV� GH�'LVFULPLQDFLyQ�
5DFLDO���\�GHEH�VHU�SURFHVDGD�HQ�FDVR�GH�LQFLWDFLyQ�D�OD�YLROHQFLD��6LQ�HPEDUJR��OD�MXULVSUXGHQFLD�UHÀHMD�
OD�QHFHVLGDG�GH�GLVWLQJXLU�FODUDPHQWH�HQWUH�GLFKD�LQFLWDFLyQ�D�OD�YLROHQFLD��Belek and Velioglu v. Turkey, 

7('+��6ROLFLWXG�1������������VHQWHQFLD�GH���GH�RFWXEUH�GH�������DSV����������H�LQFOXVR�ORV�FRPHQWDULRV�\�
FUtWLFDV�³KRVWLOHV �́�³QHJDWLYRV´�R�³FUXHOHV�³��Falakaoglu et Saygili v. Turkey��7('+��6ROLFLWXG�1������������
VHQWHQFLD�GH����GH�GLFLHPEUH�GH�������DS�������3RU�HMHPSOR��HO�7ULEXQDO�(XURSHR�KD�REVHUYDGR�TXH�HV�
SRFR�SUREDEOH�TXH�ODV�H[SUHVLRQHV�GH�VLPSDWtD�\�DSR\R�JHQHUDOHV�D�XQD�FDXVD�R�D�XQ�GLULJHQWH�GH�XQD�
³RUJDQL]DFLyQ�WHUURULVWD´�MXVWL¿TXHQ�XQ�HQMXLFLDPLHQWR�SHQDO��2EVHUYDFLyQ�JHQHUDO�1������DS�������PLHQ-
WUDV�TXH�³XQ�PHQVDMH�GH�LQWUDQVLJHQFLD�HQ�FXDQWR�D�ORV�REMHWLYRV�GH�XQD�RUJDQL]DFLyQ�SURVFULWD�QR�SXHGH�
FRQIXQGLUVH�FRQ�OD�LQFLWDFLyQ�D�OD�YLROHQFLD�R�DO�RGLR´��Surek and Ozdemir v. Turkey��7('+��6ROLFLWXGHV�1���
���������\�����������6HQWHQFLD�GH���GH�MXOLR�GH�������DS�������

$FWXDOPHQWH��ODV�QRUPDV�LQWHUQDFLRQDOHV�GHMDQ�FODUR�TXH�ORV�FUtPHQHV�GH�MXVWL¿FDFLyQ��IRPHQWR�R�apología 

GHO�WHUURULVPR��TXH�SXHGHQ�QR�FRQWULEXLU�D�IXWXURV�DFWRV�GHOLFWLYRV��VLQR�TXH�SUHWHQGHQ�MXVWL¿FDU�DFWRV�
DQWHULRUHV�R�VLPSOHPHQWH�FRQVLVWHQ�HQ�H[SUHVLRQHV�GH�RSLQLyQ��VRQ�PX\�GLItFLOHV�GH�UHFRQFLOLDU�FRQ� ORV�
UHTXLVLWRV�GH�QHFHVLGDG�\�SURSRUFLRQDOLGDG�HQ�YLUWXG�GH�ODV�QRUPDV�LQWHUQDFLRQDOHV�GH�GHUHFKRV�KXPDQRV�
�,QIRUPH�GHO�6HFUHWDULR�*HQHUDO�GH�OD�218�VREUH�ORV�GHUHFKRV�KXPDQRV�\�HO�WHUURULVPR��������DS������A 
joint opinion of UN experts on the freedom of expression, 2EVHUYDFLRQHV�¿QDOHV�GHO�&RPLWp�GH�'HUHFKRV�
+XPDQRV��5HLQR�8QLGR��GRF��GH�OD�218�&&35�&�*%5�&2����������+&5�GH�OD�218��2EVHUYDFLRQHV�)LQDOHV�
GHO�&RPLWp�GH�'HUHFKRV�+XPDQRV��)HGHUDFLyQ�GH�5XVLD��GRF��GH�OD�218�&&35�&�586�&2���������GH�RFWX-
EUH�GH�������DS�����El Estado c. Cassandra Vera��7ULEXQDO�6XSUHPR�GH�(VSDxD��7ULEXQDO�6XSUHPR��6DOD�GH�
OR�3HQDO������GH�IHEUHUR�GH�������6WHUQ�7DXODWV�\�5RXUD�&DSHOOHUD�F��(VSDxD��7('+��6ROLFLWXG�1�����������
\�����������VHQWHQFLD�GH����GH�PDU]R�GH�������6\OYLD�$\XVR��³(VWUDVEXUJR�GLFH�TXH�TXHPDU�IRWRV�GHO�UH\�
HVSDxRO�HV�µOLEHUWDG�GH�H[SUHVLyQ¶´��(O�3DtV�����GH�PDU]R�GH��������$PQLVWtD�,QWHUQDFLRQDO��³(VSDxD��/D�OH\�
DQWLWHUURULVWD�XWLOL]DGD�SDUD�DSODVWDU�OD�ViWLUD�\�OD�H[SUHVLyQ�FUHDWLYD�HQ�OtQHD �́����GH�PDU]R�GH�������&R-
PLVDULR�GH�'HUHFKRV�+XPDQRV�GHO�&RQVHMR�GH�(XURSD��³Misuse of anti-terror legislation threatens freedom 
of expression´���GH�GLFLHPEUH�GH��������

https://undocs.org/es/CCPR/C/21/Rev.1/Add.9
https://spcommreports.ohchr.org/TMResultsBase/DownLoadPublicCommunicationFile?gId=24234
https://hudoc.echr.coe.int/eng#%7B%22fulltext%22:%5B%22gijsels%20b%C3%A9lgica%22%5D,%22appno%22:%5B%2219983/92%22%5D,%22itemid%22:%5B%22001-163983%22%5D%7D
https://hudoc.echr.coe.int/eng#%7B%22appno%22:%5B%2240287/98%22%5D,%22itemid%22:%5B%22001-68652%22%5D%7D
https://undocs.org/es/CCPR/C/GC/34
https://hudoc.echr.coe.int/eng#%7B%22itemid%22:%5B%22001-157511%22%5D%7D
https://hudoc.echr.coe.int/fre#%7B%22fulltext%22:%5B%2211461/03%22%5D,%22documentcollectionid2%22:%5B%22GRANDCHAMBER%22,%22CHAMBER%22%5D,%22itemid%22:%5B%22001-78611%22%5D%7D
https://www2.ohchr.org/english/bodies/hrc/docs/CCPR.C.GC.34_sp.doc
https://hudoc.echr.coe.int/fre#%7B%22fulltext%22:%5B%22Surek%20and%20Ozdemir%20v.%20Turkey%22%5D,%22documentcollectionid2%22:%5B%22GRANDCHAMBER%22,%22CHAMBER%22%5D,%22itemid%22:%5B%22001-58278%22%5D%7D
https://www.ohchr.org/EN/NewsEvents/Pages/DisplayNews.aspx?NewsID=15921&LangID=E
https://www.ohchr.org/EN/NewsEvents/Pages/DisplayNews.aspx?NewsID=15921&LangID=E
https://undocs.org/es/CCPR/C/GBR/CO/6
https://undocs.org/es/CCPR/C/GBR/CO/6
https://undocs.org/es/CCPR/C/RUS/CO/6
https://undocs.org/es/CCPR/C/RUS/CO/6
https://hudoc.echr.coe.int/fre#%7B%22appno%22:%5B%2251168/15%22,%2251186/15%22%5D,%22documentcollectionid2%22:%5B%22CHAMBER%22%5D,%22languageisocode%22:%5B%22SPA%22%5D,%22display%22:%5B%220%22%5D%7D
https://elpais.com/politica/2018/03/13/actualidad/1520933026_224065.html#:~:text=Los%20hechos%20se%20remontan%20a,Juan%20Carlos%20a%20la%20ciudad.
https://elpais.com/politica/2018/03/13/actualidad/1520933026_224065.html#:~:text=Los%20hechos%20se%20remontan%20a,Juan%20Carlos%20a%20la%20ciudad.
https://www.amnesty.org/es/latest/news/2018/03/spain-counter-terror-law-used-to-crush-satire-and-creative-expression-online/
https://www.amnesty.org/es/latest/news/2018/03/spain-counter-terror-law-used-to-crush-satire-and-creative-expression-online/
https://www.coe.int/en/web/commissioner/-/misuse-of-anti-terror-legislation-threatens-freedom-of-expression
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3RU�OR�WDQWR��HQ�OD�PHGLGD�HQ�TXH�ORV�GHOLWRV�GH�³SURYRFDFLyQ�S~EOLFD´�HTXLYDOHQ�D�OD�LQFLWDFLyQ�D�OD�YLROHQ-
FLD�IXWXUD��SXHGHQ�VHU�OHJtWLPDPHQWH�HQMXLFLDGRV�GH�FRQIRUPLGDG�FRQ�OD�OHJLVODFLyQ�GH�GHUHFKRV�KXPDQRV��
DXQTXH�VHUi�QHFHVDULR�TXH�KD\D�XQ�QH[R�SUy[LPR�HQWUH�OD�H[SUHVLyQ�\�FXDOTXLHU�YLROHQFLD�VXEVLJXLHQWH�
�XQ�SDVDMH�HVFULWR�HQ�XQD�SXEOLFDFLyQ�RVFXUD�WLHQH�PHQRV�SUREDELOLGDGHV�GH�VXSHUDU�HVWD�SUXHED�TXH�XQ�
GLVFXUVR�DQWH�XQD�PXOWLWXG�HQIXUHFLGD�HQ�XQD�PDQLIHVWDFLyQ�S~EOLFD���8QD�VHULH�GH� IDFWRUHV�GLIHUHQWHV�
SXHGHQ�VHU�SHUWLQHQWHV�SDUD�GHWHUPLQDU�VL�ODV�FLUFXQVWDQFLDV�H[FHSFLRQDOHV�MXVWL¿FDQ�OD�SHQDOL]DFLyQ�GH�OD�
H[SUHVLyQ��/D�MXULVSUXGHQFLD�\�ORV�LQVWUXPHQWRV��LQFOXLGR�HO�3ODQ�GH�$FFLyQ�GH�5DEDW��DSXQWDQ�D�DOJXQRV�
GH�GLFKRV�IDFWRUHV�UHOHYDQWHV�SDUD�OD�HYDOXDFLyQ�MXGLFLDO��HQWUH�HOORV�³HO�FRQWH[WR��OD�SRVLFLyQ�GHO�RUDGRU��OD�
LQWHQFLyQ��HO�FRQWHQLGR�\�OD�IRUPD��HO�DOFDQFH�GHO�GLVFXUVR�\�OD�SUREDELOLGDG��LQFOXLGD�OD�LQPLQHQFLD��GH�TXH�
HO�GLVFXUVR�SURGX]FD�XQ�GDxR´��HO�GHQRPLQDGR�³3ODQ�GH�$FFLyQ�GH�5DEDW´�SXHGH�SURSRUFLRQDU�XQD�RULHQWD-
FLyQ�~WLO��QR�YLQFXODQWH��VREUH�OR�TXH�FRQVWLWX\H�XQD�LQFLWDFLyQ��9pDVH�$SpQGLFH�GHO�$OWR�&RPLVLRQDGR�GH�OD�
218�SDUD�ORV�'HUHFKRV�+XPDQRV��,QIRUPH�DO�&RQVHMR�GH�'HUHFKRV�+XPDQRV��&'+�GH�OD�218��,QIRUPH�GH�
OD�$OWD�&RPLVLRQDGD�GH�ODV�1DFLRQHV�8QLGDV�SDUD�ORV�'HUHFKRV�+XPDQRV�DFHUFD�GH�ORV�WDOOHUHV�GH�H[SHU-
WRV�VREUH�OD�SURKLELFLyQ�GH�OD�LQFLWDFLyQ�DO�RGLR�QDFLRQDO��UDFLDO�R�UHOLJLRVR��'RF��GH�OD�218�$�+5&�������
$GG����������+HOHQ�'XII\�\�.DWH�3LWFKHU��³,QFLWLQJ�7HUURULVP"�&ULPHV�RI�([SUHVVLRQ�DQG�WKH�/LPLWV�RI�WKH�
/DZ �́������

/RV�MXHFHV�GHEHQ�DVHJXUDUVH�GH�TXH�HO�GHUHFKR�SHQDO�QR�SHUVLJD�ODV�H[SUHVLRQHV�GH�RSLQLyQ�TXH�QR�WHQ-
JDQ�QLQJ~Q�HIHFWR��R�TXH�VHDQ�LQVLJQL¿FDQWHV���R�TXH�QR�WHQJDQ�OD�LQWHQFLyQ�GH�FRQWULEXLU�D�OD�YLROHQFLD�
WHUURULVWD��/D�'LUHFWLYD�KDFH�H[SOtFLWR�HO�UHTXLVLWR�GH�TXH�OD�SURYRFDFLyQ�GHEH�FDXVDU�DO�PHQRV�XQ�³SHOLJUR �́�
/R�GLFKR�HV�SDUWLFXODUPHQWH�LPSRUWDQWH��\D�TXH�OD�'LUHFWLYD�DEDUFD�GHOLWRV�SUHSDUDWRULRV�QR�SULQFLSDOHV�
�SHUWHQHQFLD�D�XQ�JUXSR�WHUURULVWD��GHVSOD]DPLHQWR��¿QDQFLDFLyQ��SURYRFDFLyQ��IDFLOLWDFLyQ�GH�YLDMHV��TXH�
QR�UHTXLHUHQ�OD�FRPLVLyQ�GH�XQ�GHOLWR�SULQFLSDO��$UWtFXOR������(O�5HODWRU�(VSHFLDO�GH�ODV�1DFLRQHV�8QLGDV�
VREUH�OD�OXFKD�FRQWUD�HO�WHUURULVPR�\�ORV�GHUHFKRV�KXPDQRV��HQ�VX�H[SRVLFLyQ�GH�ODV�PHMRUHV�SUiFWLFDV��
KD�VHxDODGR�LJXDOPHQWH�TXH�HQ�HO�FDVR�GH�ORV�GHOLWRV�GH�H[SUHVLyQ��OD�FRQGXFWD��GLVFXUVR��GHEH�DXPHQWDU�
OD�SUREDELOLGDG�GH�TXH�VH�FRPHWD�XQ�DFWR�WHUURULVWD��\�GHEH�KDEHU�XQD�LQWHQFLyQ�SHUVRQDO�\�HVSHFt¿FD�GH�
LQFLWDU�D�OD�FRPLVLyQ�GH�XQ�IXWXUR�GHOLWR�GH�WHUURULVPR��DXQTXH�HVWR�SXHGH�LQIHULUVH�GH�ODV�FLUFXQVWDQFLDV��
�,QIRUPH�GHO�5HODWRU�(VSHFLDO�VREUH�OD�SURPRFLyQ�\�OD�SURWHFFLyQ�GH�ORV�GHUHFKRV�KXPDQRV�\�ODV�OLEHUWDGHV�
IXQGDPHQWDOHV�HQ�OD�OXFKD�FRQWUD�HO�WHUURULVPR��S������9pDVH�WDPELpQ�HO�HMHPSOR�GHO�DUWtFXOR���GHO�&RQYH-
QLR�GHO�&G(��

9DULDV� OH\HV�QDFLRQDOHV�SODQWHDQ�GXGDV�VREUH�GLFKRV�HOHPHQWRV�REMHWLYRV��GH�SHOLJUR��\�VXEMHWLYRV��GH�
LQWHQFLyQ�GH�FRQWULEXLU�D�XQ�DFWR�WHUURULVWD���(O����GH�PDU]R�GH�������HO�7ULEXQDO�&RQVWLWXFLRQDO�GH�%pOJLFD�
DQXOy�ODV�GLVSRVLFLRQHV�EHOJDV�GH�DPSOLR�DOFDQFH�VREUH�OD�LQFLWDFLyQ�³LQGLUHFWD´��/H\�GH���GH�DJRVWR�GH������
VREUH�GLYHUVDV�GLVSRVLFLRQHV�HQ�OD�OXFKD�FRQWUD�HO�WHUURULVPR��,,,���0%����$RXW���������������TXH�KDEtDQ�
VXSULPLGR�HO�UHTXLVLWR�GH�FUHDU�³XQ�ULHVJR�JUDYH´�GH�GHOLWRV�GH�WHUURULVPR��EDViQGRVH�HQ�TXH�OD�VXSUHVLyQ�
QR�HUD�FRQIRUPH�DO�SULQFLSLR�GH�OHJDOLGDG��QR�HUD�³QHFHVDULD�HQ�XQD�VRFLHGDG�GHPRFUiWLFD´�R�HUD�SURSRUFLR-
QDGD �́��µ([WUDLW�GH�O¶$UUrW�1R����������(Q�FDXVD��(O�UHFXUVR�GH�DQXODFLyQ�GH�OD�OH\�GH���GH�DJRVWR�GH������
VREUH�GLYHUVDV�GLVSRVLFLRQHV�HQ�PDWHULD�GH�OXFKD�FRQWUD�HO�WHUURULVPR��,,,���LQWHUSXHVWR�SRU�OD�DVRFLDFLyQ�
VLQ�iQLPR�GH�OXFUR�³/LJXH�GHV�'URLWV�GH�O¶+RPPH �́�&DVR�1���������������7ULEXQDO�&RQVWLWXFLRQDO�GH�%pO-
JLFD�����GH�PDU]R�GH�������YpDVH�WDPELpQ�VREUH�OD�VDOYDJXDUGD�GH�OD�OLEHUWDG�GH�H[SUHVLyQ�HQ�,QWHUQHW�
'HFLVLyQ�1������������'&���³/H\�SDUD�FRPEDWLU�HO�FRQWHQLGR�GH�RGLR�HQ�,QWHUQHW �́�7ULEXQDO�&RQVWLWXFLRQDO�
GH�)UDQFLD�����GH�MXQLR�GH��������

(O�GHOLWR�IUDQFpV�GH�SHQDOL]DU�OD�³FRQVXOWD�KDELWXDO´�GH�SiJLQDV�ZHE�TXH�SRQHQ�D�GLVSRVLFLyQ�PHQVDMHV��
LPiJHQHV�R�SUHVHQWDFLRQHV�TXH�SURYRFDQ�GLUHFWDPHQWH�OD�FRPLVLyQ�GH�DFWRV�GH�WHUURULVPR��DUW��������
����GHO�&yGLJR�3HQDO��IXH�GHFODUDGR�LQFRQVWLWXFLRQDO�SRU�HO�&RQVHMR�&RQVWLWXFLRQDO�IUDQFpV�SRU�OD�IDOWD�GH�
LQWHQFLyQ�HQ�UHODFLyQ�FRQ�OD�DFWLYLGDG�WHUURULVWD��'HFLVLyQ������������(O�&RQVHMR�&RQVWLWXFLRQDO�FRQVLGHUy�
TXH�HO�GHOLWR�³SRQtD�HQ�SHOLJUR�OD�OLEHUWDG�GH�FRPXQLFDFLyQ�GH�XQD�PDQHUD�TXH�QR�HV�QHFHVDULD��DSURSLDGD�
\�SURSRUFLRQDGD´�������

(O�7ULEXQDO�6XSUHPR�LWDOLDQR�HVWDEOHFH�FODUDPHQWH�TXH�³OD�LQVWLJDFLyQ�D�FRPHWHU�XQ�GHOLWR��SUHYLVWD�SRU�HO�
DUW������GHO�&yGLJR�3HQDO��HV�XQ�GHOLWR�GH�µSHOLJUR�HVSHFt¿FR¶�\�QR�GH�SUHVXQWR�SHOLJUR�\��SRU�FRQVLJXLHQWH��
UHTXLHUH�SDUD�VX�FRQ¿JXUDFLyQ�XQ�FRPSRUWDPLHQWR�TXH�VH�FRQVLGHUD�HVSHFt¿FDPHQWH�DGHFXDGR��VREUH�OD�
EDVH�GH�XQD�VHQWHQFLD�µH[�DQWH¶��SDUD�VHU�FDXVD�GH�OD�FRPLVLyQ�GH�FUtPHQHV´��&RUWH�GL�&DVVD]LRQH�6H]��9��
����������Q���������30�F��'H�6DOYDWRUH��

$�OD�OX]�GH�ODV�SUHRFXSDFLRQHV�H[SUHVDGDV�SRU�ODV�DXWRULGDGHV�LQWHUQDFLRQDOHV�GH�GHUHFKRV�KXPDQRV��FRPR�
HO�&'+�HQ�HO�SDVDGR��GLFKRV�GHOLWRV�VRQ�GLItFLOHV�GH�FRQFLOLDU�FRQ�ODV�QRUPDV�LQWHUQDFLRQDOHV�GH�GHUHFKRV�
KXPDQRV�\�WHQGUtDQ�TXH�VHU�DFODUDGRV�H�LQWHUSUHWDGRV�GH�PDQHUD�UHVWULFWLYD��9DULRV�(VWDGRV�KDQ�HVWDEOH-
FLGR�FRPR�GHOLWRV�OD�FRQFHSFLyQ�SUREOHPiWLFD�GH�OD�JORUL¿FDFLyQ�\�HO�IRPHQWR��3RU�HMHPSOR��OD�OHJLVODFLyQ�
DOHPDQD��HQ�HO�DUWtFXOR����GHO�6W*%�LQFOX\H�³alentar la comisión de un delito violento grave que ponga en 

https://www.ohchr.org/sp/Issues/FreedomOpinion/Articles19-20/Pages/Index.aspx
https://undocs.org/es/A/HRC/22/17/Add.4
https://undocs.org/es/A/HRC/16/51
http://www.ejustice.just.fgov.be/cgi_loi/change_lg.pl?language=fr&la=F&table_name=loi&cn=2016080315
http://www.ejustice.just.fgov.be/cgi_loi/loi_a.pl?=&sql=(text+contains+(%27%27))&rech=1&language=fr&tri=dd+AS+RANK&numero=1&table_name=loi&F=&cn=2016080315&caller=image_a1&fromtab=loi&la=F&pdf_page=18&pdf_file=http://www.ejustice.just.fgov.be/mopdf/2018/06/13_1.pdf
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peligro al Estado �́�'LIXVLyQ��SRU�HMHPSOR��HO�DUWtFXOR�����GHO�6W*%�DEDUFD�OD�³GLIXVLyQ�GH�UHSUHVHQWDFLRQHV�
GH�YLROHQFLD´�������³GH�PDQHUD�TXH�H[SUHVH�OD�JORUL¿FDFLyQ´�FRPR�XQD�IRUPD�LQGLUHFWD�GH�LQFLWDFLyQ�DO�WH-
UURULVPR���7DPELpQ�H[LVWHQ�OH\HV�SUREOHPiWLFDV�VREUH�µLQFLWDFLyQ�LQGLUHFWD¶��FRPR�HQ�(VSDxD��HO�DUWtFXOR�
����GHO�&yGLJR�3HQDO���TXH�UHÀHMDQ�OD�UHIHUHQFLD�GHO�FRQVLGHUDQGR����D�³OD�JORUL¿FDFLyQ�\�MXVWL¿FDFLyQ´�
GHO�WHUURULVPR��SHUR�VLJXH�VLHQGR�XQD�PLQRUtD�GH�ORV�(VWDGRV�GH�OD�8QLyQ�(XURSHD��/D�MXULVSUXGHQFLD�GH�
ORV�WULEXQDOHV�\�ODV�DXWRULGDGHV�FXDVLMXGLFLDOHV�QDFLRQDOHV�H�LQWHUQDFLRQDOHV�VREUH�GLFKDV�GLVSRVLFLRQHV�KD�
SURYRFDGR��HQ�DOJXQRV�FDVRV��XQD�UHIRUPD��YpDVH�3LHUULFN�*DUGLHQ��³Loi Avia: Ce qu’a censuré le Conseil 
Constitutionel´��6tVLIR�$YRFDWV�����GH�MXQLR�GH��������$XUHOLQH�%UHHGHQ�)UHQFK�&RXUW�6WULNHV�'RZQ�0RVW�RI�
2QOLQH�+DWH�6SHHFK�/DZ¶��1HZ�<RUN�7LPHV�����GH�MXQLR�GH��������

(O� 7ULEXQDO�6XSUHPR�GH�(VSDxD� UHGXMR� HO� iPELWR� GH� DSOLFDFLyQ�GH� VX� OH\� VREUH� OD� SURYRFDFLyQ� �7ULEX-
QDO� 6XSUHPR� �VDOD� GH� ,R� &LYLO��� �� GH� MXQLR� GH� ������ 5RM�� 676� ���������� �� (&/,�� (6�76����������,  
9pDVH� WDPELpQ� https://verfassungsblog.de/passive-indoctrination-as-a-terrorist-offense-in-spain-a- 
regression-from-constitutional-rights/���/RV�H[SHUWRV�LQGHSHQGLHQWHV�GH�OD�218��HQWUH�RWURV�DFWRUHV��KDQ�
H[SUHVDGR�VX�SUHRFXSDFLyQ�SRU�ODV�OH\HV�H[FHVLYDPHQWH�DPSOLDV�TXH�VH�LQYRFDQ�SDUD�SURFHVDU�D�EORJXH-
URV��DUWLVWDV�\�UDSHURV�SRU�FRPHQWDULRV�KHFKRV�HQ�UHODFLyQ�FRQ�HO�³WHUURULVPR�KLVWyULFR´��9pDVH�2¿FLQD�GHO�
$OWR�&RPLVLRQDGR�GH�OD�218�SDUD�ORV�'HUHFKRV�+XPDQRV��³'RV�SUR\HFWRV�GH�UHIRUPDV�OHJDOHV�VRFDYDQ�ORV�
GHUHFKRV�GH�PDQLIHVWDFLyQ�\�H[SUHVLyQ�HQ�(VSDxD¶��GLFHQ�ORV�H[SHUWRV�GH�OD�218 �́����GH�IHEUHUR�GH�������
$PQLVWtD�,QWHUQDFLRQDO��³µ7XLWHD�����VL� WH�DWUHYHV¶��FyPR� OD� OH\HV�DQWLWHUURULVWDV�UHVWULQJHQ� OD� OLEHUWDG�GH�
H[SUHVLyQ�HQ�(VSDxD �́�PDU]R�GH�������$PQLVWtD�,QWHUQDFLRQDO��³(VSDxD��/H\�DQWLWHUURULVWD�XWLOL]DGD�SDUD�
DSODVWDU�OD�ViWLUD�\�OD�H[SUHVLyQ�FUHDWLYD�RQOLQH �́����GH�PDU]R�GH��������\�HVWi�HQ�HO�FHQWUR�GH�XQD�GLVSXWD�
GH�H[WUDGLFLyQ�HQ�FXUVR�HQWUH�%pOJLFD�\�(VSDxD��FDVR�9DOWRQ\F���8Q�WULEXQDO�EHOJD�KD�UHFKD]DGR�XQD�RUGHQ�
GH�GHWHQFLyQ�HXURSHD�FRQWUD�XQ�UDSHUR�DFXVDGR�GH�LQVXOWDU�D�OD�IDPLOLD�UHDO�HVSDxROD��HQWUH�RWURV�GHOLWRV��

4. Captación para el terrorismo

'LUHFWLYD��8(����������
$UWLJR���Captación para el terrorismo

/RV�(VWDGRV�PLHPEURV�DGRSWDUiQ�ODV�PHGLGDV�QHFHVDULDV�SDUD�JDUDQWL]DU�TXH�VH�WLSL¿TXH�FRPR�GHOLWR��
FXDQGR�VH�FRPHWD�LQWHQFLRQDGDPHQWH��HO�KHFKR�GH�LQVWDU�D�RWUD�SHUVRQD�D�TXH�FRPHWD�R�FRQWULEX\D�
D�OD�FRPLVLyQ�GH�FXDOTXLHUD�GH�ORV�GHOLWRV�HQXPHUDGRV�HQ�HO�DUWtFXOR����DSDUWDGR����OHWUDV�D��D�L���R�
HQ�HO�DUWtFXOR����

Orientación

$O�DSOLFDU�HO�GHOLWR�GH�UHFOXWDPLHQWR�SDUD�HO� WHUURULVPR�� ORV� MXHFHV�GHEHQ�DSOLFDU�XQ�HVFUXWLQLR�
PLQXFLRVR�SDUD�DVHJXUDUVH�GH�TXH�ODV�GH¿QLFLRQHV�DPSOLDV�GH�DFWR�WHUURULVWD�\�GH�SDUWLFLSDFLyQ��
de las que depende el delito de reclutamiento para el terrorismo, no conduzcan a una aplicación 

LPSUHYLVLEOH�\�DUELWUDULD�GHO�GHOLWR�HQ�HO�FDVR�LQGLYLGXDO�TXH�VH�OHV�SUHVHQWD��$O�DSOLFDU�ORV�GHOLWRV�
SUHYLVWRV�HQ�HO�DUWtFXOR����HO�VLJQL¿FDGR�GH�ORV�GHOLWRV�SUHYLVWRV�HQ�HO�DSDUWDGR���GHO�DUWtFXOR���\�HQ�
el artículo 4 debe interpretarse de conformidad con los principios que se exponen en las secciones 
II.5 y II.6 supra.

/RV�MXHFHV�\�¿VFDOHV�GHEHQ�YHODU�SRU�TXH�ODV�PHGLGDV�GH�LQYHVWLJDFLyQ��DVt�FRPR�HO�HQMXLFLDPLHQWR�
y la condena por el delito de reclutamiento de terroristas, no se inmiscuyan innecesaria o despro-

porcionadamente en la actividad política, religiosa o social legítima, ejercida de conformidad con 

los derechos a la libertad de asociación, reunión, intimidad, derecho a la vida privada, derecho a la 

participación política o a la expresión. También deben considerar si la aplicación del delito en un 

caso particular puede discriminar directa o indirectamente, incluso por cualquier motivo, inclui-

dos los de raza, color, orientación sexual o identidad de género, edad, género, religión, idioma, 

opinión política o de otra índole, ciudadanía, nacionalidad o situación migratoria, origen nacional, 

social o étnico, ascendencia, estado de salud, discapacidad, propiedad, situación socioeconómica, 

nacimiento u otra condición, o una combinación los anteriores.

En particular, el delito de solicitar a una persona que participe en las actividades de un grupo te-

rrorista debe interpretarse en el sentido de que es preciso tener conocimiento del hecho de que 

HO�JUXSR�HV�VXVFHSWLEOH�GH�FRPHWHU�GHOLWRV�GH�WHUURULVPR��\�OD�LQWHQFLyQ��QR�VH�WUDWD�~QLFDPHQWH�
de que se solicite a alguien que, por ejemplo, proporcione bienes o servicios, sino también que 

contribuya de ese modo a las actividades terroristas del grupo.

https://www.nytimes.com/2020/06/18/world/europe/france-internet-hate-speech-regulation.html
https://www.nytimes.com/2020/06/18/world/europe/france-internet-hate-speech-regulation.html
https://verfassungsblog.de/passive-indoctrination-as-a-terrorist-offense-in-spain-a-regression-from-constitutional-rights/
https://www.ohchr.org/SP/NewsEvents/Pages/DisplayNews.aspx?NewsID=15597&LangID=S
https://www.amnesty.org/en/documents/eur41/7924/2018/es/
https://www.amnesty.org/en/documents/eur41/7924/2018/es/
https://www.amnesty.org/es/latest/news/2018/03/spain-counter-terror-law-used-to-crush-satire-and-creative-expression-online/
https://www.amnesty.org/es/latest/news/2018/03/spain-counter-terror-law-used-to-crush-satire-and-creative-expression-online/
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Comentario

/D�SHQDOL]DFLyQ�GHO�UHFOXWDPLHQWR�SDUD�HO�WHUURULVPR�VH�EDVD�HQ�HO�&RQYHQLR�GHO�&RQVHMR�GH�(XURSD�VREUH�OD�
SUHYHQFLyQ�GHO�WHUURULVPR��\�HQ�VXFHVLYDV�UHVROXFLRQHV�GHO�&RQVHMR�GH�6HJXULGDG���������������(O�DUWtFXOR�
���DSDUWDGR����GHO�&RQYHQLR�GHO�&RQVHMR�GH�(XURSD�H[LJH�D�ORV�(VWDGRV�3DUWHV�TXH�WLSL¿TXHQ�FRPR�GHOLWR�OD�
FDSWDFLyQ�SDUD�HO�WHUURULVPR�³FXDQGR�VH�FRPHWD�LOtFLWD�H�LQWHQFLRQDGDPHQWH �́�(O�UHFOXWDPLHQWR�VH�GH¿QH�HQ�
HO�DUWtFXOR����DSDUWDGR����FRPR�³VROLFLWDU�D�RWUD�SHUVRQD�TXH�FRPHWD�R�SDUWLFLSH�HQ�OD�FRPLVLyQ�GH�XQ�GHOLWR�
GH�WHUURULVPR��R�TXH�VH�LQFRUSRUH�D�XQD�DVRFLDFLyQ�R�JUXSR��FRQ�HO�¿Q�GH�FRQWULEXLU�D�OD�FRPLVLyQ�GH�XQR�R�
PiV�GHOLWRV�GH�WHUURULVPR�SRU�OD�DVRFLDFLyQ�R�HO�JUXSR �́

(Q�OD�UHVROXFLyQ������GHO�&RQVHMR�GH�6HJXULGDG�VH�GLVSRQH�TXH�³WRGRV�ORV�(VWDGRV�GHEHQ�FHUFLRUDUVH�GH�
TXH�VXV�OH\HV�\�RWURV�LQVWUXPHQWRV�OHJLVODWLYRV�LQWHUQRV�WLSL¿TXHQ�GHOLWRV�JUDYHV�TXH�VHDQ�VX¿FLHQWHV�SDUD�
TXH�VH�SXHGD�HQMXLFLDU�\�VDQFLRQDU�GH�PRGR�TXH�TXHGH�GHELGDPHQWH�UHÀHMDGD�OD�JUDYHGDG�GHO�GHOLWR���«��
F��/D�RUJDQL]DFLyQ�X�RWUR�WLSR�GH�IDFLOLWDFLyQ�GHOLEHUDGDV�� LQFOXLGRV�DFWRV�GH�UHFOXWDPLHQWR��SRU�VXV�QD-
FLRQDOHV�R�HQ�VXV�WHUULWRULRV��GH�ORV�YLDMHV�GH�SHUVRQDV�D�XQ�(VWDGR�GLVWLQWR�GH�VXV�(VWDGRV�GH�UHVLGHQFLD�
R�QDFLRQDOLGDG�FRQ�HO�SURSyVLWR�GH�FRPHWHU��SODQL¿FDU�R�SUHSDUDU�DFWRV�WHUURULVWDV�R�SDUWLFLSDU�HQ�HOORV��R�
SURSRUFLRQDU�R�UHFLELU�DGLHVWUDPLHQWR�FRQ�¿QHV�GH�WHUURULVPR �́

/RV�GHUHFKRV�D�OD�OLEHUWDG�GH�DVRFLDFLyQ��DUWtFXOR����GHO�&('+��DUWtFXOR����GHO�3,'&3��DUWtFXOR����GH�OD�&DUWD�
GH�OD�8(���D�OD�H[SUHVLyQ��DUWtFXOR����GHO�&('+��DUWtFXOR����GHO�3,'&3��DUWtFXOR����GH�OD�&DUWD�GH�OD�8(���
D�OD�OLEHUWDG�GH�UHXQLyQ��DUWtFXOR����GHO�&('+��DUWtFXOR����GHO�3,'&3��DUWtFXOR����GH�OD�&DUWD�GH�OD�8(���DO�
GHUHFKR�D�OD�LQWLPLGDG�\�DO�UHVSHWR�GH�OD�YLGD�SULYDGD��DUWtFXOR���GHO�&('+��DUWtFXOR����GHO�3,'&3��DUWtFXOR�
��GH�OD�&DUWD�GH�OD�8(���D�OD�OLEHUWDG�GH�UHOLJLyQ�R�GH�FUHHQFLDV��DUWtFXOR���GHO�&('+��DUWtFXOR����GHO�3,'&3��
DUWtFXOR����GH�OD�&DUWD�GH�OD�8(���HO�GHUHFKR�D�OD�SDUWLFLSDFLyQ�SROtWLFD��DUWtFXOR����GHO�3,'&3��\�HO�GHUHFKR�D�
OD�OLEHUWDG��DUWtFXOR���GHO�&('+��DUWtFXOR���GHO�3,'&3�\�DUWtFXOR���GH�OD�&DUWD�GH�OD�8(��HVWiQ�FRPSURPHWLGRV�
HQ�HO�HQMXLFLDPLHQWR�GH�GHOLWRV�GH�FDSWDFLyQ�GH�WHUURULVWDV��SRU�OR�TXH�WRGD�LQMHUHQFLD�HQ�HVWRV�GHUHFKRV�
GHEH�HVWDU�GHELGDPHQWH�SUHVFULWD�SRU�OD�OH\��SHUVHJXLU�XQ�REMHWLYR�OHJtWLPR��VHU�QHFHVDULD�\�SURSRUFLRQDGD�
D�GLFKR�REMHWLYR�\�VHU�QR�GLVFULPLQDWRULD�

/DV�OH\HV�QDFLRQDOHV�VREUH�OD�FDSWDFLyQ�SDUD�HO�WHUURULVPR�VXHOHQ�VHU�DQWHULRUHV�D�OD�'LUHFWLYD��\�YDUtDQ�
HQ�FXDQWR�D�VX�DOFDQFH��LQFOX\HQGR�D�YHFHV�XQD�GHOLPLWDFLyQ�PiV�HVSHFt¿FD�GHO�GHOLWR�HQ�FRPSDUDFLyQ�RQ�
HO�DUWtFXOR���GH�OD�'LUHFWLYD��(Q�,WDOLD��SRU�HMHPSOR��HO�GHOLWR�GH�FDSWDFLyQ�SDUD�HO�WHUURULVPR�VH�LQWURGXMR�
HQ�������GHELGR�D�ODV�GL¿FXOWDGHV�SDUD�UHXQLU�SUXHEDV�VX¿FLHQWHV�SDUD�HQMXLFLDU�ORV�SUHVXQWRV�FDVRV�GH�
FDSWDFLyQ�HQ�HO�PDUFR�GHO�GHOLWR�H[LVWHQWH�GH�DFWRV�SUHSDUDWRULRV�GHO�WHUURULVPR��OR�TXH�VXJLHUH�XQ�DOFDQFH�
SRWHQFLDOPHQWH�PiV�DPSOLR�TXH�RWURV�GHOLWRV�SUHSDUDWRULRV��6LQ�HPEDUJR��HQ�YLUWXG�GHO�DUWtFXOR�����TXDU-
WHU�GHO�&yGLJR�3HQDO��HO�UHFOXWDPLHQWR�GHEH�WHQHU�SRU�REMHWR�SHUVHJXLU�XQ�DFWR�GH�YLROHQFLD�R�VDERWDMH�FRQ�
¿QHV�GH�WHUURULVPR��&RUUHVSRQGH�DO�MXH]�GHO�FDVR�GHWHUPLQDU�VL�OD�RUJDQL]DFLyQ�GH�TXH�VH�WUDWH�WLHQH�XQ�
SURSyVLWR�WHUURULVWD�

(O�&yGLJR�3HQDO�DOHPiQ�SURKtEH�HO�UHFOXWDPLHQWR�GH�PLHPEURV�\�VLPSDWL]DQWHV�GH�JUXSRV�WHUURULVWDV��$U-
WtFXOR�����$�VXEDSDUWDGR�����6�����6H�UHTXLHUH�LQWHQFLyQ�FRPR�SDUWH�GHO�GHOLWR��0�.R�6W*%�6FKlIHU����
������M�����HGLFLyQ�������������$�5Q������������5Q��������/D�FDSWDFLyQ�HVWi�FXELHUWD�DGHPiV�SRU�OD�GLVSR-
VLFLyQ�JHQHUDO�VREUH�FRQVSLUDFLyQ���DSDUWDGR���GHO�DUWtFXOR�����TXH�HVWLSXOD�TXH�³VHUi�UHVSRQVDEOH�OD�SHU-
VRQD�TXH�LQWHQWH�LQGXFLU�D�RWUD�SHUVRQD�D�FRPHWHU�XQ�GHOLWR�JUDYH�R�D�LQVWLJDU�D�RWUD�SHUVRQD�D�FRPHWHUOR �́

(Q�%pOJLFD��OD�OHJLVODFLyQ�HV��HQ�XQ�VHQWLGR��PiV�DPSOLD�TXH�HO�DUWtFXOR���GH�OD�'LUHFWLYD��(O�DUWtFXOR����WHU�
GHO�&yGLJR�3HQDO��WLSL¿FD�FRPR�GHOLWR�HO�DFWR�GH�UHFOXWDU�D�XQ�WHUFHUR�SDUD�FRPHWHU�XQ�GHOLWR�GH�WHUURULVPR��
SHUR�QR�H[LJH�H[SOtFLWDPHQWH�TXH�OD�FDSWDFLyQ�VH�UHDOLFH�GH�IRUPD�LQWHQFLRQDGD�

(Q�ORV�3DtVHV�%DMRV��OD�FDSWDFLyQ�SDUD�FRQÀLFWRV�DUPDGRV�HV�SXQLEOH�HQ�YLUWXG�GHO�DUWtFXOR�����GHO�&yGLJR�
3HQDO��/D� LQWHQFLyQ� �WDPELpQ�HQ� IRUPD�FRQGLFLRQDO� �YRRUZDDUGHOLMN�RS]HW��� VH� UHTXLHUH�FRPR�SDUWH�GHO�
GHOLWR�

���$GLHVWUDPLHQWR�\�UHFHSFLyQ�GH�DGLHVWUDPLHQWR�SDUD�HO�WHUURULVPR

'LUHFWLYD��8(����������
$UWtFXOR���$GLHVWUDPLHQWR�SDUD�HO�WHUURULVPR

/RV�(VWDGRV�PLHPEURV�DGRSWDUiQ�ODV�PHGLGDV�QHFHVDULDV�SDUD�JDUDQWL]DU�TXH�VH�WLSL¿TXH�FRPR�GH-
OLWR��FXDQGR�VH�FRPHWD�LQWHQFLRQDGDPHQWH��LQVWUXLU�HQ�OD�IDEULFDFLyQ�R�HO�XVR�GH�H[SORVLYRV��DUPDV�
GH�IXHJR�X�RWUDV�DUPDV�R�VXVWDQFLDV�QRFLYDV�R�SHOLJURVDV��R�HQ�RWURV�PpWRGRV�R�WpFQLFDV�FRQFUHWRV��
D�ORV�¿QHV�GH�OD�FRPLVLyQ�R�OD�FRQWULEXFLyQ�D�OD�FRPLVLyQ�GH�FXDOTXLHUD�GH�ORV�GHOLWRV�HQXPHUDGRV�
HQ�HO�DUWtFXOR����DSDUWDGR����OHWUDV�D��D�L���FRQ�FRQRFLPLHQWR�GH�TXH�ODV�FDSDFLGDGHV�WUDQVPLWLGDV�VH�
XWLOL]DUiQ�FRQ�WDOHV�¿QHV�
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$UWtFXOR���Recepción de adiestramiento para el terrorismo

/RV�(VWDGRV�PLHPEURV�DGRSWDUiQ�ODV�PHGLGDV�QHFHVDULDV�SDUD�JDUDQWL]DU�TXH�VH�WLSL¿TXH�FRPR�GHOLWR��
FXDQGR�VH�FRPHWD�LQWHQFLRQDGDPHQWH��UHFLELU�LQVWUXFFLyQ�HQ�OD�IDEULFDFLyQ�R�HO�XVR�GH�H[SORVLYRV��DU-
PDV�GH�IXHJR�X�RWUDV�DUPDV�R�VXVWDQFLDV�QRFLYDV�R�SHOLJURVDV��R�HQ�RWURV�PpWRGRV�R�WpFQLFDV�FRQFUH-
WRV��D�ORV�¿QHV�GH�OD�FRPLVLyQ�R�OD�FRQWULEXFLyQ�D�OD�FRPLVLyQ�GH�FXDOTXLHUD�GH�ORV�GHOLWRV�HQXPHUDGRV�
HQ�HO�DUWtFXOR����DSDUWDGR����OHWUDV�D��D�L��

Orientación

$O�MX]JDU�ORV�GHOLWRV�GH�DGLHVWUDPLHQWR�\�UHFHSFLyQ�GH�DGLHVWUDPLHQWR�SDUD�HO�WHUURULVPR��ORV�MXH-

ces deben asegurarse de que los delitos se apliquen de manera coherente, predecible y previsible 

y evitar la interferencia innecesaria o desproporcionada con los derechos y las libertades funda-

mentales, incluida la libertad de expresión, la libertad de asociación y el derecho al respeto de 

la vida privada. La jurisprudencia nacional debe tratar de aclarar, en particular, el alcance de los 

delitos en lo que respecta al tipo de formación que es objeto de sanción penal, más allá de la lista 

QR�H[KDXVWLYD�LQGLFDGD�HQ�OD�GLUHFWLYD��D�¿Q�GH�JDUDQWL]DU�OD�VHJXULGDG�MXUtGLFD�\�HYLWDU�XQD�DSOL-
cación excesiva, arbitraria o discriminatoria del delito. 

&XDQGR�OD�LQWHQFLyQ�QHFHVDULD�SDUD�IXQGDPHQWDU�HO�GHOLWR�QR�HVWp�FODUDPHQWH�GH¿QLGD�HQ�OD�OHJLV-
lación, deberá aclararse mediante la jurisprudencia. La intención debe limitarse a las circunstan-

FLDV�HQ�TXH�H[LVWD�XQD�LQWHQFLyQ�HVSHFt¿FD�GH�SURSRUFLRQDU�R�UHFLELU�DGLHVWUDPLHQWR�TXH�FRQWULEX-

ya a la comisión de un acto de terrorismo, o la falta de conocimiento de que lo hará.

/RV�MXHFHV�\�¿VFDOHV�GHEHQ�LQWHUSUHWDU�ORV�GHOLWRV�GH�PDQHUD�UHVWULFWLYD�\�DVHJXUDUVH�GH�TXH�OD�
aplicación de los delitos de lucha contra el terrorismo, de recibir o impartir capacitación no se 

aplique de manera discriminatoria, y estar alerta a los sesgos conscientes o inconscientes en to-

das las etapas de la investigación, el procesamiento y el proceso judicial

$O� LQLFLDU� LQYHVWLJDFLRQHV�R�HQMXLFLDPLHQWRV�SRU� ORV�GHOLWRV�SUHYLVWRV�HQ� ORV�DUWtFXORV���\���� ORV�
¿VFDOHV�GHEHQ�FRQVLGHUDU��VREUH�OD�EDVH�GH�ORV�KHFKRV�GHO�FDVR��OD�SRVLELOLGDG�GH�TXH�HO�HQMXLFLD-
miento o las medidas de investigación violen el derecho a la educación, la libertad de expresión, 

incluso en Internet, la libertad de asociación, el derecho al respeto de la vida privada y familiar, u 

otros derechos protegidos por el derecho de la Unión Europea y el derecho internacional.

Comentario

&RPR�VH�HVWDEOHFH�FODUDPHQWH�HQ�ORV�DUWtFXORV���\���GH�OD�'LUHFWLYD��HO�³DGLHVWUDPLHQWR�SDUD�HO�WHUURULVPR´�
R�³UHFHSFLyQ�GH�DGLHVWUDPLHQWR´�DEDUFD�D�TXLHQHV�LPSDUWHQ�R�UHFLEHQ�LQVWUXFFLyQ�FRQ�HO�SURSyVLWR�FRQFUHWR�
GH�FRPHWHU�R�FRQWULEXLU�D�OD�FRPLVLyQ�GH�XQ�GHOLWR�GH�WHUURULVPR��/RV�MXHFHV�GHEHQ�HYLWDU�OD�DUELWUDULHGDG�R�
OD�GLVFULPLQDFLyQ�HQ�OD�SUiFWLFD��GDGR�TXH�HO�GHOLWR�VH�EDVD�HQ�JUDQ�PHGLGD�HQ�HO�HOHPHQWR�VXEMHWLYR�GH�OD�
³LQWHQFLyQ�WHUURULVWD �́�&RPR�HO�GHOLWR�QR�VH�UHODFLRQD�SRU�Vt�PLVPR�FRQ�QLQJ~Q�DFWR�WHUURULVWD�HQ�SDUWLFXODU��
QL�VLTXLHUD�FRQ�XQD�WHQWDWLYD�R�FXDOTXLHU�PHGLGD�SUHSDUDWRULD�SDUD�SURPRYHU�GLFKR�DFWR��OD�FRQGXFWD�SXHGH�
VHU�LQGHELGDPHQWH�UHPRWD��R�HO�GHOLWR�GHPDVLDGR�PtQLPR��FRPR�SDUD�MXVWL¿FDU�OD�LQWHUYHQFLyQ�GHO�GHUH-
FKR�SHQDO�HQ�RSRVLFLyQ�D�RWUDV�UHVSXHVWDV��1R�GHEH�DSOLFDUVH��S��HM���D�ORV�VLWLRV�ZHE�D�ORV�TXH�VH�DFFHGH�
LQYROXQWDULDPHQWH�

/RV�MXHFHV�GHEHQ�DVHJXUDUVH�GH�TXH�VH�Gp�HIHFWR�DO�FRQVLGHUDQGR����GH�OD�'LUHFWLYD�GH�OD�8(��TXH�HVWDEOH-
FH�TXH�³������HO�PHUR�KHFKR�GH�YLVLWDU�VLWLRV�ZHE�R�GH�UHFRSLODU�PDWHULDOHV�FRQ�¿QHV�OHJtWLPRV��FRPR�¿QHV�
DFDGpPLFRV�R�GH�LQYHVWLJDFLyQ��QR�VH�FRQVLGHUD�UHFHSFLyQ�GH�DGLHVWUDPLHQWR�SDUD�HO�WHUURULVPR�D�WHQRU�GH�
OD�SUHVHQWH�'LUHFWLYD�́

/RV�GHOLWRV�SUHYLVWRV�HQ�ORV�DUWtFXORV���\���SODQWHDQ�FXHVWLRQHV�GH�OLEHUWDG�GH�DVRFLDFLyQ�\�GH�OLEHUWDG�GH�
UHFLELU�LQIRUPDFLyQ��\�OD�LQMHUHQFLD�GHEH�MXVWL¿FDUVH�FXLGDGRVDPHQWH�HQ�WRGDV�ODV�FLUFXQVWDQFLDV�GHO�FDVR��
VREUH�OD�EDVH�GH�OD�FRQGXFWD�\�OD�LQWHQFLyQ�GHO�LQGLYLGXR��

(O�DOFDQFH�GH�HVWRV�GHOLWRV�YDUtD�FRQVLGHUDEOHPHQWH�HQWUH�ODV�GLVWLQWDV�OHJLVODFLRQHV�QDFLRQDOHV�GH�ORV�(V-
WDGRV�PLHPEURV�GH�OD�8QLyQ�(XURSHD��\�KDQ�SODQWHDGR�XQD�VHULH�GH�SUREOHPDV�HQ�PDWHULD�GH�GHUHFKRV�
KXPDQRV�

�� (Q�,WDOLD��FRQ�UHVSHFWR�DO�DOFDQFH�GHO�DUWtFXOR�����quinquies��DGLHVWUDPLHQWR�FRQ�¿QHV�WHUURULVWDV���HQ�
MXOLR�GH������XQD�VHQWHQFLD�GHO�7ULEXQDO�GH�&DVDFLyQ�GHMy�FODUR�TXH�HO�DGLHVWUDPLHQWR�QR�VH�OLPLWD�D�
SURSRUFLRQDU�\�UHFLELU�LQIRUPDFLyQ��(O�GHOLWR�UHTXLHUH�XQ�programa de educación continuo y siste-

mático��TXH�LQFOX\D�XQD�HYDOXDFLyQ�GH�ORV�UHVXOWDGRV�SRU�SDUWH�GHO�LQVWUXFWRU��6LQ�HPEDUJR��HO�SURJUD-
PD�GH�HGXFDFLyQ�VROR�WLHQH�TXH�VHU�³DGHFXDGR´�SDUD�OOHYDU�D�FDER�DFWLYLGDGHV�WHUURULVWDV��\�HO�YtQFXOR�
FDXVDO�FRQ�HO�SULQFLSDO�GHOLWR�GH�WHUURULVPR�VLJXH�VLHQGR�GpELO��



Lucha contra el terrorismo y promoción y protección de derechos humanos ante los tribunales: 

2ULHQWDFLyQ�D�MXHFHV��¿VFDOHV�\�DERJDGRV�VREUH�OD�DSOLFDFLyQ�GH�OD�'LUHFWLYD��8(�����������
GH�OD�8QLyQ�(XURSHD�UHODWLYD�D�OD�OXFKD�FRQWUD�HO�WHUURULVPR

����_

�� (Q�$OHPDQLD��FRPR�UHVXOWDGR�GH�ODV�categorías generales�GHO�DUWtFXOR����$�GHO�6W*%��&yGLJR�3HQDO�
DOHPiQ��� H[LVWH� OD�SUHRFXSDFLyQ�GH�TXH�XQD�serie de actos neutrales pueden ser penalizados, 

FRPR�HO�HQWUHQDPLHQWR�GH�YXHOR�R�OD�FRPSUD�GH�XQ�WHOpIRQR�FHOXODU��(Q�SULQFLSLR��GLFKDV�OH\HV�SRGUtDQ�
SHUPLWLU�TXH�VH�SHQDOLFH�OD�DGTXLVLFLyQ�GH�FXDOTXLHU�KDELOLGDG��FXDQGR�H[LVWD�XQD�LQWHQFLyQ�FULPLQDO��
6LQ�HPEDUJR��HO�PiV�DOWR�WULEXQDO�IHGHUDO��%*+���6W5���������FRQVLGHUD�GHFLVLYD�XQD�LQWHUSUHWDFLyQ�
UHVWULFWLYD�GHO�HOHPHQWR�VXEMHWLYR�GHO�GHOLWR�GH�FRQIRUPLGDG�FRQ�OD�FRQVWLWXFLyQ��VHJ~Q�OD�FXDO�HO�DXWRU�
\D�GHEH�HVWDU�¿UPHPHQWH�GHWHUPLQDGR�DO�OOHYDU�D�FDER�ORV�DFWRV�SUHSDUDWRULRV�SDUD�OD�FRPLVLyQ�GHO�
JUDYH�GHOLWR�YLROHQWR�TXH�SRQH�HQ�SHOLJUR�DO�(VWDGR��FRPR�VH�UHJXOD�HQ�HO�DUWtFXOR���$��DSDUWDGR����GHO�
&yGLJR�3HQDO���

�� (Q�ORV�3DtVHV�%DMRV��HO�DGLHVWUDPLHQWR�SDUD�HO�WHUURULVPR�HV�SXQLEOH�HQ�YLUWXG�GHO�DUWtFXOR����$�GHO�
&yGLJR�3HQDO�\�VH�UHTXLHUH�TXH�OD�LQWHQFLyQ�GHO�DFXVDGR�IRUPH�SDUWH�GHO�GHOLWR��/D�LQWHQFLyQ�GHEH�WHQHU�
SRU�REMHWR�³XWLOL]DU�ORV�FRQRFLPLHQWRV�R�DSWLWXGHV�DGTXLULGRV�SDUD�FRPHWHU�XQ�GHOLWR�GH�WHUURULVPR�R�XQ�
FULPHQ�HQ�SUHSDUDFLyQ�GHO�GLFKR�R�SDUD�IDFLOLWDUOR´��'RFXPHQWRV�SDUODPHQWDULRV�,,�����������������
���SiJ������/D�LQWHQFLyQ�HV�XQ�UHTXLVLWR�SDUD�WRGRV�ORV�FRPSRQHQWHV�VXEVLJXLHQWHV��LQFOXLGR�HO�REMHWLYR�
GHO�DGLHVWUDPLHQWR�TXH�VLJXHQ�ORV�SDUWLFLSDQWHV��'RFXPHQWRV�SDUODPHQWDULRV�,,��������������������
SiJ�����'RFXPHQWRV�SDUODPHQWDULRV�,,���������������������SiJ������(O�OHJLVODGRU�KDFH�XQD�GLVWLQFLyQ�
HQWUH�OD�LQWHQFLyQ�GH�OD�SHUVRQD�TXH�VLJXH�HO�DGLHVWUDPLHQWR�\�OD�SHUVRQD�TXH�OR�LPSDUWH��/D�LQWHQFLyQ�
FRQGLFLRQDO��YRRUZDDUGHOLMN�RS]HW��HV�VX¿FLHQWH�SDUD�OD�VHJXQGD��3URFHVRV�,,����GH�HQHUR�GH�����������
SiJ���������5HVSHFWR�DO�SULPHUR��QR�WLHQH�SRU�TXp�VHU�QHFHVDULDPHQWH�XQD�LQWHQFLyQ�WHUURULVWD��FRPR�
VH�PHQFLRQD�HQ�HO�DUWtFXOR���ELV�GHO�&yGLJR�3HQDO��6LQ�HPEDUJR��OD�SHUVRQD�TXH�VLJXH�HO�HQWUHQDPLHQWR�
GHEH�WHQHU�OD�³LQWHQFLyQ´�R�HO�³¿Q�PDOLQWHQFLRQDGR´�GH�DGTXLULU�HVRV�FRQRFLPLHQWRV�R�DSWLWXGHV�FRQ�
HO�¿Q�GH�FRPHWHU�XQ�GHOLWR�GH�WHUURULVPR�R�XQ�FULPHQ�HQ�SUHSDUDFLyQ�R�IDFLOLWDFLyQ�GH�XQ�GHOLWR�GH�WH-
UURULVPR��'RFXPHQWRV�SDUODPHQWDULRV�,,����������������������SiJ�����'RFXPHQWRV�SDUODPHQWDULRV�,,�
��������������������SiJ���������(VWR�LQGLFD�XQ�UHTXLVLWR�GH�LQWHQFLyQ�PiV�SHVDGR�TXH�HO�GH�LQWHQFLyQ�
FRQGLFLRQDO��

�� $OJXQRV�SDtVHV��HQWUH�HOORV�ORV�3DtVHV�%DMRV�\�(VSDxD��KDQ�LQFOXLGR�HO�³autoadiestramiento´�HQ�HO�iP-

ELWR�GHO�GHOLWR��&RPR�FRPSDUWLy�XQR�GH�ORV�H[SHUWRV�GXUDQWH�ODV�PHVDV�UHGRQGDV�GH�OD�&,-��HQ�(VSDxD�
VH�WLSL¿FD�FRPR�GHOLWR�HO�DXWRDGLHVWUDPLHQWR�SDUD�OD�FRPLVLyQ�GHOLWRV�GH�WHUURULVPR�\�HVWH�GHOLWR�LQFOX\H�
GRV�SUHVXQFLRQHV�GH�FXOSDELOLGDG�� la visita regular a determinados sitios web�\�OD�posesión de 

documentos�TXH�SXHGDQ�IRPHQWDU�ODV�DFWLYLGDGHV�WHUURULVWDV��6H�UHTXLHUH�LQWHQFLyQ�SDUD�HVWH�GHOLWR��
SHUR�VX�DOFDQFH�QR�VH�DFODUD�HQ�HO�WH[WR��DUWtFXOR������DSDUWDGR�����GHO�&yGLJR�3HQDO�HVSDxRO���

�� $OJXQDV�MXULVGLFFLRQHV��HQWUH�HOODV�)UDQFLD��QR�SUHYpQ�HVSHFt¿FDPHQWH�UHTXLVLWRV�de intención�HQ�OD�
OHJLVODFLyQ��DUWtFXOR���������GHO�&yGLJR�3HQDO�IUDQFpV��&yGLJR�3HQDO���/D�IDOWD�GH�FODULGDG�\�SUHFLVLyQ�
GH�OD�GLVSRVLFLyQ�GHMD�D�ORV�MXHFHV�OD�WDUHD�GH�EXVFDU�OD�LQWHQFLyQ�\�WUDWDU�GH�PDWHULDOL]DUOD��

���9LDMH�FRQ�¿QHV�WHUURULVWDV

'LUHFWLYD��8(����������
$UWLJR���9LDMH�FRQ�¿QHV�WHUURULVWDV

���� &DGD�(VWDGR�PLHPEUR�DGRSWDUi� ODV�PHGLGDV�QHFHVDULDV�SDUD�JDUDQWL]DU�TXH�VH�WLSL¿TXH�FRPR�
GHOLWR��FXDQGR�VH�FRPHWD�LQWHQFLRQDGDPHQWH��HO�KHFKR�GH�YLDMDU�D�XQ�SDtV�TXH�QR�VHD�HVH�(VWDGR�
PLHPEUR�D�ORV�¿QHV�GH�OD�FRPLVLyQ�R�OD�FRQWULEXFLyQ�D�OD�FRPLVLyQ�GH�XQ�GHOLWR�GH�WHUURULVPR�D�
WHQRU�GHO�DUWtFXOR����GH�OD�SDUWLFLSDFLyQ�HQ�ODV�DFWLYLGDGHV�GH�XQ�JUXSR�WHUURULVWD�FRQ�FRQRFLPLHQWR�
GH�TXH�GLFKD�SDUWLFLSDFLyQ�FRQWULEXLUi�D�ODV�DFWLYLGDGHV�GHOLFWLYDV�GH�WDO�JUXSR�D�WHQRU�GHO�DUWtFXOR�
���R�GHO�DGLHVWUDPLHQWR�R�OD�UHFHSFLyQ�GH�DGLHVWUDPLHQWR�SDUD�HO�WHUURULVPR�D�WHQRU�GH�ORV�DUWtFXORV�
��\����

���� /RV�(VWDGRV�PLHPEURV�DGRSWDUiQ�ODV�PHGLGDV�QHFHVDULDV�SDUD�JDUDQWL]DU�TXH�VH�WLSL¿TXHQ�FRPR�
GHOLWR��FXDQGR�VH�FRPHWDQ�LQWHQFLRQDGDPHQWH��ODV�VLJXLHQWHV�FRQGXFWDV��
D��� HO�YLDMH�D�XQ�(VWDGR�PLHPEUR�D�ORV�¿QHV�GH�OD�FRPLVLyQ�R�OD�FRQWULEXFLyQ�D�OD�FRPLVLyQ�GH�XQ�

GHOLWR�GH�WHUURULVPR�D�WHQRU�GHO�DUWtFXOR����GH�OD�SDUWLFLSDFLyQ�HQ�ODV�DFWLYLGDGHV�GH�XQ�JUXSR�
WHUURULVWD�FRQ�FRQRFLPLHQWR�GH�TXH�GLFKD�SDUWLFLSDFLyQ�FRQWULEXLUi�D�ODV�DFWLYLGDGHV�GHOLFWLYDV�
GH�WDO�JUXSR�D�WHQRU�GHO�DUWtFXOR����R�GHO�DGLHVWUDPLHQWR�R�OD�UHFHSFLyQ�GH�DGLHVWUDPLHQWR�SDUD�
HO�WHUURULVPR�D�WHQRU�GH�ORV�DUWtFXORV���\����R

E�� ORV�DFWRV�SUHSDUDWRULRV�UHDOL]DGRV�SRU�XQD�SHUVRQD�TXH�HQWUH�HQ�GLFKR�(VWDGR�PLHPEUR�FRQ�
iQLPR�GH�FRPHWHU�R�FRQWULEXLU�D�OD�FRPLVLyQ�GH�XQ�GHOLWR�GH�WHUURULVPR�D�WHQRU�GHO�DUWtFXOR���

Orientación

$O�DSOLFDU�ORV�GHOLWRV�GH�YLDMH�FRQ�¿QHV�GH�WHUURULVPR��ORV�MXHFHV�\�¿VFDOHV�GHEHQ�WUDWDU�GH�JDUDQWL-
zar que los delitos se apliquen de manera coherente, predecible y previsible y deben velar por que 

la investigación, el enjuiciamiento o la condena no den lugar, en las circunstancias particulares 
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de cada caso, a una intromisión innecesaria, desproporcionada o discriminatoria en los derechos 

de libertad de circulación, las libertades de asociación, reunión o expresión, o los derechos a la 

intimidad y la vida privada y familiar, o los derechos económicos, sociales y culturales. 

(Q�HO�FDVR�GH�ODV�SHUVRQDV�TXH�YLDMDQ�D�(VWDGRV�GLVWLQWRV�GHO�(VWDGR�PLHPEUR��ORV�MXHFHV�\�¿VFDOHV�
deben aplicar los mismos principios a la injerencia en el derecho a salir de cualquier país, incluido 

HO�SURSLR��DUWtFXOR����GHO�3,'&3�\�DUWtFXOR���GHO�3URWRFROR���GHO�&('+���

En el caso de los nacionales de los Estados miembros, los residentes permanentes, los refugiados 

X�RWUDV�SHUVRQDV�FRQ�IXHUWHV�YtQFXORV�FRQ�HO�SDtV��TXH�UHJUHVHQ�D�pO��ORV�MXHFHV�\�¿VFDOHV�GHEHQ�
tratar de garantizar que cuando la aplicación de una sanción penal suponga una privación de he-

FKR�GHO�GHUHFKR�D�UHJUHVDU�D�VX�SURSLR�SDtV��DUWtFXOR������3URWRFROR���GHO�&('+��DUWtFXOR������GHO�
3,'&3��HVWR�VHD�UD]RQDEOH�\�HVWp�MXVWL¿FDGR��*&�����DS�����

/RV�MXHFHV�\�¿VFDOHV�WDPELpQ�GHEHQ�FRQVLGHUDU�HO�ULHVJR�GH�TXH�OD�LQYHVWLJDFLyQ��HO�HQMXLFLDPLHQWR�
R�OD�FRQGHQD�SRU�HO�GHOLWR�GH�YLDMH�FRQ�¿QHV�GH�WHUURULVPR�SXHGDQ�GLVFULPLQDU��GLUHFWD�R�LQGLUHFWD-
mente, a las minorías religiosas o de otra índole que realizan actividades legítimas, en particular 

a los migrantes y las comunidades de inmigrantes que tienen familiares cercanos y otros vínculos 

con países que sufren el terrorismo o regiones controladas por grupos terroristas.

/RV�MXHFHV�GHEHQ�LQWHUSUHWDU�\�DSOLFDU�ORV�GHOLWRV�GH�YLDMH�FRQ�¿QHV�GH�WHUURULVPR�GH�PRGR�TXH�HO�
YLDMH�IUDFDVD�~QLFDPHQWH�GHQWUR�OD�GH¿QLFLyQ�GHO�GHOLWR�FXDQGR�H[LVWH�XQ�YtQFXOR�GH�SUR[LPLGDG�
VX¿FLHQWH�FRQ�HO�GHOLWR�SULQFLSDO�GH�WHUURULVPR�FRQ�DUUHJOR�DO�DUWtFXOR���GH�OD�'LUHFWLYD��FRQ�XQ�
riesgo real y previsible de que se produzca ese acto de terrorismo. 

Los jueces deben interpretar que los requisitos de la legislación nacional sobre la intención de 

YLDMDU�FRQ�¿QHV�GH�WHUURULVPR�H[LJHQ�QR�VyOR�OD�LQWHQFLyQ�GH�YLDMDU��VLQR�WDPELpQ�XQD�GHWHUPLQD-

FLyQ�FODUDPHQWH�GHPRVWUDGD�GH�KDFHUOR�FRQ�HO�¿Q�GH�FRQWULEXLU�R�FRPHWHU�HIHFWLYDPHQWH�HO�GHOLWR�
principal. La intención de viajar a un país o región determinados no basta por sí sola para funda-

PHQWDU�HO�GHOLWR��QL�GD�OXJDU�D�OD�SUHVXQFLyQ�GH�TXH�H[LVWH�XQD�LQWHQFLyQ�HVSHFt¿FD�GH�WHUURULVPR�
(O�DFXVDGR�QR�GHEH�HQ�QLQJ~Q�FDVR�VRSRUWDU�OD�FDUJD�GH�OD�SUXHED�DO�HVWDEOHFHU�TXH�VX�YLDMH�WLHQH�
un propósito legítimo. 

/RV�YLDMHV�FRQ�¿QHV�KXPDQLWDULRV��LQFOXLGRV�ORV�GHVWLQDGRV�D�DSR\DU�ORV�GHUHFKRV�D�OD�DOLPHQWD-

ción, la salud, el saneamiento o la vivienda, no deben interpretarse como pertenecientes al ámbito 

del delito, de conformidad con el considerando 38 de la Directiva y con las obligaciones de los 

Estados en virtud del derecho internacional humanitario y las obligaciones de proteger y cumplir 

los derechos económicos, sociales y culturales (PIDESC). 

/RV�YLDMHV�SDUD�SDUWLFLSDU�HQ�XQ�FRQÀLFWR� UHJLGR�SRU�HO�GHUHFKR� LQWHUQDFLRQDO�KXPDQLWDULR��VLQ�
SUXHED�GH� OD� LQWHQFLyQ�HVSHFt¿FD�GH�SDUWLFLSDU�HQ�DFWRV�GH�WHUURULVPR��QR�GHEHQ� LQWHUSUHWDUVH�
como comprendidos en el ámbito del delito, de conformidad con el considerando 37 de la Di-

rectiva, independientemente de que pueda ser un delito en otras disposiciones de la legislación 

nacional.

Comentario

(Q�HO�FRQVLGHUDQGR����GH�OD�'LUHFWLYD�VH�DSXQWD�D�OD�QHFHVLGDG��HQ�SDUWLFXODU�HQ�UHODFLyQ�FRQ�OD�VLWXDFLyQ�
LPSHUDQWH�HQ�HO�PRPHQWR�HQ�TXH�VH�SURPXOJy�OD�'LUHFWLYD��GH�SHQDOL]DU�ORV�YLDMHV�FRQ�¿QHV�GH�WHUURULVPR�
WDQWR�GHVGH�FRPR�KDFLD�ORV�(VWDGRV�PLHPEURV�GH�OD�8(��SHUR�VH�UHFRQRFH�TXH�HOOR�QR�WLHQH�SRU�TXp�KDFHUVH�
PHGLDQWH�OD�WLSL¿FDFLyQ�HVSHFt¿FD�GHO�KHFKR�GH�YLDMDU�

³(Q�YLVWD�GH�OD�JUDYHGDG�GH�OD�DPHQD]D�\�OD�QHFHVLGDG��HQ�SDUWLFXODU��GH�IUHQDU�HO�ÀXMR�GH�FRPEDWLHQ-
WHV�WHUURULVWDV�H[WUDQMHURV��HV�SUHFLVR�WLSL¿FDU�HO�KHFKR�GH�YLDMDU�DO�H[WUDQMHUR�FRQ�¿QHV�WHUURULVWDV��
HQ�FRQFUHWR�QR�VROR�OD�FRPLVLyQ�GH�GHOLWRV�GH�WHUURULVPR�\�HO�DGLHVWUDPLHQWR�\�OD�UHFHSFLyQ�GH�DGLHV-
WUDPLHQWR��VLQR�WDPELpQ�OD�SDUWLFLSDFLyQ�HQ�ODV�DFWLYLGDGHV�GH�XQ�JUXSR�WHUURULVWD��1R�HV�LQGLVSHQVD-
EOH�WLSL¿FDU�HO�DFWR�GH�YLDMDU�FRPR�WDO��$GHPiV��ORV�YLDMHV�D�WHUULWRULR�GH�OD�8QLyQ�FRQ�¿QHV�WHUURULVWDV�
FRQVWLWX\HQ�XQD�DPHQD]D�FUHFLHQWH�HQ�PDWHULD�GH�VHJXULGDG��/RV�(VWDGRV�PLHPEURV�WDPELpQ�SXH-
GHQ�GHFLGLU�WUDWDU�OD�DPHQD]D�WHUURULVWD�GHULYDGD�GHO�KHFKR�GH�YLDMDU�FRQ�¿QHV�WHUURULVWDV�DO�(VWDGR�
PLHPEUR�GH�TXH�VH�WUDWH�PHGLDQWH�OD�WLSL¿FDFLyQ�GH�ORV�DFWRV�SUHSDUDWRULRV��HQWUH�ORV�TXH�VH�SXHGH�
LQFOXLU�OD�SODQL¿FDFLyQ�R�OD�FRQVSLUDFLyQ�FRQ�YLVWDV�D�OD�FRPLVLyQ�R�OD�FRQWULEXFLyQ�D�OD�FRPLVLyQ�GH�XQ�
GHOLWR�GH�WHUURULVPR��'HEH�DVLPLVPR�WLSL¿FDUVH�FXDOTXLHU�DFWR�TXH�IDFLOLWH�WDOHV�YLDMHV �́
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(Q�HO�FRQVLGHUDQGR����WDPELpQ�VH�UHFRQRFH�TXH�OD�'LUHFWLYD�QR�VH�DSOLFD�D�OD�D\XGD�KXPDQLWDULD��OR�TXH�HV�
SDUWLFXODUPHQWH�SHUWLQHQWH�SDUD�ORV�GHOLWRV�SUHYLVWRV�HQ�HO�DUWtFXOR����³/D�SURYLVLyQ�GH�DFWLYLGDGHV�KXPD-
QLWDULDV�SRU�SDUWH�GH�RUJDQL]DFLRQHV�KXPDQLWDULDV�LPSDUFLDOHV�UHFRQRFLGDV�SRU�HO�'HUHFKR�LQWHUQDFLRQDO��
FRQFUHWDPHQWH�HO�'HUHFKR�LQWHUQDFLRQDO�KXPDQLWDULR��QR�HQWUD�HQ�HO�iPELWR�GH�DSOLFDFLyQ�GH�OD�SUHVHQWH�
'LUHFWLYD��D�OD�OX]�GH�OD�MXULVSUXGHQFLD�GHO�7ULEXQDO�GH�-XVWLFLD�GH�OD�8QLyQ�(XURSHD �́

(O�FRQVLGHUDQGR����HVWLSXOD�TXH��³/D�SUHVHQWH�'LUHFWLYD�QR�GHEH�VXSRQHU�OD�PRGL¿FDFLyQ�GH�ORV�GHUHFKRV��
REOLJDFLRQHV�\�UHVSRQVDELOLGDGHV�GH�ORV�(VWDGRV�PLHPEURV�HQ�YLUWXG�GHO�'HUHFKR�LQWHUQDFLRQDO�\��PiV�FRQ-
FUHWDPHQWH��GHO�'HUHFKR�LQWHUQDFLRQDO�KXPDQLWDULR��/D�SUHVHQWH�'LUHFWLYD�QR�ULJH�ODV�DFWLYLGDGHV�GH�ODV�
IXHU]DV�DUPDGDV�HQ�SHUtRGRV�GH�FRQÀLFWR�DUPDGR��HQ�HO�VHQWLGR�GDGR�D�HVWDV�H[SUHVLRQHV�SRU�HO�'HUHFKR�
LQWHUQDFLRQDO�KXPDQLWDULR��TXH�VH�ULMDQ�SRU�GLFKR�'HUHFKR��\�ODV�DFWLYLGDGHV�GHO�(MpUFLWR�GH�XQ�(VWDGR�HQ�HO�
HMHUFLFLR�GH�VXV�IXQFLRQHV�R¿FLDOHV��FXDQGR�VH�ULMDQ�SRU�RWUDV�QRUPDV�GH�'HUHFKR�LQWHUQDFLRQDO�

(O�GHOLWR�GH�YLDMH�FRQ�¿QHV�GH�WHUURULVPR�WLHQH�VXV�UDtFHV�HQ�OD�UHVROXFLyQ������GHO�&RQVHMR�GH�6HJXULGDG��
HQ�FX\R�DSDUWDGR����OHWUD�F��VH�H[LJH�D�ORV�(VWDGRV�TXH�WLSL¿TXHQ�FRPR�GHOLWR�JUDYH�³D�VXV�QDFLRQDOHV�TXH�
YLDMHQ�R�LQWHQWHQ�YLDMDU�D�XQ�(VWDGR�GLVWLQWR�GH�VXV�(VWDGRV�GH�UHVLGHQFLD�R�QDFLRQDOLGDG��\�GHPiV�SHUVR-
QDV�TXH�YLDMHQ�R�LQWHQWHQ�YLDMDU�GHVGH�VXV�WHUULWRULRV�D�XQ�(VWDGR�GLVWLQWR�GH�VXV�(VWDGRV�GH�UHVLGHQFLD�R�
QDFLRQDOLGDG��FRQ�HO�SURSyVLWR�GH�FRPHWHU��SODQL¿FDU�R�SUHSDUDU�DFWRV�WHUURULVWDV�R�SDUWLFLSDU�HQ�HOORV��R�
SURSRUFLRQDU�R�UHFLELU�DGLHVWUDPLHQWR�FRQ�¿QHV�GH�WHUURULVPR�³�

(O�3URWRFROR�GHO�&RQYHQLR�GHO�&RQVHMR�GH�(XURSD�VREUH�OD�3UHYHQFLyQ�GHO�7HUURULVPR��EDVDGR�HQ�OD�UHVROX-
FLyQ�������H[LJtD�GH�ORV�(VWDGRV�SDUWH�TXH�WLSL¿FDUDQ�FRPR�GHOLWR�³ODV�SHUVRQDV�TXH�YLDMDQ�DO�H[WUDQMHUR�
FRQ�HO�SURSyVLWR�GH�WHUURULVPR�����GHVGH�VX�WHUULWRULR�R�SRU�SDUWH�GH�VXV�QDFLRQDOHV��FXDQGR�VH�UHDOLFH�GH�
IRUPD�LOHJDO�H�LQWHQFLRQDGD´��DUWtFXOR�������(Q�HO�3URWRFROR�VH�GH¿QH�³YLDMDU�DO�H[WUDQMHUR�FRQ�¿QHV�GH�WH-
UURULVPR´�FRPR�³YLDMDU�D�XQ�(VWDGR�GLVWLQWR�GHO�(VWDGR�GH�QDFLRQDOLGDG�R�UHVLGHQFLD�GHO�YLDMHUR�FRQ�HO�¿Q�
GH�FRPHWHU��FRODERUDU�R�SDUWLFLSDU�HQ�XQ�GHOLWR�GH�WHUURULVPR��R�GH�SURSRUFLRQDU�R�UHFLELU�DGLHVWUDPLHQWR�
SDUD�HO�WHUURULVPR�́ ��$UWtFXOR������

/RV�GHOLWRV�GH�YLDMH�FRQ�¿QHV�GH�WHUURULVPR�SURPXOJDGRV�HQ�YLUWXG�GHO�DUWtFXOR���FRQOOHYDQ�ULHVJRV�SDUWL-
FXODUHV�GH�LQWHUIHUHQFLD�DUELWUDULD��GHVSURSRUFLRQDGD�\�GLVFULPLQDWRULD�FRQ�HO�GHUHFKR�D�OD�OLEHUWDG�GH�FLU-
FXODFLyQ��DUWtFXOR�����GHO�3URWRFROR���GHO�&('+��DUWtFXOR������GHO�3,'&3��DUWtFXOR����GH�OD�&DUWD�GH�OD�8(���
OD�OLEHUWDG�GH�VDOLU�GH�FXDOTXLHU�SDtV��LQFOXLGR�HO�SURSLR��DUWtFXOR������GHO�3,'&3�\�DUWtFXOR�����GHO�3URWRFROR�
��GHO�&('+��

(VSHFLDOPHQWH�DSOLFDEOH�DO�GHOLWR�GH�YLDMDU�D�XQ�(VWDGR�0LHPEUR�FRQ�¿QHV�GH�WHUURULVPR�HV�HO�GHUHFKR�D�TXH�
QR�VH�OH�LPSLGD�DUELWUDULDPHQWH�OD�HQWUDGD�HQ�VX�SURSLR�SDtV��SURWHJLGR�SRU�HO�DUWtFXOR����GHO�3,'&3��\�TXH�
VH�DSOLFD�QR�VyOR�D�ORV�QDFLRQDOHV�VLQR�WDPELpQ�D�ORV�UHVLGHQWHV�SHUPDQHQWHV�\�RWUDV�SHUVRQDV�FRQ�YtQFXORV�
HVWUHFKRV�FRQ�HO�SDtV���REVHUYDFLyQ�JHQHUDO����GHO�&RPLWp�GH�'HUHFKRV�+XPDQRV�GH�OD�218��DS�������

/RV�DPSOLRV�WpUPLQRV�GHO�DUWtFXOR���\�GH�ORV�GHOLWRV�FRQH[RV�HQ�YLUWXG�GH�ORV�DUWtFXORV���\���GH�OD�'LUHFWLYD��
OH�SHUPLWHQ�XQ�iPELWR�GH�DSOLFDFLyQ�SRWHQFLDOPHQWH�PX\�DPSOLR�H�LQFLHUWR�TXH�UHTXLHUH�VDOYDJXDUGLDV�OH-
JLVODWLYDV�\�MXGLFLDOHV�QDFLRQDOHV�SDUD�TXH�VX�iPELWR�GH�DSOLFDFLyQ�VHD�VX¿FLHQWHPHQWH�VHJXUR�\�SUHYLVLEOH��
\�SDUD�LPSHGLU�VX�DSOLFDFLyQ�DUELWUDULD�R�GLVFULPLQDWRULD��/D�5HODWRUD�(VSHFLDO�GH�OD�218�VREUH�OD�OXFKD�FRQ-
WUD�HO�WHUURULVPR�\�ORV�GHUHFKRV�KXPDQRV��HQ�VX�LQIRUPH�WUDV�VX�YLVLWD�D�%pOJLFD��'RF��218�$�+5&�������
$GG�����������VHxDOD�D�OD�DWHQFLyQ��³ODV�GL¿FXOWDGHV�GH�HQMXLFLDU�ORV�µYLDMHV�FRQ�¿QHV�WHUURULVWDV¶�GH�PDQHUD�
TXH�VH�FXPSODQ�ODV�QRUPDV�GH�GHUHFKRV�KXPDQRV��LQFOXLGRV�ORV�GHUHFKRV�D�OD�OLEHUWDG�GH�FLUFXODFLyQ��H[-
SUHVLyQ�\�DVRFLDFLyQ��DVt�FRPR�HO�SULQFLSLR�GH�OHJDOLGDG��OR�TXH�UHTXLHUH�XQ�FLHUWR�QLYHO�GH�SUHFLVLyQ�\�SUH-
YLVLELOLGDG�HQ�OD�OHJLVODFLyQ´��DS�������'HVWDFy�³OD�LPSRUWDQFLD�GH�TXH�ORV�HQMXLFLDPLHQWRV�VH�OOHYHQ�D�FDER�
VREUH�OD�EDVH�GH�SUXHEDV�FRQFOX\HQWHV�GH�OD�LQWHQFLyQ�GH�FRPHWHU�GHOLWRV�GH�WHUURULVPR´�\�DGYLUWLy�TXH�³OD�
LQWHUSUHWDFLyQ�DPSOLD�GHO�DSR\R�DO�WHUURULVPR�SXHGH�GDU�OXJDU�D�XQD�LQWHUSUHWDFLyQ�GHPDVLDGR�DPSOLD�GHO�
GHOLWR�GH�YLDMDU�FRQ�OD�LQWHQFLyQ�GH�FRPHWHU�DFWRV�WHUURULVWDV´��DS������

(O�&RPLWp�GH�'HUHFKRV�+XPDQRV�GH�OD�218��HQ�VX�2EVHUYDFLyQ�JHQHUDO�1������VREUH�HO�GHUHFKR�D�OD�OL-
EHUWDG�GH�FLUFXODFLyQ��GRF��GH�OD�218�&&35�&����5HY���$GG�����������KD�GHVWDFDGR�HO�SDSHO�GH�ODV�VDOYD-
JXDUGLDV�MXGLFLDOHV�SDUD�JDUDQWL]DU�OD�SURSRUFLRQDOLGDG�GH�ODV�UHVWULFFLRQHV�D�OD�OLEHUWDG�GH�FLUFXODFLyQ��³(O�
DSDUWDGR���GHO�DUWtFXOR����LQGLFD�FODUDPHQWH�TXH�QR�EDVWD�FRQ�TXH�ODV�UHVWULFFLRQHV�VLUYDQ�SDUD�ORV�¿QHV�
SHUPLWLGRV��WDPELpQ�GHEHQ�VHU�QHFHVDULDV�SDUD�SURWHJHUORV��/DV�PHGLGDV�UHVWULFWLYDV�GHEHQ�DMXVWDUVH�DO�
SULQFLSLR�GH�SURSRUFLRQDOLGDG��GHEHQ�VHU�DGHFXDGDV�SDUD�FXPSOLU�VX�IXQFLyQ�SURWHFWRUD��GHEHQ�VHU�HO�LQV-
WUXPHQWR�PHQRV�LQWUXVLYR�HQWUH�ORV�TXH�SXHGDQ�ORJUDU�HO�UHVXOWDGR�GHVHDGR��\�GHEHQ�VHU�SURSRUFLRQDOHV�DO�
LQWHUpV�TXH�VH�SUHWHQGH�SURWHJHU�����(O�SULQFLSLR�GH�SURSRUFLRQDOLGDG�GHEH�VHU�UHVSHWDGR�QR�VyOR�HQ�OD�OH\�
TXH�GH¿QD�ODV�UHVWULFFLRQHV��VLQR�WDPELpQ�SRU�ODV�DXWRULGDGHV�DGPLQLVWUDWLYDV�\�MXGLFLDOHV�HQ�OD�DSOLFDFLyQ�
GH�OD�OH\��/RV�(VWDGRV�GHEHQ�YHODU�SRU�TXH�FXDOTXLHU�SURFHVR�UHODFLRQDGR�FRQ�DO�HMHUFLFLR�R�OD�UHVWULFFLyQ�GH�
HVRV�GHUHFKRV�VHD�GLOLJHQWH�\�SRU�TXH�VH�H[SRQJDQ�ODV�UD]RQHV�GH�OD�DSOLFDFLyQ�GH�PHGLGDV�UHVWULFWLYDV´�
�DSV�����\�����

https://undocs.org/es/A/HRC/40/52/Add.5
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/RV�PDUFRV�OHJLVODWLYRV�QDFLRQDOHV�YDUtDQ�HQWUH�ORV�TXH�KDQ�VDQFLRQDGR�GHOLWRV�HVSHFt¿FRV�GH�YLDMHV�FRQ�
¿QHV�GH�WHUURULVPR�\�ORV�TXH�VH�EDVDQ�HQ�ORV�GHOLWRV�PiV�JHQHUDOHV�DQHMRV�DO�WHUURULVPR��SDUD�WLSL¿FDU�ORV�
YLDMHV��/D�OHJLVODFLyQ�QDFLRQDO�WDPELpQ�YDUtD�HQ�FXDQWR�D�OD�LQWHQFLyQ�UHTXHULGD�SDUD�OD�FRPLVLyQ�GHO�GHOLWR�

3RU�HMHPSOR��HQ�ORV�3DtVHV�%DMRV�QR�H[LVWH�HO�GHOLWR�HVSHFt¿FR�GH�YLDMDU�FRQ�¿QHV�GH�WHUURULVPR��(Q�FDPELR��
YLDMDU�FRQ�¿QHV�GH�WHUURULVPR�\D�HV�SXQLEOH�FRPR�FRQGXFWD�FRQVLVWHQWH�HQ�WRPDU�DFWRV�SUHSDUDWRULRV�SDUD�
SDUWLFLSDU�HQ�XQ�FRQÀLFWR�DUPDGR�X�RWURV�GHOLWRV�GH�WHUURULVPR��7ULEXQDO�GH�$SHODFLyQ�GH�ÈPVWHUGDP����GH�
MXOLR�GH�������(&/,�1/�*+$06������������

/D�OHJLVODFLyQ�EHOJD�HVWDEOHFH�HO�GHOLWR�GH�YLDMH�\�KDFH�KLQFDSLp�HQ�OD�LQWHQFLyQ�WHUURULVWD��PiV�TXH�HO�FR-
QRFLPLHQWR�GH�OD�FRQWULEXFLyQ�D�ODV�DFWLYLGDGHV�GHOLFWLYDV�GH�XQ�JUXSR�WHUURULVWD��(Q�SDUWLFXODU��HO�DUWtFXOR�
����ELV�GHO�&yGLJR�3HQDO�EHOJD�H[FOX\H�GH�WRGRV�ORV�GHOLWRV�GH�OXFKD�FRQWUD�HO�WHUURULVPR�³ORV�DFWRV�GH�
ODV�IXHU]DV�DUPDGDV�HQ�XQD�VLWXDFLyQ�GH¿QLGD�\�VXMHWD�DO�GHUHFKR�LQWHUQDFLRQDO�KXPDQLWDULR´�\�³ORV�DFWRV�
GH�ODV�IXHU]DV�DUPDGDV�GH�XQ�(VWDGR�HQ�HO�PDUFR�GH�VXV�PLVLRQHV�R¿FLDOHV��HQ�OD�PHGLGD�HQ�TXH�GLFKDV�
PLVLRQHV�HVWpQ�VXMHWDV�D�RWUDV�GLVSRVLFLRQHV�GHO�GHUHFKR�LQWHUQDFLRQDO �́�(O�5HODWRU�(VSHFLDO�VREUH�OD�OXFKD�
FRQWUD�HO�WHUURULVPR�\�ORV�GHUHFKRV�KXPDQRV�DFRJLy�FRQ�VDWLVIDFFLyQ�HVWD�UHVWULFFLyQ�FRPR�XQD�LPSRUWDQWH�
VDOYDJXDUGLD�HQ�HO�LQIRUPH�TXH�SUHVHQWy�WUDV�VX�YLVLWD�D�%pOJLFD��DS������

6LQ�HPEDUJR��FRQ�R�VLQ�GLFKD�H[FHSFLyQ��ORV�WULEXQDOHV�QDFLRQDOHV�WDO�YH]�WHQJDQ�TXH�GHWHUPLQDU�VL�HO�',+�
HV�DSOLFDEOH�D� OD�FRQGXFWD�HQ�FXHVWLyQ�SDUD�GHFLGLU�VL�HO�HQMXLFLDPLHQWR�HV�DSURSLDGR�HQ�DEVROXWR��SDUD�
LPSXWDU�DGHFXDGDPHQWH�GH�PDQHUD�TXH�QR�PHQRVFDEH�HO�',+��D�OD�OX]�GH�OD�HVWLSXODFLyQ�GHO�FRQVLGHUDQGR�
���GH�TXH�OD�'LUHFWLYD�QR�ULJH�ORV�FRQÀLFWRV�DUPDGRV�

���2UJDQL]DFLyQ�R�IDFLOLWDFLyQ�GH�YLDMHV�FRQ�¿QHV�WHUURULVWDV

'LUHFWLYD��8(����������
$UWLJR����2UJDQL]DFLyQ�R�IDFLOLWDFLyQ�GH�YLDMHV�FRQ�¿QHV�WHUURULVWDV

/RV�(VWDGRV�PLHPEURV�DGRSWDUiQ�ODV�PHGLGDV�QHFHVDULDV�SDUD�JDUDQWL]DU�TXH�VH�WLSL¿TXH�FRPR�GHOLWR��
FXDQGR�VH�FRPHWD�LQWHQFLRQDGDPHQWH��WRGR�DFWR�GH�RUJDQL]DFLyQ�R�IDFLOLWDFLyQ�FRQ�HO�TXH�VH�D\XGH�D�
FXDOTXLHU�SHUVRQD�D�YLDMDU�FRQ�¿QHV�WHUURULVWDV�D�WHQRU�GHO�DUWtFXOR����DSDUWDGR����\�DSDUWDGR����OHWUD�
D���FRQ�FRQRFLPLHQWR�GH�TXH�OD�D\XGD�SUHVWDGD�WLHQH�GLFKD�¿QDOLGDG�

Orientación

Los principios establecidos en relación con el artículo 10, al igual que el artículo 9, también se 

DSOLFDQ�D�ORV�GHOLWRV�GH�RUJDQL]DFLyQ�R�IDFLOLWDFLyQ�GH�YLDMHV�FRQ�¿QHV�GH�WHUURULVPR��6LQ�HPEDUJR��
HVWH�GHOLWR�SODQWHD�HO�ULHVJR�GH�XQ�DOHMDPLHQWR�D~Q�PD\RU�\�GH�XQ�DEXVR�PiV�JUDYH��GDGR�TXH�HV�
XQ�SDVR�PiV�HQ�HO�FDPLQR�KDFLD�HO�GHOLWR�SULQFLSDO��(Q�YLVWD�GH�HOOR��ORV�MXHFHV�\�¿VFDOHV�GHEHQ�
tratar de evitar la aplicación del derecho penal a una conducta que no tenga un riesgo previsible 

de contribución intencional a un acto de terrorismo.

&RPR�HQ�HO�FDVR�GH�ORV�GHOLWRV�SUHYLVWRV�HQ�HO�DUWtFXOR����ORV�MXHFHV�\�¿VFDOHV�GHEHQ�LQWHUSUHWDU�HO�
requisito de la intención, no sólo como la intención de organizar o facilitar el viaje, sino como la 

intención de contribuir, aunque sea de manera indirecta, a un acto de terrorismo, o, como mínimo, 

el desconocimiento deliberado de que las acciones de uno lo harán. 

Comentario

(O�DUWtFXOR����GH� OD�'LUHFWLYD�UHÀHMD� ODV�GLVSRVLFLRQHV�GH� OD�5HVROXFLyQ������GHO�&RQVHMR�GH�6HJXULGDG�
�DSDUWDGR�����7DPELpQ�WUDWD�GH�UHÀHMDU�HO�3URWRFROR�GHO�&RQYHQLR�GHO�&RQVHMR�GH�(XURSD�SDUD�OD�3UHYHQFLyQ�
GHO�7HUURULVPR��(O�DSDUWDGR���GHO�DUWtFXOR���GHO�3URWRFROR�H[LJH�OD�WLSL¿FDFLyQ�GH�OD�³¿QDQFLDFLyQ�GH�YLDMHV�
DO�H[WUDQMHUR�FRQ�¿QHV�WHUURULVWDV´�LQWHQFLRQDGD��TXH�VH�GH¿QH�FRPR�³VXPLQLVWUDU�R�UHFDXGDU��GLUHFWD�R�
LQGLUHFWDPHQWH��SRU�FXDOTXLHU�PHGLR��IRQGRV�TXH�SHUPLWDQ��SDUFLDO�R�WRWDOPHQWH��D�FXDOTXLHU�SHUVRQD�YLDMDU�
DO�H[WUDQMHUR�SDUD�¿QHV�WHUURULVWDV��«��D�VDELHQGDV�GH�TXH�ORV�IRQGRV�HVWiQ�GHVWLQDGRV��HQ�VX�WRWDOLGDG�R�
HQ�SDUWH��D�HVWH�¿Q´��DSDUWDGR���GHO�DUWtFXOR����

(O�DUWtFXOR���GHO�3URWRFROR�H[LJH�D�ORV�(VWDGRV�0LHPEURV�TXH�WLSL¿TXHQ�³RUJDQL]DU�R�IDFLOLWDU�GH�RWUR�PRGR�
ORV�YLDMHV�DO�H[WUDQMHUR�FRQ�¿QHV�GH�WHUURULVPR´��DSDUWDGR���GHO�DUWtFXOR�����GH¿QLGR�FRPR�³WRGR�DFWR�GH�
RUJDQL]DFLyQ�R�D\XGD�GHVWLQDGR�D�DVLVWLU�D�FXDOTXLHU�SHUVRQD�TXH�YLDMH�DO�H[WUDQMHUR�FRQ�¿QHV�WHUURULVWDV��
������D�VDELHQGDV�GH�TXH�OD�DVLVWHQFLD�DVt�SUHVWDGD�HV�SDUD�¿QHV�GH�WHUURULVPR´��DSDUWDGR���GHO�DUWtFXOR�����

https://uitspraken.rechtspraak.nl/inziendocument?id=ECLI:NL:GHAMS:2017:3041&showbutton=true&keyword=ECLI%3aNL%3aGHAMS%3a2017%3a3041
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/D�DPELJ�HGDG�\�OD�DPSOLWXG�GH�OD�³IDFLOLWDFLyQ´�GH�ORV�YLDMHV��\�VX�SRWHQFLDO�SDUD�DEDUFDU�FRQGXFWDV�TXH�
QR�WLHQHQ�XQ�YtQFXOR�SUy[LPR�FRQ�ORV�DFWRV�WHUURULVWDV��H[LJH�XQ�HQIRTXH�SDUWLFXODUPHQWH�ULJXURVR�GH�OD�
LQWHUSUHWDFLyQ�\�OD�DSOLFDFLyQ�GH�HVWH�GHOLWR�

8. Financiación del terrorismo 

'LUHFWLYD��8(����������
$UWLJR����Financiación del Terrorismo

���/RV�(VWDGRV�PLHPEURV�DGRSWDUiQ�ODV�PHGLGDV�QHFHVDULDV�SDUD�JDUDQWL]DU�TXH�VH�WLSL¿TXH�FRPR�GH-
OLWR��FXDQGR�VH�FRPHWD�LQWHQFLRQDGDPHQWH��HO�KHFKR�GH�DSRUWDU�R�UHFDXGDU�IRQGRV��SRU�FXDOTXLHU�
PHGLR��GH�IRUPD�GLUHFWD�R�LQGLUHFWD��FRQ�iQLPR�GH�TXH�VH�XWLOLFHQ�R�FRQ�FRQRFLPLHQWR�GH�TXH�VH�
YD\DQ�D�XWLOL]DU��HQ�VX�WRWDOLGDG�R�HQ�SDUWH��D�ORV�¿QHV�GH�OD�FRPLVLyQ�R�OD�FRQWULEXFLyQ�D�OD�FRPL-
VLyQ�GH�FXDOTXLHUD�GH�ORV�GHOLWRV�HQXPHUDGRV�HQ�ORV�DUWtFXORV���D����

���&XDQGR�OD�¿QDQFLDFLyQ�GHO�WHUURULVPR�FRQWHPSODGD�HQ�HO�DSDUWDGR���GHO�SUHVHQWH�DUWtFXOR�VH�UH¿HUD�
D�DOJXQR�GH�ORV�GHOLWRV�HVWDEOHFLGRV�HQ�ORV�DUWtFXORV������R����QR�VHUi�QHFHVDULR�TXH�ORV�IRQGRV�VH�
XWLOLFHQ�HIHFWLYDPHQWH��HQ�VX�WRWDOLGDG�R�HQ�SDUWH��D�ORV�¿QHV�GH�OD�FRPLVLyQ�R�OD�FRQWULEXFLyQ�D�OD�
FRPLVLyQ�GH�FXDOTXLHUD�GH�GLFKRV�GHOLWRV��QL�TXH�HO�UHVSRQVDEOH�FULPLQDO�WHQJD�FRQRFLPLHQWR�GHO�
GHOLWR�R�GHOLWRV�FRQFUHWRV�SDUD�ORV�TXH�VH�YDQ�D�XWLOL]DU�GLFKRV�IRQGRV�

Orientación

$O�WLSL¿FDU�ORV�GHOLWRV�GH�¿QDQFLDFLyQ�GHO�WHUURULVPR��ORV�MXHFHV�\�¿VFDOHV�GHEHQ�DVHJXUDUVH�GH�
que los delitos se apliquen de manera coherente, predecible y previsible, y su interpretación debe 

cumplir los requisitos de seguridad jurídica e impedir la injerencia arbitraria o desproporcionada 

en los derechos, incluidos los derechos a la intimidad y la vida privada y familiar, la libertad de 

H[SUHVLyQ��OD�OLEHUWDG�GH�DVRFLDFLyQ�\�HO�GHUHFKR�D�OD�SDUWLFLSDFLyQ�SROtWLFD��/RV�MXHFHV�\�ORV�¿VFDOHV�
deben interpretar el alcance del delito de forma estricta. 

&XDQGR�OD�LQWHQFLyQ�QHFHVDULD�SDUD�IXQGDPHQWDU�HO�GHOLWR�QR�HVWp�FODUDPHQWH�GH¿QLGD�HQ�OD�OH-

gislación, deberá aclararse mediante la jurisprudencia. La intención debe limitarse a la intención 

HVSHFt¿FD�GH�FRQWULEXLU��GLUHFWD�R�LQGLUHFWDPHQWH��D�OD�FRPLVLyQ�GHO�GHOLWR�SULQFLSDO�GH�WHUURULVPR�
o, como mínimo, al desprecio deliberado del conocimiento de que las acciones de uno lo harán.

/RV�MXHFHV�\�¿VFDOHV�QR�GHEHQ�WLSL¿FDU�HO�GHOLWR�GH�PDQHUD�TXH�VH�UHVWULQMDQ�ODV�DFWLYLGDGHV�OH-

gítimas de la sociedad civil, incluida la prestación de asistencia humanitaria o la defensa de los 

derechos humanos, o la prestación de servicios básicos y el acceso a ellos.

/RV�MXHFHV�\�¿VFDOHV�GHEHQ�YHODU�SRU�TXH�ODV�PHGLGDV�GH�LQYHVWLJDFLyQ��DVt�FRPR�HO�HQMXLFLDPLHQWR�
\�OD�FRQGHQD�SRU�GHOLWRV�GH�¿QDQFLDFLyQ�GHO�WHUURULVPR��QR�GLVFULPLQHQ��GLUHFWD�R�LQGLUHFWDPHQWH��
en particular por motivos de religión, nacionalidad o raza, incluso en lo que respecta a los dere-

chos al respeto de la vida privada y familiar, y a la libertad de asociación.

Comentario

&XDQGR�VH�DSOLFD�HO�DUWtFXOR����UHODWLYR�D�ORV�GHOLWRV�FRQWHPSODGRV�HQ�ORV�DUWtFXORV������\����QR�H[LVWH�HQ�OD�
'LUHFWLYD�HO�UHTXLVLWR�GH�TXH�ORV�IRQGRV�VH�XWLOLFHQ�GH�KHFKR��WRWDO�R�SDUFLDOPHQWH��SDUD�FRPHWHU�XQ�GHOLWR�
GH�WHUURULVPR�R�FRQWULEXLU�D�pO��QL�TXH�HO�GHOLQFXHQWH�VHSD�SDUD�TXp�GHOLWR�R�GHOLWRV�HVSHFt¿FRV�VH�YDQ�D�
XWLOL]DU�ORV�IRQGRV��1R�HV�QHFHVDULR�TXH�VH�FRPHWD�UHDOPHQWH�XQ�GHOLWR�SULQFLSDO��(OOR�FRQOOHYD�HO�ULHVJR�GH�
XQD�DSOLFDFLyQ�DUELWUDULD�R�GLVFULPLQDWRULD�GHO�GHOLWR�

(V�SRVLEOH�FXHVWLRQDU�OD�FDSDFLGDG�GH�XQD�SHUVRQD�SDUD�GHWHUPLQDU��PHGLDQWH�OD�UHGDFFLyQ�GH�ODV�GLVSRVL-
FLRQHV��VL�VX�FRPSRUWDPLHQWR�HV�LOtFLWR�R�QR�\��SRU�OR�WDQWR��FRQVLGHUDGR�SRU�DOJXQRV�H[SHUWRV�HQWUHYLVWDGRV�
SRU�OD�&,-��QR�FRQIRUPH�FRQ�HO�SULQFLSLR�GH�OHJDOLGDG��

6L�VH�LQWHUSUHWDQ�HQ�VHQWLGR�DPSOLR��ORV�GHOLWRV�FRQWHPSODGRV�HQ�HO�DUWtFXOR����SXHGHQ�WHQHU�HIHFWRV�SHU-
MXGLFLDOHV�HQ�ODV�DFWLYLGDGHV�OHJtWLPDV�GH�OD�VRFLHGDG�FLYLO��LQFOXLGDV�ODV�DFWLYLGDGHV�GHVWLQDGDV�D�SURWHJHU�
ORV�GHUHFKRV�KXPDQRV�PHGLDQWH�OD�prestación de asistencia humanitaria��(Q�HO�FRQVLGHUDQGR����GH�OD�
'LUHFWLYD�VH�UHFRQRFH�TXH�OD�'LUHFWLYD�QR�VH�DSOLFD�D�OD�D\XGD�KXPDQLWDULD��³/D�SURYLVLyQ�GH�DFWLYLGDGHV�KX-
PDQLWDULDV�SRU�SDUWH�GH�RUJDQL]DFLRQHV�KXPDQLWDULDV�LPSDUFLDOHV�UHFRQRFLGDV�SRU�HO�'HUHFKR�LQWHUQDFLRQDO��
FRQFUHWDPHQWH�HO�'HUHFKR�LQWHUQDFLRQDO�KXPDQLWDULR��QR�HQWUD�HQ�HO�iPELWR�GH�DSOLFDFLyQ�GH�OD�SUHVHQWH�
'LUHFWLYD��WHQLHQGR�HQ�FXHQWD�OD�MXULVSUXGHQFLD�GHO�7ULEXQDO�GH�-XVWLFLD�GH�OD�8QLyQ�(XURSHD�́ �6LQ�HPEDUJR��
OD�'LUHFWLYD�QR�DSOLFD�HO�SULQFLSLR�D�RWUDV�IRUPDV�GH�DFWLYLGDG�S~EOLFD��LQFOXLGD�OD�ODERU�GH�ORV�GHIHQVRUHV�GH�
ORV�GHUHFKRV�KXPDQRV�
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6HJ~Q�OD�5HODWRUD�(VSHFLDO�VREUH�OD�OXFKD�FRQWUD�HO�WHUURULVPR�\�ORV�GHUHFKRV�KXPDQRV��ODV�FRPXQLGDGHV�
ORFDOHV�\�ODV�PiV�YXOQHUDEOHV�\�DIHFWDGDV�SRU�HO�³H[WUHPLVPR�YLROHQWR �́�VXHOHQ�VHU�ODV�TXH�FRUUHQ�PD\RU�
ULHVJR�GH�GHV¿QDQFLDPLHQWR�\�IDOWD�GH�DSR\R�SRU�HO�HIHFWR�SRVWHULRU�GHO�HQIRTXH�GH�OD�¿QDQFLDFLyQ�GHO�
WHUURULVPR�EDVDGR�HQ� ORV� ULHVJRV�\� OD� IDOWD�GH�XQD�H[HQFLyQ�KXPDQLWDULD�DPSOLD��FRQVHMR�GH�'HUHFKRV�
+XPDQRV�GH�ODV�218��,QIRUPH�GH�OD�5HODWRUD�(VSHFLDO�VREUH�OD�SURPRFLyQ�\�SURWHFFLyQ�GH�ORV�GHUHFKRV�
KXPDQRV�\�ODV�OLEHUWDGHV�IXQGDPHQWDOHV�HQ�OD�OXFKD�FRQWUD�HO�WHUURULVPR��'RF��GH�OD�218�$�+5&��������
������DS������

0XFKDV�GH�ODV�PHGLGDV�LQWHUQDFLRQDOHV�\�QDFLRQDOHV�GHVWLQDGDV�D�FRPEDWLU�OD�¿QDQFLDFLyQ�GHO�WHUURULVPR�
\�D�WLSL¿FDU�FRPR�GHOLWR�HO�DSR\R�PDWHULDO�DO�WHUURULVPR�KDQ�WHQLGR�HO�HIHFWR�LQGLUHFWR�GH�UHVWULQJLU�HO�HV-
SDFLR�HQ�HO�TXH�SXHGHQ�RSHUDU�ODV�21*�KXPDQLWDULDV�\�GH�GHUHFKRV�KXPDQRV�\�RWUDV�RUJDQL]DFLRQHV�GH�
OD�VRFLHGDG�FLYLO��,QIRUPH�GHO�5HODWRU�(VSHFLDO�VREUH�OD�SURPRFLyQ�\�SURWHFFLyQ�GH�ORV�GHUHFKRV�KXPDQRV�
\�ODV�OLEHUWDGHV�IXQGDPHQWDOHV�HQ�OD�OXFKD�FRQWUD�HO�WHUURULVPR��'RF��GH�OD�218�$���������������DS������

(O�*UXSR�GH�$FFLyQ�)LQDQFLHUD�,QWHUQDFLRQDO�KD�VHxDODGR�TXH�ODV�RUJDQL]DFLRQHV�VLQ�iQLPR�GH�OXFUR��26$/��
GHVHPSHxDQ�XQ�SDSHO�YLWDO�HQ�OD�VRFLHGDG��HQ�SDUWLFXODU�VXV�HVIXHU]RV�SRU�SURSRUFLRQDU�³VHUYLFLRV�HVHQ-
FLDOHV��FRQVXHOR�\�HVSHUDQ]D�D�ORV�QHFHVLWDGRV�HQ�WRGR�HO�PXQGR �́�(Q�FRQVHFXHQFLD��³ODV�PHGLGDV�DGRS-
WDGDV�SRU�ORV�SDtVHV�SDUD�SURWHJHU�HO�VHFWRU�GH�ODV�26$/�FRQWUD�HO�DEXVR�WHUURULVWD�QR�GHEHQ�SHUMXGLFDU�QL�
GHVDOHQWDU�ODV�DFWLYLGDGHV�FDULWDWLYDV�OHJtWLPDV �́�(VDV�PHGLGDV�GHEHQ�SURPRYHU�OD�WUDQVSDUHQFLD�\�JHQHUDU�
XQD�PD\RU�FRQ¿DQ]D�HQ�TXH�ORV�IRQGRV�\�VHUYLFLRV�GH�EHQH¿FHQFLD�OOHJXHQ�D�ORV�EHQH¿FLDULRV�OHJtWLPRV�
SUHYLVWRV��/DV�PHGLGDV�DGRSWDGDV�SRU�ORV�JRELHUQRV�GHEHQ�³HQ�OD�PHGLGD�HQ�TXH�VHD�UD]RQDEOHPHQWH�SRVL-
EOH��HYLWDU�WRGR�HIHFWR�QHJDWLYR�VREUH�ORV�EHQH¿FLDULRV�LQRFHQWHV�\�OHJtWLPRV�GH�ODV�DFWLYLGDGHV�FDULWDWLYDV´�
�1RWD�LQWHUSUHWDWLYD�GH�OD�UHFRPHQGDFLyQ���GHO�*UXSR�GH�$FFLyQ�)LQDQFLHUD�,QWHUQDFLRQDO��HVWDEOHFLGR�HQ�
�����SRU�LQLFLDWLYD�GHO�*UXSR�GH�ORV����FLWDGD�SRU�OD�5HODWRUD�(VSHFLDO�VREUH�OD�SURPRFLyQ�\�SURWHFFLyQ�GH�
ORV�GHUHFKRV�KXPDQRV�\�ODV�OLEHUWDGHV�IXQGDPHQWDOHV�HQ�OD�OXFKD�FRQWUD�HO�WHUURULVPR��$������������GH�
VHSWLHPEUH�GH�������DS������

(Q� ORV� 3DtVHV� %DMRV�� HQ� HO� PDUFR� GHO� GHOLWR� GH� ILQDQFLDFLyQ�GHO� WHUURULVPR�� OD� intención condicional 

�YRRUZDDUGHOLMN�RS]HW��\D�HV�VXILFLHQWH��7ULEXQDO�GH�$SHODFLyQ�GH�/D�+D\D�����GH�PDU]R�GH�������(&/,���
1/�*+'+$�����������SDU�������������3RU�FRQVLJXLHQWH��XQD�SHUVRQD�SRGUtD�VHU�DFXVDGD�GH� ILQDQFLDU�HO�
WHUUR-ULVPR�HQ�XQD�VLWXDFLyQ�HQ�OD�TXH�HVD�SHUVRQD�VyOR�WLHQH�OD�LQWHQFLyQ�GH�HQYLDU�D�XQ�PLHPEUR�GH�OD�
IDPLOLD�GLQHUR�FRQ�ILQHV�EHQLJQRV��FRPR�SRU�HMHPSOR�SDUD�PHGLFDPHQWRV�

9.�Complicidad, inducción y tentativa

'LUHFWLYD��8(����������
$UWLJR����Complicidad, inducción y tentativa

�� /RV�(VWDGRV�PLHPEURV�DGRSWDUiQ�ODV�PHGLGDV�QHFHVDULDV�SDUD�JDUDQWL]DU�TXH�VH�FDVWLJXH�OD�FRP-

SOLFLGDG�HQ�OD�FRPLVLyQ�GH�FXDOTXLHUD�GH�ORV�GHOLWRV�HQXPHUDGRV�HQ�ORV�DUWtFXORV���D�������\����
�� /RV�(VWDGRV�PLHPEURV�DGRSWDUiQ�ODV�PHGLGDV�QHFHVDULDV�SDUD�JDUDQWL]DU�TXH�VH�FDVWLJXH�OD�LQGXF-

FLyQ�D�OD�FRPLVLyQ�GH�FXDOTXLHUD�GH�ORV�GHOLWRV�HQXPHUDGRV�HQ�ORV�DUWtFXORV���D����
�� /RV�(VWDGRV�PLHPEURV�DGRSWDUiQ�ODV�PHGLGDV�QHFHVDULDV�SDUD�JDUDQWL]DU�TXH�VH�FDVWLJXH�OD�WHQWD-

WLYD�GH�FRPLVLyQ�GH�FXDOTXLHUD�GH�ORV�GHOLWRV�HQXPHUDGRV�HQ�ORV�DUWtFXORV������\����HO�DUWtFXOR���
DSDUWDGR���\�DSDUWDGR����OHWUD�D���\�ORV�DUWtFXORV����\�����FRQ�H[FHSFLyQ�GH�OD�WHQHQFLD�D�WHQRU�GHO�
DUWtFXOR����DSDUWDGR����OHWUD�I���\�GHO�GHOLWR�D�WHQRU�GHO�DUWtFXOR����DSDUWDGR����OHWUD�M��

Orientación

Los mismos principios enunciados anteriormente en relación con los delitos previstos en la Direc-

tiva se aplican también a los delitos de complicidad, inducción de dichos delitos. Dichos delitos, 

DO�VHU�DFFHVRULRV�GH�GHOLWRV�\D�DFFHVRULRV��TXH�SXHGHQ�GH¿QLUVH�GH�IRUPD�DPSOLD��GHEHQ�DSOLFDUVH�
con especial cuidado para garantizar que su aplicación sea previsible y que las restricciones de 

los derechos humanos que conlleva la investigación y el enjuiciamiento sean necesarias, propor-

cionadas y no discriminatorias.

/RV�MXHFHV�\�¿VFDOHV�TXH�DSOLTXHQ�ORV�GHOLWRV�GH�FRPSOLFLGDG�GH�FRQIRUPLGDG�FRQ�DUWtFXOR�����DSDU-
tado 1, deben exigir una clara conexión causal entre la conducta del sospechoso o acusado y la co-

misión de un delito principal de terrorismo con arreglo al artículo 3. La jurisprudencia debe limitar 

la intención necesaria para cometer el delito de complicidad a la intención de ayudar o instigar un 

delito principal de terrorismo, excluyendo la intención de limitarse a la mera ayuda, por ejemplo, 

al adiestramiento, sin el conocimiento de que dicho adiestramiento tenía un propósito terrorista.

https://undocs.org/es/A/HRC/43/46
https://undocs.org/es/A/70/371
https://uitspraken.rechtspraak.nl/inziendocument?id=ECLI:NL:GHDHA:2017:642
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El delito de incitación previsto en el artículo 14, apartado 2, debe aplicarse de manera que se 

garantice que cualquier interferencia con el derecho a la libertad de expresión que conlleve la 

investigación o el enjuiciamiento del delito sea previsible, y que la conexión causal con el delito 

SULQFLSDO��\�OD�LQWHQFLyQ�GH�LQFLWDU�DO�PLVPR��VHDQ�FODUDV�\�HVWpQ�VX¿FLHQWHPHQWH�FLUFXQVFULWDV�SDUD�
proteger contra una interferencia arbitraria, desproporcionada o discriminatoria en la libertad de 

expresión (véase más arriba el comentario sobre la provocación pública).

$�¿Q�GH�FXPSOLU�ODV�QRUPDV�GH�SUHYLVLELOLGDG�HQ�YLUWXG�GHO�SULQFLSLR�GH�OHJDOLGDG��\�HYLWDU�OD�LQMH-

UHQFLD�DUELWUDULD�HQ�ORV�GHUHFKRV�KXPDQRV��ORV�MXHFHV�\�¿VFDOHV�TXH�WLSL¿TXHQ�HO�GHOLWR�GH�WHQWDWL-
va en virtud del artículo 14, apartado 3, deberán exigir una estrecha relación con la comisión del 

delito principal, con un riesgo real y previsible de que esa conducta delictiva principal se produzca 

de hecho. Las meras expresiones de motivación, sin una manifestación más concreta de la inten-

FLyQ�GH�OOHYDU�D�FDER�HIHFWLYDPHQWH�XQ�DFWR�GHOLFWLYR�SULQFLSDO��QR�GHEHUtDQ�EDVWDU�SDUD�WLSL¿FDU�HO�
delito de tentativa.  

IV. Los derechos de los sospechosos en el proceso penal: investigación, 

enjuiciamiento y juicio

1.  Investigación y recopilación de pruebas

Orientación

Las leyes y normas, prácticas y salvaguardias internacionales de derechos humanos que se apli-

can a la investigación de todos los delitos penales también deberían aplicarse a los delitos de 

terrorismo, incluidos los contemplados en la Directiva. Las salvaguardias no deberían debilitarse 

o desatenderse en la práctica por el carácter “excepcional” de los delitos de terrorismo. Incluso 

cuando la ley prevea procedimientos excepcionales, y/o durante un estado de excepción decla-

rado y proclamado legalmente que implique derogaciones legales de las obligaciones internacio-

nales en materia de derechos humanos, éstos deberían interpretarse y aplicarse de modo que se 

preserven las salvaguardias de los derechos humanos en el procedimiento penal ordinario en la 

mayor medida posible. Deben cumplir en todo momento las normas básicas no derogables de un 

juicio imparcial.

Comentario: $OJXQRV�(VWDGRV�PLHPEURV�KDQ�RSWDGR�SRU�RFXSDUVH�GH�ORV�FDVRV�GH�WHUURULVPR�FHQWUDOL]DQ-
GR�R�FUHDQGR�HVSHFLDOL]DFLRQHV�GHQWUR�GHO�VLVWHPD�GH�LQYHVWLJDFLyQ��HQMXLFLDPLHQWR�\�MXLFLR�GH�ORV�FDVRV��
(VWRV�WULEXQDOHV�HVSHFLDOL]DGRV�SXHGHQ�DSOLFDU�ODV�QRUPDV�RUGLQDULDV�GH�SUXHED�\�SURFHGLPLHQWR��R�SXHGHQ�
DSOLFDU�FLHUWDV�PRGL¿FDFLRQHV�GH�SURFHGLPLHQWR�HQ�ORV�FDVRV�GH�WHUURULVPR��VREUH�HO�HVWDEOHFLPLHQWR�GH�
WULEXQDOHV�HVSHFLDOHV��YpDVH�DGHPiV��Legal Commentary to the Berlin Declaration��SiJV�����\������,QGH-
SHQGLHQWHPHQWH�GHO�WULEXQDO�FRPSHWHQWH��OD�OHJLVODFLyQ�QDFLRQDO�DSOLFD�SURFHGLPLHQWRV�HVSHFLDOHV�HQ�ORV�
FDVRV�GH�OXFKD�FRQWUD�HO�WHUURULVPR�HQ�YDULRV�(VWDGRV�PLHPEURV��LQFOXVR�HQ�OR�TXH�UHVSHFWD�D�OD�GHWHQFLyQ��
OD�YLJLODQFLD�\�RWUDV�PHGLGDV�GH�LQYHVWLJDFLyQ��'LFKRV�SURFHGLPLHQWRV�HVSHFLDOHV�UHTXLHUHQ�XQD�DSOLFDFLyQ�
MXGLFLDO�\�XQ�H[DPHQ�PLQXFLRVRV�SDUD�JDUDQWL]DU�VX�FRQIRUPLGDG�FRQ�ORV�GHUHFKRV�D�OD�OLEHUWDG��DUWtFXOR���
GHO�&('+��DUWtFXOR���GHO�3,'&3��DUWtFXOR���GH�OD�&DUWD�GH�OD�8(���D�XQ�MXLFLR�LPSDUFLDO��DUWtFXOR���GHO�&('+��
DUWtFXOR����GHO�3,'&3��DUWtFXOR����GH�OD�&DUWD�GH�OD�8(���D�QR�VHU�VRPHWLGR�D�WRUWXUDV�QL�D�SHQDV�R�WUDWRV�
FUXHOHV��LQKXPDQRV�R�GHJUDGDQWHV��DUWtFXOR���GHO�&('+��DUWtFXOR���GHO�3,'&3��&RPLWp�FRQWUD�OD�7RUWXUD��
DUWtFXOR���GH�OD�&DUWD�GH�OD�8(���\�DO�GHUHFKR�DO�UHVSHWR�GH�OD�YLGD�SULYDGD��DUWtFXOR���GHO�&('+��DUWtFXOR����
GHO�3,'&3��DUWtFXOR���GH�OD�&DUWD�GH�OD�8(���$�FRQWLQXDFLyQ�VH�H[DPLQDQ�ODV�REOLJDFLRQHV�UHODWLYDV�D�FDGD�
XQR�GH�HVWRV�GHUHFKRV��&RPR�VH�KD�VHxDODGR�DQWHULRUPHQWH�HQ�OD�VHFFLyQ�,,����ORV�GHUHFKRV��LQFOXLGR�HO�GH�
QR�VHU�VRPHWLGR�D�WRUWXUDV�QL�D�RWURV�PDORV�WUDWRV��\�ORV�HOHPHQWRV�EiVLFRV�GHO�GHUHFKR�D�XQ�MXLFLR�LPSDUFLDO�
QR�SXHGHQ�VXVSHQGHUVH�\�VRQ�DSOLFDEOHV�HQ�WRGR�PRPHQWR�

ł�5HFRJLGD�GH�SUXHEDV

Orientación:

La recogida efectiva de pruebas es necesaria para cumplir las obligaciones de derecho internacio-

nal en materia de investigación, imputación y reparación de los delitos de derecho internacional, 

incluidos los crímenes de guerra, los crímenes de lesa humanidad, la esclavitud, la tortura, las 

desapariciones forzadas, las ejecuciones extrajudiciales y los crímenes violentos de terrorismo. 

6H�WUDWD�GH�XQD�FXHVWLyQ�HVSHFt¿FD�HQ� OR�TXH�UHVSHFWD�D� ODV�SUXHEDV�SURFHGHQWHV�GH�]RQDV�GH�
FRQÀLFWR�DUPDGR��GH�JUDYHV�GLVWXUELRV�LQWHUQRV�R�GH�]RQDV�HQ�TXH�VH�KD�TXHEUDQWDGR�HO�HVWDGR�GH�
derecho. La recogida de pruebas en apoyo del enjuiciamiento por los delitos más graves debería 

https://www.icj.org/wp-content/uploads/2012/04/Legal-Commentary-to-the-ICJ-Berlin-DeclarationNo.1-Human-Rights-Rule-of-Law-series-2009.pdf
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ser una prioridad, y debería hacerse todo lo posible por garantizar la recogida exhaustiva y com-

SHWHQWH�GH�SUXHEDV�SDUD�GLFKRV�¿QHV�

Para que un enjuiciamiento siga adelante, o para que se emprenda una acción de investigación 

HQ�XQ�FDVR�GH�OXFKD�FRQWUD�HO�WHUURULVPR��VH�GHEHQ�UHXQLU�VX¿FLHQWHV�SUXHEDV�FRUURERUDQWHV�DO�
mismo nivel que se aplicaría a los delitos comunes, a la luz de la presunción de inocencia. Siempre 

se debe evitar depender de información de inteligencia no corroborada, ya sea de servicios de in-

teligencia nacionales o extranjeros. No debe considerarse que una sola prueba indirecta sea una 

EDVH�VX¿FLHQWH�SDUD�XQD�PHGLGD�GH�LQYHVWLJDFLyQ��XQ�HQMXLFLDPLHQWR�R�XQD�FRQGHQD��

No se debe conceder ninguna importancia a las pruebas que puedan basarse en presunciones 

discriminatorias (como las pruebas de prácticas o vestimenta religiosas).

La inclusión en una lista de “terroristas”, nacional o internacional, incluidas las elaboradas en vir-

tud de las resoluciones del Consejo de Seguridad de la ONU, o la pertenencia a una organización 

LQFOXLGD�HQ�GLFKD�OLVWD�QR�GHEH�FRQVLGHUDUVH�HQ�Vt�PLVPD�SUXHED�VX¿FLHQWH�GH�QLQJ~Q�GHOLWR��/RV�
méritos de la lista deben ser siempre objeto de escrutinio judicial mediante el acceso a la justicia 

por parte de la persona incluida en la lista y sus representantes.

La información obtenida mediante tortura, tratos crueles, inhumanos o degradantes, coerción u 

otros medios que constituyan una violación grave de los derechos humanos de un acusado o de 

XQ�WHUFHUR��QXQFD�HV�DGPLVLEOH�FRPR�SUXHED�\�QR�GHEH�VHU�LQYRFDGD�HQ�QLQJ~Q�SURFHVR��(Q�ORV�
casos en que se alegue que la información puede haberse obtenido por esos medios, es respon-

VDELOLGDG�GHO�MXH]�YHODU�SRU�TXH�VH�OOHYH�D�FDER�XQD�LQYHVWLJDFLyQ�H[KDXVWLYD��LPSDUFLDO�\�H¿FD]�
de las alegaciones. 

Comentario:�(O�DUWtFXOR����GH�OD�&RQYHQFLyQ�FRQWUD�OD�7RUWXUD�GHWHUPLQD��³7RGR�(VWDGR�3DUWH�VH�DVHJXUDUi�
GH�TXH�QLQJXQD�GHFODUDFLyQ�TXH�VH�GHPXHVWUH�TXH�KD�VLGR�KHFKD�FRPR�UHVXOWDGR�GH�WRUWXUD�SXHGD�VHU�
LQYRFDGD�FRPR�SUXHED�HQ�QLQJ~Q�SURFHVR������´��&RQYHQFLyQ�FRQWUD�OD�7RUWXUD�\�2WURV�7UDWRV�R�3HQDV�&UXH-
OHV��,QKXPDQRV�R�'HJUDGDQWHV���(O�&RPLWp�FRQWUD�OD�7RUWXUD�GH�OD�218�KD�DFODUDGR�TXH�HVWR�VH�DSOLFD�WDP-

ELpQ�HQ�UHODFLyQ�FRQ�ORV�WUDWRV�LQKXPDQRV�\�GHJUDGDQWHV��\�TXH�QR�VH�SXHGH�LPSRQHU�QLQJXQD�OLPLWDFLyQ�
D�HVWD�SURKLELFLyQ�HQ�QLQJXQD�FLUFXQVWDQFLD��&RQYHQFLyQ�FRQWUD�OD�7RUWXUD�GH�OD�218��2EVHUYDFLyQ�JHQHUDO�
1�������$SOLFDFLyQ�GHO�DUWtFXOR���SRU�ORV�(VWDGRV�3DUWHV���������81'2&�&$7�&�*&����DS������$GHPiV��ODV�
SUXHEDV�REWHQLGDV�PHGLDQWH�RWUDV�YLRODFLRQHV�WDPELpQ�SXHGHQ�VHU�LQDGPLVLEOHV��\�R�SXHGHQ�GDU�OXJDU�D�
REOLJDFLRQHV�GH�QR�FRRSHUDFLyQ�FRQ�ORV�SURFHVRV�SHQDOHV�

/DV�'LUHFWULFHV�GH�ODV�1DFLRQHV�8QLGDV�VREUH�OD�IXQFLyQ�GH�ORV�¿VFDOHV�UHFRPLHQGDQ�TXH��³&XDQGR�ORV�¿VFD-
OHV�WHQJDQ�HQ�VX�SRGHU�SUXHEDV�FRQWUD�VRVSHFKRVRV�\�VHSDQ�R�WHQJDQ�VRVSHFKDV�fundadas de que fueron 

obtenidas por métodos ilícitos que constituyan una violación grave de los derechos humanos del 

sospechoso��HVSHFLDOPHQWH�WRUWXUDV��WUDWRV�R�FDVWLJRV�FUXHOHV�� LQKXPDQRV�R�GHJUDGDQWHV�X�RWURV�DEX-
VRV�GH�ORV�GHUHFKRV�KXPDQRV��VH�QHJDUiQ�D�XWLOL]DU�HVDV�SUXHEDV�FRQWUD�FXDOTXLHU�SHUVRQD��VDOYR�FRQWUD�
TXLHQHV�KD\DQ�HPSOHDGR�HVRV�PpWRGRV��R�OR�LQIRUPDUiQ�D�ORV�WULEXQDOHV��\�DGRSWDUiQ�WRGDV�ODV�PHGLGDV�
QHFHVDULDV�SDUD�DVHJXUDU�TXH�ORV�UHVSRQVDEOHV�GH�OD�XWLOL]DFLyQ�GH�GLFKRV�PpWRGRV�FRPSDUH]FDQ�DQWH�OD�
MXVWLFLD�́ ��2FWDYR�&RQJUHVR�GH�OD�218�VREUH�3UHYHQFLyQ�GHO�'HOLWR�\�7UDWDPLHQWR�GHO�'HOLQFXHQWH��'LUHFWUL-
FHV�VREUH�OD�)XQFLyQ�GH�ORV�)LVFDOHV��������'LUHFWUL]�����

(Q�FRQVHFXHQFLD��³HV��«��WDPELpQ�GHEHU�GH�ORV�MXHFHV�HVWDU�SDUWLFXODUPHQWH�DWHQWRV�D�FXDOTXLHU�VLJQR�GH�
PDOWUDWR�R�FRHUFLyQ�GH�FXDOTXLHU�WLSR�TXH�SXHGD�KDEHU�WHQLGR�OXJDU�HQ�HO�FXUVR�GH�ODV�LQYHVWLJDFLRQHV�SH-
QDOHV�R�GXUDQWH�OD�GHWHQFLyQ�\�DGRSWDU�ODV�PHGLGDV�QHFHVDULDV�VLHPSUH�TXH�VH�HQIUHQWHQ�D�XQD�VRVSHFKD�
GH�PDOWUDWR´��218��Human Rights in the Administration of Justice: A Manual on Human Rights for Judges, 
Prosecutors and Lawyers��������SiJ�������

/DV�³OLVWDV�QHJUDV´�QDFLRQDOHV�8(�LQWHUQDFLRQDOHV�GH�SHUVRQDV�X�RUJDQL]DFLRQHV�FRPSLODGDV�SRU�ORV�JRELHU-
QRV�QDFLRQDOHV�R�ODV�RUJDQL]DFLRQHV�LQWHUJXEHUQDPHQWDOHV�QR�GHEHQ�VHU�GHWHUPLQDQWHV�SDUD�HO�SURSyVLWR�
GH�ODV� LQYHVWLJDFLRQHV��\�HO�FDVR�VLHPSUH�GHEH�VHU� LQYHVWLJDGR�LQGHSHQGLHQWHPHQWH�GH�OD� OLVWD��&XDQGR�
GLFKDV�OLVWDV�VH�SUHVHQWHQ�FRPR�SUXHEDV�HQ�XQD�FDXVD�SHQDO��HO�IRQGR�GH�OD�OLVWD�GHEH�HVWDU�VLHPSUH�VX-
MHWR�DO�HVFUXWLQLR�MXGLFLDO��SDUD�HYLWDU�TXH�ODV�GHFLVLRQHV�GHO�HMHFXWLYR�VHDQ�GHWHUPLQDQWHV�SDUD�HO�SURFHVR�
MXGLFLDO��YpDVH�WDPELpQ�&,-��Assessing Damage, Urging Action – Report of the Eminent Jurists Panel��SiJV��
����D������

https://www.ohchr.org/SP/ProfessionalInterest/Pages/CAT.aspx
http://docstore.ohchr.org/SelfServices/FilesHandler.ashx?enc=6QkG1d%2fPPRiCAqhKb7yhskvE%2bTuw1mw%2fKU18dCyrYrZhDDP8yaSRi%2fv43pYTgmQ5ha3y9ciYQTndQSRsnHNfl3LsBC9NRMmaE3LGcm3s41Q%3d
https://www.ohchr.org/sp/professionalinterest/pages/roleofprosecutors.aspx#:~:text=Los%20fiscales%2C%20de%20conformidad%20con,del%20sistema%20de%20justicia%20penal.
https://www.ohchr.org/Documents/Publications/training9Titleen.pdf
https://www.icj.org/wp-content/uploads/2012/04/Report-on-Terrorism-Counter-terrorism-and-Human-Rights-Eminent-Jurists-Panel-on-Terrorism-series-2009.pdf
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/D�OLVWD�GH�WHUURULVWDV�GH�OD�8(�KD�VLGR�SUHYLDPHQWH�LPSXJQDGD�MXGLFLDOPHQWH��(Q�HOOD�¿JXUDEDQ�ORV�
LTTE� �7LJUHV�GH�/LEHUDFLyQ�GHO�(HODP�7DPLO��TXH� WXYLHURQ�TXH�VHU� UHWLUDGRV� WUDV�XQD�GHFLVLyQ�GHO�
7ULEXQDO�GH�-XVWLFLD�GH�OD�8(��7-(8���(O�7ULEXQDO�VRVWXYR�TXH��FRQ�XQD�GHFLVLyQ�SRU�OD�TXH�VH�LQFOX\H�
D�XQD�SHUVRQD�R�JUXSR�HQ�OD�OLVWD�UHODWLYD�D�ORV�IRQGRV�EORTXHDGRV��HO�&RQVHMR�GHEH� a intervalos 

periódicos��\�DO�PHQRV�XQD�YH]�FDGD�VHLV�PHVHV��HVWDU�FRQYHQFLGR�GH�TXH�KD\�PRWLYRV�SDUD�VHJXLU�
LQFOX\HQGR�D�OD�SDUWH�LQWHUHVDGD�HQ�OD�OLVWD�HQ�FXHVWLyQ��(O�7ULEXQDO�WDPELpQ�GLMR�TXH�XQD�LQFOXVLyQ�
HQ�GLFKD�OLVWD�GHEH�VLHPSUH�UHYHODU�GH�PDQHUD�FODUD�H�LQHTXtYRFD el razonamiento�VHJXLGR�SRU�OD�
LQVWLWXFLyQ�TXH�DGRSWy�OD�PHGLGD�GH�PDQHUD�TXH�SHUPLWD�OD�revisión de su legalidad�

6HJ~Q� HO� 7ULEXQDO� 6XSUHPR� LWDOLDQR� �6H]�� 9� Q�� ������� ����������� %RX\DKLD�� OD� LQFOXVLyQ� GH� XQD�
RUJDQL]DFLyQ�HQ�ODV�OLVWDV�GH�DVRFLDFLRQHV�WHUURULVWDV�HODERUDGDV�SRU�HO�&RQVHMR�GH�6HJXULGDG�GH�OD�
218��GH�FRQIRUPLGDG�FRQ�OD�UHVROXFLyQ�Q���������VyOR�SXHGH�XWLOL]DUVH�FRPR�SXQWR�GH�SDUWLGD�GH�OD�
LQYHVWLJDFLyQ��1R�GHEH�XWLOL]DUVH�HQ�Vt�PLVPD�FRPR�SUXHED�GHO�SURSyVLWR�WHUURULVWD�OOHYDGD�D�FDER�SRU�
OD�SURSLD�DVRFLDFLyQ��TXH�GHEH�IRUPDUVH�QHFHVDULDPHQWH�VHJ~Q�ODV�QRUPDV�SUHVFULWDV�SRU�HO�GHUHFKR�
SURFHVDO��

/DV�IDFXOWDGHV�GH�ORV�IXQFLRQDULRV�GH�OD�MXVWLFLD�SHQDO��GHVGH�HO�DQiOLVLV�SUHOLPLQDU�GH�OD�VLWXDFLyQ�\�OD�LGHQ-
WL¿FDFLyQ�GH�REMHWLYRV��KDVWD�HO�UHJLVWUR�\�OD�LQFDXWDFLyQ��OD�YLJLODQFLD�R�OD�GHWHQFLyQ��GHEHQ�HMHUFHUVH�GH�
PDQHUD�QR�GLVFULPLQDWRULD��

/DV�REOLJDFLRQHV�GH�LQYHVWLJDU�\�HQMXLFLDU�ORV�GHOLWRV�LQWHUQDFLRQDOHV�VH�GHULYDQ�GHO�GHUHFKR�SHQDO�LQWHUQD-
FLRQDO��DVt�FRPR�GHO�GHUHFKR�LQWHUQDFLRQDO�KXPDQLWDULR�\�GH�ODV�QRUPDV�LQWHUQDFLRQDOHV�GH�GHUHFKRV�KX-
PDQRV��SRU�HMHPSOR��ORV�DUWtFXORV�������������GHO�&RPLWp�FRQWUD�OD�7RUWXUD��ORV�DUWtFXORV���\����GH�OD�&3('��
ORV�DUWtFXORV���\���GHO�DVXQWR�McCann c. el Reino Unido��HO�DUWtFXOR����DSDUWDGR����GHO�3,'&3��HO�DSDUWDGR�
���GH�OD�2EVHUYDFLyQ�JHQHUDO�1������GHO�&'+���(VWDV�REOLJDFLRQHV�HVWiQ�HVWUHFKDPHQWH�UHODFLRQDGDV�FRQ�
ORV�GHUHFKRV�GH�ODV�YtFWLPDV�GH�FUtPHQHV�LQWHUQDFLRQDOHV�D�XQ�UHFXUVR�\�XQD�UHSDUDFLyQ�HIHFWLYRV��LQFOXLGR�
HO�GHUHFKR�D�OD�YHUGDG��HQ�OR�TXH�UHVSHFWD�D�ODV�REOLJDFLRQHV�GH�GHUHFKR�LQWHUQDFLRQDO�GH�LQYHVWLJDU�\�HQ-
MXLFLDU��\�GH�SURYHHU�UHFXUVRV�\�UHSDUDFLRQHV��9pDVH�PiV�DGHODQWH��The Right to Remedy and Reparations 
for Gross Human Rights Violations - A Practitioners’ Guide���(Q�OD�SUiFWLFD��OD�IDOWD�GH�UHFRJLGD�GH�SUXHEDV�
GH�GHOLWRV�VHJ~Q�HO�GHUHFKR�LQWHUQDFLRQDO��LQFOXVR�HQ�VLWXDFLRQHV�GH�FRQÀLFWR�DUPDGR��\�OD�UHODWLYD�IDFLOL-
GDG�FRQ�TXH�VH�SXHGHQ�REWHQHU�SUXHEDV�SDUD�ORV�GHOLWRV�DX[LOLDUHV�GHO�WHUURULVPR�SXHGHQ�GDU�OXJDU�D�XQ�
HQMXLFLDPLHQWR�GH�ORV�VRVSHFKRVRV�GH�FUtPHQHV�GH�JXHUUD�R�GH�FUtPHQHV�GH�OHVD�KXPDQLGDG�SRU�GHOLWRV�
DFFHVRULRV�GH�PHQRU�LPSRUWDQFLD��FRPR�ORV�YLDMHV�FRQ�¿QHV�GH�WHUURULVPR��R�OD�SHUWHQHQFLD�D�XQ�JUXSR�
WHUURULVWD��GHMDQGR�D�ODV�YtFWLPDV�VLQ�MXVWLFLD�QL�YHUGDG�SRU�ORV�GHOLWRV�FRPHWLGRV�FRQWUD�HOODV��/D�H[LVWHQFLD�
HQ�HO�GHUHFKR�LQWHUQR�GH�GHOLWRV�DFFHVRULRV�GH�WHUURULVPR�QR�SXHGH�FRQVWLWXLU�XQ�VXVWLWXWR�DGHFXDGR�GHO�
HQMXLFLDPLHQWR�SRU�GHOLWRV�LQWHUQDFLRQDOHV�

ł�%~VTXHGD��YLJLODQFLD�H�LQWHUFHSWDFLyQ�GH�OD�FRPXQLFDFLyQ

Orientación:

/RV�MXHFHV��HQ�VX�VXSHUYLVLyQ�GH�ODV�PHGLGDV�GH�LQYHVWLJDFLyQ��DVt�FRPR�HQ�HO�MXLFLR��\�ORV�¿VFDOHV��
deben velar por que se respete el derecho a la intimidad y el respeto de la vida privada y familiar 

en todas las etapas del procedimiento, incluidas la investigación y la recopilación de pruebas, el 

enjuiciamiento y el juicio. Deben considerar si toda injerencia en esos derechos está debidamente 

prescrita por la ley (incluso mediante una ley que sea clara en cuanto a su alcance y los procedi-

mientos aplicables, y cuya aplicación sea razonablemente previsible), es necesaria y proporciona-

da al objetivo legítimo que persigue, y no es directa o indirectamente discriminatoria.

El respeto del derecho a la intimidad y la vida privada debe ser un elemento central de las deci-

siones sobre la vigilancia o la interceptación de comunicaciones, así como de su supervisión judi-

cial, y las consideraciones relativas a la seguridad nacional deben sopesarse cuidadosamente con 

respecto a los derechos a la intimidad y la vida privada y familiar, a la luz del delito concreto y las 

circunstancias individuales del caso. 

&XDOTXLHUD�GH�HVDV�PHGLGDV�GHEHUtD�WHQHU�XQ�DOFDQFH�HVSHFt¿FR�\�HVWDU�OLPLWDGD�HQ�HO�WLHPSR��(Q�
particular, esas medidas de investigación no deben utilizarse de manera desproporcionada contra 

un grupo, incluidos determinados grupos étnicos, nacionales o religiosos.

El examen judicial independiente de la vigilancia e interceptación de las comunicaciones es fun-

GDPHQWDO�SDUD�JDUDQWL]DU�TXH�VH�FXPSODQ�ODV�REOLJDFLRQHV�HQ�PDWHULD�GH�GHUHFKRV�KXPDQRV��$O�
examinar o autorizar la vigilancia o interceptación de las comunicaciones por delitos de lucha 

FRQWUD�HO�WHUURULVPR��ORV�MXHFHV�QR�GHEHQ�DFHSWDU�DXWRPiWLFDPHQWH�ODV�D¿UPDFLRQHV�GH�ODV�DXWR-

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/es/TXT/HTML/?uri=CELEX:32019D1341&from=en
http://curia.europa.eu/juris/documents.jsf?oqp=&for=&mat=or&lgrec=fr&jge=&td=%3BALL&jur=C%2CT%2CF&num=T-208%252F11&page=1&dates=&pcs=Oor&lg=&pro=&nat=or&cit=none%252CC%252CCJ%252CR%252C2008E%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252Ctrue%252Cfalse%252Cfalse&language=es&avg=&cid=13527701
https://www.icj.org/wp-content/uploads/2018/11/Universal-Right-to-a-Remedy-Publications-Reports-Practitioners-Guides-2018-ENG.pdf
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ULGDGHV�GHO�(VWDGR�GH�TXH�ODV�PHGLGDV�VRQ�QHFHVDULDV�FRQ�¿QHV�GH�VHJXULGDG�QDFLRQDO��VLQR�TXH�
deben determinar si son necesarias, proporcionadas y no discriminatorias en las circunstancias 

particulares del caso.

La recepción, retención y utilización de información o pruebas de otros Estados también puede 

violar las obligaciones de derecho internacional cuando el material se haya obtenido en violación 

GH�ORV�GHUHFKRV�KXPDQRV��LQFOXLGRV�OD�WRUWXUD�\�ORV�PDORV�WUDWRV��$QWHV�GH�EDVDUVH�HQ�HVD�LQIRUPD-

FLyQ�R�SUXHEDV��ORV�¿VFDOHV�GHEHQ�HVWDEOHFHU�TXH�QR�VH�KD�REWHQLGR�HQ�YLRODFLyQ�GH�ORV�GHUHFKRV�
humanos y deben trabajar para asegurar que se dispone de sistemas para determinar esa viola-

ción y, cuando se establezca, rechazar la información por estas razones.

Comentario:�(O�GHUHFKR�D�OD�SULYDFLGDG�HVWi�SURWHJLGR�SRU�HO�DUWtFXOR����GHO�3,'&3�FRQWUD�ODV�LQWHUIHUHQFLDV�
LOHJDOHV�R�DUELWUDULDV��/DV�LQWHUIHUHQFLDV�TXH�QR�VH�DMXVWHQ�D�ORV�SULQFLSLRV�GH�OHJDOLGDG��QHFHVLGDG��SURSRU-
FLRQDOLGDG�\�QR�GLVFULPLQDFLyQ�VRQ�DUELWUDULDV�H�LOHJDOHV�

(O�7ULEXQDO�(XURSHR�GH�'HUHFKRV�+XPDQRV�KD�DFHSWDGR�TXH��VL�ELHQ�FRQVWLWX\H�XQD�LQMHUHQFLD�HQ�ORV�GH-
UHFKRV�KXPDQRV�� OD�YLJLODQFLD�HQFXELHUWD�SXHGH�VHU�SHUPLVLEOH��SHUR�VyOR�HQ�FRQGLFLRQHV�H[FHSFLRQDOHV�
�Klass y otros c. Alemania��7('+��6ROLFLWXG�1������������6HQWHQFLD�GH���GH�VHSWLHPEUH�GH�������DS��������
(O�7ULEXQDO�H[LJH�TXH�HQ�HO�FDVR�GH�ORV�SODQHV�GH�YLJLODQFLD�GLVFUHWD�KD\D�VDOYDJXDUGLDV�H¿FDFHV��SRU�HMHP-

SOR��XQ�yUJDQR�GH�YLJLODQFLD�LQGHSHQGLHQWH��Klass y otros c. Alemania��DS�����\�VV����

/DV�PHGLGDV�GH�YLJLODQFLD�VRQ�FDVL�LQYDULDEOHPHQWH�FRQVLGHUDGDV�SRU�HO�7('+�FRPR�LQWHUIHUHQFLDV��DXQTXH�
FRQ�GLVWLQWRV�JUDGRV�GH�JUDYHGDG��FRQ�HO�GHUHFKR�DO�UHVSHWR�GH�OD�YLGD�SULYDGD��HO�KRJDU�R�OD�FRUUHVSRQGHQ-
FLD�GH�ODV�SHUVRQDV�DIHFWDGDV��$PDQQ�F��6XL]D��7('+��6ROLFLWXG�1�������������6HQWHQFLD�GH����GH�IHEUHUR�
GH�������\�.HQQHG\�Y��WKH�8QLWHG�.LQJGRP, .ODVV�\�RWURV�F��$OHPDQLD, %ăUEXOHVFX�F��5XPDQLD�7('+��6R-
OLFLWXG�1�������������6HQWHQFLD�GH���GH�VHSWLHPEUH�GH�������

/D�5HVROXFLyQ�������������GHO�&RQVHMR�GH�6HJXULGDG�GH�OD�218�KDFH�HVSHFLDO�KLQFDSLp�HQ�OD�UHFRSLODFLyQ�
\�HO�LQWHUFDPELR�GH�LQIRUPDFLyQ��LQWHOLJHQFLD�\�SUXHEDV��LQFOXVR�GH�]RQDV�HQ�FRQÀLFWR��\�HQ�ODV�PHGLGDV�
MXGLFLDOHV�\�OD�FRRSHUDFLyQ�LQWHUQDFLRQDO�SDUD�JDUDQWL]DU�TXH�WRGD�SHUVRQD�TXH�SDUWLFLSH�HQ�OD�SODQL¿FDFLyQ��
SUHSDUDFLyQ�R�SHUSHWUDFLyQ�GH�DFWRV�WHUURULVWDV�VHD�OOHYDGD�DQWH�OD�MXVWLFLD��6LQ�HPEDUJR��DO�KDFHUOR��OD�
UHVROXFLyQ�GHMD�FODUR�TXH�ORV�(VWDGRV�GHEHQ�FXPSOLU� ODV�QRUPDV�LQWHUQDFLRQDOHV�GH�GHUHFKRV�KXPDQRV��
3XHGHQ�VXUJLU�SUREOHPDV�WDQWR�HQ�OR�TXH�UHVSHFWD�D�OD�recepción�\�XWLOL]DFLyQ�GH�OD�LQIRUPDFLyQ�UHXQLGD�HQ�
YLUWXG�GH�ODV�YLRODFLRQHV�GH�ORV�GHUHFKRV�KXPDQRV�FRPHWLGDV�SRU�(VWDGRV�H[WUDQMHURV�FRPR�ODV�FRQVHFXHQ-
FLDV�SDUD�ORV�GHUHFKRV�KXPDQRV�GHO�LQWHUFDPELR�GH�LQIRUPDFLyQ�\�SUXHEDV�FRQ�GLFKRV�(VWDGRV�

(O�DFWXDO�5HODWRU�(VSHFLDO�GH�OD�218�VREUH�OD�SURPRFLyQ�\�SURWHFFLyQ�GH�ORV�GHUHFKRV�KXPDQRV�\�ODV�OLEHU-
WDGHV�IXQGDPHQWDOHV�HQ�OD�OXFKD�FRQWUD�HO�WHUURULVPR�KD�VHxDODGR�TXH�³������HO�SULQFLSLR�GH�LQWHUFDPELR�
GH�LQIRUPDFLyQ�HQWUH�ORV�(VWDGRV�EDVDGR�HQ�ORV�GHUHFKRV�KXPDQRV�\�HO�LPSHULR�GH�OD�OH\�QR�HV�GH�SRU�Vt�
REMHWDEOH��3HUR�HO�SULQFLSLR�GH�FRPSDUWLU�VXSRQH�TXH�WRGRV�ORV�(VWDGRV�YDORUDQ�OD�SULYDFLGDG�SRU�LJXDO��QR�
XWLOL]DQ�LQGHELGDPHQWH�OD�LQIRUPDFLyQ�SDUD�GLULJLUVH�D�SHUVRQDV�DMHQDV�DO�HVWDGR�GH�GHUHFKR��\�TXH�ODV�
SUiFWLFDV�GH�LQIRUPDFLyQ��LQFOXLGDV�OD�LQWHJULGDG��HO�DQRQLPDWR�\�OD�GHVWUXFFLyQ��VHJ~Q�SURFHGD��VH�EDVDQ�
HQ�HO�HVWDGR�GH�GHUHFKR´��7KH�81�6HFXULW\�&RXQFLO��*OREDO�:DWFK�/LVWV��%LRPHWULFV��DQG�WKH�7KUHDW�WR�WKH�
5XOH�RI�/DZ��-XVW�6HFXULW\�����GH�HQHUR�GH�������

2. Detención en casos de lucha contra el terrorismo 

Orientación:

/D�UHYLVLyQ�MXGLFLDO�UiSLGD��LQGHSHQGLHQWH�\�H¿FD]�GH�OD�GHWHQFLyQ�HV�XQ�GHUHFKR�JDUDQWL]DGR�SRU�
el derecho internacional en todo momento, y es crucial para la protección contra la privación ar-

ELWUDULD�GH�OD�OLEHUWDG��DUWtFXOR���GHO�&('+��DUWtFXOR���GHO�3,'&3��2EVHUYDFLyQ�*HQHUDO�1��������
artículo 6 de la Carta de la UE), así como para la protección contra la tortura u otros malos tra-

WRV�GXUDQWH�OD�GHWHQFLyQ��DUWtFXOR���GHO�&('+��DUWtFXOR���GHO�3,'&3��DUWtFXOR���GH�OD�&DUWD�GH�OD�
8(��&RPLWp�FRQWUD�OD�7RUWXUD���$GHPiV�GHO�GHUHFKR�D�FRPSDUHFHU�UiSLGDPHQWH�DQWH�XQ�WULEXQDO�
en virtud de la detención, todas las personas detenidas tienen derecho, en cualquier momento 

mientras estén privadas de libertad, a tener acceso a un tribunal para impugnar la legalidad de 

su detención mediante proceso de hábeas corpus o análogo (apartado 4 del artículo 9 del PIDCP, 

DUWtFXOR���GHO�&('+���

$O�DXWRUL]DU�R�UHYLVDU�OD�GHWHQFLyQ�SUHYHQWLYD�SRU�FDUJRV�GH�OXFKD�FRQWUD�HO�WHUURULVPR�FRQ�DUUHJOR�
a la Directiva, en particular por delitos accesorios que no están directamente relacionados con 

https://hudoc.echr.coe.int/rus#%7B%22appno%22:%5B%225029/71%22%5D,%22documentcollectionid2%22:%5B%22CHAMBER%22%5D,%22languageisocode%22:%5B%22SPA%22%5D,%22display%22:%5B%220%22%5D%7D
https://hudoc.echr.coe.int/rus#%7B%22appno%22:%5B%225029/71%22%5D,%22documentcollectionid2%22:%5B%22CHAMBER%22%5D,%22languageisocode%22:%5B%22SPA%22%5D,%22display%22:%5B%220%22%5D%7D
https://hudoc.echr.coe.int/tur#%7B%22appno%22:%5B%2227798/95%22%5D,%22documentcollectionid2%22:%5B%22GRANDCHAMBER%22%5D,%22languageisocode%22:%5B%22SPA%22%5D,%22display%22:%5B%220%22%5D%7D
https://hudoc.echr.coe.int/ENG#%7B%22languageisocode%22:%5B%22ENG%22%5D,%22appno%22:%5B%2226839/05%22%5D,%22documentcollectionid2%22:%5B%22CHAMBER%22%5D,%22itemid%22:%5B%22001-98473%22%5D%7D
https://hudoc.echr.coe.int/rus#%7B%22appno%22:%5B%225029/71%22%5D,%22documentcollectionid2%22:%5B%22CHAMBER%22%5D,%22languageisocode%22:%5B%22SPA%22%5D,%22display%22:%5B%220%22%5D%7D
https://digitallibrary.un.org/record/1327675/files/S_RES_2396%282017%29-EN.pdf
https://www.justsecurity.org/51075/security-council-global-watch-lists-biometrics/
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actos violentos de terrorismo, los jueces deben examinar el fundamento jurídico de la detención, 

así como su necesidad y proporcionalidad. Los jueces deben considerar alternativas a la deten-

FLyQ�\��HQ�WRGRV�ORV�FDVRV��GHEHQ�LPSRQHU�OD�GHWHQFLyQ�VyOR�FRPR�~OWLPR�UHFXUVR��(Q�ORV�FDVRV�GH�
lucha contra el terrorismo, al igual que en el caso de otros delitos, la detención preventiva debería 

considerarse una medida excepcional. La detención administrativa, no será lícita en ausencia de 

XQD�GHURJDFLyQ�YiOLGD�GHO�DUWtFXOR���GHO�&RQYHQLR�(XURSHR�GH�'HUHFKRV�+XPDQRV�\�GHO�DUWtFXOR����
DSDUWDGR����GHO�3,'&3�HQ�YLUWXG�GH�XQ�HVWDGR�GH�H[FHSFLyQ�GHFODUDGR�\�QRWL¿FDGR�

Los jueces que revisen la detención deben determinar si se ha concedido al detenido un acceso 

UiSLGR�� UHJXODU� \� FRQ¿GHQFLDO� D� OD� DVLVWHQFLD� OHWUDGD� FRPSHWHQWH� H� LQGHSHQGLHQWH� GH� VX� HOHF-
ción, incluida la asistencia letrada gratuita cuando sea necesaria. También deben determinar si 

el detenido tiene acceso a sus familiares y a la atención médica necesaria. Deben examinar toda 

denuncia o prueba de que el detenido ha sido sometido a torturas u otros malos tratos, o ha per-

manecido en condiciones crueles, inhumanas o degradantes.

/RV�¿VFDOHV�\�ORV�MXHFHV�GHEHQ�JDUDQWL]DU�TXH�ORV�GHWHQLGRV�VHDQ�LQIRUPDGRV�VLQ�GHPRUD�GH�ORV�
motivos de la detención y de cualquier prueba en su contra.

/RV�¿VFDOHV�\�ORV�MXHFHV�GHEHQ�HVWDU�DWHQWRV�D�ORV�SRVLEOHV�HIHFWRV�GLVFULPLQDWRULRV�GH�ODV�PHGLGDV�
de detención preventiva, incluso por motivos de origen étnico, nacionalidad o religión.

Comentario: 7RGD�SHUVRQD�WLHQH�GHUHFKR�D�OD�OLEHUWDG�\�D�OD�VHJXULGDG�GH�VX�SHUVRQD��DUWtFXOR���GHO�3,'&3��
DUWtFXOR���GHO�&('+��DUWtFXOR���GH�OD�&DUWD�GH�OD�8(���/D�SULYDFLyQ�GH�OLEHUWDG�QXQFD�GHEH�VHU�DUELWUDULD��\�
GHEH�UHDOL]DUVH�FRQ�DUUHJOR�D�XQ�SURFHGLPLHQWR�HVWDEOHFLGR�SRU�OD�OH\��SRU�XQR�GH�ORV�PRWLYRV�DXWRUL]DGRV�
HQ�HO�DUWtFXOR���GHO�&('+��(Q�HO�FRQWH[WR�GH�OD�OXFKD�FRQWUD�HO�WHUURULVPR�VH�WUDWD�GH��WUDV�OD�FRQGHQD�SRU�
XQ�WULEXQDO�FRPSHWHQWH��DUWtFXOR����DSDUWDGR����OHWUD�D���SRU�LQFXPSOLPLHQWR�GH�XQD�RUGHQ�MXGLFLDO�OHJtWLPD�
R�SDUD�JDUDQWL]DU�HO�FXPSOLPLHQWR�GH�XQD�REOLJDFLyQ�OHJDO��DUWtFXOR����DSDUWDGR����OHWUD�E���WUDV�XQD�GH-
WHQFLyQ�OHJDO�FRQ�HO�¿Q�GH�SRQHU�D�OD�SHUVRQD�GHWHQLGD�D�GLVSRVLFLyQ�GH�OD�DXWRULGDG�OHJDO�FRPSHWHQWH�SRU�
WHQHU�VRVSHFKDV�UD]RQDEOHV�GH�KDEHU�FRPHWLGR�XQ�GHOLWR�R�FXDQGR�VH�FRQVLGHUH�UD]RQDEOHPHQWH�QHFHVDULR�
SDUD�LPSHGLU�TXH�OD�SHUVRQD�FRPHWD�XQ�GHOLWR�R�KX\D�GHVSXpV�GH�KDEHUOR�FRPHWLGR��$UWtFXOR����DSDUWDGR����
OHWUD�F���\�SDUD�LPSHGLU�OD�HQWUDGD�QR�DXWRUL]DGD�HQ�HO�SDtV�R�HQ�HVSHUD�GH�OD�GHSRUWDFLyQ�R�OD�H[WUDGLFLyQ�
�$UWtFXOR����DSDUWDGR����OHWUD�I���/D�GHWHQFLyQ�DGPLQLVWUDWLYD�QR�HVWi�SHUPLWLGD�VLQ�XQD�GHURJDFLyQ�YiOLGD�
GHO�DUWtFXOR���GHO�&('+��

(O�DUWtFXOR����DSDUWDGR����GHO�3,'&3�HVWDEOHFH�TXH�³QDGLH�SRGUi�VHU�SULYDGR�GH�VX�OLEHUWDG��VDOYR�SRU�ODV�
FDXVDV�¿MDGDV�SRU�OD�OH\�\�FRQ�DUUHJOR�DO�SURFHGLPLHQWR�HVWDEOHFLGR�HQ�GLFKD�OH\ �́�6HJ~Q�OD�LQWHUSUHWDFLyQ�
GHO�&RPLWp�GH�'HUHFKRV�+XPDQRV�GH�OD�218��&'+��HQ�VX�2EVHUYDFLyQ�*HQHUDO�1�������TXH�DEDUFD�HO�DU-
WtFXOR����OLEHUWDG�\�VHJXULGDG�GH�OD�SHUVRQD��³OD�QRFLyQ�GH�DUELWUDULHGDG�QR�GHEH�HTXLSDUDUVH�FRQ�³FRQWUD�
OD�OH\ �́�VLQR�TXH�GHEH�LQWHUSUHWDUVH�GH�PDQHUD�PiV�DPSOLD�SDUD�LQFOXLU�HOHPHQWRV�GH�LQRSRUWXQLGDG��LQMXV-
WLFLD��IDOWD�GH�SUHYLVLELOLGDG�\�GH�JDUDQWtDV�SURFHVDOHV��DVt�FRPR�HOHPHQWRV�GH�UD]RQDELOLGDG��QHFHVLGDG�\�
SURSRUFLRQDOLGDG´��DS������

(O�GHUHFKR�\�ODV�QRUPDV�LQWHUQDFLRQDOHV�GH�GHUHFKRV�KXPDQRV�UHFRQRFHQ�TXH�WRGD�SHUVRQD�SULYDGD�GH�
OLEHUWDG�PHGLDQWH�DUUHVWR�R�GHWHQFLyQ�SRU�FXDOTXLHU�PRWLYR�WLHQH�GHUHFKR�D�LPSXJQDU�OD�OHJDOLGDG�GH�OD�
GHWHQFLyQ�DQWH�XQ�WULEXQDO�\�D�VHU�SXHVWD�HQ�OLEHUWDG�VL�VH�GHWHUPLQD�TXH�OD�GHWHQFLyQ�QR�HV�OHJDO��SRU�
HMHPSOR��HO�DUWtFXOR����DSDUWDGR����GHO�3,'&3���$GHPiV��ODV�SHUVRQDV�GHWHQLGDV�SRU�PRWLYRV�SHQDOHV�WLH-
QHQ�GHUHFKR�D�VHU�OOHYDGDV�VLQ�GHPRUD�DQWH�XQ�MXH]�X�RWUR�IXQFLRQDULR�MXGLFLDO��SRU�HMHPSOR��HO�DUWtFXOR����
DSDUWDGR����GHO�3,'&3���Véase también el Conjunto de Principios de la ONU para la protección de todas 
las personas sometidas a cualquier forma de detención o prisión, artículos 4, 11, 32, 37, y el Comité de 
Derechos Humanos, Observación general N.º 36, artículo 6 (Derecho a la vida).

7RGD�SULYDFLyQ�GH�OLEHUWDG�GHEH�VHU�REMHWR�GH�XQD�UHYLVLyQ�MXGLFLDO�UiSLGD�\�DXWRPiWLFD�GH�OD�OHJDOLGDG�GH�
OD�GHWHQFLyQ��FRQ�JDUDQWtDV�GH�XQ�SURFHVR�MXVWR�\�H¿FD]�HQ�FDGD�FDVR�FRQFUHWR��/D�DXWRULGDG�MXGLFLDO�GHEH�
HVWDU�HQ�FRQGLFLRQHV�GH�GLFWDU�XQD�RUGHQ�GH�SXHVWD�HQ�OLEHUWDG�UiSLGD�\�HIHFWLYD�VL�FRQVLGHUD�TXH�OD�GHWHQ-
FLyQ�HV�LOtFLWD�VHJ~Q�OD�OHJLVODFLyQ�QDFLRQDO�R�OD�OHJLVODFLyQ�LQWHUQDFLRQDO�GH�GHUHFKRV�KXPDQRV�R�GH�OD�8QLyQ�
(XURSHD��/D�UHYLVLyQ�GH�OD�OHJDOLGDG�GH�OD�SULYDFLyQ�GH�OLEHUWDG�GHEH�LQFOXLU�OD�FRQVLGHUDFLyQ�GH�ORV�IXQGD-
PHQWRV�MXUtGLFRV�\�IiFWLFRV�D¿UPDGRV�SDUD�MXVWL¿FDU�OD�GHWHQFLyQ��DVt�FRPR�VX�QHFHVLGDG��UDFLRQDOLGDG�\�
SURSRUFLRQDOLGDG��$O�GHWHUPLQDU�HO�LPSDFWR�GH�OD�GHWHQFLyQ��ORV�MXHFHV�GHEHQ�WHQHU�HQ�FXHQWD�OD�HGDG��HO�
JpQHUR��HO�HVWDGR�GH�VDOXG�\�RWUDV�FLUFXQVWDQFLDV�SHUVRQDOHV�SHUWLQHQWHV�GHO�LQGLYLGXR��&UX]�9DUDV�\�RWURV�
F��6XHFLD�������������������DS�������

/RV�MXHFHV�GHEHQ��HQ�FDGD�FDVR�LQGLYLGXDO��FRPR�SDUWH�GH�OD�GHWHUPLQDFLyQ�GH�VL�OD�GHWHQFLyQ�HV�OHJDO�\�
QR�DUELWUDULD�HQ�UHODFLyQ�FRQ�ORV�KHFKRV�\�OD�OH\��FRQVLGHUDU�SOHQDPHQWH�WRGDV�ODV�DOWHUQDWLYDV�GLVSRQLEOHV�

https://www.ohchr.org/Documents/HRBodies/CCPR/GCArticle6/GCArticle6_SP.pdf
https://hudoc.echr.coe.int/eng#%7B%22languageisocode%22:%5B%22SPA%22%5D,%22appno%22:%5B%2215576/89%22%5D,%22documentcollectionid2%22:%5B%22CHAMBER%22%5D,%22itemid%22:%5B%22001-164786%22%5D%7D
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 |�������

D�OD�GHWHQFLyQ��SUHYHQWLYD���JDUDQWL]DU�TXH�GLFKDV�DOWHUQDWLYDV�QR�HTXLYDOJDQ�HQ�OD�SUiFWLFD�D�OD�GHWHQFLyQ�
FRQ�RWUR�QRPEUH��\�JDUDQWL]DU�TXH�OD�GHWHQFLyQ�VyOR�VH�RUGHQH�FRPR�PHGLGD�GH�~OWLPR�UHFXUVR�SRU�WLHPSR�
OLPLWDGR�FXDQGR�QR�KD\D�QLQJXQD�DOWHUQDWLYD�GLVSRQLEOH��Ambruszkiewicz v Poland��7('+��6ROLFLWXG�1���
����������6HQWHQFLD6HQWHQFLD�GH���GH�PD\R�GH�������DS����������Ladent v Poland��7('+��6ROLFLWXG�1R��
����������6HQWHQFLD�GHO����GH�PDU]R�GH�������DS���������Idalov v. Russia��7('+��6ROLFLWXG�1R�����������
6HQWHQFLD�GH����GH�PD\R�GH�������DS����������5HFRPHQGDFLyQ�5HF����������GHO�&RQVHMR�GH�(XURSD��

(O�GHUHFKR�\�ODV�QRUPDV�LQWHUQDFLRQDOHV�GHVWDFDQ�OD�LPSRUWDQFLD�GH�OD�SURQWLWXG�GHO�DFFHVR�GHO�GHWHQLGR�
DO�WULEXQDO��GH�OD�DXGLHQFLD�\�OD�GHOLEHUDFLyQ�GHO�WULEXQDO��OD�HPLVLyQ�GH�XQD�GHFLVLyQ�\�OD�HMHFXFLyQ�GH�WRGD�
RUGHQ�GH�OLEHUDFLyQ��3RU�FRQVLJXLHQWH��ORV�MXHFHV�GHEHQ�KDFHU�WRGR�OR�SRVLEOH�SRU�HYLWDU�WRGD�GHPRUD�LQGH-
ELGD�HQ�WRGDV�ODV�HWDSDV�GHO�SURFHVR��(Q�JHQHUDO��OD�UHYLVLyQ�MXGLFLDO�VH�HIHFWXDUi�D�PiV�WDUGDU�HQWUH����\�
���KRUDV�WUDV�OD�GHFLVLyQ�GH�GHWHQHU�D�OD�SHUVRQD���5HFRPHQGDFLyQ�5HF���������GHO�&RQVHMR�GH�(XURSD��
DS������SiUU������

/RV�GHWHQLGRV�HQ�SULVLyQ�SUHYHQWLYD�GHEHQ�HVWDU�VHSDUDGRV�GH�ORV�\D�FRQGHQDGRV�SRU�FUtPHQHV��(VWD�SUiF-
WLFD�QR�VH�DSOLFD�JHQHUDOPHQWH��SRU�HMHPSOR��HQ�)UDQFLD��GRQGH�ORV�VRVSHFKRVRV�\�DFXVDGRV�GH�WHUURULVPR�
VH�SRQHQ�HQ�XQD�]RQD�HVSHFLDO�GH�ODV�SULVLRQHV��GRQGH�\D�VH�HQFXHQWUDQ�GHWHQLGRV�FRQGHQDGRV��3RU�OR�
JHQHUDO�VH�ORV�DtVOD�HQ�FHOGDV�LQGLYLGXDOHV��(O�$UWtFXOR����GHO�3,'&3�HVWDEOHFH�OD�REOLJDFLyQ�HVSHFt¿FD�GH�
VHSDUDU�D�ORV�SULVLRQHURV�PHQRUHV�DFXVDGRV�GH�ORV�DGXOWRV�\�OOHYDUORV�UiSLGDPHQWH�D�MXLFLR��9pDVH�WDPELpQ�
HO�$UWtFXOR�����OHWUD��GH�OD�&RQYHQFLyQ�VREUH�ORV�'HUHFKRV�GHO�1LxR��5HJOD����7KH�8QLWHG�1DWLRQV�6WDQGDUG�
0LQLPXP�5XOHV�IRU�WKH�7UHDWPHQW�RI�3ULVRQHUV��/DV�5HJODV�GH�1HOVRQ�0DQGHOD����6H�SURKtEH�OD�UHFOXVLyQ�HQ�
UpJLPHQ�GH�DLVODPLHQWR��5HJOD����GH�ODV�5HJODV�GH�0DQGHOD��

'XUDQWH�OD�0HVD�5HGRQGD�GH�OD�&,-�FHOHEUDGD�HQ�VHSWLHPEUH�GH�������ORV�H[SHUWRV�FRPSDUWLHURQ�ODV�EXH-
QDV�SUiFWLFDV�GH����SRQHU�HQ�OLEHUWDG�D�ORV�VRVSHFKRVRV�FRQGLFLRQDOPHQWH�\����GLVSRQHU�GH�PiV�SRVLELOL-
GDGHV�GH�DOWHUQDWLYDV�D�OD�SULVLyQ�SUHYHQWLYD��\D�TXH�HVDV�SUiFWLFDV�VXHOHQ�VHU�PiV�OLPLWDGDV�R�HQ�DOJXQRV�
SDtVHV�HVWiQ�DXVHQWHV�HQ�ORV�FDVRV�GH�WHUURULVPR��

3. Juicio imparcial ante un tribunal independiente e imparcial

Orientación:

Todas las personas tienen derecho a un juicio imparcial ante un tribunal competente, indepen-

diente e imparcial previsto por la ley. El respeto del derecho a un juicio imparcial es esencial para 

las respuestas del derecho penal basadas en el estado de derecho a los delitos consagrados en la 

Directiva 2017/541 de la UE. El derecho a un juicio imparcial se aplica por igual en los casos de 

lucha contra el terrorismo y no debe menoscabarse por los procedimientos especiales o el menos-

cabo de las garantías, en la ley o en la práctica.

(Q�WRGR�PRPHQWR�\�HQ�WRGD�FLUFXQVWDQFLD��ORV�SUHVXQWRV�GHOLQFXHQWHV�GHEHQ�VHU�MX]JDGRV�~QLFD-

mente por un tribunal independiente e imparcial previsto en la ley y se les deben conceder plenas 

garantías de un juicio imparcial, entre ellas la presunción de inocencia, la igualdad de medios 

entre la acusación y la defensa, los derechos de la defensa, especialmente el derecho al asesora-

PLHQWR�MXUtGLFR�\�DVLVWHQFLD�OHWUDGD�H¿FD]��HO�GHUHFKR�D�OD�LQWHUSUHWDFLyQ�\�OD�WUDGXFFLyQ�FXDQGR�
sea necesario, y el derecho de apelación judicial. Los jueces deben garantizar que el acusado ten-

ga la oportunidad de acceder a las pruebas que se presenten en su caso y de ponerlas a prueba, 

así como de impugnar la legalidad de las pruebas y oponerse a su utilización.

Si se recurre a testigos anónimos, la defensa debe tener la oportunidad de impugnarlos.

Las medidas de seguridad adoptadas en los tribunales y durante el traslado de los sospechosos a 

los tribunales en los casos de lucha contra el terrorismo (incluidas las esposas u otros medios de 

coerción), pueden afectar a las percepciones de un acusado y, por consiguiente, a la presunción 

de inocencia. Esas medidas deben mantenerse al mínimo necesario en las circunstancias del caso. 

Los jueces deben cuestionar esas medidas y tratar de reducirlas cuando sea posible.

Los tribunales militares no deben utilizarse para juzgar a personas en casos de lucha contra el 

terrorismo, sino que deben limitarse a juzgar al personal militar por delitos militares.

/RV�MXHFHV�TXH�MX]JDQ�\�ORV�DERJDGRV�TXH�GH¿HQGHQ�D�ORV�DFXVDGRV�GH�GHOLWRV�GH�WHUURULVPR�GH-

ben ser capaces de desempeñar sus funciones profesionales sin intimidación, impedimentos, aco-

VR�R�LQWHUIHUHQFLDV�LQGHELGDV��3ULQFLSLRV�%iVLFRV�GH�OD�218�UHODWLYRV�D�OD�,QGHSHQGHQFLD�GHO�3RGHU�
-XGLFLDO��3ULQFLSLRV�%iVLFRV�GH�OD�218�VREUH�HO�3DSHO�GH�ORV�$ERJDGRV��

http://hudoc.echr.coe.int/ENG?i=001-75344
http://hudoc.echr.coe.int/fre?i=001-85487
http://hudoc.echr.coe.int/fre?i=001-110986
https://www.unodc.org/documents/justice-and-prison-reform/Nelson_Mandela_Rules-E-ebook.pdf


Lucha contra el terrorismo y promoción y protección de derechos humanos ante los tribunales: 

2ULHQWDFLyQ�D�MXHFHV��¿VFDOHV�\�DERJDGRV�VREUH�OD�DSOLFDFLyQ�GH�OD�'LUHFWLYD��8(�����������
GH�OD�8QLyQ�(XURSHD�UHODWLYD�D�OD�OXFKD�FRQWUD�HO�WHUURULVPR

����_

Comentario:�$GHPiV�GH�OD�GHFODUDFLyQ�JHQHUDO�GH�UHVSHWR�GH�ODV�QRUPDV�GH�GHUHFKRV�KXPDQRV�TXH�¿JXUD�
HQ�HO�FRQVLGHUDQGR�����HQ�HO�FRQVLGHUDQGR����GH�OD�'LUHFWLYD�VH�D¿UPD�HVSHFt¿FDPHQWH�TXH��³/D�SUHVHQWH�
'LUHFWLYD�VH�HQWLHQGH�VLQ�SHUMXLFLR�GH�ODV�REOLJDFLRQHV�GH�ORV�(VWDGRV�PLHPEURV�HQ�YLUWXG�GHO�GHUHFKR�GH�OD�
8QLyQ�HQ�OR�TXH�UHVSHFWD�D�ORV�GHUHFKRV�SURFHVDOHV�GH�ORV�VRVSHFKRVRV�R�DFXVDGRV�HQ�HO�SURFHVR�SHQDO �́

(O�GHUHFKR�D�XQ�MXLFLR�LPSDUFLDO��SURWHJLGR�SRU�ORV�DUWtFXORV���\����GHO�&('+��HO�DUWtFXOR����GHO�3,'&3�\�HO�
DUWtFXOR����GH�OD�&DUWD�GH�OD�8(��GHEH�UHVSHWDUVH�HQ�FXDOHVTXLHUD�SURFHVRV�SHQDOHV�SRU�GHOLWRV�UHODFLRQDGRV�
FRQ�HO�WHUURULVPR��HQ�WRGDV�ODV�IDVHV�GHO�SURFHVR�SHQDO��LQFOXLGD�OD�IDVH�GH�LQYHVWLJDFLyQ�SUHYLD�DO�MXLFLR��(O�
)RUR�0XQGLDO�GH�ODV�1DFLRQHV�8QLGDV�FRQWUD�HO�7HUURULVPR�GHVFULWR�ORV�SULQFLSLRV�GHO�MXLFLR�LPSDUFLDO�R�GH�ODV�
³GHELGDV�JDUDQWtDV�SURFHVDOHV´�FRPR�HO��³SURFHVR�TXH�GHEH�UHVSHWDUVH�HQ�HO�FRQWH[WR�GHO�HQWRUQR�HVSHFt-
¿FR��\D�VHD�HQ�UHODFLyQ�FRQ�OD�GHWHQFLyQ��HO�MXLFLR�R�OD�H[SXOVLyQ�GH�XQD�SHUVRQD��\�TXH�VH�UHTXLHUH�SDUD�
JDUDQWL]DU�la equidad, el carácter razonable, la ausencia de arbitrariedad y la necesidad y la pro-

porcionalidad de cualquier limitación impuesta a los derechos�GH�OD�SHUVRQD�HQ�FXHVWLyQ´��*UXSR�GH�
7UDEDMR�GHO�(TXLSR�(VSHFLDO�VREUH�OD�SURWHFFLyQ�GH�ORV�GHUHFKRV�KXPDQRV�HQ�OD�OXFKD�FRQWUD�HO�WHUURULVPR��
%DVLF�+XPDQ�5LJKWV�5HIHUHQFH�*XLGH��5LJKW�WR�D�)DLU�7ULDO�DQG�'XH�3URFHVV�LQ�WKH�&RQWH[W�RI�&RXQWHULQJ�
7HUURULVP��SiJ�����

/D�³HTXLGDG �́�WDO�FRPR�VH�UHÀHMD�HQ�HO�DSDUWDGR����GHO�DUWtFXOR����GHO�3,'&3��VH�UH¿HUH�D�ORV�GHUHFKRV�D��
³XQ�MXLFLR�MXVWR�\�S~EOLFR´��³GHQWUR�GH�XQ�SOD]R�UD]RQDEOH´��³SRU�XQ�WULEXQDO� LQGHSHQGLHQWH�H� LPSDUFLDO�
HVWDEOHFLGR�SRU�OD�OH\´��\�TXH�SURQXQFLD�VX�VHQWHQFLD�S~EOLFDPHQWH��H[FHSWR�HQ�FLUFXQVWDQFLDV�GH¿QLGDV�\�
HVWUHFKDPHQWH�LQWHUSUHWDGDV��$GHPiV��XQD�SHUVRQD�DFXVDGD�GH�XQ�GHOLWR�SHQDO�DGTXLHUH�RWURV�GHUHFKRV�
PtQLPRV�FRQIHULGRV�SRU�ORV�DSDUWDGRV����\�����LQFOXLGRV�ORV�GHUHFKRV��D�TXH�VH�SUHVXPD�VX�LQRFHQFLD�KDVWD�
TXH�VH�GHPXHVWUH�VX�FXOSDELOLGDG��D�VHU�LQIRUPDGD�GH�ORV�FDUJRV�TXH�VH�OH�LPSXWDQ��D�GLVSRQHU�GHO�WLHPSR�
\�ORV�PHGLRV�DGHFXDGRV�SDUD�SUHSDUDU�VX�GHIHQVD��D�GHIHQGHUVH�D�Vt�PLVPD�R�D�FRQWDU�FRQ�DVLVWHQFLD�OHWUD-
GD��D�LQWHUURJDU��\�KDFHU�TXH�VH�LQWHUURJXH��D�ORV�WHVWLJRV��\�D�XWLOL]DU�OLEUHPHQWH�XQ�LQWpUSUHWH��(O�KHFKR�
GH�TXH�GHWHUPLQDGDV�PHGLGDV�R�SUiFWLFDV�YLROHQ�XQ�MXLFLR�MXVWR�R�OD�LQWLPLGDG��SRU�HMHPSOR��GHSHQGHUi�GH�
XQD�HYDOXDFLyQ�KROtVWLFD�GH�VL�HO�MXLFLR�HQ�VX�FRQMXQWR�JDUDQWL]D�XQD�LPSDUFLDOLGDG�VX¿FLHQWH�

(O�DFFHVR�D�OD�LQIRUPDFLyQ�VX¿FLHQWH�SDUD�GHIHQGHUVH�SHUVRQDOPHQWH�HV�XQD�H[LJHQFLD��$UWtFXOR����DSDUWDGR�
���OHWUD�D�GHO�&('+��GHO�TXH�GHSHQGH�XQ�MXLFLR�LPSDUFLDO��$O�PHQRV�GHVGH�HO�PRPHQWR�HQ�TXH�VH�DFXVD�R�
VH�QRWL¿FD�D�XQD�SHUVRQD�TXH�VHUi�SURFHVDGD��GLFKD�SHUVRQD�WLHQH�GHUHFKR�D�VHU�LQIRUPDGD�VLQ�GHPRUD�GH�
OD�QDWXUDOH]D�\�HO�IXQGDPHQWR�GH�ODV�DFXVDFLRQHV�

/D�2EVHUYDFLyQ�JHQHUDO�1�����GHO�&RPLWp�GH�'HUHFKRV�+XPDQRV�HVWDEOHFH�TXH�HO�GHUHFKR�D�UHFLELU�LQIRU-
PDFLyQ�VREUH�OD�QDWXUDOH]D�GH�ODV�DFXVDFLRQHV�³FRQ�SURQWLWXG´�OR�H[LJH��³VH�SURSRUFLRQH�LQIRUPDFLyQ�WDQ�
SURQWR�FRPR�OD�SHUVRQD�HQ�FXHVWLyQ�VHD�DFXVDGD�IRUPDOPHQWH�GH�XQ�GHOLWR�SHQDO�HQ�YLUWXG�GH�OD�OHJLVODFLyQ�
QDFLRQDO��R�TXH�OD�SHUVRQD�VHD�QRPEUDGD�S~EOLFDPHQWH�FRPR�WDO´��&RPLWp�GH�'HUHFKRV�+XPDQRV�GH�OD�
218��2EVHUYDFLyQ�*HQHUDO�1������$UWtFXOR�����'HUHFKR�D�OD�LJXDOGDG�DQWH�ORV�WULEXQDOHV�\�FRUWHV�GH�MXVWLFLD�
\�D�XQ�MXLFLR�MXVWR�����GH�DJRVWR�GH�������81'2&�&&35�&�*&�����DS������

/DV�³LQVWDODFLRQHV�DSURSLDGDV´�GHEHQ�LQFOXLU�HO�DFFHVR�D�GRFXPHQWRV�\�RWUDV�SUXHEDV��GLFKR�DFFHVR�GHEH�
LQFOXLU�WRGRV�ORV�PDWHULDOHV�TXH�OD�¿VFDOtD�WLHQH�SUHYLVWRV�SUHVHQWDU�DQWH�HO�WULEXQDO�FRQWUD�HO�DFXVDGR�R�
TXH�VHDQ�H[FXOSDWRULRV��&RPLWp�GH�'HUHFKRV�+XPDQRV�GH�OD�218��2EVHUYDFLyQ�JHQHUDO�1�������DS������

6L�ELHQ�HV�SRVLEOH�TXH�VH�SXHGDQ�UHWHQHU�FLHUWRV�GHWDOOHV��DXQTXH�VXMHWRV�D�UHYLVLyQ�MXGLFLDO��HQ�FLUFXQVWDQ-
FLDV�OLPLWDGDV��FRPR�FXDQGR�VH�UHTXLHUD�HVWULFWDPHQWH�SRU�PRWLYRV�GH�VHJXULGDG�R�SURWHFFLyQ�GH�WHVWLJRV��
SRU�HMHPSOR��(O�7('+�VH�KD�UHIHULGR��SRU�HMHPSOR��DO�GHUHFKR�GHO�DFXVDGR�D�VHU�LQIRUPDGR��³ORV�KHFKRV�
PDWHULDOHV�GH�TXH�VH�OH�DFXVDQ�\�HQ�ORV�TXH�VH�IXQGD�OD�DFXVDFLyQ´�\�TXH�³HQ�WRGR�FDVR��GHEH�SURSRUFLRQiU-
VHOH� OD� LQIRUPDFLyQ� QHFHVDULD� SDUD� TXH� FRPSUHQGD� SOHQDPHQWH� HO� DOFDQFH� GH� ORV� FDUJRV� TXH� VH� OH�
LPSXWDQ�FRQ�PLUDV�D�SUHSDUDU�XQD�GHIHQVD�DGHFXDGD´��Mattoccia c. Italia��7('+��6ROLFLWXG�1�������������
6HQWHQFLD�GH����GH�MXOLR�GH�������DS���������

(O�7('+�GHMD�FODUR�TXH�ORV�IDFWRUHV�FUXFLDOHV�GH�XQ�MXLFLR�MXVWR�LQFOXLUiQ��³VL�HO�demandante ha gozado 

de la posibilidad de rebatir la veracidad de las pruebas�\�GH�RSRQHUVH�D�VX�XWLOL]DFLyQ��«��OD�FDOLGDG�GH�
ODV�SUXHEDV��«���\��ODV�FLUFXQVWDQFLDV�HQ�ODV�TXH�KDQ�VLGR�REWHQLGDV��DUURMDQ�DOJXQD�GXGD�VREUH�VX�FUHGL-
ELOLGDG�R�H[DFWLWXG��(O�7ULEXQDO�FRQFHGH�LPSRUWDQFLD�D�VDEHU�VL�HO�PHGLR�GH�SUXHED�HQ�FXHVWLyQ��KD�HMHUFLGR�
XQD�LQÀXHQFLD�GHFLVLYD�HQ�HO�UHVXOWDGR�GH�OD�DFFLyQ�SHQDO������´��Gäfgen c. Alemania��7('+��6ROLFLWXG�1���
����������6HQWHQFLD�GH���GH�MXQLR�GH�������DS�������

(O�&('+�KD�VXEUD\DGR�HQ�SDUWLFXODU�TXH�³/D�XWLOL]DFLyQ�GH�WDOHV�PHGLRV��VHFUHWRV���REWHQLGRV�JUDFLDV�D�OD�
YLRODFLyQ�GH�XQR�GH�ORV�GHUHFKRV�DEVROXWRV�TXH�FRQVWLWX\HQ�HO�Q~FOHR�GXUR�GHO�&RQYHQLR��VXVFLWD�VLHPSUH�
JUDYHV�GXGDV�HQ�FXDQWR�D�OD�HTXLGDG�GHO�SURFHVR´��Gäfgen c. Alemania��DS�������

https://www.ohchr.org/EN/newyork/Documents/FairTrial.pdf
http://docstore.ohchr.org/SelfServices/FilesHandler.ashx?enc=6QkG1d%2fPPRiCAqhKb7yhsrdB0H1l5979OVGGB%2bWPAXhRj0XNTTvKgFHbxAcZSvX1fmQGcyT3aaVvwSEAWmJVRndE%2bsiwm0f3rUFAvJXUBkwllwkPywvch5uOk%2bCttD%2fu
https://hudoc.echr.coe.int/eng#%7B%22languageisocode%22:%5B%22SPA%22%5D,%22appno%22:%5B%2223969/94%22%5D,%22documentcollectionid2%22:%5B%22CHAMBER%22%5D,%22itemid%22:%5B%22001-162557%22%5D%7D
https://hudoc.echr.coe.int/eng#%7B%22languageisocode%22:%5B%22SPA%22%5D,%22appno%22:%5B%2222978/05%22%5D,%22documentcollectionid2%22:%5B%22GRANDCHAMBER%22%5D,%22itemid%22:%5B%22001-139037%22%5D%7D
https://hudoc.echr.coe.int/eng#%7B%22languageisocode%22:%5B%22SPA%22%5D,%22appno%22:%5B%2222978/05%22%5D,%22documentcollectionid2%22:%5B%22GRANDCHAMBER%22%5D,%22itemid%22:%5B%22001-139037%22%5D%7D


Lucha contra el terrorismo y promoción y protección de derechos humanos ante los tribunales: 

2ULHQWDFLyQ�D�MXHFHV��¿VFDOHV�\�DERJDGRV�VREUH�OD�DSOLFDFLyQ�GH�OD�'LUHFWLYD��8(�����������
GH�OD�8QLyQ�(XURSHD�UHODWLYD�D�OD�OXFKD�FRQWUD�HO�WHUURULVPR

 |�������

3ULQFLSLRV�GH�7VFKZDQH�VREUH�OD�6HJXULGDG�1DFLRQDO�\�HO�'HUHFKR�D�OD�LQIRUPDFLyQ

3ULQFLSLR�����3ULQFLSLR�*HQHUDO�GH�6XSHUYLVLyQ�-XGLFLDO
D��� 1DGLH�SRGUi�LQYRFDU�DUJXPHQWRV�UHODWLYRV�D�OD�VHJXULGDG�QDFLRQDO�SDUD�VRFDYDU�HO�GHUHFKR�

IXQGDPHQWDO�D�XQ�MXLFLR�MXVWR�SRU�SDUWH�GH�XQ�WULEXQDO�FRPSHWHQWH��LQGHSHQGLHQWH�H�LPSDU-
FLDO�SUHYLVWR�SRU�OH\�

E���&XDQGR�XQD�DXWRULGDG�S~EOLFD�SUHWHQGD�FODVL¿FDU� LQIRUPDFLyQ�SRU� UD]RQHV�GH�VHJXULGDG�
QDFLRQDO�HQ�HO�PDUFR�GH�XQ�SURFHVR�OHJDO��ORV�WULEXQDOHV�WHQGUiQ�OD�SRWHVWDG�GH�UHYLVDU�ODV�
LQIRUPDFLRQHV�SDUD�GHWHUPLQDU�VL�SRGUiQ�GHQHJDUVH��3RU�QRUPD�JHQHUDO��XQ� WULEXQDO�QR�
SRGUi�GHVHVWLPDU�XQ�FDVR�VLQ�UHYLVDU�OD�LQIRUPDFLyQ

F��� (O�WULEXQDO�GHEH�DVHJXUDUVH�GH�TXH�OD�SHUVRQD�TXH�VROLFLWD�DFFHGHU�D�OD�LQIRUPDFLyQ�SXHGD��
HQ�OD�PD\RU�PHGLGD�SRVLEOH��FRQRFHU�H�LPSXJQDU�HO�DUJXPHQWR�LQYRFDGR�SRU�HO�JRELHUQR�
SDUD�QR�GLYXOJDU�OD�LQIRUPDFLyQ�

G���8Q�WULEXQDO�GHEH�MX]JDU�OD�OHJDOLGDG�\�SHUWLQHQFLD�GH�OD�GHPDQGD�GH�XQD�DXWRULGDG�S~EOLFD�
\�SXHGH�REOLJDU�D�OD�GLYXOJDFLyQ�X�RUGHQDU�XQD�UHSDUDFLyQ�DGHFXDGD�HQ�FDVR�GH�QR�GLYXO-
JDFLyQ�SDUFLDO�R�WRWDO��LQFOXLGD�OD�GHVHVWLPDFLyQ�GH�ORV�FDUJRV�HQ�HO�SURFHVR�SHQDO�

H��� (O�WULEXQDO�GHEH�YDORUDU�HQ�IRUPD�LQGHSHQGLHQWH�VL�OD�DXWRULGDG�S~EOLFD�KD�LQYRFDGR�DGH-
FXDGDPHQWH�XQ�PRWLYR�SDUD�QR�SHUPLWLU�OD�GLYXOJDFLyQ��OD�PHUD�FODVL¿FDFLyQ�QR�SRGUi�VHU�
FRQFOX\HQWH�HQ�FXDQWR�D�OD�VROLFLWXG�GH�OD�QR�GLYXOJDFLyQ�GH�XQD�LQIRUPDFLyQ��$VLPLVPR��
HO�WULEXQDO�GHEH�GHWHUPLQDU�OD�QDWXUDOH]D�GHO�SHUMXLFLR�UHIHULGR�SRU�OD�DXWRULGDG�S~EOLFD��OD�
SUREDELOLGDG�GH�TXH�RFXUUD�\�HO�LQWHUpV�S~EOLFR�HQ�TXH�VH�GLYXOJXH�OD�LQIRUPDFLyQ��GH�DFXHU-
GR�FRQ�ODV�QRUPDV�GH¿QLGDV�HQ�HO�3ULQFLSLR���

3ULQFLSLR�����$FFHVR�GH�ODV�3DUWHV�D�,QIRUPDFLyQ�HQ�HO�3URFHVR�3HQDO
D�� (O�WULEXQDO�QR�SRGUi�SURKLELU�TXH�XQD�SHUVRQD�DFXVDGD�FRPSDUH]FD�HQ�VX�SURSLR�MXLFLR�SRU�

UD]RQHV�GH�VHJXULGDG�QDFLRQDO�
E�� (Q�QLQJ~Q�FDVR�OD�FRQGHQD�R�SULYDFLyQ�GH�OD�OLEHUWDG�SRGUi�GLFWDUVH�VREUH�OD�EDVH�GH�SUXH-

EDV�TXH�HO�DFXVDGR�QR�KD�WHQLGR�RSRUWXQLGDG�GH�H[DPLQDU�H�LPSXWDU�
F�� (Q�DUDV�GH�OD�MXVWLFLD��XQD�DXWRULGDG�S~EOLFD�GHEHUi�GDU�D�FRQRFHU�DO�GHPDQGDGR�\�D�VX�

DERJDGR�GHIHQVRU��ORV�FDUJRV�FRQWUD�XQD�SHUVRQD�\�FXDOTXLHU�LQIRUPDFLyQ�QHFHVDULD�SDUD�
JDUDQWL]DU�XQ�MXLFLR�MXVWR��FRQ�LQGHSHQGHQFLD�GH�VL�OD�LQIRUPDFLyQ�WLHQH�FDUiFWHU�FODVL¿FDGR�
FRQ�DUUHJOR�D�ORV�3ULQFLSLRV�������������\�����LQFOX\HQGR�OD�FRQVLGHUDFLyQ�GH�ORV�LQWHUHVHV�
S~EOLFRV�

G�� &XDQGR�OD�DXWRULGDG�S~EOLFD�VH�QLHJXH�D�GLIXQGLU�LQIRUPDFLyQ�QHFHVDULD�SDUD�JDUDQWL]DU�XQ�
MXLFLR�MXVWR��HO�WULEXQDO�GHEHUi�VXVSHQGHU�R�GHVHVWLPDU�OD�DFXVDFLyQ�

3ULQFLSLRV�JOREDOHV�VREUH�VHJXULGDG�QDFLRQDO�\�HO�GHUHFKR�D�OD�LQIRUPDFLyQ´�
�³3ULQFLSLRV�GH�7VKZDQH´���UHVSDOGDGR�SRU�OD�5HVROXFLyQ�3$&(������������

³(Q�WRGR�MXLFLR�LPSDUFLDO��ORV�DFXVDGRV�GHEHQ�tener acceso a las pruebas presentadas en su contra y 

la oportunidad real de refutarlas��(Q�YLUWXG�GH�ODV�QRUPDV�LQWHUQDFLRQDOHV�GH�GHUHFKRV�KXPDQRV�QR�HVWi�
SHUPLWLGR�UHWHQHU�LQIRUPDFLyQ�TXH�VHD�H[FXOSDWRULD�������/D�UHWHQFLyQ�GH�LQIRUPDFLRQHV�VyOR�HVWi�SHUPLWLGD�
VL�HV�HVWULFWDPHQWH�QHFHVDULD�\�VX¿FLHQWHPHQWH�FRQWUDUUHVWDGD�SRU� ODV�JDUDQWtDV�SURFHVDOHV�DGHFXDGDV�
SDUD�DVHJXUDU�XQ� MXLFLR� LPSDUFLDO�HQ�JHQHUDO�� �«��$GHPiV�� ORV�(VWDGRV�GHEHQ�DFWXDU�FRQ�FDXWHOD�SDUD�
JDUDQWL]DU�TXH�OD�SUHVXQFLyQ�GH�LQRFHQFLD�QR�VH�YHD�FRPSURPHWLGD�HQ�HO�FRQWH[WR�GH�ORV�GHOLWRV�GH�ORV�
FRPEDWLHQWHV�WHUURULVWDV�H[WUDQMHURV´��Guidelines for Addressing the Threats and Challenges of ‘Foreign 
Terrorist Fighters within a Human Rights Framework��26&(��2,''+���������H�LQIRUPHV�GH�OD�218�VREUH�
ORV�FRPEDWLHQWHV�WHUURULVWDV�H[WUDQMHURV��

&RQ�UHVSHFWR�DO�GHUHFKR�D�XQ�MXLFLR�MXVWR�HQ�ORV�FDVRV�GH�OXFKD�FRQWUD�HO�WHUURULVPR��YpDVH�DGHPiV�HO�Legal 
Commentary to the ICJ Berlin Declaration��SiJV�����D����

(Q�,WDOLD��QR�VH�DGPLWH�QLQJ~Q�WHVWLJR�DQyQLPR��6yOR�HQ�FDVR�GH�RSHUDFLRQHV�HQFXELHUWDV�OD�/H\�SHUPLWH�
TXH�ORV�DJHQWHV�GH�SROLFtD�GHFODUHQ�DQWH�HO�7ULEXQDO�VXV�LGHQWLGDGHV�HQFXELHUWDV��/R�GLFKR�UHSHUFXWH�HQ�HO�
GHUHFKR�GHO�DFXVDGR�D�XQ�MXLFLR�LPSDUFLDO�GH�XQD�PDQHUD�PHQRV�JUDYH�TXH�XQ�WHVWLJR�WRWDOPHQWH�DQyQLPR�

https://www.osce.org/odihr/393503
https://www.icj.org/wp-content/uploads/2012/04/Legal-Commentary-to-the-ICJ-Berlin-DeclarationNo.1-Human-Rights-Rule-of-Law-series-2009.pdf
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4. Sentencia

$UWLJR����Sanciones a las personas físicas

���� /RV�(VWDGRV�PLHPEURV�DGRSWDUiQ�ODV�PHGLGDV�QHFHVDULDV�SDUD�JDUDQWL]DU�TXH�ORV�GHOLWRV�HQXPH-
UDGRV�HQ�ORV�DUWtFXORV���D����\����VHDQ�FDVWLJDGRV�FRQ�VDQFLRQHV�SHQDOHV�H¿FDFHV��SURSRUFLRQDGDV�
\�GLVXDVRULDV��TXH�SRGUiQ�WHQHU�FRPR�FRQVHFXHQFLD�OD�HQWUHJD�R�OD�H[WUDGLFLyQ�

���� /RV�(VWDGRV�PLHPEURV�DGRSWDUiQ�ODV�PHGLGDV�QHFHVDULDV�SDUD�JDUDQWL]DU�TXH�ORV�GHOLWRV�GH�WHUUR-
ULVPR�HQXPHUDGRV�HQ�HO�DUWtFXOR���\�ORV�GHOLWRV�HQXPHUDGRV�HQ�HO�DUWtFXOR�����VLHPSUH�\�FXDQGR�
HVWpQ�UHODFLRQDGRV�FRQ�GHOLWRV�GH�WHUURULVPR��VHDQ�FDVWLJDGRV�FRQ�SHQDV�SULYDWLYDV�GH�OLEHUWDG�
VXSHULRUHV�D� ODV� LPSRQLEOHV�SRU� HO�'HUHFKR�QDFLRQDO� SDUD� WDOHV�GHOLWRV� FXDQGR�QR� FRQFXUUD� OD�
LQWHQFLyQ�HVSHFLDO�UHTXHULGD�HQ�YLUWXG�GHO�DUWtFXOR����H[FHSWR�HQ�ORV�FDVRV�HQ�ORV�TXH�ODV�SHQDV�
LPSRQLEOHV�VHDQ�\D�ODV�SHQDV�Pi[LPDV�SRVLEOHV�HQ�YLUWXG�GHO�'HUHFKR�QDFLRQDO�

���� /RV�(VWDGRV�PLHPEURV�DGRSWDUiQ�ODV�PHGLGDV�QHFHVDULDV�SDUD�JDUDQWL]DU�TXH�ORV�GHOLWRV�HQXPH-
UDGRV�HQ�HO�DUWtFXOR���VHDQ�FDVWLJDGRV�FRQ�SHQDV�SULYDWLYDV�GH�OLEHUWDG��FRQ�XQD�SHQD�Pi[LPD�QR�
LQIHULRU�D�TXLQFH�DxRV�SDUD�HO�GHOLWR�D�TXH�VH�UH¿HUH�HO�DUWtFXOR����OHWUD�D���\�QR�LQIHULRU�D�RFKR�
DxRV�SDUD�ORV�GHOLWRV�HQXPHUDGRV�HQ�HO�DUWtFXOR����OHWUD�E���&XDQGR�HO�GHOLWR�GH�WHUURULVPR�D�TXH�
VH�UH¿HUH�HO�DUWtFXOR����DSDUWDGR����OHWUD�M���VHD�FRPHWLGR�SRU�XQD�SHUVRQD�TXH�GLULMD�XQ�JUXSR�
WHUURULVWD�D�WHQRU�GHO�DUWtFXOR����OHWUD�D���OD�SHQD�Pi[LPD�QR�VHUi�LQIHULRU�D�RFKR�DxRV�

���� /RV�(VWDGRV�PLHPEURV� WRPDUiQ� ODV�PHGLGDV�QHFHVDULDV�SDUD�JDUDQWL]DU�TXH�FXDQGR�XQ�GHOLWR�
FRQWHPSODGR�HQ�HO�DUWtFXOR���R���VH�GLULMD�FRQWUD�XQ�PHQRU��HVWD�FLUFXQVWDQFLD�SXHGD�WHQHUVH�HQ�
FXHQWD��FRQ�DUUHJOR�DO�'HUHFKR�QDFLRQDO��DO�GLFWDUVH�VHQWHQFLD�

$UWLJR����Circunstancias atenuantes 

/RV�(VWDGRV�PLHPEURV�SRGUiQ�DGRSWDU�ODV�PHGLGDV�QHFHVDULDV�SDUD�JDUDQWL]DU�TXH�ODV�SHQDV�PHQFLR-
QDGDV�HQ�HO�DUWtFXOR����SXHGDQ�UHGXFLUVH�VL�HO�UHVSRQVDEOH�FULPLQDO��
�D��DEDQGRQD�OD�DFWLYLGDG�WHUURULVWD��\
�E��SURSRUFLRQD�D�ODV�DXWRULGDGHV�DGPLQLVWUDWLYDV�R�MXGLFLDOHV�LQIRUPDFLyQ�TXH�HVWDV�QR�KXELHUDQ�SR-

GLGR�REWHQHU�GH�RWUD�IRUPD��\��FRQ�HOOR��OHV�D\XGH�D��
�L�� LPSHGLU�TXH�VH�FRPHWD�HO�GHOLWR�R�DWHQXDU�VXV�HIHFWRV���LL��_�LGHQWL¿FDU�R�SURFHVDU�D�ORV�RWURV�

UHVSRQVDEOHV�FULPLQDOHV��
�LLL�� HQFRQWUDU�SUXHEDV��R�
�LY�� LPSHGLU�TXH�VH�FRPHWDQ�RWURV�GHOLWRV�LQGLFDGRV�HQ�ORV�DUWtFXORV���D����\����

Orientación

Los jueces deben asegurarse de que las penas sean proporcionales al crimen y al papel del indi-

viduo al respecto.

Comentario:�&RPR�VH�SUHYp�HQ�HO�DUWtFXOR����GH�OD�'LUHFWLYD��HQ�PXFKRV�(VWDGRV�GHO�PXQGR�VH�LPSRQHQ�
SHQDV�PiV�VHYHUDV�D�ORV�FUtPHQHV�UHODFLRQDGRV�FRQ�HO�WHUURULVPR��LQFOXVR�SHQDV�REOLJDWRULDV�HQ�DOJXQRV�GH�
HOORV��GHELGR�D�OD�JUDYHGDG�GH�ORV�GHOLWRV�GH�WHUURULVPR��(O�DUWtFXOR����HQXPHUD�XQD�VHULH�GH�FLUFXQVWDQFLDV�
DWHQXDQWHV�HQ�ODV�TXH�ORV�MXHFHV�SXHGHQ�UHGXFLU�ODV�SHQDV��

(Q�WRGD�(XURSD��HQ�YDULRV�(VWDGRV�OD�PLVPD�FRQGXFWD�FRQ�¿QHV�³WHUURULVWDV´�SXHGH�GDU�OXJDU�D�XQ�IXHUWH�
DXPHQWR�GH�ODV�SHQDV��/RV�VLVWHPDV�YDUtDQ�HQ�FXDQWR�D�OD�ÀH[LELOLGDG�RWRUJDGD�D�ORV�MXHFHV�SDUD�GHWHU-
PLQDU�ODV�SHQDV��\�OD�UHVWULFFLyQ�GH�OD�GLVFUHFLyQ�MXGLFLDO�SDUD�JDUDQWL]DU�³VDQFLRQHV�GLVXDVLRULDV´��816&�
������KD�VLGR�XQD�FDUDFWHUtVWLFD�GHO�GHUHFKR�SHQDO�\�OD�SUiFWLFD�GH�OD�OXFKD�FRQWUD�HO�WHUURULVPR�HQ�DOJXQRV�
(VWDGRV��

1R�REVWDQWH��ORV�MXHFHV�GHEHQ�JDUDQWL]DU�OD�SURSRUFLRQDOLGDG�GHO�UHFXUVR�DO�GHUHFKR�SHQDO�\�GH�ODV�SHQDV��
GH�FRQIRUPLGDG�FRQ�ORV�SULQFLSLRV�EiVLFRV�GH�GHUHFKRV�KXPDQRV��/RV�VXSXHVWRV�JHQHUDOHV�VREUH�OD�JUDYH-
GDG�GH�ORV�GHOLWRV�UHODFLRQDGRV�FRQ�HO�WHUURULVPR�SXHGHQ�QR�VHU�DSURSLDGRV�D�OD�OX]�GHO�DOFDQFH�DPSOLDGR�GH�
HVRV�GHOLWRV��TXH�OD�SUiFWLFD�GHPXHVWUD�TXH�SXHGHQ�DEDUFDU�IRUPDV�PHQRUHV�GH�FRQWULEXFLyQ��\�R�FRQGXFWD�
VLQ�XQD�LQWHQFLyQ�FULPLQDO�FODUD��DVt�FRPR�GHOLWRV�PX\�JUDYHV��$GHPiV��VL�OD�FRQGXFWD�HQ�FXHVWLyQ�HVWi�DOH-
MDGD�GH�DFWRV�WHUURULVWDV�HYHQWXDOHV�R�SODQL¿FDGRV��HQ�OD�PHGLGD�HQ�TXH�HO�HQMXLFLDPLHQWR�VHD�DGHFXDGR��
ODV�SHQDV�VHYHUDV�SXHGHQ�QR�VHU�SURSRUFLRQDOHV�D�OD�JUDYHGDG�GHO�GHOLWR��/D�HYDOXDFLyQ�MXGLFLDO�GH�WRGRV�
ORV�KHFKRV�\�FLUFXQVWDQFLDV�GHEH�JDUDQWL]DU�TXH�HO�FDVWLJR�VHD�SURSRUFLRQDO�QR�VyOR�DO�FULPHQ��VLQR�WDPELpQ�
DO�SDSHO�GHO�LQGLYLGXR�HQ�HO�FULPHQ�
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5. Los menores en el proceso penal

Orientación

En los asuntos relacionados con los niños, los jueces deben hacer del interés superior del menor 

una consideración primordial, incluso cuando los menoresse vean afectados indirectamente por 

procedimientos relacionados con el terrorismo, como los procedimientos relativos a los miembros 

de la familia. 

Los menores deben ser tratados como niños y principalmente como víctimas y no como perpetra-

dores. Los niños soldados no deben ser procesados por delitos penales, incluidos los crímenes de 

guerra. 

Los menroes no deben ser juzgados como adultos sino que deben ser tratados de acuerdo con las 

normas de la justicia de menores. En los procesos o juicios de menroes por delitos relacionados 

FRQ�HO�WHUURULVPR��ORV�¿VFDOHV�\�ORV�MXHFHV�GHEHQ�DGRSWDU�WRGDV�ODV�PHGLGDV�SRVLEOHV�GHQWUR�GH�VXV�
IDFXOWDGHV�SDUD�DSR\DU�OD�DGDSWDFLyQ�GH�ORV�SURFHGLPLHQWRV�D�¿Q�GH�JDUDQWL]DU�TXH�HO�PHQRU�SXHGD�
SDUWLFLSDU�HIHFWLYDPHQWH�HQ�HOORV��TXH�VH�DWLHQGDQ�VXV�QHFHVLGDGHV�HVSHFt¿FDV�\�TXH�VH�GH¿HQGD�
su interés superior.

Comentario:�(Q�OD�SUiFWLFD��FRPR�VHxDOy�HO�,QVWLWXWR�,QWHUUHJLRQDO�GH�ODV�1DFLRQHV�8QLGDV�SDUD�,QYHVWLJD-
FLRQHV�VREUH�OD�'HOLQFXHQFLD�\�OD�-XVWLFLD��81,&5,���HQ�OD�OXFKD�FRQWUD�HO�WHUURULVPR�HO�FHQWUR�GH�DWHQFLyQ�
SDUHFH�KDEHUVH�GHVSOD]DGR�KDFLD� ORV�PHQRUHV�FRPR�SRVLEOHV�DPHQD]DV��&RQ�HVWH�HQIRTXH�VH�FRUUH�HO�
ULHVJR�GH�GHVDWHQGHU�HO�³LQWHUpV�VXSHULRU�GHO�PHQRU�³��³/RV�QLxRV�\�OD�OXFKD�FRQWUD�HO�WHUURULVPR �́�,QVWLWXWR�
,QWHUUHJLRQDO�GH�OD�218�SDUD�,QYHVWLJDFLRQHV�VREUH�OD�'HOLQFXHQFLD�\�OD�-XVWLFLD��81,&5,���������SiJ������
FLWDGR�HQ��Guidelines for Addressing the Threats and Challenges of ‘Foreign Terrorist Fighters within a 
Human Rights Framework��26&(��2',+5���������

$UWtFXOR����SiUUDIR����(O�LQWHUpV�VXSHULRU�GHO�QLxR�FRPR�FRQVLGHUDFLyQ�SULPRUGLDO�HQ�WRGDV�ODV�PHGLGDV�
FRQFHUQLHQWHV�D�ORV�QLxRV��(O�DUWtFXOR�VH�UH¿HUH�D�ODV�PHGLGDV�TXH�WRPHQ�³ODV�LQVWLWXFLRQHV�S~EOLFDV�
R�SULYDGDV�GH�ELHQHVWDU�VRFLDO��ORV�WULEXQDOHV��ODV�DXWRULGDGHV�DGPLQLVWUDWLYDV�R�ORV�yUJDQRV�OHJLVODWL-
YRV �́�(O�SULQFLSLR�H[LJH�OD�DGRSFLyQ�GH�PHGLGDV�DFWLYDV�SRU�HO�JRELHUQR��HO�SDUODPHQWR�\�OD�MXGLFDWXUD��
7RGRV�ORV�yUJDQRV�R�LQVWLWXFLRQHV�OHJLVODWLYRV��DGPLQLVWUDWLYRV�\�MXGLFLDOHV�KDQ�GH�DSOLFDU�HO�SULQFLSLR�
GHO�LQWHUpV�VXSHULRU�GHO�QLxR�HVWXGLDQGR�VLVWHPiWLFDPHQWH�FyPR�ORV�GHUHFKRV�\�ORV�LQWHUHVHV�GHO�QLxR�
VH�YHQ�DIHFWDGRV�R�VH�YHUiQ�DIHFWDGRV�SRU�ODV�GHFLVLRQHV�\�ODV�PHGLGDV�TXH�DGRSWHQ��SRU�HMHPSOR��
XQD�OH\�R�XQD�SROtWLFD�SURSXHVWDV�R�H[LVWHQWHV��XQD�PHGLGD�DGPLQLVWUDWLYD�R�XQD�GHFLVLyQ�GH�ORV�WUL-
EXQDOHV��LQFOX\HQGR�ODV�TXH�QR�VH�UH¿HUHQ�GLUHFWDPHQWH�D�ORV�QLxRV�SHUR�ORV�DIHFWDQ�LQGLUHFWDPHQWH�

$UWtFXOR�����(O�GHUHFKR�GHO�QLxR�D�H[SUHVDU�VX�RSLQLyQ�OLEUHPHQWH�HQ�³WRGRV�ORV�DVXQWRV�TXH�DIHFWDQ�
DO�QLxR´�\�D�TXH�VH�WHQJDQ�GHELGDPHQWH�HQ�FXHQWD�HVDV�RSLQLRQHV��(VWH�SULQFLSLR��TXH�SRQH�GH�UHOLHYH�
OD�IXQFLyQ�GHO�QLxR�FRPR�SDUWLFLSDQWH�DFWLYR�HQ�OD�SURPRFLyQ��SURWHFFLyQ�\�YLJLODQFLD�GH�VXV�GHUHFKRV��
VH�DSOLFD�LJXDOPHQWH�D�WRGDV�ODV�PHGLGDV�DGRSWDGDV�SRU�ORV�(VWDGRV�SDUD�DSOLFDU�OD�&RQYHQFLyQ�

Comité de los Derechos del Niño de la ONU, 2EVHUYDFLyQ�JHQHUDO�1��� sobre las  

medidas generales de aplicación de la Convención sobre los Derechos del Niño, ap. 12

(Q�HO�DUWtFXOR����DSDUWDGR����GHO�&'1�VH�GLVSRQH�TXH�³/RV�(VWDGRV�3DUWHV�YHODUiQ�SRU�TXH�HO�QLxR�QR�VHD�
VHSDUDGR�GH�VXV�SDGUHV�FRQWUD�OD�YROXQWDG�GH�pVWRV��H[FHSWR�FXDQGR��D�UHVHUYD�GH�UHYLVLyQ�MXGLFLDO��ODV�
DXWRULGDGHV�FRPSHWHQWHV�GHWHUPLQHQ��GH�FRQIRUPLGDG�FRQ�OD�OH\�\�ORV�SURFHGLPLHQWRV�DSOLFDEOHV��TXH�WDO�
VHSDUDFLyQ�HV�QHFHVDULD�HQ�HO�LQWHUpV�VXSHULRU�GHO�QLxR���́ ��(Q�HO�DUWtFXOR����DSDUWDGR����VH�HVSHFL¿FD�TXH�³VH�
RIUHFHUi�D�WRGDV�ODV�SDUWHV�LQWHUHVDGDV�OD�RSRUWXQLGDG�GH�SDUWLFLSDU�HQ�pO�\�GH�GDU�D�FRQRFHU�VXV�RSLQLRQHV�́ �
(Q�HO�DUWtFXOR����DSDUWDGR����VH�VHxDOD�OD�LPSRUWDQFLD�GH�PDQWHQHU�UHODFLRQHV�SHUVRQDOHV�\�FRQWDFWR�GLUHFWR�
FRQ�ORV�SDGUHV�\�HQ�DUWtFXOR����DSDUWDGR����OD�LPSRUWDQFLD�GH�TXH�VH�IDFLOLWH�LQIRUPDFLyQ�D�ORV�SDGUHV��DO�
QLxR�R��VL�SURFHGH��D�RWUR�PLHPEUR�GH�OD�IDPLOLD�

(O�&RPLWp�GH�ORV�'HUHFKRV�GHO�1LxR�GH�OD�218�KD�GHFODUDGR�TXH�³������WRGR�QLxR�GHO�TXH�VH�DOHJXH�TXH�KD�
LQIULQJLGR�ODV�OH\HV�SHQDOHV�R�D�TXLHQ�VH�DFXVH�R�GHFODUH�FXOSDEOH�GH�KDEHU�LQIULQJLGR�HVDV�OH\HV�UHFLELUi�
XQ�WUDWR�DFRUGH�FRQ�OR�GLVSXHVWR�HQ�HO�DUWtFXOR����GH�OD�&'1 �́�(VWR�VLJQL¿FD�TXH�WRGD�SHUVRQD�PHQRU�GH����
DxRV�HQ�HO�PRPHQWR�GH�OD�SUHVXQWD�FRPLVLyQ�GH�XQ�GHOLWR�GHEH�VHU�WUDWDGD�GH�DFXHUGR�FRQ�ODV�QRUPDV�GH�
OD�MXVWLFLD�GH�PHQRUHV´��&'1��2EVHUYDFLyQ�*HQHUDO�1�������DS�������

/RV�SURFHGLPLHQWRV�GHEHQ�UHDOL]DUVH�GH�PDQHUD�DSURSLDGD�SDUD�OD�HGDG�\�VLQ�LQWLPLGDFLyQ��³/RV�SURFHGL-
PLHQWRV�GHEHQ�VHU�DFFHVLEOHV�\�DSURSLDGRV�SDUD�ORV�QLxRV��6H�GHEH�SUHVWDU�HVSHFLDO�DWHQFLyQ�D�OD�SURYL-
VLyQ�\�HQWUHJD�GH�LQIRUPDFLyQ�DGDSWDGD�D�ORV�QLxRV��DO�DSR\R�DGHFXDGR�SDUD�OD�DXWRGHIHQVD��DO�SHUVRQDO�
GHELGDPHQWH�FDSDFLWDGR��DO�GLVHxR�GH�ODV�VDODV�GH�DXGLHQFLD��D�OD�YHVWLPHQWD�GH�ORV�MXHFHV�\�DERJDGRV��D�
ODV�SDQWDOODV�GH�YLVLyQ�\�D�ODV�VDODV�GH�HVSHUD�VHSDUDGDV´��&RPLWp�GH�ORV�'HUHFKRV�GHO�1LxR��2EVHUYDFLyQ�
JHQHUDO�1�������DS�������

https://www.osce.org/odihr/393503
http://docstore.ohchr.org/SelfServices/FilesHandler.ashx?enc=6QkG1d%2FPPRiCAqhKb7yhsiQql8gX5Zxh0cQqSRzx6Zd2%2FQRsDnCTcaruSeZhPr2vZQMqmhlfEo7plKbViUohP68AqgUKSq8kLJXMNTlpf9VZbzCJMclV3cDztYhaQ2op


Lucha contra el terrorismo y promoción y protección de derechos humanos ante los tribunales: 

2ULHQWDFLyQ�D�MXHFHV��¿VFDOHV�\�DERJDGRV�VREUH�OD�DSOLFDFLyQ�GH�OD�'LUHFWLYD��8(�����������
GH�OD�8QLyQ�(XURSHD�UHODWLYD�D�OD�OXFKD�FRQWUD�HO�WHUURULVPR

����_

3RU�QLxR�DVRFLDGR�D�XQD�IXHU]D�R�JUXSR�DUPDGR�VH�HQWLHQGH�WRGD�SHUVRQD�PHQRU�GH����DxRV�GH�HGDG�TXH�
VHD�R�KD\D�VLGR�UHFOXWDGD�R�XWLOL]DGD�SRU�XQD�IXHU]D�R�JUXSR�DUPDGR�HQ�FXDOTXLHU�FDOLGDG��LQFOXLGRV��HQWUH�
RWURV��QLxRV�\�QLxDV��XWLOL]DGRV�FRPR�FRPEDWLHQWHV��FRFLQHURV��SRUWHDGRUHV��HVStDV�R�FRQ�¿QHV�VH[XDOHV�
�3DULV�3ULQFLSOHV�RQ�WKH�,QYROYHPHQW�RI�&KLOGUHQ�LQ�$UPHG�&RQÀLFW��������,QGHSHQGLHQWHPHQWH�GH�OD�IRUPD�
HQ�TXH�VH�UHFOXWD�D�ORV�QLxRV�\�GH�VXV�IXQFLRQHV��ORV�QLxRV�VROGDGRV�VRQ�YtFWLPDV��FX\D�SDUWLFLSDFLyQ�HQ�ORV�
FRQÀLFWRV�WLHQH�JUDYHV�FRQVHFXHQFLDV�SDUD�VX�ELHQHVWDU�ItVLFR�\�HPRFLRQDO��6XHOHQ�VHU�REMHWR�GH�DEXVRV�
\�OD�PD\RUtD�GH�HOORV�VRQ�WHVWLJRV�GH�PXHUWHV��DVHVLQDWRV�\�YLROHQFLD�VH[XDO��YpDVH��/DV�VHLV�YLRODFLRQHV�
JUDYHV��

0LHQWUDV�TXH�HO�DUWtFXOR����GH�OD�&'1��HQ�FRQVRQDQFLD�FRQ�HO�GHUHFKR�LQWHUQDFLRQDO�KXPDQLWDULR�\�HO�GHUH-
FKR�SHQDO��VH�DSOLFD�D�ORV����DxRV�FRPR�HGDG�PtQLPD�SDUD�HO�UHFOXWDPLHQWR�\�OD�XWLOL]DFLyQ�HQ�ODV�KRVWLOLGD-
GHV��HO�3URWRFROR�)DFXOWDWLYR�UHODWLYR�D�OD�SDUWLFLSDFLyQ�GH�QLxRV�HQ�ORV�FRQÀLFWRV�DUPDGRV��23$&��VH�DSOLFD�
D�ORV����DxRV��HQ�FRQVRQDQFLD�FRQ�HO�GHUHFKR�ODERUDO�LQWHUQDFLRQDO���(O�HQIRTXH�GH�OD�MXVWLFLD�GH�PHQRUHV�
VH�FDUDFWHUL]D�SRU�ODV�VDOYDJXDUGLDV�DGLFLRQDOHV��DVt�FRPR�SRU�HO�HVWDEOHFLPLHQWR�GH�XQD�HGDG�PtQLPD�GH�
UHVSRQVDELOLGDG�SHQDO��/LHIDDUG�7��-XYHQLOH�MXVWLFH�IURP�D�FKLOGUHQ¶V�ULJKWV�SHUVSHFWLYHV��(Q��9DQGHQKROH�
:��5H\QDHUW�'��'H�6PHW�(��/HPEUHFKWV�6��HGLWRUHV��7KH�5RXWOHGJH�,QWHUQDWLRQDO�+DQGERRN�RI�&KLOGUHQ¶V�
5LJKWV�6WXGLHV��/RQGUHV��5RXWOHGJH���������

(O�DUWtFXOR����GH�OD�&'1�HVWLSXOD�³PHGLGDV�DSURSLDGDV�SDUD�SURPRYHU�OD�UHFXSHUDFLyQ�ItVLFD�\�SVLFROyJLFD�
\�OD�UHLQWHJUDFLyQ�VRFLDO�GH�WRGR�QLxR�YtFWLPD´�GH��HQWUH�RWUDV�FRVDV��FRQÀLFWRV�DUPDGRV��(O�DUWtFXOR���GHO�
23$&�HVWLSXOD�GH�PDQHUD�PiV�HVWULFWD�TXH�ORV�QLxRV�TXH�IXHURQ�UHFOXWDGRV�R�XWLOL]DGRV�HQ�KRVWLOLGDGHV�HQ�
YLRODFLyQ�GHO�3URWRFROR��SRU�OR�TXH�QR�FXDOTXLHU�QLxR�YtFWLPD��SXHGHQ�EHQH¿FLDUVH�GH�³DVLVWHQFLD�SDUD�VX�
UHFXSHUDFLyQ�ItVLFD�\�SVLFROyJLFD�\�VX�UHLQWHJUDFLyQ�VRFLDO �́

/D�'LUHFWLYD�GH�OD�8(�VREUH�ODV�YtFWLPDV���������(8�HVWLSXOD�TXH��FXDQGR�OD�YtFWLPD�VHD�XQ�QLxR��HO�LQWHUpV�
VXSHULRU�GHO�QLxR�VHUi�XQD�FRQVLGHUDFLyQ�SULPRUGLDO�\�VH�GHWHUPLQDUi�GH�IRUPD�LQGLYLGXDO��3UHYDOHFHUi�XQ�
HQIRTXH�TXH�WHQJD�HQ�FXHQWD�OD�HGDG��OD�PDGXUH]��ODV�RSLQLRQHV��ODV�QHFHVLGDGHV�\�ODV�SUHRFXSDFLRQHV�GHO�
QLxR���«�

/RV�PHQURHV�QR�QDFLRQDOHV�FRPR�ORV�TXH�VH�HQFXHQWUDQ�HQ�ORV�FDPSDPHQWRV�GH�6LULD�,UDT�QR�VRQ�XQ�JUXSR�
KRPRJpQHR��\�H[LVWH�HO�ULHVJR�GH�TXH�HQ�OD�SUiFWLFD�VH�OHV�HWLTXHWH�HUUyQHDPHQWH�FRPR�³FRPEDWLHQWHV�
H[WUDQMHURV´���QLxRV�VROGDGRV��KLMRV�GH�³FRPEDWLHQWHV�H[WUDQMHURV �́�YtFWLPDV�GH�OD�WUDWD�R�YtFWLPDV�GH�GHOL-
WRV�LQWHUQDFLRQDOHV��7RGRV�HVWRV�PHQRUHV�VH�HQFXHQWUDQ�HQ�XQD�VLWXDFLyQ�YXOQHUDEOH��YLYHQ�HQ�FRQGLFLRQHV�
FDODPLWRVDV�\�D�PHQXGR�HVWiQ�WUDXPDWL]DGRV��/D�UHVROXFLyQ�������GHO�&6�HVWLSXOD�TXH�ORV�QLxRV�UHFOXWDGRV�
HQ�VLWXDFLRQHV�GH�FRQÀLFWR�DUPDGR�GHEHQ�VHU�WUDWDGRV�SULQFLSDOPHQWH�FRPR�YtFWLPDV�

6. Cooperación judicial

(Q�HO�DUWtFXOR����GH�OD�'LUHFWLYD��HO�DUWtFXOR����DSDUWDGR����GH�OD�'HFLVLyQ����������-$,�GHO�&RQVHMR��
GH����GH�VHSWLHPEUH�GH�������UHODWLYD�DO�LQWHUFDPELR�GH�LQIRUPDFLyQ�\�D�OD�FRRSHUDFLyQ�VREUH�GHOLWRV�
GH�WHUURULVPR��VH�PRGL¿FD�SDUD�HVWDEOHFHU�
³���/RV�(VWDGRV�PLHPEURV�DGRSWDUiQ�ODV�PHGLGDV�QHFHVDULDV�SDUD�JDUDQWL]DU�TXH�OD�LQIRUPDFLyQ�SHU-
WLQHQWH�REWHQLGD�SRU�VXV�DXWRULGDGHV�FRPSHWHQWHV�HQ�HO�PDUFR�GH�SURFHVRV�SHQDOHV�HQ�UHODFLyQ�FRQ�
GHOLWRV�GH�WHUURULVPR�VH�SRQJD�D�GLVSRVLFLyQ�OR�DQWHV�SRVLEOH�GH�ODV�DXWRULGDGHV�FRPSHWHQWHV�GH�RWUR�
(VWDGR�PLHPEUR�FXDQGR�GLFKD�LQIRUPDFLyQ�SXHGD�VHU�XWLOL]DGD�HQ�HVWH�SDUD�OD�SUHYHQFLyQ��GHWHFFLyQ��
LQYHVWLJDFLyQ�R�HQMXLFLDPLHQWR�GH�GHOLWRV�GH�WHUURULVPR�D�WHQRU�GH�OD�'LUHFWLYD��8(������������ELHQ�
SUHYLD�SHWLFLyQ�R�HVSRQWiQHDPHQWH��\�FRQIRUPH�D�OR�GLVSXHVWR�HQ�HO�'HUHFKR�QDFLRQDO�\�HQ�ORV�FRUUHV-
SRQGLHQWHV�LQVWUXPHQWRV�MXUtGLFRV�LQWHUQDFLRQDOHV�
���1R�VH�DSOLFDUi�OR�GLVSXHVWR�HQ�HO�DSDUWDGR���FXDQGR�HO�LQWHUFDPELR�GH�LQIRUPDFLyQ�SXGLHUD�FRP-

SURPHWHU�LQYHVWLJDFLRQHV�HQ�FXUVR�R�OD�VHJXULGDG�GH�XQD�SHUVRQD��QL�FXDQGR�VHD�FRQWUDULD�D�LQWHUHVHV�
HVHQFLDOHV�GH�OD�VHJXULGDG�GHO�(VWDGR�PLHPEUR�DIHFWDGR��
���/RV�(VWDGRV�PLHPEURV�DGRSWDUiQ�ODV�PHGLGDV�QHFHVDULDV�SDUD�JDUDQWL]DU�TXH��XQD�YH]�UHFLELGD�
OD�LQIRUPDFLyQ�PHQFLRQDGD�HQ�HO�DSDUWDGR����VXV�DXWRULGDGHV�FRPSHWHQWHV�DGRSWHQ��VL�SURFHGH��ODV�
PHGLGDV�RSRUWXQDV�GH�FRQIRUPLGDG�FRQ�HO�'HUHFKR�QDFLRQDO�́

Orientación: 

/RV�MXHFHV�R�¿VFDOHV�QR�GHEHQ�SHUPLWLU�QL�DSR\DU�OD�H[SXOVLyQ�R�H[WUDGLFLyQ�GH�XQD�SHUVRQD�UHV-
pecto de la cual existan razones fundadas para creer que puede correr un riesgo real de violación 

grave de sus derechos humanos (como la tortura, los tratos o penas crueles, inhumanos o degra-

GDQWHV��HO�GHUHFKR�D�OD�YLGD��OD�GHQHJDFLyQ�ÀDJUDQWH�GH�MXVWLFLD��OD�GHQHJDFLyQ�ÀDJUDQWH�GHO�GHUH-

cho a la libertad), o que su vida o su libertad se verían amenazadas por motivos de raza, religión, 

https://childrenandarmedconflict.un.org/?page_id=3970
https://childrenandarmedconflict.un.org/es/six-grave-violations/
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nacionalidad, pertenencia a un grupo social determinado u opinión política en el marco de la Con-

vención de los Refugiados.

No se permite ninguna excepción a dicha prohibición de “devolución”, ni siquiera por motivos de 

VHJXULGDG�QDFLRQDO��RUGHQ�S~EOLFR��VDOXG�S~EOLFD��RUGHQ�S~EOLFR�R�WHUURULVPR��/RV�MXHFHV�\�¿VFDOHV�
GHEHQ�YHUL¿FDU�OD�H[LVWHQFLD�GH�ODV�³UD]RQHV�IXQGDGDV´�TXH�H[LVWH�HO�ULHVJR�\�QR�OD�H[LVWHQFLD�HIHF-
tiva del riesgo en sí. 

El deber de garantizar que no se violen los derechos mediante la cooperación se aplica incluso en 

ORV�FDVRV�HQ�TXH�H[LVWH�FRQ¿DQ]D�PXWXD�HQWUH�ORV�GRV�SDtVHV�

/RV�MXHFHV�\�¿VFDOHV�TXH�VH�RFXSDQ�GH�ORV�SURFHGLPLHQWRV�GH�H[WUDGLFLyQ�R�H[SXOVLyQ�GHEHQ�GH-

terminar la existencia del riesgo de devolución por iniciativa propia, sin exigir que lo plantee la 

persona interesada. 

/RV�MXHFHV�\�¿VFDOHV�TXH�H[DPLQHQ�ODV�VROLFLWXGHV�GH�H[WUDGLFLyQ�GHEHUiQ�WHQHU�HQ�FXHQWD�TXH�ODV�
garantías diplomáticas no pueden servir de protección efectiva cuando haya motivos para creer 

que la persona puede correr un riesgo real de ser objeto de violaciones graves.

$O�H[DPLQDU�XQD�VROLFLWXG�GH�H[WUDGLFLyQ��HV�LPSRUWDQWH�TXH�ORV�MXHFHV�HYDO~HQ�VXV�SRVLEOHV�UH-

percusiones en el derecho a la vida familiar del interesado y de sus familiares, y presten especial 

atención a las repercusiones en los menores. El interés superior del menor (si se trata de una 

persona menor de 18 años en el caso) debe ser el principio fundamental al considerar todas las 

decisiones que afecten al menor.

1R�VH�GHEH�IDFLOLWDU�LQIRUPDFLyQ�D�ODV�DXWRULGDGHV�SROLFLDOHV��¿VFDOHV�R�MXGLFLDOHV�GH�RWUR�(VWDGR�
cuando pueda ser utilizada en violación de los derechos humanos, incluso para lograr una condena 

mediante un juicio injusto. Las alegaciones de que esto pueda ocurrir deben examinarse a la luz de 

la situación general de los derechos humanos en el país, así como de las circunstancias particula-

res del caso. La información no debe ser intercambiada rutinariamente por las fuerzas del orden, 

ORV�RUJDQLVPRV�GH�LQWHOLJHQFLD��ORV�¿VFDOHV�R�ORV�MXHFHV�GH�LQVWUXFFLyQ�VLQ�JDUDQWtDV�TXH�DVHJXUHQ�
una evaluación previa del riesgo de que la información se utilice en violación de los derechos hu-

manos en cada caso.

Comentario: /D�'LUHFWLYD��8(�����������UHODWLYD�D�OD�OXFKD�FRQWUD�HO�WHUURULVPR�DOLHQWD�XQD�UHVSXHVWD�\�FRR-
SHUDFLyQ�FRRUGLQDGDV�\�¿UPHV�HQ�HO�VHQR�GH�ORV�(VWDGRV�PLHPEURV�\�HQWUH�HVWRV�~OWLPRV�SDUD�OXFKDU�FRQWUD�
HO�WHUURULVPR��UHIRU]DGD�HQ�ORV�FRQVLGHUDQGRV����D������1R�REVWDQWH��DO�OOHYDU�D�FDER�HVWD�FRRSHUDFLyQ��\D�
VHD�PHGLDQWH�OD�H[WUDGLFLyQ��OD�DVLVWHQFLD�MXGLFLDO�UHFtSURFD�\�HO�LQWHUFDPELR�GH�LQIRUPDFLyQ��ORV�(VWDGRV�
HVWiQ�REOLJDGRV�D�FXPSOLU�VXV�REOLJDFLRQHV�HQ�PDWHULD�GH�GHUHFKRV�KXPDQRV�

(O�SULQFLSLR�GH�no devolución está�ELHQ�UHFRJLGR�HQ�HO�GHUHFKR�LQWHUQDFLRQDO�GH�GHUHFKRV�KXPDQRV��HQ�OD�
TXH�VH�DSOLFD�D�WRGRV�ORV�WUDVODGRV�GH�QDFLRQDOHV�R�QR�QDFLRQDOHV��DVt�FRPR�D�ORV�UHIXJLDGRV��DUWtFXOR����
GH�OD�&RQYHQFLyQ�VREUH�HO�(VWDWXWR�GH�ORV�5HIXJLDGRV�GH��������/D�&RQYHQFLyQ�FRQWUD�OD�7RUWXUD�HVWDEOHFH�
H[SOtFLWDPHQWH�HQ�VX�DUWtFXOR����³1LQJ~Q�(VWDGR�3DUWH�SURFHGHUi�D�OD�H[SXOVLyQ��GHYROXFLyQ�R�H[WUDGLFLyQ�GH�
XQD�SHUVRQD�D�RWUR�(VWDGR�FXDQGR�KD\D�UD]RQHV�IXQGDGDV�SDUD�FUHHU�TXH�HVWDUtD�HQ�SHOLJUR�GH�VHU�VRPHWLGD�
D�WRUWXUDV��«��$�ORV�HIHFWRV�GH�GHWHUPLQDU�VL�H[LVWHQ�WDOHV�PRWLYRV��ODV�DXWRULGDGHV�FRPSHWHQWHV�WHQGUiQ�HQ�
FXHQWD�WRGDV�ODV�FRQVLGHUDFLRQHV�SHUWLQHQWHV��LQFOXLGD��FXDQGR�SURFHGD��OD�H[LVWHQFLD�HQ�HO�(VWDGR�GH�TXH�VH�
WUDWH�GH�XQD�SDXWD�FRQVLVWHQWH�GH�YLRODFLRQHV�PDQL¿HVWDV��SDWHQWHV�R�PDVLYDV�GH�ORV�GHUHFKRV�KXPDQRV �́�

/DV�FRUWHV�\�WULEXQDOHV�LQWHUQDFLRQDOHV�KDQ�FRQVLGHUDGR�TXH�HO�SULQFLSLR�GH�QR�GHYROXFLyQ�VH�DSOLFD�D�ORV�ULHV-
JRV�GH�YLRODFLyQ�GH�XQD�VHULH�GH�GHUHFKRV�GLIHUHQWHV��(O�7ULEXQDO�(XURSHR�GH�'HUHFKRV�+XPDQRV�KD�DFODUDGR�
ODV�REOLJDFLRQHV�GH�ORV�(VWDGRV�HQ�OD�MXULVSUXGHQFLD�GHO�7('+��TXH�GHMD�FODUD�OD�REOLJDFLyQ�GH�QR�WUDVODGDU�D�
ODV�SHUVRQDV�D�(VWDGRV�HQ�ORV�TXH�H[LVWD�XQ�ULHVJR�UHDO�GH�WRUWXUD�X�RWURV�WUDWRV�LQKXPDQRV�R�GHJUDGDQWHV�
�7('+��Chahal c. el Reino Unido���OD�GHQHJDFLyQ�ÀDJUDQWH�GH�MXVWLFLD�HQ�ORV�MXLFLRV�SRU�WHUURULVPR��7('+��
Othman c. el Reino Unido��\�OD�GHWHQFLyQ�DUELWUDULD�SURORQJDGD��7('+��Abu Zubaydah v Poland�Lithuania���
(QWUH�ORV�IDFWRUHV�TXH�GHEHQ�WHQHUVH�HQ�FXHQWD�HVWi�HO�KHFKR�GH�TXH�H[LVWH�XQ�ULHVJR�SDUWLFXODU�SDUD�OD�FD-
WHJRUtD�GH�SHUVRQDV�DVRFLDGDV�FRQ�HO�WHUURULVPR��7('+��Chahal c. el Reino Unido���/RV�GHUHFKRV�HQWUDxDQ�
OD�RSRUWXQLGDG�GH�LPSXJQDU�GH�PDQHUD�VLJQL¿FDWLYD�OD�H[WUDGLFLyQ��IUHQWH�D�ORV�ULHVJRV�SDUD�ORV�GHUHFKRV�QR�
GHURJDEOHV��HVWH�GHUHFKR�HV�GH�SRU�Vt�XQ�GHUHFKR�QR�GHURJDEOH��

(O�SULQFLSLR�GH� OD�GREOH� LQFULPLQDFLyQ�JHQHUDOPHQWH�UHTXLHUH�XQD�HTXLYDOHQFLD�GH� ORV�GHOLWRV�SHQDOHV�HQ�
ORV�VLVWHPDV�SHQDOHV�GH�ORV�GRV�SDtVHV��UHFHSWRU�\�UHPLWHQWH���TXH�QR�WLHQH�SRU�TXp�VHU�HQ�HO�QRPEUH�R�OD�
GH¿QLFLyQ�SUHFLVD�GHO�GHOLWR��VLQR�HQ�OD�FRQGXFWD�SHQDOL]DGD��/RV�¿VFDOHV�\�ORV�MXHFHV�GHEHQ�VHU�FRQVFLHQWHV�
GH�TXH��FRPR�VH�GHVSUHQGH�GH�XQ�UHFLHQWH�OLWLJLR�GH�H[WUDGLFLyQ�HQWUH�%pOJLFD�\�(VSDxD��OD�LPSXWDFLyQ�GH�
GHOLWRV�LQQRYDGRUHV��\�FRPR�VH�KD�VHxDODGR�DQWHULRUPHQWH�FRQWURYHUWLGRV��FRPR�OD�H[DOWDFLyQ�GHO�WHUURULV-

https://hudoc.echr.coe.int/eng#%7B%22appno%22:%5B%2222414/93%22%5D,%22documentcollectionid2%22:%5B%22GRANDCHAMBER%22%5D,%22languageisocode%22:%5B%22SPA%22%5D,%22display%22:%5B%220%22%5D%7D
https://hudoc.echr.coe.int/eng#%7B%22languageisocode%22:%5B%22SPA%22%5D,%22appno%22:%5B%228139/09%22%5D,%22documentcollectionid2%22:%5B%22CHAMBER%22%5D,%22itemid%22:%5B%22001-139056%22%5D%7D
http://hudoc.echr.coe.int/fre?i=001-123768
http://hudoc.echr.coe.int/fre?i=001-183687
https://hudoc.echr.coe.int/eng#%7B%22appno%22:%5B%2222414/93%22%5D,%22documentcollectionid2%22:%5B%22GRANDCHAMBER%22%5D,%22languageisocode%22:%5B%22SPA%22%5D,%22display%22:%5B%220%22%5D%7D
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PR�SXHGH�FRQWULEXLU�D�GL¿FXOWDU�OD�H[WUDGLFLyQ�FXDQGR�RWURV�(VWDGRV�QR�WLHQHQ�HVRV�GHOLWRV�HQ�VX�OHJLVODFLyQ�
LQWHUQD��/RV�SUREOHPDV�GH�GHUHFKRV�KXPDQRV�UHODFLRQDGRV�FRQ�HO�DOFDQFH�GH�ORV�GHOLWRV�\�HO�SULQFLSLR�GH�
OHJDOLGDG�X�RWURV�GHUHFKRV�FUHDQ�LPSHGLPHQWRV�HQ�PDWHULD�GH�FRRSHUDFLyQ�SDUD�GLFKRV�GHOLWRV�

(Q�HO�FDVR�GH�9DOWzQ\F��XQ�UDSHUR�HVSDxRO��XQ�WULEXQDO�GH�SULPHUD�LQVWDQFLD�EHOJD�GHQHJy�OD�H[WUDGLFLyQ�DOH-
JDQGR�TXH�OD�JORUL¿FDFLyQ�GH�DFWRV�FRPHWLGRV�KDFH�PiV�GH����DxRV�QR�FRQVWLWX\H�XQ�GHOLWR�SHQDO�FRQ�DUUHJOR�
DO�GHUHFKR�EHOJD��\�QR�HQWUD�HQ�OD�GH¿QLFLyQ�GH�³WHUURULVPR´�FRQ�DUUHJOR�D�OD�GHFLVLyQ�PDUFR�VREUH�OD�RUGHQ�
GH�GHWHQFLyQ�HXURSHD��(O���GH�PDU]R�GH�������HO�7ULEXQDO�GH�-XVWLFLD�GH�ODV�&RPXQLGDGHV�(XURSHDV��DO�TXH�
HO�WULEXQDO�EHOJD�KDEtD�IRUPXODGR�XQD�SUHJXQWD�SUHOLPLQDU��FRQ¿UPy�TXH�OD�DXWRULGDG�MXGLFLDO�GH�HMHFXFLyQ�
GHEH�FRQVLGHUDU�OD�OH\�GHO�(VWDGR�PLHPEUR�HPLVRU�HQ�OD�YHUVLyQ�DSOLFDEOH�HQ�HO�PRPHQWR�GH�ORV�KHFKRV��\�
QR�XQD�YHUVLyQ�SRVWHULRU�PiV�VHYHUD�GH�OD�OH\��

(Q�HO�VHQR�GH�OD�8QLyQ�(XURSHD��OD�RUGHQ�GH�GHWHQFLyQ�HXURSHD�HVWDEOHFH�XQ�PDUFR�MXUtGLFR�SDUD�OD�H[WUD-
GLFLyQ�HQWUH�VXV�(VWDGRV�PLHPEURV��D�¿Q�GH�IDFLOLWDU�OD�H[WUDGLFLyQ�\�OD�FRPXQLFDFLyQ�GLUHFWD�HQWUH�ORV�WUL-
EXQDOHV�QDFLRQDOHV�FRQ�HVWH�¿Q��/D�RUGHQ�GH�GHWHQFLyQ�HXURSHD�VH�EDVD�HQ�OD�FRQ¿DQ]D�PXWXD�R��FRPR�VH�
FDUDFWHUL]D�HQ�OD�'HFLVLyQ�0DUFR��HQ�XQ�³DOWR�QLYHO�GH�FRQ¿DQ]D´�HQWUH�ORV�(VWDGRV�0LHPEURV�FRQ�UHVSHFWR�
DO�FXPSOLPLHQWR�SRU�SDUWH�GH�VXV�VLVWHPDV�GH�MXVWLFLD�SHQDO�GH�ODV�REOLJDFLRQHV�HQ�PDWHULD�GH�GHUHFKRV�
KXPDQRV�FRQ�DUUHJOR�DO�GHUHFKR�QDFLRQDO�H�LQWHUQDFLRQDO�

/D�RUGHQ�GH�GHWHQFLyQ�HXURSHD��\�HO�FRQFHSWR�GH�FRQ¿DQ]D�PXWXD��QR�SUHYDOHFH�VREUH� ODV�REOLJDFLRQHV�
LQWHUQDFLRQDOHV�HQ�PDWHULD�GH�GHUHFKRV�KXPDQRV��HVWDEOHFLGDV�DQWHULRUPHQWH��(Q�������OD�*UDQ�6DOD�GHO�
7ULEXQDO�GH�-XVWLFLD�GH�OD�8(�UHFKD]y�OD�DSOLFDFLyQ�DXWRPiWLFD�GHO�SULQFLSLR�GH�FRQ¿DQ]D�PXWXD�\�VRVWXYR�
TXH�VX�DSOLFDFLyQ�FLHJD�QR�FXPSOH�ODV�REOLJDFLRQHV�GH�ORV�(VWDGRV�PLHPEURV�GH�OD�8(�HQ�YLUWXG�GH�OD�&DUWD�
GH�'HUHFKRV�)XQGDPHQWDOHV��3iO�$UDQ\RVL�\�5REHUW�&ăOGăUDUX��7-(8��DS������&,-��7UDQVQDWLRQDO�,QMXVWLFHV��
1DWLRQDO�6HFXULW\�7UDQVIHUV�DQG�,QWHUQDWLRQDO�/DZ��SiJ������

$GHPiV��HO����GH�MXOLR�GH�������HO�&-(8�GLFWDPLQy�TXH�FXDQGR�XQ�(VWDGR�UHFLEH�XQD�VROLFLWXG�GH�RUGHQ�
GH�GHWHQFLyQ�HXURSHD�\�GLVSRQH�GH�PDWHULDO�TXH�LQGLFD�TXH�H[LVWH�XQ�ULHVJR�UHDO�GH�YLRODFLyQ�GHO�GHUHFKR�
IXQGDPHQWDO�D�XQ�MXLFLR�LPSDUFLDO��DUWtFXOR����GH�OD�&DUWD�GH�OD�8(���GHELGR�D�GH¿FLHQFLDV�VLVWpPLFDV�R�JHQH-
UDOL]DGDV�HQ�OD�LQGHSHQGHQFLD�GHO�SRGHU�MXGLFLDO�GHO�(VWDGR�PLHPEUR�HPLVRU��HVH�(VWDGR�GHEH�GHWHUPLQDU�VL�
H[LVWH�XQ�ULHVJR�GH�MXLFLR�LQMXVWR��(O�7-8(�GLFWy�VX�VHQWHQFLD�VREUH�OD�QR�HMHFXFLyQ�GH�ODV�yUGHQHV�GH�GHWHQ-
FLyQ�HXURSHDV�HQ�FDVRV�GH�GH¿FLHQFLDV�VLVWpPLFDV�HQ�UHODFLyQ�FRQ�OD�LQGHSHQGHQFLD�GHO�SRGHU�MXGLFLDO��&DVR�
&��������338�>³/0´@���WUDV�OD�UHPLVLyQ�GHO�7ULEXQDO�6XSHULRU�GH�,UODQGD��TXH�GXGDED�GH�TXH�OD�HQWUHJD�GH�
XQ�QDFLRQDO�SRODFR�D�3RORQLD�UHVSHWDUD�ORV�GHUHFKRV�IXQGDPHQWDOHV�GH�OD�8(��KDELGD�FXHQWD�GH�OD�³UHIRUPD�
MXGLFLDO´�HQ�3RORQLD�\�GHO�SURFHGLPLHQWR�GHO�DUWtFXOR����DSDUWDGR����LQLFLDGR�SRU�OD�&RPLVLyQ�(XURSHD��SDUD�
HO�FDVR��YpDVH�HXFULP���������SiJ������

/RV�JUDYHV�ULHVJRV�SDUD�ORV�GHUHFKRV�KXPDQRV�HQ�RWURV�(VWDGRV�HQ�HO�FRQWH[WR�GHO�WHUURULVPR�WDPELpQ�GH-
EHUtDQ�LQIRUPDU�ORV�HQIRTXHV�GH�RWUDV�IRUPDV�GH�FRRSHUDFLyQ��FRPR�OD�DVLVWHQFLD�MXUtGLFD�PXWXD�R�HO�LQWHU-
FDPELR�GH�LQIRUPDFLyQ��(O�LQWHUFDPELR�GH�LQIRUPDFLyQ�HV�FUXFLDO�SDUD�OD�H¿FDFLD�GH�OD�DSOLFDFLyQ�GHO�GHUHFKR�
SHQDO��\�HQ�HO�FRQVLGHUDQGR����VH�D¿UPD�TXH��³/RV�(VWDGRV�0LHPEURV�GHEHQ�YHODU�SRU�TXH�OD�LQIRUPDFLyQ�
SHUWLQHQWH�UHXQLGD�SRU�VXV�DXWRULGDGHV�FRPSHWHQWHV�HQ�HO�PDUFR�GH�SURFHGLPLHQWRV�SHQDOHV��SRU�HMHPSOR��
DXWRULGDGHV�GH�DSOLFDFLyQ�GH�OD�OH\��¿VFDOHV�R�MXHFHV�GH�LQVWUXFFLyQ��VH�SRQJD�D�GLVSRVLFLyQ�GH�ODV�UHVSHFWL-
YDV�DXWRULGDGHV�FRPSHWHQWHV�GH�RWUR�(VWDGR�0LHPEUR�DO�TXH�FRQVLGHUDQ�TXH�GLFKD�LQIRUPDFLyQ�SXHGH�VHU�
SHUWLQHQWH��&RPR�PtQLPR��GLFKD�LQIRUPDFLyQ�SHUWLQHQWH�GHEH�LQFOXLU��VHJ~Q�FRUUHVSRQGD��OD�LQIRUPDFLyQ�TXH�
VH�WUDQVPLWD�D�OD�(XURSRO�R�D�(XURMXVW�GH�FRQIRUPLGDG�FRQ�OD�'HFLVLyQ����������-$, �́�

6LQ�HPEDUJR��DO�LJXDO�TXH�RWUDV�GLVSRVLFLRQHV�GH�OD�'LUHFWLYD��FXDOTXLHU�LQWHUFDPELR�GH�LQIRUPDFLyQ�HVWi�
VXMHWR�D�OD�&DUWD�GH�'HUHFKRV�)XQGDPHQWDOHV�GH�OD�8QLyQ�(XURSHD��D�ODV�REOLJDFLRQHV�LQWHUQDFLRQDOHV�GHO�
(VWDGR�HQ�PDWHULD�GH�GHUHFKRV�KXPDQRV��FRQVLGHUDQGR�����\�D�ORV�GHUHFKRV�GH�ORV�VRVSHFKRVRV�R�DFXVDGRV�
FRQ�DUUHJOR�D�OD�OHJLVODFLyQ�GH�OD�8(��FRQVLGHUDQGR������LQFOXLGDV�ODV�GLUHFWLYDV�VREUH�GHUHFKRV�SURFHVDOHV�
�YpDQVH�ODV�GLUHFWLYDV�GH�OD�8(�VREUH�HO�GHUHFKR�D�OD�LQIRUPDFLyQ��HO�GHUHFKR�D�LQWHUSUHWDFLyQ�\�WUDGXFFLyQ, 
HO�GHUHFKR�D�OD�DVLVWHQFLD�GH�OHWUDGR��HO�GHUHFKR�D�OD�SUHVXQFLyQ�GH�LQRFHQFLD�\�D�HVWDU�SUHVHQWH�HQ�HO�MXLFLR, 
ODV�JDUDQWtDV�SURFHVDOHV�GH�ORV�PHQRUHV�VRVSHFKRVRV�R�DFXVDGRV�HQ�ORV�SURFHVRV�SHQDOHV�\�HO�GHUHFKR�D�
OD�DVLVWHQFLD�MXUtGLFD���7DPELpQ��FRPR�VH�UHFRQRFH�HVSHFt¿FDPHQWH�HQ�HO�FRQVLGHUDQGR�����³HVWi�VXMHWR�D�
ODV�QRUPDV�GH�OD�8QLyQ�VREUH�SURWHFFLyQ�GH�GDWRV��WDO�FRPR�VH�HVWDEOHFH�HQ�OD�'LUHFWLYD��8(�����������GHO�
3DUODPHQWR�(XURSHR�\�GHO�&RQVHMR��\�VLQ�SHUMXLFLR�GH�ODV�QRUPDV�GH�OD�8QLyQ�VREUH�OD�FRRSHUDFLyQ�HQWUH�ODV�
DXWRULGDGHV�QDFLRQDOHV�FRPSHWHQWHV�HQ�HO�PDUFR�GH�ORV�SURFHVRV�SHQDOHV��FRPR�ORV�FRQWHQLGRV�HQ�OD�'LUHF-
WLYD���������8(�GHO�3DUODPHQWR�(XURSHR�\�GHO�&RQVHMR�R�OD�'HFLVLyQ�0DUFR����������-$, �́�7DPELpQ�GHEH�
WHQHUVH�HQ�FXHQWD�TXH�OD�DSRUWDFLyQ�GH�SUXHEDV�X�RWUR�DSR\R�GLUHFWR�\�FRQFUHWR�D�MXLFLRV�DQWLWHUURULVWDV�
PDQL¿HVWDPHQWH�LQMXVWRV�SXHGH�FRQVWLWXLU�XQD�D\XGD�\�DVLVWHQFLD�D�ORV�DJUDYLRV�GH�RWURV�(VWDGRV��DUWtFXOR�
���GH�ORV�DUWtFXORV�GH�OD�&',��

http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?docid=223982&text=&dir=&doclang=ES&part=1&occ=first&mode=DOC&pageIndex=0&cid=12823236
http://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?oqp=&for=&mat=or&lgrec=fr&jge=&td=%3BALL&jur=C%2CT%2CF&num=C-404%252F15&page=1&dates=&pcs=Oor&lg=&pro=&nat=or&cit=none%252CC%252CCJ%252CR%252C2008E%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252Ctrue%252Cfalse%252Cfalse&language=es&avg=&cid=13434276
http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=204384&pageIndex=0&doclang=ES&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=292767
http://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?oqp=&for=&mat=or&lgrec=fr&jge=&td=%3BALL&jur=C%2CT%2CF&num=C-404%252F15&page=1&dates=&pcs=Oor&lg=&pro=&nat=or&cit=none%252CC%252CCJ%252CR%252C2008E%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252Ctrue%252Cfalse%252Cfalse&language=es&avg=&cid=12823581
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?qid=1450448411428&uri=CELEX%3A32012L0013
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?qid=1450446951753&uri=CELEX%3A32010L0064
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?qid=1450449360102&uri=CELEX%3A32013L0048
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?qid=1503680060752&uri=CELEX%3A32016L0343
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?qid=1503680234594&uri=CELEX%3A32016L1919
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?qid=1503680234594&uri=CELEX%3A32016L1919


 

Otros Comisionados:

3URI��.\RQJ�:DKQ�$KQ��5HS~EOLFD�GH�&RUHD
-XH]�&KLQDUD�$LGDUEHNRYD��.LUJXLVWiQ
-XH]�$GROIR�$]FXQD��)LOLSLQDV
6UD��+DGHHO�$EGHO�$]L]��-RUGDQLD
6U��5HHG�%URG\��(VWDGRV�8QLGRV
-XH]�$]KDU�&DFKDOLD��6XGiIULFD
3URI��0LJXHO�&DUERQHOO��0p[LFR
-XH]�0RVHV�&KLQKHQJR��=LPEDEZH
3URI��6DUDK�&OHYHODQG��(VWDGRV�8QLGRV
-XH]�0DUWLQH�&RPWH��)UDQFLD
6U��0DU]HQ�'DUZLVK��6LULD
6U��*DPDO�(LG��(JLSWR
6U��5REHUWR�*DUUHWyQ��&KLOH
6UD��1DKOD�+DLGDU�(O�$GGDO��/tEDQR
3URI��0LFKHOR�+DQVXQJXOH��=DPELD
6UD��*XOQRUD�,VKDQNKDQRYD��8]EHNLVWiQ
6UD��,PUDQD�-DODO��)L\L
-XH]�.DOWKRXP�.HQQRX��7~QH]
6UD��-DPHVLQD�(VVLH�/��.LQJ��6LHUUD�/HRQH
3URI��&pVDU�/DQGD��3HU~
-XH]�.HWLO�/XQG��1RUXHJD
-XH]�4LQLVLOH�0DEX]D��6XD]LODQGLD
-XH]�-RVp�$QWRQLR�0DUWtQ�3DOOtQ��(VSDxD
3URI��-XDQ�0pQGH]��$UJHQWLQD

-XH]�&KDUOHV�0NDQGDZLUH��0DODZL
-XH]�<YRQQH�0RNJRUR��6XGiIULFD
-XH]�7DPDUD�0RUVFKDNRYD��5XVLD
-XH]�:LOOO\�0XWXQJD��.HQLD
-XH]�(JEHUW�0\MHU��3DtVHV�%DMRV
-XH]�-RKQ�/DZUHQFH�2¶0HDOO\��$XVWUDOLD
6UD��0LNLNR�2WDQL��-DSyQ
-XH]�)DWVDK�2XJXHUJRX]��$UJHOLD
'U�-DUQD�3HWPDQ��)LQODQGLD
3URI��0yQLFD�3LQWR��$UJHQWLQD
3URI��9tFWRU�5RGUtJXH]�5HVFLD��&RVWD�5LFD
6U��$OHMDQGUR�6DOLQDV�5LYHUD��&KLOH
3URI��0DUFR�6DVVROL��6XL]D
6U��0LFKDHO�6IDUG��,VUDHO
-XH]�$MLW�3UDNDVK�6KDK��,QGLD
-XH]�.DO\DQ�6KUHVWKD��1HSDO
6UD��$PELJD�6UHHQHYDVDQ��0DODVLD
-XH]�0DUZDQ�7DVKDQL��/LELD
6U��:LOGHU�7D\OHU��8UXJXD\
-XH]�3KLOLSSH�7H[LHU��)UDQFLD
-XH]�/LOOLDQ�7LEDWHPZD�(NLULNXELQ]D��8JDQGD
-XH]�6WHIDQ�7UHFKVHO��6XL]D
3URI��5RGULJR�8SULPQ\�<HSHV��&RORPELD

Miembros de la Comisión Internacional de Juristas

2FWXEUH�GH�����

Presidente 

3URI��5REHUW�*ROGPDQ��(VWDGRV�8QLGRV

Vicepresidente

3URI��&DUORV�$\DOD��9HQH]XHOD
-XH]�5DGPLOD�'UDJLFHYLF�'LFLF��6HUELD�

Comité Ejecutivo

-XH]�6LU�1LFRODV�%UDW]D��5HLQR�8QLGR
'DPH�6LOYLD�&DUWZULJKW��1XHYD�=HODQGD
�3UHVLGHQWH��6UD��5REHUWD�&ODUNH��%DUEDGRV�&DQDGi
6U��6KDZDQ�-DEDULQ��3DOHVWLQD
6UD��+LQD�-LODQL��3DNLVWiQ
-XH]�6DQML�0RQDJHQJ��%RWVZDQD
6U��%HOLVDULR�GRV�6DQWRV�-XQLRU��%UDVLO

/D�&RPLVLyQ�,QWHUQDFLRQDO�GH�-XULVWDV�HVWi�FRPSXHVWD�GH����HPLQHQWHV�MXHFHV�\�DERJDGRV�GH�WRGDV�ODV�
UHJLRQHV�GHO�PXQGR��\�WLHQH�SRU�PLVLyQ�OD�SURPRFLyQ�\�SURWHFFLyQ�GH�ORV�GHUHFKRV�KXPDQRV�D�WUDYpV�
GHO�(VWDGR�GH�GHUHFKR��XVDQGR�VX�H[SHULHQFLD�MXUtGLFD�SDUD�GHVDUUROODU�\�IRUWDOHFHU�VLVWHPDV�GH�MXVWLFLD�
QDFLRQDOHV�H�LQWHUQDFLRQDOHV��(VWDEOHFLGD�HQ�������OD�&RPLVLyQ�JR]D�GH�HVWDWXWR�FRQVXOWLYR�DQWH�GHO�&RQVHMR�
(FRQyPLFR�\�6RFLDO�GH�OD�218�GHVGH������\�HVWi�DFWLYD�HQ�ORV�FLQFR�FRQWLQHQWHV��/D�&RPLVLyQ�EXVFD�DVHJXUDU�
HO�GHVDUUROOR�SURJUHVLYR�\�OD�DSOLFDFLyQ�HIHFWLYD�GHO�GHUHFKR�LQWHUQDFLRQDO�GH�ORV�GHUHFKRV�KXPDQRV�\�HO�
GHUHFKR�LQWHUQDFLRQDO�KXPDQLWDULR��DVHJXUDU�ORV�GHUHFKRV�FLYLOHV��FXOWXUDOHV��HFRQyPLFRV��SROtWLFRV�\�VRFLDOHV��
OD�VDOYDJXDUGLD�GH�OD�VHSDUDFLyQ�GH�ORV�SRGHUHV��\�OD�JDUDQWtD�GH�OD�LQGHSHQGHQFLD�GH�OD�MXGLFDWXUD�\�GH�OD�
SURIHVLyQ�OHJDO�

® Lucha contra el terrorismo y promoción y protección de derechos humanos ante los tribunales:  

2ULHQWDFLyQ�D�MXHFHV��¿VFDOHV�\�DERJDGRV�VREUH�OD�DSOLFDFLyQ�GH�OD�'LUHFWLYD��8(�����������GH�OD�8QLyQ�(XURSHD�
UHODWLYD�D�OD�OXFKD�FRQWUD�HO�WHUURULVPR

��&RS\ULJKW�&RPLVLyQ�,QWHUQDFLRQDO�GH�-XULVWDV��1RYLHPEUH�����

/D�&,-�SHUPLWH�OD�UHSURGXFFLyQ�OLEUH�GH�H[WUDFWRV�GH�FXDOTXLHUD�GH�VXV�SXEOLFDFLRQHV�VLHPSUH�TXH�VH�UHFRQR]FD�
VX�DXWRUtD�\�XQD�FRSLD�GH�OD�SXEOLFDFLyQ�VHD�HQYLDGD�D�OD�VHGH�FHQWUDO�GH�OD�RUJDQL]DFLyQ�D�OD�VLJXLHQWH�
GLUHFFLyQ��

,QWHUQDWLRQDO�&RPPLVVLRQ�RI�-XULVWV
&DVLOOD�3RVWDO���
�����*LQHEUD��
Suiza

W������������������
ZZZ�LFM�RUJ

(VWD�SXEOLFDFLyQ�HVWi�¿QDQFLDGD�SRU�HO�3URJUDPD�GH�-XVWLFLD�GH�OD�8QLyQ�(XURSHD��������������(O�FRQWHQLGR�
GH�HVWD�SXEOLFDFLyQ�UHSUHVHQWD�~QLFDPHQWH�ODV�RSLQLRQHV�GHO�DXWRU�\�HV�GH�VX�H[FOXVLYD�UHVSRQVDELOLGDG��/D�
&RPLVLyQ�(XURSHD�QR�DFHSWD�QLQJXQD�UHVSRQVDELOLGDG�SRU�HO�XVR�TXH�SXHGD�KDFHUVH�GH�OD�LQIRUPDFLyQ�TXH�
FRQWLHQH�

$SR\DGD�HQ�SDUWH�SRU�XQD�VXEYHQFLyQ�GH�OD�2SHQ�6RFLHW\�)RXQGDWLRQV�
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