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Hudéng dan vé Quyén tu do hiép hdi cua ngudi lao ddong trong ASEAN
LGi mé dau

¢ Khang dinh lai réng cac quyén tu do hiép hoi, hdi hop hoa binh, tu do y ki&n, biéu dat va théng tin
cling nhu quyén riéng tu, tham gia chinh tri va lam viéc dugc bdo vé theo luat nhan quyén qudc té,
bao gom Tuyén ngon Quoc té€ Nhan quyén, Céng udc Qudc té vé cac quyén Dan su va Chinh tri, Cong
udc qudc té vé cac quyén kinh t€, xa hoi va van hda va cac cong cu khac;

e Ciling can nhéc lai réng Tuyén bd Vienna va Chudng trinh Hanh ddng tai khdng dinh viéc thic day va
bao vé cac quyén con ngudi nay la van dé uu tién va Tuyén ngon qudc té bao vé nhitng ngudi dau tranh
cho nh&n quyén tai khdng dinh vai trd khéng thé thi€u ctia nhitng ngudi bao vé nhan quyén trong viéc
thic d8y quyén con ngudi va cac bién phap bao vé dic biét ma Cac qudc gia phai danh cho ho, bao
gdm quyén thanh Iap cac hiép hdi va t8 chirc phi chinh pha;

¢ Nhac lai muc dich clia cac nguyén tic cia ASEAN da dudc ghi trong Hién chuong ASEAN, bao gdm ton
trong va thdc ddy quyén con ngudi va cac quyén tu do cd ban, cac nguyén tdc dan chi, phap quyén
va quan tri tot;

e Nhac lai réng cac doanh nghiép kinh doanh cé trach nhiém tén trong nhan quyén, phi hgp véi Nguyén
tdc Hudng dan cua Lién hgp qudc vé Kinh doanh va Quyén con ngudi;

e Thira nhan su da dang ngay cang rong trong ngudi dan va céng dong & khu vuc ASEAN vé ngudn goéc
chinh tri, kinh t€, luat phap, xa hoéi, van hoa, lich st va ton gido;

e Lo ngai vé viéc thuc hién cac han ché qua mdc ddi véi quyén tu do hiép hoéi, hdi hop 6n hoa, tu do y
kién, biéu dat va thong tin va cac quyén vé& quyén riéng tu, tham gia chinh trj va lam viéc cla ca cac
chu thé Nha nudc va khu vuc ngoai Nha nudc trong khdng gian truc tuyén va thuc té;

e Lo ngai trudc nhitng thach thirc cu thé ma nhitng ngudi thudc cdc nhdm bi gat ra ngoai I, thiét thoi
va bi tudc quyén cong dan phai ddi mat, bao gom nhung khéng gidi han & lao dong nir va tré em, lao
dong giup viéc gia dinh, lao dong di cu va ti nan, lao dong LGBTI, lao dong khuyét tat va lao dong trong
khu vuc phi chinh thdc, nhitng ngusi c6 thé phai ddi mat véi nhitng tré ngai va phan biét ddi xur 16n
han trong viéc thuc hién cé y nghia cac quyén tu do hiép hoéi, hdi hop hoa binh va cac quyén lién quan
cua ho;

¢ Khéng dinh réng cic quyén tuong tu ma moi ngudi cé ngoai tuyén cling phai dugc bao vé truc tuyén,
bao gom quyén tu do héi hop va cac quyén khac, va lo ngai viéc sir dung cac cong nghé mdi, bao gom
cé tri tué nhéan tao, d€ han ché khdng chinh dang quyén tu do hiép hdi va quyén lién két; va

e Y thitc dugc su can thiét phai cung c&p hudng dan cho cac Qudc gia, cac doanh nghiép, cd quan tu
phéap, luat su va/hodc doan lut su, cdng doan va xa hodi dan su vé cac bién phap can thiét d& dam bao
ton trong, bao vé va thuc hién cac quyén con ngugi theo cach khéng phan biét dGi xu;

Céac bén ky két long trong théng qua Hudng ddn nay vé Quyén tu do hiép hdi clia ngudi lao ddng trong Hiép
hdi cac qudc gia Déng Nam A (ASEAN).
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Cac nguyén tic huéng dan

Nhan pham, dan chu va tinh phd quat cia quyén con ngudi: Cac quyén tu do hiép hdi, hdi hop,
tu do y kién, bi€u dat va thdng tin cling nhu cadc quyén vé quyén riéng tu, tham gia chinh tri va lam
viéc 1a phé bién, khong thé phan chia, phu thudc I&n nhau va lién quan I&n nhau. Nhitng quyén nay 1a
chia khéa dé thuc hién dan chd, phadp quyén va phdm gid cho moi ngudi 8 moi ndi, vi ching la phuang
tién d& moi ngudi 1&n tiéng va thé& hién cho Igi ich cta ho cling nhu cho phép thuc hién cac quyén con
ngudi khac.

Phap quyén: Phap quyén la diéu can thiét d& bao vé quyén tu do hiép hdi va ngugc lai, sy tham gia
cla ngudi dan va chinh tri 1a diéu can thiét d&€ cing c6 Nha nudc phap quyén, khéng thé dé& cho cac
dang chinh tri va dai dién chinh phd mét minh. D& bao vé& Nha nudc phap quyén, nhitng ngudi bi han
ché& hodc gidi han quyén con ngudi sé cé quyén tham gia t6 tung tu phap doc lap, cdng bdng va hiéu
qua dé chat vén tinh hgp phép cua céc bién phap va/hodc su phl hgp cla ching véi ludt phap trong
nudc va qudc teé.

Cac nghia vu ton trong, bao vé va thuc hién: Cac qudc gia cé nghia vu ton trong, bao vé va thuc
hién cac quyén tu do hiép hdi, hdi hop hoda binh, tu do y kién, biu dat va thdng tin va cac quyén vé
quyén riéng tu, tham gia chinh tri va lam viéc, bao gém cac quyén cua tat cad ngugi lao dong dugc hinh
thanh va tham gia cdng doan va hiép hdi lao ddng va tham gia vao thuong lugng tap thé va cac hanh
déng tap thé khac, bao gdbm quyén biéu tinh va dinh c6ng ma khdng sd bi de doa hoéc tra thu.
Khéng phan biét ddi xir va binh dang: Cac quyén tu do hiép hoi, hdi hop hoa binh, tu do y kién,
biéu dat va théng tin cling nhu cdc quyén vé quyén riéng tu, tham gia chinh tri va lam viéc phai dugc
hudng binh ddng béi tat cd moi ngudi, khdng phan biét d6i xr dua trén chung téc, mau da, ngudn géc,
qudc gia, x3 hdi hodc dan tdc, ngbn ngil, tdn gido, tudi tac, loai hinh céng viéc, viéc 1am, noi lam viéc,
doanh nghiép hodc linh vuc, qudc tich, tinh trang qudc tich hodc di cu, gidi tinh, khuynh hudng tinh
duc hodc ban dang gidi, chinh tri hodc quan diém khac, tinh trang sirc khée, mang thai, tinh trang hon
nhan, vai tro gia dinh, lam cha me , tinh trang sic khode, tinh trang HIV, tai san, vi thé kinh té xa hoi,
tinh trang sinh hodc tinh trang khac.

Bao gom binh ding tit ca ngudi lao dong trong tat ca cac bdi canh: Cac nguyén tic va quyén
con ngudi néu ro trong tai liéu nay ap dung cho tat ca ngudi lao dong ¢ moi bGi canh, bao gom ngudi
lao dong trong khu vuc phi chinh thirc, ngudi gilp viéc gia dinh, ngugi lao dong tu kinh doanh, ngudi
lao d6ng néng nghiép, ngudi lao dong nén tang ky thuat s6 va ngudi lao dong khéng dugc tra luong.
Piéu nay ap dung cho tat ca cac vung l&nh thd va linh vuc hoat ddng, bao gdm khu ché& xuét, khu kinh
té dac biét, khu bién gigi va khu lam viéc qua bién gidi.

Nghia vu ngoai lanh thé va hgp tac qudc té: Nghia vu cla Qudc gia trong viéc tén trong, bao vé
va thuc hién cdc quy@n nay ap dung cho céc tinh hudng & ca trong bién gidi va ngoai Ianh thé, bao gom
ca thong qua hgp tac qudc té, va dac biét dbi v@i cac tinh hu6ng ma mét Quéc gia thuc hién quyén
ki€m soat hiéu qua hodc & vi tri thuc hién anh hudng quyét dinh hodc thuc hién cac bién phap dé thuc
hién cac quyén.

Tinh hgp phap, tinh chinh dang, su can thiét va tuong xirng: Bat ky han ché nao doi véi quyén
tu do hiép hoi, hdi hop hoa binh, tu do y kién, biéu dat va thdng tin cling nhu quyén riéng tu, tham gia
chinh tri va 1am viéc phai tuan thd nghiém ng3t lut va tiéu chudn quéc t& v& nhan quyén. Khdng cé
han ché nao cé thé dugc dp dung trir khi ching dugc ap dét theo cach khéng phén biét ddi x&r va phu
hop véi nguyén tac hop phap, can thiét va vi muc dich an ninh quéc gia, siic khde codng déng hodc dao
dlrc, trat tu cong cdng hodc dé bao vé cac quyén va tu do cia ngudi khac. B4t ky bién phap han ché
nao cling phai tueng xing véi muc dich ndi trén.

Quyén dudc huéng mot bién phap khac phuc va sira chira hiéu qua: B4t ky ngudi nao cao budc
vi pham hodc lam dung quyén cta ho phai dugc ti€p can vdi bién phap khdc phuc va stra chifa hiéu
qua, bao gdm thdng qua viéc thuc hién cac bado ddm khong tai dién, phlu hdp vdi luat nhan quyén quédc
té.

Trach nhiém cua doanh nghiép trong viéc ton trong quyén con ngudi: Theo cac tiéu chudn quéc
t& vé quyén con ngudi, cac doanh nghiép kinh doanh cé trach nhiém tén trong quyén con ngudi va dé
dat dudc hiéu qua dd, ap dung cac bién phap va quy trinh hiéu qua, bao gdm thdm dinh vé& quyén con
ngudi gom ca cac tac dong thuc té va tiém nang cla cac hoat ddéng ctia ho ddi véi quyén con ngudi, va
kh&c phuc cdc hanh vi vi pham théng qua céc co ché& khac phuc hgp phap va hiéu qua.
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Cac dinh nghia

Quyén tu do hiép hoi trong bdi canh lao dong c6 nghia 1a, quyén cda bat ky ngudi nao dugc thanh lap va
tham gia céc t8 chirc theo lua chon cla ho dé thic ddy va bao vé Igi ich clia ho ma khéng phai xin phép
trudc hoac bi han ché, ngoai trir cac diéu dudc quy dinh theo luat qudc té€. Bay la mot phan c6t 16i chia quyén
lam viéc, dugc bao vé theo luat phap qudc té. Cac hiép hdi coé quyén xay dung cd cdu va quy tac cua minh,
tu do bau ra céc dai dién, t8 chic viéc diéu hanh va hoat ddng va xay dung cac chudng trinh clia minh dé
tiép tuc va bao vé Igi ich ciia ngudi lao ddng. Quyén thuong lugng tap thé, phan d8i va dinh cdng ma khéng
s@ bi de doa hodc tra thu la mét khia canh va dugc bao vé bdi quyén tu do hiép héi.

Quyén tu do hdi hop hoa binh cho phép cac ca nhan va hiép hdi thé hién ban thaAn mot cach tap thé.
Nhirng han ché& d6i v&i quyén tu do hdi hop, véi tu cach 1a mot quyén ca nhan cé thé dugc thuc hién tap
thé, thudng anh hudng dén quyén 1ap hdi ma bao vé hanh ddng tap thé. Quyén tu do hdi hop hoa binh bao
vé cac cudc tu hop bat bao ddng va cé thé dudc thuc hién mot cach hda binh trong ca khéng gian riéng tu
va cong cbng, thong qua nhiéu phudng thic khac nhau ca ngoai tuyén va truc tuyén, bao gém cac cudc
bi€u tinh, phan d&i, cudc hop, biéu tinh ngdi hodc theo bat ky phuong thirc nao khac dugc Iua chon tuan
thu véi luat nhan quyén qudc té.

Quyén tu do y kién, biéu dat va thong tin |a mdt thanh phan can thiét va khong thé tach rdi cia quyén
tu do hiép hdi va hoéi hop khi moi ngudi tham gia cling nhau vi mét muc dich biéu dat. Quyén tu do ngdn
ludn bao géom quyén tim ki€m, ti€p nhan va truyén dat thong tin va y tudng thuéc moi hinh thifc khong
phan biét bién gidi. Hiép hoi c6 quyén tu do ngdn luan, chinh ki€n thong qua muc tiéu va hoat dong cua
minh, ngoai ra cd nhan hdi vién c6 quyén bay té quan diém, y kién cta minh.

Quyén tham gia chinh tri 1a quyén cho tat ca moi ngudi tham gia vao viéc ti€n hanh cac céng viéc cong
cong hoac chinh tri, truc ti€p hoac thong qua cac dai dién dudc lua chon tu do. N6 la ca ban trong viéc trao
quyén cho cac ca nhan va nhom va can thiét trong viéc loai bd tinh trang bi gat ra ngoai Ié va phéan biét
dGi xur, bao gobm ca & ngi lam viéc.

Quyén lam viéc bao gém quyén cia moi ngudi c6 cad hdi ki€m s8ng bdng céng viéc ma ho tu do lva chon
ho&c chdp nhan. Quyén nay vira la quyén ca nhén vira 1a quyén tap thé. Cac khia canh tap thé& cua né bao
gdm quyén clia moi ngudi dugc thanh 1ap va tham gia cac hiép hdi, bao gdbm ca cac t6 chirc cdng doan do
ho Iva chon cling nhu quy@n cda céc t6 chirc cdng doan dugc tu do hoat ddng. Mot thanh phan quan trong
clia quyén lam viéc la quyén dudc hudng cac diéu kién lam viéc cong bang va thuan Igi, trong d6 quyén tu
do hiép héi la rat quan trong trong viéc gidi thiéu, duy tri va bao vé.
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I. Hudng dan cho cac Qudc gia Thanh vién ASEAN
Phé chuén hoic gia nhap

e Phé chuin hodc gia nhap t4t ca cac hiép udc nhan quyén quéc té& co lién quan dam bao cac quyén tu
do hoi hop hoa binh va hiép hoi, tu do ngdn luan, quyén lam viéc va cac quyén lao dong cc ban, bao
goém Co6ng udc qudc té vé cac quyén dan su va chinh tri; Cong udc qulc té vé cac quyén kinh té, xa
hoi va van hda; Céng udc vé quyén tré em; Cong udc vé x6a bo moi hinh thic phan biét dGi xur véi phu
n{r; va Cong uéc Qudc té vé Bao vé Quyén cua Tat ca Ngudi lao dong Di cu’ va Thanh vién Gia dinh cula
ho; cling nhu cac quyén khac danh cho ngudi lao ddng, bao gdm cac Céng udc 87, 98 va 190 cua Td
chifc Lao ddng Qudc t&. Tt cd cac quyén nay déu da dudc cong nhan va dé cap dén trong Hudng dan
ASEAN vé Trach nhiém X& ho6i cia Doanh nghiép vé Lao dong va dugc thong qua bdi H6i nghi Quan
chirc Lao ddng C&p cao ASEAN va Pong thudn ASEAN vé Bao vé va Thic ddy Quyén cua Ngudi lao dong
Di cu.

Ung dung trong Luat va Thuc tién
Quyén tu do hiép hoi

e Dam bao vé mat phap luat va thuc té rdng moi ngudi déu cé quyén thanh 1ap va tham gia cac hiép hdi,
bao gébm t6& chirc cdng doan, theo cach thirc phl hdp v8i nguyén téc khdng phan biét d8i xir. Cac hiép
héi dugc quyén tu do xac dinh muc dich va hoat ddng ctia minh, ddng th&i tham gia binh dang vao cac
hoat dong chinh tri va cong cong.

e Khi can thong bao hoac dang ky cho cac muc dich hanh chinh, hdy thiét 1ap cac thu tuc va quy trinh
don gian, cdng bang, minh bach, dé ti€p can va nhanh chéng cho céc t6 chirc ctia ngudi lao dong va
cac hoat dong cta ho. Loai bé cac yéu cau quan trong va qua muc can tréd mét cach rd rang hoac hiéu
Iuwc cac qua trinh nhu vdy, chang han nhu cac yéu cau vé tai chinh va hanh chinh rudm ra khdng can
thiét.

e Uu tién cho qua trinh chuyé&n d&i khan cip cta ngusi lao ddng tir khu vuc kinh t& phi chinh thific sang
nén kinh té chinh thirc, vé mat luat phap va thuc t€, phla hgp véi Khuyén nghi 204 cua ILO.

e Loai bd cac quy dinh loai trir rd rang trong luat lao déng ma tur chdi cac nhém chu yéu la lao déng nif,
bao gom lao dong giup viéc gia dinh, lao dong néng nghiép va lao déng di cu, quyén tu do hiép hoi.

e Ngugi lao dong trong moi trudng ky thuat s6 nén dugc hudng quyén tu do hiép héi va cac quyén khac
nhu ngudi lao déng trong moi trudng thuc té. Luat qudc gia khdng nén phéan biét trong van dé nay.

e Dam bao rang khdng cé han ché& nao dugc dat ra dGi vdi quyén tu do hiép hdi ngoai nhitng quy dinh
cua phap luat va can thiét va tuang xirng vdi Igi ich cla an ninh qudc gia hoac trat tu céng céng, sic
khoée cdng ddng, dao dlc hodc d& bao vé cac quyén va tu do cla ngudi khac.

e Cam theo luat va trén thuc té€ bao luc trén cd sd gidi va bao luc, bdc 16t khac bao gobm nhung khong
gidi han & bdc 16t tinh duc va tré em, va qudy réi tai noi 1am viéc d€ tao ra mdt mdi trudng an toan va
tao diéu kién cho viéc thuc hién cac quyén tu do hiép hdi va té chirc.

e Dam bdo cac quyén tu do hiép hoi dugc thira nhan trong luat phap va trén thuc t€ tai cac khu kinh té
déc biét, va cac khu vuc dudc chi dinh ddc biét khac dudc thiét k& dé thac ddy dau tu va thudng mai
nudéc ngoai.

e Dam bao réng cac ca ché thanh tra khach quan va céng bang va cac co ché& gidm sat khac dang hoat
déng day du ma khong bi can trd va chiu bat ky su can thiép qua muc nao, ké ca trong céac khu kinh
té& ddc biét va cac hiép dinh kinh té& ky két véi cac t6 chlc xuyén quéc gia hoat ddng trong cac khu vuc
d6 cébng nhan va dam bao quyén tu do hiép hoi va cac quyén lién quan.
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Quyén tu do héi hop

e Dam bdo rang viéc thuc hién quyén khéng phai tuédn theo su cho phép trudc dé clia cac cd quan cd
thdm quyén va t&i da la phai tuan theo thu tuc théng bdo trudc véi muc dich cho phép cac cd quan cé
tham quyén tao diéu kién thuc hién quy&n bang cac bién phap bao vé trat tu va an toan cdng cdng va
cac quyén va tu do cla nhitng ngugi khac. Yéu cau vé viéc cho phép trudc la khong duge phép theo
ludt quéc t& va khdng bét budc trong ludt qudc gia.

e Tranh cac quy dinh vé thdi gian va dia diém bj c&m va cung cdp kha niéng dua ra cac han ché khac
mang tinh it xdm pham han. C&m phai 13 bién phap cudi cting va khéng nén dugc vién dan vi sg lam
phién cong chung.

e Dam bao réng tit ca cac hoat ddng hdi hop dugc phép dién ra mién phi.

e Cho phép va bao vé& quyén td chirc cac cudc hop tu phat, cho du cé dudc diéu phdi hay khéng, nai cac
nha t& chc khéng thé tuén tha bat ky yéu cau théng bdo nao, k& ca vi chiing 1a nhitng phan (ng truc
ti€p dGi vdi cac su kién hién tai.

e DPam bao réng cac cudc hdi hop hoa binh khéng bi gidi tdn mét cadch khdng chinh ddng, bat ké tha tuc
thdng bao c6 dudc tén trong hay khéng va cac bién phap trimng phat dan su hodc hinh su d&n dén phat
nang hoac bd tu khong dudgc ap dung chi vi khong tuan thd théng bao hodc cac yéu cau hanh chinh
tuong tu.

e DPam bdo rdng cac nha t6 chirc khdng phai chiu trach nhiém vé hanh vi bat hgp phap tach biét cua
nh{tng ngudi khac va khong phai chiu trach nhiém vé viéc duy tri trat tu cong cong. N€u, trong nhiing
trudng hgp ngoai 1&, nhitng ngudi t& chirc phai chiu trach nhiém, thi diéu dé phai dugc gidi han trong
cac trudng hdp ma bang chirng ch’ng minh réng nhitng ngudi t6 chirc da biét hodc 18 ra cd ly do thay
trudc va ngdn chdn viéc gay tdn hai nghiém trong dén su an toan cua nhitng ngudi khac.

e Dam bao réng truy cap internet va vién théng di ddng dugc duy tri moi ltic va céng nghé truyén thong
bao gém ca phuang tién truyén thong xa hoi khéng bi chan, bi can tré hodc bi can thiép.

e Dam bao bao vé nhitng ngudi tham gia hdi hop 6n hoa khdi cac cd nhan hoac nhom ca nhan, bao gom
ca “nhiing ké kich ddng” va nhitng ngudi phan ddi ngudi bi€u tinh nhdm gay réi hodc giai tan nhiing
cudc hdi hop d6, k& ca khi nhitng ngusi dé 1a can bd, nhan vién cua Nha nudc.

e NOGi chung, cdm ca nhan vién an ninh ctia Nha nudc va tu nhan st dung vi luc trong cac cudc héi hop
céng cdng. Trong trudng hop ngoai 1€, viéc st dung vii luc ¢ thé phai dugc sir dung vi ly do an ninh,
thi viéc st dung vii luc dé phai la can thiét va tugng xrng va la bién phap cudi cung. Viéc ¢ y st dung
vili luc gay chét ngudi ludn |a bat hgp phap trir khi hoan toan khéng thé tranh khoi dé bao vé tinh mang
cua ngudi khac.

Tu do ngdn luén va théng tin

e TOn trong va bao vé trudc phap luat va thuc hanh quyén tu do ngén luan dugc thuc hién trong khudn
khé cac hiép hdi hodc hodi hop. Diéu nay bao gdbm, nhung khéng gidi han, cac thé hién truc tuyén va
ngoai tuyén vé mdi lo ngai cua cong chung, sy quan tdm cla cong ching va cac chi trich d6i véi nha
nudéc hodc cac quan chiic nha nudc.

e Céac han ché& vé& quy&n tu do ngdn luan phai tuan thi nghiém ng3t luat phdp va tiéu chuidn qudc té&, bao
gém cdc nguyén tac hgp phap, thich dang, can thiét va tugng xding. Cho phép cac han ché& ddi véi cach
dién dat hodc I8i ndi c6 y nghia cd sty cho su thi han cdu thanh su xui giuc phan biét d6i xdr, thu dich
hoac bao luc.

e Dam bao rang phat biéu truc tuyén cua cac hiép hdi va cad nhan dudc bao vé chéng lai s vi pham cua
cac doanh nghiép, bao gom ca de doa khdi kién va t6 tung tu phap vdi y dinh tra dla, de doa hoac
qudy rdi cac cd nhan nham lam ho that vong khi thuc hién quyén chi trich hodc binh ludn cua ho.

e Khong han ché viéc phd bién va tiép can théng tin nham muc dich thuc hién cac quyén tu do hiép hoi
va hoi hop hoa binh cling nhu quyén riéng tu, tham gia chinh tri va lam viéc.
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Quyén tham gia chinh tri

e Tao va duy tri mét moi trudng an toan va tao diéu kién thuan Igi cho viéc thuc hién quyén tham gia,
trén cc sG khéng phéan biét d6i x{r, trong viéc thuc hién cac hoat déng dan su, cong cdng va chinh tri.

e DPam bao quyén cla ca nhan va tap thé d&€ dé trinh I&n cac cc quan chinh phd va cac cd quan, t6 chic
lién quan céc chi trich va dé xuét vé van dé cong dé cai thién chilfc ndng cta ho va thu hit su chd y
dén bat ky khia canh nao trong cdng viéc cla ho ¢ thé can trd hodc ngdn can viéc thic diy, bao vé
va thuc hién quyén con ngugi va cac quyén tu do cc ban.

e Tham gia vao cac hiép héi dé& bao vé va thic ddy quyén cua ngudi lao déng va céng doan trong viéc
xdac dinh cac uu tién, ra quyét dinh, 1ap k& hoach, thuc hién va danh gia cac chién ludc thic day viéc
lam cbng bdng, thich dang va binh déng, chdng han nhu trong cac chién Iuge viéec Iam qudc gia.

e Thuc hién tit ca cac bién phap thich hdp trong luat phap va thuc tién dé loai b cac rao can ddi véi su
tham gia binh ddng va dam bdo réng tat cd ngudi lao déng & moi cd sd, dac biét 1a nhitng ngudi thubc
cac nhém bj gat ra ngoai & va/hodc khoéng dudc dai dién, cé thé tham gia mot cach cé y nghia vao cac
hiép hoi, bao gdbm ca t8 chlic cdng doan dé thic ddy va bao vé Igi ich cua ho.

e Trao quyén cho nhitng ngudi c6 quyén, dac biét la nhirng ngudi thudc cac nhém bi gat ra ngoai Ié va/
hoac khéng dugc dai dién, tham gia mot cach cé y nghia va hiéu qua vao cac cong viéc cong, bao gom
théng qua viéc phat trién va thuc hién cadc chuong trinh va sdng kién gido duc cdng dan dé& chét van
cac thai do va thuc hanh phéan biét doi xur.

Quyén lam viéc

e Thuc hién cac budc dé€ bao vé quyén lam viéc béng cach dam bao kha ndng chdp nhan va chét lugng
cdng viéc, bao gdbm quyén cua ngudi lao ddng d8i véi cac diéu kién lam viéc cdng bang va thuén Igi,
dac biét la cac diéu kién lam viéc an toan, quyén thanh Iap cong doan va quyén tu do lua chon va nhan
cOng viéc.

e XAy dung va thuc hién chién lugc quéc gia vé viéc lam tén trong day du cac nguyén tdc vé trach nhiém
gidi trinh, tinh minh bach va su tham gia cla cac hiép hdi d€ bao vé va thic ddy quyén cla ngudi lao
déng va céac td chirc clia ngudi lao ddng, bao gdbm ca t& chifc cdng doan.

e Dua vao chién lugc viéc lam qudc gia cac bién phap nhdm loai bd su phan biét di x(r trong phap luét
va trén thuc té trong viéc ti€p cén va thu hudng viéc lam ciling nhu cac quyén khac cho tat cd moi
ngudai.

e Xay dung va duy tri cac cd ché gidm sat tién trinh thuc hién quyén dugc lam viéc tur t€, xac dinh cac
yéu t6 va khd khan can trd viéc tuan thd cac nghia vu nhan quyén, va tao diéu kién cho viéc ap dung
cac bién phap lap phap, hanh chinh va hanh chinh ngan nglra va sira chifa.

e Tdn trong, bao vé va tao diéu kién cho cac hoat ddng cla céng doan, t6 chlic cia ngudi lao ddng va
cac thanh vién khac clia xa hdi dan su, nhitng ngudi hd trg cdc cd nhan va nhém yéu thé& va bj gat ra
ngoai |& trong viéc thuc hién va bao vé quyén dugc lam viéc tlr t& clia ho va dam bao ho co6 thé hoat
dong ma khéng sg bi tra thu hodc bi de doa.

e Thong qua cac chinh sach toan dién khuyén khich viéc cung c&p cac dich vu x& hdi ho trg can thiét dé
cho phép ngudi cham soc két hgp nghia vu gia dinh véi trach nhiém céng viéc va tham gia vao cac hiép
hoi va d&i s6ng cdng cdng, dac biét thdng qua dich vu chdm sbc ban ngay dugc trg cdp va thdc day
chia sé binh dang trach nhiém gia dinh.
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NGi chung

X6a bo cac han ché& ddi véi quyén tu do hiép hdi, hdi hop hoa binh, tu do y kién, bi€u dat va thdng tin
cling nhu cac quyén vé quyén riéng tu, tham gia chinh tri va lam viéc (goi chung la “quyén tu do hiép
hoi va cac quyén tu do cd ban khac”), trir khi ching dugdc ap dung phu hgp vdéi luat phap va can thiét
va tuang xrng cho muc dich chinh dang nhu an ninh qudc gia, trat tu cong cong va sic khoe cong dong
hodc bao vé& quyén cla ngudi khac. Pam bao rdng cac gidi han dudc xac dinh rd rang va trong pham
vi hep d& ngdn chin su vi pham cla cac co quan chirc ndng.

Pam bao réng cac bién phap phap ly mdi dugc ap dung trong céc tinh trang khan cdp dugc ban bd,
chdng han nhu trong trudng hgp khén cdp vé siic khoe cdng ddng, ton trong quyén tu do hiép hoi va
cac quyén tu do co ban khac va khéng dudc sir dung lam cai cd cho viéc vi pham nhan quyén. Bat ky
han ché& nao ddi v3i cac quyén nao trong tinh trang khan cdp dudc ban b6 phai khdng phan biét dsi xur
va can thiét nghiém ngat dé (’ng ph6é mdt méi de doa cu thé d6i vdi ty tdn vong cua quéc gia, tuan thu
luadt nhan quyén qudc té€ va cac Nguyén tac Siracusa.

Thuc hién t&t ca cac bién phap can thiét d& dam bao su bao vé clia cac cd quan c6 thdm quyén déi vdi
tat cd moi ngudi, ca nhan va trong lién két véi ngudi khac, chdng lai bat ky bao luc, de doa, tra diia,
phan biét ddi xr bat Igi trén thuc té€, ap luc hoac bat ky hanh ddng tluy tién nao khac la két qua cua
viéc thuc hién hgp phap quyén tu do hiép hoi va cac quyén tu do cd ban khac cua ho.

Dac biét, nghiém cdm viéc tra dia, de doa va hanh déng ham doa trong khong gian truc tuyén va thuc
té chdng lai nhitng ngudi dang thuc hién quyén tu do hiép hoi va cac quyén tu do cd ban khac cla ho.
Diéu nay bao gém nhung khong gigi han & viéc giam sat bat hgp phap, st dung khong dung quy trinh
t6 tung tu phap, qudy rdi, vi pham quyén riéng tu va cac hinh thdc han ché khac.

Tao va duy tri mot moi trudng thuan Igi cho viéc thu hudng quyén tu do hiép hdi va cac quyén tu do
cd ban khac cua tat ca ngudi lao dong trong moi hoan canh va vé van dé do, thuc hién cac bién phap
tich cuc d& dam bao rdng moi ngudi déu cé cd hdi binh dang dé thuc hién cac quyén nay, phu hop vdi
quyén khéng bi phan biét d6i x(r. Didu nay bao gdm viéc tich hgp quan diém gidi va 16ng ghép nhéan
quyén trong luat phap va cac sang kién khac cta chinh phu.

Xda bo cac rao can ngan can nhitng ngugdi thudéc nhdm lao déng bi thiét thoi va bi gat ra ngoai |é trong
moi hoan canh thuc hién quyén tu do hiép héi va cac quyén tu do cc ban khac, bao gbm bang cach loai
b céc trd ngai vé thé chat, kinh té, luat phap, van hda va chinh tri.

Dam bao rdng bt ky han ché& hodc gidi han nao ddi véi quyén tu do hiép hdi va cac quyén tu do cd ban
khac déu phai chiu su giam sat va danh gia cda tu phap va nhirng ngudi bi anh hudng phai cé quyén
dugc tham gia cac thi tuc tu phdp céng bang, ddc lap va hiéu qua dé chat van tinh hgp phép cua cac
bién phap nay va/hodc su phu hgp cla cac bién phap vdéi luat phap quéc gia hoac qudc té.

DPam bado rdng co bién phap khéc phuc va sira chirta hiéu qua déi véi vi pham quyén tu do hiép héi va
cac quyén tu do cd ban khac nhu mét quyén va cé thé tiép can dugc dbi véi tat ca moi ngudi béng cach
cung cap cac khudn khé phap ly manh mé&, ngubn luc, théng tin, dao tao va gido duc va cac dich vu
phuc Igi xa hdi. Didu nay bao gdbm viéc thanh |ap cac tda an chuyén trach vé tranh chip lao ddng dé
dam bao tiép cén cong ly va céc cd ché gidi quyét tranh chép thay thé b8 sung khac nhu cac co quan
trung gian, hoa giai va trong tai ma khdng tao thém rao can ddi vGi quyén ti€p can mot bién phap khac
phuc hiéu qua cua ban chat tu phap.

DAam bao v& mat ludt phap va thuc tién r&ng cac doanh nghiép tudn thu cac quy tic va tiéu chudn nhan
quyén quéc gia va qudc té vé quyén tu do hiép héi va cac quyén tu do cg ban khac.

K&t hgp cac yéu cau vé quy trinh mua sdm cong d6i vai cac cdng ty d&u thiu dé€ cam k&t tén trong cac
quyén con ngudi, bao gém quyén tu do hiép hoi va cac quyén tu do cg ban khac, dong thdgi thuc hién
thdm dinh k¥ luBng va ap dung cac quy trinh va cd ché thich hgp dé tdn trong cac quyén dé theo cac
tiéu chuin quéc t&. Cac nha thau da tirng vi pham trén pham vi rong hodc cé hé théng quyén tu do hoi
hop va cac quyén tu do cc ban khac cd thé bj cdm nhéan cac hgp ddng cong va/hodc hd trg tai chinh
cong.

Pam bao thong qua trao quyén hgp phap va ngudn luc day du, quyén tu do hiép hdi va cac quyén tu
do cd ban khéc cling nhu cd ché kiém tra va gidm sat lao dong hiéu qua & tat ca cac vung lanh thd va
cd sd, bao gom cac khu ché xuat, dac khu kinh té va cac nén tang ky thuat sé.
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e Dam bao réng cac hiép dinh thuong mai va dau tu cd cac diéu khoan rang budc vé viéc tdn trong va
bao vé quyén tu do hiép hdi va cac quyén tu do cd ban khac va cac cd ché thich hgp dugc dua vao cac
hiép dinh nay dé€ cac bén hgp phap néu Ién bt binh do thiu tudn thu.

e Pam bdo rdng luat phap qudc gia yéu ciu cac doanh nghiép cd tru s& hodc hoat déng trong Ianh thd
hoac khu vuc tai phan cia qudc gia phai ton trong cac quyén con ngudi, bao gom quyén tu do hiép hoi
va cac quyén tu do cd ban khac, trong cac hoat dong tai dia phuong va toan cau cua ho.

e Thira nha&n rng ngudi lao déng, cac td chifc cia ngudi lao dong va cac té chirc x3 hoi dan su' hd trg
ngudi lao ddng va cac td chirc clia ngudi lao ddng I1& nhitng ngudi bdo vé nhan quyén dugc quyén hd
trg va bao vé lién quan dén nhirng ngudi ing hé quyén cla ho cling nhu dugc bdo vé theo luat nhan
quyén quoc té.

e Thiét 14p thdm quyén cla cac tda an trong nudc dbi véi cac khiéu nai vé vi pham nhan quyén chéng
cac doanh nghiép kinh doanh, bao géom ca doanh nghiép Nha nudc va cac bén thuong mai hoac cac
bén khac ma Nha nudc kiém sodt hodc gdy anh hudng, dang cé cd sd hodc tién hanh hoat ddng kinh
doanh dang ké& trén I3nh thd cla minh, b4t k& nhitng vi pham bi cdo budc da dudc thuc hién & dau.

B. Huéng dan cho doanh nghiép

e Tén trong quyén cla tat ca ngudi lao dong dé thanh 1ap va tham gia cdng doan va hiép hdi lao dong
cling nhu tham gia vao thuong lugng tap thé va cac hanh ddng tap thé khac, bao gébm quyén biéu tinh
va dinh céng ma khoéng sg bi de doa hoac tra thu.

e TOn trong quyén tu do hiép hoi clia tat ca ngudi lao dong trong moi hoan canh va su doc lap cua cac
t& chirc clia ngudi lao ddng trong viéc lua chon dai dién va thuong lugng tép thé, tudn theo nguyén tic
khéng phan biét doi xr.

e Tén trong viéc thira nhén ¢ hiéu luc quyén thuong lugng tap thé, bao gbm bang cach dam bao réng
thuong lugng téap thé dudc thuc hién mot cach tu nguyén, tu do va thién chi. Tén trong cac thda thuan
dat dudc thdng qua thuong Iugng tap thé va khdng thay ddi cac didu kién lao ddng ma khéng cé thoa
thuan tlr dai dién cda ngudi lao dong.

e Dam bao rang cac chinh sach, thu tuc va théng Ié cla céng ty, bao gém ca nhitng chinh sach lién quan
dén tuyén dung, thdng chiic va diéu kién lam viéc, khdng phan biét d6i xtr chdng lai cac ca nhan trén
b3t ky ly do nao, bao gébm cé tu cach thanh vién hodc quan diém cla ho vé cdng doan hodc dsi véi cac
hoat dong cong doan cla ho hodc vu dai ngudi lao ddng chon khdng trgd thanh thanh vién cla cong
doan va/hodc céc td chirc clia ngudi lao déng khac.

e Dam bao rdng cadc cam két chinh sach tdn trong quyén tu do hiép hdi va cac quyén tu do cd ban khac
dudc tén trong va tién hanh thdm dinh v& quyén con ngudi lién quan dén chudi cung (ng toan cau va
thuc tién mua hang, bao gém ca viéc céng khai va minh bach théng tin vé& chudi cung &ng clia céng ty
ho.

e Thuc hién thdm dinh k¥ luBng vé& quyén con ngudi dé€ xac dinh, ngdn ngira, giam thiéu va giai quyét
cac vi pham quyén tu do hiép hoi va cac quyén tu do cd ban khac, két hgp chat ché gilra ngudi lao dong
va dai dién cla ho trong viéc thiét k&, thuc hién va bdo cdo cong khai vé cac qua trinh va két qua nay.

e Cung cép cho ngudi lao ddng va ngudi dai dién clia ho quyén tiép can thdng tin can thiét dé thuc hién
quyén tu do hiép hdi va cac quyén tu do co ban khac, chdng han nhu nhitng quyén can thiét dé thuong
lugng cé y nghia.

e Thuc hién cac budc d& cai thién mdi trudng trong quan hé lao déng-quan ly, dic biét la & nhitng quéc
gia khoéng cé khudn khé thé ché& va phap ly day da dé cong nhan cdng doan va thuong lugng tap thé.
Di&u nay bao gdm viéc khuyén khich va hd trg cac hé thdng dai dién song song, vdi viéc bau chon tu
do cac dai dién clia ngudi lao dong va cac cd ché dai thoai va khi€u nai day du.

e Dam bao rdng quyén tu do hiép hdi va cac quyén tu do cd ban khéac cling dugc bao vé va tdn trong bdi
cac doi tac thuang mai, nha cung cép hoac nha thau phu cta ho théng qua cac yéu cdu hgp dong, thanh
tra va kiém tra dinh ky hiéu qua, hd trg cac hoat déng dao tao va gido duc, ing hd cac khudn khd phap
ly manh m& , cac cudc d8i thoai lién tuc, cdc hoat ddng thdm dinh va cac hanh dong tuong tu.
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. Huéng dan cho Cong doan va Xa hoi Dan sy

Cam két véi nguyén tac rang quyén lao déng la quyén con ngudi.

Tiép tuc d6i mdi va hdp tac vdi cac chinh phd, cdng ty va hoc vién d€ phat trién cac chinh sach va giai
phap, bao gom viéc stfr dung hiéu qua cong nghé va kién thific dia phudng, tao diéu kién thuan Igi cho
viéc thuc hién cac quyén tu do hdi hop hoa binh va hiép hoi.

Tiép can va van dong tai cdc nhém cdng nhan bj tudc quyén va nd luc dua su két hdp day du cta nhitng
ngudi lao ddng trong nudc, lao déng di cu’ va lao déng phi chinh thic vao cac té chic cdng doan va cac
théa thuén thuong lugng tap thé.

Pam bao cac nguyén téc khéng phan biét d6i xir va binh ddng dugc duy tri trong cac hoat déng cla
cong doan. Bat ky su doi xtr khac biét nao déi vdi nhirng ngudi trong cong doan dua trén cac cd s quy
dinh trong cac nguyén tac vé khéng phén biét dgi xr va binh ddng & trén déu phai c6 sy bién minh hgp
ly.

Théng qua va thuc hién cac chinh sdch nham ngan ngtra va 'ng phé véi bao luc va qudy rdi trén co sé
gidi va phéan biét ddi xr trong cac té chlc cong doan.

Thuc hién céc bién phap tich cuc d€ loai bd cac rao can cu thé, chdng han nhu cac hanh vi phan biét
dGi x{r hoac loai trir ma nhirng ngudi hoac nhirng nhém bi gat ra ngoai Ié va/hoac khong dugc dai dién
phai ddi mat trong viéc tham gia, dai dién va 1anh dao cé y nghia cua ho trong céc t6 chlic cdng doan.
Nhitng nhém nay bao gém, nhung khong gidi han, ngudi déan téc ban dia, lao dong di cu, lao dong trong
khu vuc phi chinh thic, dan toc thiu s8, ngudi khuyét tat, ngudi LGBTI, phu nif va thanh nién.

HO trg va gip dd ca nhan ngudi lao ddng va cac ca nhdn hodc td chic ¢d lién quan trong viéc ndp dan
khi€u nai va cac thu tuc lién quan trudc cac co quan tu phap, hanh chinh hodc céng ty cé trach nhiém.
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Phu luc A: B3i canh hién tai va nhifng thach thirc cu thé 6 Pong Nam A

Hudng dan khu vuc nay vé quyén tu do hiép hoi trong bsi canh kinh doanh va quyén con ngudi d& dugc
phat trién dé dia phuang hda cac quy chuén va tiéu chudn nhan quyén qudc té, phan anh méi quan tdm cu
thé v& quyén con ngudi cia nhitng ngudi bao vé nhan quyén va trao quyén cho cac phong trao quyén lao
dong dua vao cong dong tai cac Quobc gia Thanh vién ASEAN.

Céc quéc gia ASEAN thudng khdng thuc hién dudc cac tiéu chudn lao ddng quéc t& co ban, dic biét 1a cac
tiéu chudn lién quan dén quyén tu do hiép hdi. Sau trong s6 10 Qudc gia Thanh vién ASEAN chua phé chuén
Coéng udc s 87 cua T4 chirc Lao ddng Quéc té vé Tu do Hiép hdi va Bao vé Quyén TG chirc. B6n trong sb
10 qudc gia chua phé chudn Cong udc s& 98 clia T6 chirc Lao dong Qudc t& v& Quyén T6 chirc va Thuang
lwgng Tap thé. Bdn trong 10 qudc gia chua phé chudn Céng udc qudc té vé cac quyén dan su va chinh tri
va ba trong 10 quéc gia chua phé chuén Cdng udc quéc té vé cac quyén kinh té&, xa hdi va van hda, cac
cdng cu nhan quyén chinh bao vé quyén tu do hiép hdi, hdi hop hoa binh, tu do biéu dat va tu do théng
tin, va cac quyén vé quyén riéng tu, quyén tham gia chinh tri va lam viéc.

BGi canh phap ly khu vuc khong thuan Igi nay tac déng khéng can déi dén nhirng ngudi thuéc mot sé nhom
yéu thé va bi gat ra ngoai [é nhat dinh. Ngudi lao dong di cu va gia dinh clia ho dang & trong tinh trang
viéc lam d&c biét dé bj tén thuong trong khu vuc, nhung ludt phap cta cic qudc gia thanh vién ASEAN
khéng bao vé quyén clia ngudi lao ddng di cu va gia dinh ho, thdm chi han ché& quy&n cua ho d&i véi t6 chirc
va bado vé x& hdi. Didu nay dién ra mic du dad c6 &p dung cta Tuyén b3 ASEAN vé& Bao vé va Thic day
Quyén cua Ngudi lao dong Di cu nam 2007. Ngoai ra, lao dong nif phai hudng dén nhitng mdi trudng lao
dong khac nghiét, nai co ty 1€ bao luc trén ¢ sG gidi cao. Ngudi lao ddng trong khu vuc phi chinh thirc cling
phai d8i mat vai nhitng thach thirc trong viéc ti€p cdn céng ly va cé it cd hdi hon dé tap hdp, thanh Iap hodc
tham gia cac nghiép doan, hodc thuang lugng d&€ cd mirc luong cao haon hodc diéu kién lam viéc tét han.
Piéu nay |a do ho thudng ndm ngoai khudn khé bao vé cua luat lao déng. Ngudi lao déng LGBTI trong khu
vuc cling phai d6i mat v&i nhitng rao can trong viéc thuc hién cac quyén cua ho, dac biét la do ty Ié phan
biét d6i x&r phé bién va khéng coé ludt chéng phén biét ddi xr d6i vdi cac xu hudng tinh duc va/hodc ban
dang gidi da dang. Tudng tu, ngudi lao déng khuyé&t tat cd thé gdp khd khin trong viéc khang dinh quyén
cua minh vi sy ky thi cia xa hoi va thi€u kha nang ti€p can cac tién nghi hgp ly, bao gom cd sé ha tang va
thong tin day du.

Cudi cling, cac khudn khd dau tu déc biét, cac ddc khu kinh t& va cac séng kién khac do chinh phu Ianh dao
trong khu vuc thudng dudc st dung dé bién minh cho viéc ha thap céc tiéu chudn nhan quyén hodc ap dat
cac han ch& mdi han ch& quyén cta ngudi lao ddng d8i véi tu do hiép hdi, hdi hop hoda binh, tu do biéu dat
va thong tin, va quyén riéng tu, tham gia chinh tri va lam viéc.
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Tai liéu dudc dich tir ban goc ti€ng Anh

Phu luc B: Tinh hinh phé chuan hoic gia nhap cac tiéu chuan lao dong qudc té é Pong Nam A

ILO C087 ILO C098 ICCPR ICESCR
Brunei N/A N/A N/A N/A
Campuchia 1999 1999 1992 1992
Indonesia 1998 1957 2006 2006
Lao N/A N/A 2009 2007
Malaysia N/A 1961 N/A N/A
Myanmar 1955 N/A N/A 2017
Philippines 1953 1953 1986 1974
Singapore N/A 1965 N/A N/A
Thai Lan N/A N/A 1996 1999
Viét Nam N/A 2019 1982 1982
Tong sb da phé 4 6 6 7
chuan hoic gia
nhap:
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