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I.  INTRODUCCION

La Comisién Internacional de Juristas (CIJ), en cumplimiento de su objetivo de promover la
rendicion de cuentas, la justicia y el Estado de derecho, ha estado monitoreando la
investigacion y el enjuiciamiento de violaciones y abusos graves a los derechos humanos en
Guatemala, incluyendo ejecuciones extrajudiciales y desapariciones forzadas. Se trata de dos
crimenes profundamente arraigados en la historia guatemalteca, en particular, durante su
conflicto armado.

En 1996, se firmo un Acuerdo de Paz entre Unidad Nacional Revolucionaria Guatemalteca
(URNG) y el Estado de Guatemala, en el cual las partes se comprometieron a tomar acciones
en favor de los derechos humanos y los derechos de las victimas del conflicto. Igualmente,
luego del fin del conflicto, se expidieron algunas normas que buscan garantizar y proteger los
derechos de las victimas. Sumado a ello, Guatemala es parte de la mayoria de los principales
tratados sobre derechos humanos y derecho internacional humanitario. Lo anterior implica que
el Estado guatemalteco tiene obligaciones internacionales relacionadas con la prevencion de
estas conductas y la investigacion y la sancién de los responsables de estos crimenes.

A pesar de lo anterior, en la practica, Guatemala ha hecho muy poco para realizar los derechos
de las victimas a la verdad, a la justicia y la reparaciéon. En efecto, las victimas, los familiares,
los querellantes y sus abogados se enfrentan a serios obstaculos para acceder a recursos
efectivos que permitan la rendicién de cuentas por las violaciones sufridas. Adicionalmente, los
jueces y fiscales no cuentan con garantias para ejercer su labor de manera auténoma e
independiente.

Todo ello ha llevado a que exista una impunidad generalizada en materia de desapariciones
forzadas y ejecuciones extrajudiciales. Ciertamente, los autores de estas violaciones, que
constituyen crimenes bajo el derecho internacional, han disfrutado de altos niveles de
impunidad. Hay numerosos casos sin resolver que datan de las décadas de 1960, 1970 y 1980.
Por otra parte, con menor intensidad, las violaciones a los derechos humanos han continuado
después del fin del conflicto armado en 1996. En particular, el fendmeno actual de desaparicién
de mujeres es una problematica a la que el Estado no ha dado una respuesta adecuada.

El presente documento es una linea base juridica en la cual se presentan los principales
instrumentos e instituciones que tiene Guatemala para hacer frente a las desapariciones
forzadas y a las ejecuciones extrajudiciales. Para su elaboracidn, se hizo una amplia revisién y
analisis documental del marco juridico vigente. También, se consultaron piezas periodisticas,
informes, guias y documentos elaborados por varias instituciones que han analizado estos
fendomenos en Guatemala. Esto, con el fin de identificar los principales desafios en materia de
rendicion de cuentas y de proteccién de los derechos de las victimas.

La elaboracion del informe contd con la asesoria de Wilder Tayler, Comisionado de la CIJ;
Francisca Sanchez Labriel, asesora legal de la CIJ; Enio Diaz, investigador de la Asociacion de
Familiares de Detenidos-Desaparecidos de Guatemala, Manuel Antonio Farfan, representante
legal de la Asociacion de Familiares de Detenidos-Desaparecidos de Guatemala; y Telma
Sanchez Aguilar, Coordinadora de Proyectos de la Fundacién de Antropologia Forense de
Guatemala.

Por otra parte, el documento se nutrié con una consulta a victimas que realiz6é la CIJ. La
consulta fue realizada por Juan Francisco Soto entre julio y agosto de 2020. Por ultimo, se
utilizaron insumos recolectados en una misién internacional que realizé la CIJ en Ciudad de



Guatemala en septiembre de 2021. La misién fue realizada por el Comisionado de la CIJ,
Alejandro Salinas Rivera, y Francisca Sanchez Labriel.

El documento tiene seis capitulos. Luego de la presente introduccién, el segundo capitulo
contiene un resumen de las obligaciones internacionales de los Estados en relacion con la
proteccion y garantia de los derechos humanos. El tercer capitulo realiza un breve recuento del
conflicto armado guatemalteco y el contexto actual en materia de derechos humanos. El cuarto
y quinto capitulo presentan y analizan el marco juridico nacional aplicable a los delitos de
desaparicion forzada y ejecuciones extrajudiciales, respectivamente. También se exponen los
principales desafios para garantizar los derechos de las victimas de ambos delitos. Para
finalizar, el sexto capitulo contiene las conclusiones y algunas recomendaciones.

! La Mision se llevd a cabo entre el 6 y 9 de septiembre de 2021 en Ciudad de Guatemala. Como parte de la misidn, se realizaron
reuniones con Vicepresidente de la Republica de Guatemala, organizaciones de la sociedad civil, el Procurador de Derechos
Humanos, Jueces pertenecientes a la Asociacion de Jueces por la integridad, Diputados del Congreso de la Republica de
Guatemala pertenecientes a la Comision de Legislacidn y Puntos Constitucionales y la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones
Unidas para los Derechos Humanos en Guatemala.



II. MARCO JURIDICO INTERNACIONAL?

A. OBLIGACIONES DE LOS ESTADOS EN CASOS DE GRAVES VIOLACIONES A
LOS DERECHOS HUMANOS

En casos de violaciones graves a los derechos humanos, como la desaparicion forzada y la
ejecucion extrajudicial, los Estados tienen obligaciones internacionales relacionadas con la
rendicidon de cuentas y la garantia de los derechos de las victimas.

Entre estas obligaciones, se destaca el deber de los Estados de tipificar estas conductas como
delito® y llevar a cabo investigaciones. Adicionalmente, cuando del desarrollo de las
investigaciones se concluya prima facie que se han cometido graves violaciones a los derechos
humanos, los presuntos responsables deben ser enjuiciados, de conformidad con las normas
internacionales relativas a un juicio justo*. En los casos en que el enjuiciamiento conduzca a
una condena, el castigo impuesto debe ser proporcional a la gravedad del crimen®. Los Estados
también deben tomar medidas para que la sancidén impuesta se haga efectiva®.

En esa misma linea, los Estados deben garantizar que las victimas tengan acceso a un recurso
efectivo en el ambito penal. Para ello se requiere que los casos sean conocidos por jueces
independientes, imparciales y competentes, que dicten decisiones juridicamente vinculantes
sobre los recursos y la reparacion solicitada’. Asimismo, para asegurar el derecho a un recurso
efectivo de naturaleza judicial, los Estados deben garantizar a las victimas la facultad de
participar y formular sus pretensiones en todas las etapas del proceso penal.

Lo anterior requiere que las victimas tengan acceso a la asistencia de trabajadores sociales,
profesionales de salud mental y asesores legales. También debe garantizarseles servicios
de traduccion y el reembolso de gastos® Igualmente, los Estados deben asegurar la
proteccion de las victimas cuando, en el marco de las investigaciones, sean objeto de
hostigamientos y amenazas que busquen entorpecer el esclarecimiento de los hechos®.

Los Estados también deben garantizar que las victimas sean reparadas integralmente por
el dafio sufrido. Las reparaciones por violaciones a los derechos humanos, especialmente
cuando se configuran crimenes internacionales, son esenciales para proteger y garantizar los

2 Este capitulo fue inicialmente publicado en el siguiente documento de la Comisién Internacional de Juristas: Colombia:
Colombia: Desaparicidon Forzada y Ejecuciones Extrajudiciales Estudio de linea de base, 2020. Disponible en: https://n9.cl/y2t0d
3 Convencidén Internacional para la Proteccion de Todas las Personas contra las Desapariciones Forzadas, articulo 4; Convencion
Interamericana sobre Desaparicidn Forzada de Personas, articulo III; Declaracion Sobre la Proteccion de todas las Personas
contra las Desapariciones Forzadas, articulo 4 y; Corte IDH, Caso Masacres de El Mozote y lugares aledafios Vs. El Salvador,
Fondo, Reparaciones y Costas, Sentencia de 25 de octubre de 2012, Serie C No. 252, parr. 146.

4 Al respecto ver: Comité de Derechos Humanos, Observacién General 36: Articulo 6 (Derecho a la vida), 30 de octubre
de 2018, CCPR/C/GC/36, parr. 41; y Naciones Unidas, Manual (Revisado) sobre la prevencion e investigacion eficaces de las
ejecuciones extralegales, arbitrarias o sumarias (Protocolo de Minnesota), 2016, parr 1. En sentido similar ver: CIJ, Guia para
profesionales No. 7: Derecho internacional y lucha contra la impunidad (2014).

5 Sobre el particular ver: Comision Internacional de Juristas, Guia para profesionales No. 7: Derecho internacional y lucha contra
la impunidad, 2014, pags. 227-233.

6 Corte IDH, Caso Terrones Silva y otros Vs. Pert, Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas, Sentencia de 26 de
septiembre de 2018, Serie C No. 360, parr. 211 y Corte IDH, Caso Coc Max y otros (Masacre de Xaman) Vs. Guatemala, Fondo,
Reparaciones y Costas, Sentencia de 22 de agosto de 2018, Serie C No. 356, parr. 89.

7 Al respecto ver: Principios y Directrices Basicos Sobre el Derecho de las Victimas de Violaciones Manifiestas de las Normas
Internacionales de Derechos Humanos y de Violaciones Graves del Derecho Internacional Humanitario a Interponer Recursos y
Obtener Reparaciones, principio 8.

8 TEDH, Airey vs. Irlanda, Caso 6289/73, Sentencia del 9 octubre de 1979, parr 33; Naciones Unidas, Declaracion sobre los
Principios fundamentales de justicia para las victimas de delitos y del abuso de poder, 29 de noviembre de 1985, Resolucion
40/34, principios 14-17; Naciones Unidas, Conjunto de principios actualizados para la proteccion y la promocion de los
derechos humanos mediante la lucha contra la impunidad, 18 de febrero de 2005, E/CN.4/2005/102/add.1, principio 10;
9 Corte IDH, Caso Martinez Coronado Vs. Guatemala, Fondo, Reparaciones y Costas, Sentencia de 10 de mayo de 2019, Serie C
No. 376, parr 90 y; Corte IDH, Caso Omeara Carrascal y otros Vs. Colombia, Fondo, Reparaciones y Costas, Sentencia de 21 de
noviembre de 2018, Serie C No. 368, parr 253.
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derechos de las victimas!®. Por ello, se ha entendido que las reparaciones son un “corolario
inseparable de las violaciones de derechos humanos™!.

En el marco internacional de los derechos humanos, se han establecido cinco clases de medidas
de reparaciont?;

i. Restitucion. Su objetivo es devolver a la victima a la posicién que tenia antes de que la
violacidon fuera cometida (status quo ante)!3. Esto para que, en la medida de lo posible,
se borre el dafio causado*. Para ello, se le otorga a la victima aquello que perdié como
consecuencia de la violacidon®. Se ha establecido que la restitucion debe ser el principio
rector en reparaciones, donde sea posible.

ii. Indemnizacion. Es el tipo de reparacidn mas usado internacionalmente!®, Consiste en
una compensacién monetaria que se ofrece a la victima por las pérdidas que sufrio!’. Se
trata de un sustituto econdmico cuando la restitucion total no es posible?s,

ifi. Rehabilitacién. Estas medidas buscan que se provea atencion médica para restaurar la
salud de las victimas después de un grave ataque en su integridad mental y/o fisica. La
Corte Interamericana de Derechos Humanos (Corte IDH) ha establecido que el
tratamiento fisico y psicolégico o psiquiatrico cubre a la victima directa y a su familia.
Igualmente, la Corte IDH ha aclarado que las medidas de rehabilitacién no pueden
confundirse con la atencidon publica de la salud que el Estado ofrece como servicio socialt®.

iv. Satisfacciéon. Se trata de remedios no monetarios o simbdlicos para reparar el dafio
moral. Su objetivo es “reafirmar la dignidad de la victima y reconocer su sufrimiento”2°.
Estas medidas incluyen los actos publicos de reconocimiento de responsabilidad por parte
del Estado, la creacidn de museos a nombre de las victimas, la construccién de
monumentos, entre otros?*.

v. Garantias de no repeticion. Se trata de diferentes clases de medidas que son
disefladas para asegurar que las violaciones a los derechos humanos que sucedieron en
el pasado, no ocurran de nuevo??. Estas medidas pueden ser de tipo juridico, politico,
administrativo o cultural. Ejemplos de garantias de no repeticién son las modificaciones
a la legislacién nacional para que se adecle a los estandares internacionales de derechos
humanos, el establecimiento de medidas para proteger a los defensores de derechos
humanos, la capacitacion en derechos humanos a funcionarios publicos, entre otras.

10 Naciones Unidas, Annual Report of the United Nations High Commissioner for Human Rights and Reports of the Office of the
High Commissioner and the Secretary-General, 6 de Agosto de 2009, A/HRC/12/18, 2009, parr 52.

11 Christine Evans, The right to reparation in international law for victims of armed conflict, Cambridge University Press 2012,
pag. 42 (original en inglés, traduccion libre).

12 Sobre este punto ver: Principios y Directrices Basicos Sobre el Derecho de las Victimas de Violaciones Manifiestas de las
Normas Internacionales de Derechos Humanos y de Violaciones Graves del Derecho Internacional Humanitario a Interponer
Recursos y Obtener Reparaciones.

13 Arturo Carrillo, 'Justice in Context: the relevance of Inter-American Human Rights Law and practice to repairing the past' en
The handbook of reparations, Oxford University Press, 2008, pag. 512.

4 Rodrigo Uprimny Yepes y Maria Paula Saffon, 'Reparaciones Transformadoras, Justicia Distributiva y Profundizacion
Democrética' en Reparar en Colombia: los dilemas en contextos de conflicto, pobreza y exclusién, Dejusticia, 2007, pag. 31.

15 Dinah Shelton, Remedies in international human rights law, Oxford University Press, 2015, pag. 298.

16 Carlos Mauricio Lopez Cardenas, La Desaparicién Forzada de Personas en el Derecho Internacional de los Derechos Humanos,
Universidad del Rosario, 2017, pag. 301.

17 Luke Moffett, Justice for victims before the international criminal court, Taylor & Francis, 2014, pag. 168.

18 Dinah Shelton, Remedies in international human rights law, Oxford University Press, 2015, pag. 315.

19 Corte IDH, Caso del Penal Miguel Castro Castro Vs. PerL?, Fondo, Reparaciones y Costas, Sentencia de 25 de noviembre de
2006, Serie C No. 160, parr. 449 y Corte IDH, Caso Gudiel Alvarez y otros ("Diario Militar") Vs. Guatemala, Fondo Reparaciones
y Costas, Sentencia de 20 noviembre de 2012, Serie C No. 253, parr. 338.

20 Luke Moffett, Justice for victims before the international criminal court, Taylor & Francis, 2014, pag. 173 (Traduccién libre).
21 Corte IDH, Caso Cuscul Pivaral y otros Vs. Guatemala, Excepcion Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas, Sentencia de 23
de agosto de 2018, Serie C No. 359, parr. 220 y Corte IDH, Caso Gudiel Alvarez y otros ("Diario Militar") Vs. Guatemala, Fondo
Reparaciones y Costas, Sentencia de 20 noviembre de 2012, Serie C No. 253, parr. 345 y 346.

22 Sobre este punto ver: Corte IDH, Caso Chocrén Chocrdén Vs. Venezuela, Excepcidn Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas,
Sentencia de 1 de julio de 2011, Serie C No. 227, parr. 162 y CDH, Observacién General 36: Articulo 6 (Derecho a la vida),
30 de octubre de 2018, CCPR/C/GC/36, parr. 28.



Aunqgue no todas las modalidades de reparacion son necesarias en todos los casos, los Estados
no pueden elegir otorgar solamente una forma de reparacidn. Por el contrario, deben utilizarse
aquellas modalidades que garanticen una reparacion integral. Ademas, la reparacién debe ser
“proporcional a la gravedad de las violaciones y al dafio sufrido”?3.

Por otra parte, los Estados no pueden otorgar amnistias, ni establecer disposiciones de
prescripcidn o que contengan eximentes de responsabilidad, con el objetivo de impedir o
entorpecer la investigacion y la sancién de los responsables de las graves violaciones a los
derechos humanos?*. Este tipo de medidas vulnera los derechos de las victimas a la verdad, la
justicia y la reparaciéon?®. De igual forma, las investigaciones siempre deben ser adelantadas
por la justicia ordinaria?®.

Con base en las anteriores consideraciones generales, a continuacién, se hara una breve
referencia a las obligaciones internacionales de los Estados en relacién con la desaparicion
forzada y la ejecucidon extrajudicial.

B. DESAPARICION FORZADA?’

La desaparicién forzada es una conducta grave que implica la violacion multiple y simultanea
de derechos humanos. En términos generales, se ha reconocido que la desaparicion forzada
implica una violaciéon del derecho a la integridad personal, a la libertad personal, al
reconocimiento de la personalidad juridica, a no ser sometido a tortura o a tratos crueles,
inhumanos o degradantes y a la vida. Para que se configure, deben estar presentes los
siguientes elementos:

i. Que se prive a una persona de su libertad, de manera legal o ilegal?®.

ii. Que la privacién de la libertad haya sido cometida por agentes estatales o por particulares
gue actlen con autorizacion, apoyo o aquiescencia de estos.

iii. Que se niegue que la privacidn de la libertad ha tenido lugar o se oculte la suerte o el
paradero de la persona®.

Por otra parte, es importante mencionar que la desaparicion es un crimen de caracter
permanente o continuado3°. Es decir, no es un delito que se comete en un solo momento o de

23 Principios y Directrices Basicos Sobre el Derecho de las Victimas de Violaciones Manifiestas de las Normas Internacionales de
Derechos Humanos y de Violaciones Graves del Derecho Internacional Humanitario a Interponer Recursos y Obtener
Reparaciones, articulo 15.

24 Comité de Derechos Humanos, Observacion General 31 (Sobre la naturaleza de la obligacién juridica general impuesta a los
estados partes del Pacto), 26 de mayo de 2004, CCPR/C/21/Rev.1/Add.13, parr. 18; Comité de Derechos Humanos, Observacion
General 20 (prohibicién de la tortura y los tratos o penas crueles), 1992, HRI/GEN/1/Rev.7, parr. 15; Corte IDH, Caso Gelman
Vs. Uruguay, Fondo y Reparaciones, Sentencia de 24 de febrero de 2011, Serie C No. 221, parr. 197 y Corte IDH, Caso
Barrios Altos Vs. Pert, Fondo, Sentencia de 14 de marzo de 2001, Serie C No. 75, parr. 41.

25 Corte IDH, Caso Barrios Altos Vs. Pert, Fondo, Sentencia de 14 de marzo de 2001, Serie C No. 75, parr 43.

26 Corte IDH, Caso Alvarado Espinoza y otros Vs. México, Fondo, Reparaciones y Costas, Sentencia de 28 de noviembre de 2018,
Serie C No. 370, parr. 232.

27 Mas informacion sobre este tema, se puede consultar en: Comisidn Internacional de Juristas, marco juridico internacional en
materia de desaparicion forzada y ejecucion extrajudicial, 2020. Disponible en: https://n9.cl/ppgmt

28 Grupo de Trabajo sobre las Desapariciones Forzadas o Involuntarias, Informe del Grupo de Trabajo sobre las Desapariciones
Forzadas o Involuntarias, A/HRC/7/2, 10 de enero de 2008, parr. 7 del Comentario general sobre la definicién de desapariciones
forzadas.

2 La presencia de este elemento es esencial para que se pueda catalogar un hecho o un caso como una desaparicion forzada.
Como lo ha indicado la Corte IDH, este elemento permite diferenciar el delito de la desaparicién forzada de otros crimenes “con
los que usualmente se la relaciona, como el plagio o secuestro y homicidio”. Sobre este tema ver: Corte IDH, Caso Gémez
Palomino Vs. Peru, Fondo, Reparaciones y Costas, Sentencia de 22 de noviembre de 2005, Serie C No. 136, parr. 103. En igual
sentido: Corte IDH, Caso Heliodoro Portugal Vs. Panama, Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas, Sentencia de
12 de agosto de 2008, Serie C No. 186, parr. 198.

30 Convencion Internacional para la proteccion de todas las personas contra las desapariciones forzadas, articulo 8; Convencién
Interamericana sobre Desaparicion Forzada de Personas, articulo III y Declaracion Sobre la Proteccidon de todas las Personas
contra las Desapariciones Forzadas, articulo 17.1.
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manera instantanea. Por el contrario, es un delito que se prolonga en el tiempo mientras la
victima continle sin aparecer y no se hayan esclarecido los hechos3!.

B.1. Deber de investigar

Los Estados tienen el deber de realizar una investigacion penal de oficio cada vez que haya
motivos razonables para sospechar que una persona ha sido sometida a desaparicion forzada32.
La investigacion debe ser “seria, imparcial y efectiva”? y estar orientada a la persecucion,
enjuiciamiento y castigo de todos los responsables de los hechos3*. Ademas, si las
circunstancias del caso lo requieren, la investigacion debe incluir el analisis del contexto en el
que ocurrieron los hechos3® y buscar esclarecer las estructuras criminales que pudieron estar
involucradas en la desaparicidon3®,

Los Estados también tienen la obligacion de llevar a cabo la busqueda, localizacién e
identificacion de personas desaparecidas®’. Se trata de un deber que es “independiente de la
obligacion de investigar”®® y sancionar a los responsables. En esta busqueda, se deben
considerar “todas las hipétesis razonables sobre la desaparicion”3°. En los casos en que se
determine que la persona ha fallecido, la exhumacion e identificacion del cuerpo hace parte del
deber de investigar y debe hacerse de oficio*.

B.2. Derechos de las victimas

Las victimas tienen derecho a la verdad#!, a la justicia y a la reparacion?. Asimismo, los Estados
deben tomar medidas para que el proceso de blsqueda de personas desaparecidas cuente con
“la participacién activa de los allegados de la persona desaparecida en caso de que asi lo
requiriesen”3, Esta participacion debe garantizarse en todas las etapas del proceso*. Por otro
lado, se ha entendido que son victimas de esta conducta no solo la persona que es

31 Sobre este tema consultar: Maria Clara Galvis Patifio y Rainer Huhle, The Rights of the Victims of Enforced Disappearance Do
Not Have an Expiration Date, 7 Julio de 2020. Disponible en: https://n9.cl/tmcft

32 Corte IDH, Caso Terrones Silva y otros Vs. Pert, Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas, Sentencia de 26 de
septiembre de 2018, Serie C No. 360, parr. 195.

33 Corte IDH, Caso Arrom Suhurt y otros Vs. Paraguay, Fondo, Sentencia de 13 de mayo de 2019, Serie C No. 377, parr. 138.
En igual sentido: Comité de Derechos Humanos, Observacién General No. 31: Naturaleza de la obligacién juridica general
impuesta a los Estados Partes en el Pacto, CCPR/C/21/Rev.1/Add.13, 26 de mayo de 2004, parr. 58.

34 Corte IDH, Caso La Cantuta Vs. Pert, Fondo, Reparaciones y Costas, Sentencia de 29 de noviembre de 2006, Serie C No. 162,
parr. 157; Comité de Derechos Humanos, Bautista de Arellana Vs. Colombia, Comunicacion No. 563/1993, 13 de noviembre de
1995, parr. 8.6; Comité de Derechos Humanos, Observacion General No. 31: Naturaleza de la obligacion juridica general
impuesta a los Estados Partes en el Pacto, CCPR/C/21/Rev.1/Add.13, 26 de mayo de 2004, parr. 18.

35 Corte IDH, Caso Alvarado Espinoza y otros Vs. México, Fondo, Reparaciones y Costas, Sentencia de 28 de noviembre de 2018,
Serie C No. 370, parr. 166.

36 Corte IDH, Caso Isaza Uribe y otros Vs. Colombia, Fondo, Reparaciones y Costas, Sentencia de 20 de noviembre de 2018,
Serie C No. 363, parr. 153.

37 Grupo de Trabajo sobre las Desapariciones Forzadas o Involuntarias, Informe del Grupo de Trabajo sobre las Desapariciones
Forzadas o Involuntarias, Misién a Chile, A/HRC/22/45/Add.1, 29 de enero de 2013, parr. 16.

38 Corte IDH, Caso Blanco Romero y otros Vs. Venezuela, Supervisidon de Cumplimiento de Sentencia, Resolucion de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos de 22 de noviembre de 2011, parr. 13. En igual sentido ver: Corte IDH, Caso Masacres
de Rio Negro Vs. Guatemala, Excepcidn Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas, Sentencia de 4 de septiembre de 2012, Serie
C No. 250, parr. 265.

39 Comité contra la Desaparicién Forzada, Principios Rectores para la Busqueda de Personas Desaparecidas, CED/C/7, 16 de abril
de 2019, principio 8: La BUsqueda debe realizarse con una estrategia integral.

40 Corte IDH, Caso Masacres de Rio Negro Vs. Guatemala, Excepcion Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas, Sentencia de 4
de septiembre de 2012, Serie C No. 250, parr. 265.

41 Corte IDH, Caso Terrones Silva y otros Vs. Peru, Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas, Sentencia de 26 de
septiembre de 2018, Serie C No. 360, parr. 215 y 216; Corte IDH, Caso Omeara Carrascal y otros Vs. Colombia, Fondo,
Reparaciones y Costas, Sentencia de 21 de noviembre de 2018, Serie C No. 368, parr. 256; Corte IDH, Caso Isaza Uribe y otros
Vs. Colombia, Fondo, Reparaciones y Costas, Sentencia de 20 de noviembre de 2018, Serie C No. 363, parr. 159.

42 Convencion Internacional para la proteccion de todas las personas contra las desapariciones forzadas, articulo 24.5

43 Comité contra la Desaparicion Forzada, Observaciones finales sobre el informe presentado por Colombia en virtud del articulo
29, parrafo 1, de la Convencién, CED/C/COL/CO/1, parr. 26 (e).

En igual sentido ver: Corte IDH, Caso Tenorio Roca y otros Vs. Peru, Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas,
Sentencia de 22 de junio de 2016, Serie C No. 314, parr. 275.

4 Comité contra la Desaparicion Forzada, Principios Rectores para la Busqueda de Personas Desaparecidas, CED/C/7, 16 de abril
de 2019, principio 5: La Busqueda debe respetar el derecho a la participacion.
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desaparecida, sino también sus familiares mas cercanos*>. También se considera como victima
a “toda persona que haya sufrido un perjuicio como consecuencia directa”™® de la desaparicion.

C. EJECUCION EXTRAJUDICIAL*

La ejecucién extrajudicial es una violacién del derecho a no ser privado arbitrariamente de la
vida, que se configura cuando:

i. Se causa la muerte intencional de una persona, sin que exista una causal legitima“®.

ii. La muerte es causada por agentes del Estado (como las fuerzas de seguridad) o por
particulares (como los grupos paramilitares, los escuadrones de la muerte o las fuerzas
privadas) que cooperan con el Estado o son tolerados por este*°.

C.1. Deber de investigar

Los Estados tienen el deber de investigar y castigar a los responsables de hechos que
constituyan privaciones arbitrarias de la vida®®. La falta de investigacion puede generar las
condiciones para que se cometan nuevos hechos similares®!, “lo que es contrario al deber de
respetar y garantizar el derecho a la vida”®2. De igual forma, las investigaciones que se
adelanten deben ser de oficio®3. Los Estados también tienen que garantizar que las
investigaciones sean prontas, serias, imparciales, exhaustivas, efectivas, fiables vy
transparentes®.

La investigacion que se adelante debe considerar todas las lineas logicas de investigacion, las
posibles cadenas de mando, politicas y fallos sistémicos que pudieron haber contribuido a la
muerte®®. De otra parte, como regla general, debe realizarse la autopsia del cadaver de la
victima®’. Si no se realiza la autopsia, esta decisién “debe justificarse por escrito y someterse
a revision judicial >,

45 Grupo de Trabajo sobre las Desapariciones Forzadas o Involuntarias, Observacidon general sobre los nifios y las desapariciones
forzadas, aprobada por el Grupo de Trabajo sobre las Desapariciones Forzadas o Involuntarias en su 98 periodo de sesiones (31
de octubre a 9 de noviembre de 2012), A/HRC/WGEID/98/1, 14 de febrero de 2013, parr. 6; Corte IDH, Caso Garcia y familiares
Vs. Guatemala, Fondo, Reparaciones y Costas, Sentencia de 29 noviembre de 2012, Serie C No. 258, parr. 166.

4 Grupo de Trabajo sobre las Desapariciones Forzadas o Involuntarias, Métodos de Trabajo, A/HRC/WGEID/102/2, 2 de mayo
de 2014, parr. 9.

47 Mas informacién sobre este tema, se puede consultar en: Comision Internacional de Juristas, marco juridico internacional en
materia de desaparicion forzada y ejecucion extrajudicial, 2020. Disponible en: https://n9.cl/ppgmt

48 Un ejemplo de causa legitima es el asesinato de una persona para defender la vida propia o de otra persona, siempre cuando,
no sea posible utilizar otros medios y haya un peligro inminente de muerte o lesiones graves.

49 Comisidn Internacional de Juristas: Guia para Profesionales No. 9: Desaparicion Forzada y Ejecucion Extrajudicial:
Investigacién y Sancidn, 2015, pag. 72. Esta Guia se encuentra disponible en: https://n9.cl/xep8m

50 Comité de Derechos Humanos, Observacion General No. 31: Naturaleza de la obligacion juridica general impuesta a los Estados
Partes en el Pacto, CCPR/C/21/Rev.1/Add.13, 26 de mayo de 2004, parr. 18; Corte IDH, Caso Masacres de El Mozote y lugares
aledafios Vs. El Salvador, Fondo, Reparaciones y Costas, Sentencia de 25 de octubre de 2012, Serie C No. 252, parr. 146.

51 Comité de Derechos Humanos, Observacion General No. 31: Naturaleza de la obligacion juridica general impuesta a los Estados
Partes en el Pacto, CCPR/C/21/Rev.1/Add.13, 26 de mayo de 2004, parr. 18.

52 Corte IDH, Caso Baldedn Garcia Vs. Peru, Fondo, Reparaciones y Costas, Sentencia de 6 de abril de 2006, Serie C No. 147,
parr. 91.

53 Protocolo de Minnesota sobre la Investigacion de Muertes Potencialmente Ilicitas (2016), parr. 15; Comité de Derechos
Humanos, Observacion General No. 31: Naturaleza de la obligacién juridica general impuesta a los Estados Partes en el Pacto,
CCPR/C/21/Rev.1/Add.13, 26 de mayo de 2004, parr. 28.

54 Protocolo de Minnesota sobre la Investigacion de Muertes Potencialmente Ilicitas (2016), parr. 22 y s.s.; Comité de Derechos
Humanos, Observacion General No. 31: Naturaleza de la obligacion juridica general impuesta a los Estados Partes en el Pacto,
CCPR/C/21/Rev.1/Add.13, 26 de mayo de 2004, parr. 28; Naciones Unidas, Asamblea General, Ejecuciones extrajudiciales,
sumarias o arbitrarias, A/RES/61/173, 1 de marzo de 2007, parr. 3 y; Corte IDH, Caso Baldedn Garcia Vs. Peru, Fondo,
Reparaciones y Costas, Sentencia de 6 de abril de 2006, Serie C No. 147, parr. 92.

55 Corte IDH, Caso Omeara Carrascal y otros Vs. Colombia, Fondo, Reparaciones y Costas, Sentencia de 21 de noviembre de
2018, Serie C No. 368, parr. 212.

56 Protocolo de Minnesota sobre la Investigacion de Muertes Potencialmente Ilicitas (2016), parr. 26.

57 Protocolo de Minnesota sobre la Investigacion de Muertes Potencialmente Ilicitas (2016), parr. 25; Comité de Derechos
Humanos, Observacidén general nim. 36, Articulo 6: derecho a la vida, CCPR/C/GC/36, 3 de septiembre de 2019, parr. 28.

58 Protocolo de Minnesota sobre la Investigacion de Muertes Potencialmente Ilicitas (2016), parr. 25.
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C.2. Derechos de las victimas

Las victimas tienen derecho a conocer la verdad®, a la justicia y acceder a medidas de
reparacion®®. En lo que respecta a quiénes son considerados victimas de ejecuciones
extrajudiciales, al igual que sucede con la desaparicion forzada, se ha considerado que esta
categoria también cubre a los familiares mas cercanos de la persona asesinada®.
Adicionalmente, otras personas que tuvieran un “vinculo particularmente estrecho” con la
persona asesinada pueden ser consideradas como victimas®2.

%9 Corte IDH, Caso Omeara Carrascal y otros Vs. Colombia, Fondo, Reparaciones y Costas, Sentencia de 21 de noviembre de
2018, Serie C No. 368, parr. 256.

60 Protocolo de Minnesota sobre la Investigacion de Muertes Potencialmente Ilicitas (2016), parr. 10.

61 Corte IDH, Caso Coc Max y otros (Masacre de Xaman) Vs. Guatemala, Fondo, Reparaciones y Costas, Sentencia de 22 de
agosto de 2018, Serie C No. 356, parr. 123.

62 Thidem, parr. 123.
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III. BREVE DESCRIPCION DEL CONTEXTO GUATEMALTECO

En este capitulo se realiza una presentacién del contexto guatemalteco en materia de derechos
humanos. Para ello, el capitulo comienza con una breve descripcion del conflicto armado (1960-
1996). Al respecto, se provee informacion esencial sobre los actores, hechos y momentos
claves del conflicto. No se analizan en profundidad las raices y matices del conflicto, pues, dada
su complejidad, un analisis de ese tipo supera la pretensién de este capitulo. En segundo lugar,
se presenta un breve resumen de la situacion del pais luego de la firma del Acuerdo de Paz y
el contexto actual en materia de derechos humanos.

En lo que respecta a los fendmenos de desaparicidon forzada y ejecucion extrajudicial, se hara
una referencia mas especifica en los capitulos IV y V, respectivamente.

A. ASPECTOS GENERALES DEL CONFLICTO

Entre 1960 y 1996, Guatemala vivié un conflicto armado que afecté de manera grave los
derechos humanos de miles de guatemaltecos. El conflicto tuvo su origen en “la injusticia
estructural imperante, el racismo y la exclusidén institucional de amplios sectores de la
sociedad”®3. De igual manera, se ha resaltado la concentracion de la riqueza vy la tierra como
causas del conflicto®.

La Comisién para el Esclarecimiento Histérico (CEH) identificd 42.275 victimas, en su mayoria
victimas de ejecuciones extrajudiciales (23.671 personas) y desapariciones forzadas (6.159
personas)®>. Adicionalmente, la CEH estableci6 que una de cada cuatro victimas fueron
mujeres®®. El niUmero total de victimas superaria con creces estas victimas identificadas. Segun
los estimativos realizados por la CEH, el saldo de muertos y desaparecidos del conflicto
superaria las 200.000 personas®’.

Las victimas del conflicto incluyen a personas de todos los sectores de la sociedad®®. No
obstante, el conflicto afectd de manera desproporcional a las comunidades étnicas. La CEH
establecid que el pueblo indigena Maya representa al menos el 83% de las victimas del
conflicto®. Al respecto, por ejemplo, la CEH documentd 626 masacres contra comunidades del
pueblo Maya. Estas masacres fueron cometidas por agentes del Estado’®. Ademas, la mayoria
de los casos de violencia sexual ocurrieron contra mujeres Mayas’?.

Las niflas y los nifios también fueron victimas directas de graves violaciones a los derechos
humanos durante el conflicto. Esto incluyd casos de ejecuciones extrajudiciales, desapariciones
forzadas, torturas, secuestros y violaciones sexuales’?. Un nimero importante de nifias y nifios,
particularmente Mayas, quedaron huérfanos y sin lazos con su cultura’3. Adicionalmente, en

63 Comision Interamericana de Derechos Humanos, Informe No. 6/14, Caso 12.788, Fondo, Miembros de la aldea de Chichupac
y comunidades vecinas del municipio de Rabinal, Guatemala, 2 de abril de 2014, parr. 36.

En igual sentido ver: Comisidén para el Esclarecimiento Histérico, Guatemala: Memoria del Silencio, Tomo V, Conclusiones y
Recomendaciones, parr. 3y s.s., Disponible en: https://bit.ly/3EhwnBU

64 Comisién para el Esclarecimiento Histérico, Guatemala: Memoria del Silencio, Tomo I, Causas y origenes del enfrentamiento
armado interno, parr. 233 y s.s., Disponible en: https://bit.ly/3BpROP6

65 Comisidn para el Esclarecimiento Historico, Guatemala: Memoria del Silencio, Tomo V, Conclusiones y Recomendaciones, parr.
1, Disponible en: https://bit.ly/3EhwnBU

66 Ibidem, parr. 29.

7 Ibidem, parr. 2.

68 Ibidem, parr. 15.

69 Ibidem, parr. 1.

70 Ibidem, parr. 86.

71 Ibidem, parr. 91.

72 Corte IDH, Caso Molina Theissen Vs. Guatemala, Fondo, Sentencia de 4 de mayo de 2004, Serie C No. 106, parr. 40.6; Corte
IDH, Caso Masacres de Rio Negro Vs. Guatemala, Excepcion Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas, Sentencia de 4 de
septiembre de 2012, Serie C No. 250, parr. 78.

73 Comision para el Esclarecimiento Histérico, Guatemala: Memoria del Silencio, Tomo V, Conclusiones y Recomendaciones, parr.
28, Disponible en: https://bit.ly/3EhwnBU
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las incursiones armadas del Ejército a comunidades rurales, nifias y nifos fueron raptados para
ser “adoptados” o ser sirvientes en hogares de oficiales del Ejército’.

A.1. Actores del conflicto

Son varios los actores armados que intervinieron en el conflicto guatemalteco. En primer lugar,
estan las Fuerzas Armadas y la Policia, incluyendo los servicios de inteligencia’®, que
cometieron graves violaciones a los derechos humanos. Segun estimaciones de la CEH, el 93%
de las violaciones a los derechos humanos cometidas durante el conflicto son responsabilidad
de las fuerzas del Estado o grupos paramilitares’®.

Adicionalmente, durante el conflicto se llevd a cabo un proceso de militarizacién de la sociedad
guatemalteca, lo que llevé a que los militares tuvieran un enorme, pero oculto, control sobre
el pais. Este proceso tuvo un efecto negativo en el respeto y protecciéon de los derechos
humanos de la poblacién guatemalteca”.

En segundo lugar, se encuentran las Patrullas de Autodefensa Civil (PAC) que empezaron a
formarse en 198178, Las PAC fueron creadas por el Ejército como una “fuerza paramilitar
complementaria”’® para reducir la influencia de los grupos guerrilleros® y ejercer control (fisico
y psicoldgico) sobre la poblacion local®!. Estaban facultadas para realizar labores de vigilancia
y apoyar operaciones militares®2. Para el ejercicio de sus labores, las PAC recibieron “recursos,
armamento, entrenamiento y dérdenes directas del Ejército guatemalteco”®. Estas patrullas
fueron responsables de graves violaciones a los derechos humanos, incluyendo ejecuciones
extrajudiciales y desapariciones forzadas®.

La mayoria de los miembros de las PAC eran habitantes de zonas rurales del pais,®® incluyendo
indigenas Maya. Muchos de sus integrantes no ingresaron voluntariamente a las mismas. Al
respecto, la CEH y la Corte IDH documentaron casos en los cuales las personas eran obligadas
a enlistarse bajo amenazas®. En 1986, con la expedicidon del Decreto-Ley nimero 19-86, las
PAC pasaron a denominarse Comités Voluntarios de Defensa Civil (CVDC). Este cambio de
nombre no tuvo ningln impacto en las actividades ilegales que realizaron®’. Las PAC fueron

74 Corte IDH, Caso de la Masacre de Las Dos Erres Vs. Guatemala, Excepcion Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas, Sentencia
de 24 de noviembre de 2009, Serie C No. 211, parr. 169y s.s.

75 En particular, debe destacarse el papel que tuvieron los servicios de inteligencia militar, como la “G-2” y la “Regional” o “El
Archivo’. Por su parte, la Policia guatemalteca, que se encontraba subordinada al Ejército’®, apoyé actividades de inteligencia
militares. Entre ellas, operativos de contrainsurgencia, en los cuales se cometieron desapariciones forzadas. Ver: Corte IDH,
Caso Gudiel Alvarez y otros ("Diario Militar") Vs. Guatemala, Fondo, Reparaciones y Costas, Sentencia de 20 noviembre de 2012,
Serie C No. 253, parr. 55 y 56 y; Comision para el Esclarecimiento Histdrico, Guatemala: Memoria del Silencio, Tomo V,
Conclusiones y Recomendaciones, parr. 43, Disponible en:

76 Comision para el Esclarecimiento Histérico, Guatemala: Memoria del Silencio, Tomo V, Conclusiones y Recomendaciones, parr.
13, Disponible en: https://bit.ly/3EhwnBU

77 Ibidem, parr. 36.

78 Las PAC empezaron a formarse desde 1981, pero fueron legalmente reconocidas en 1983 a través del Acuerdo Gubernativo
numero 222-83. El Acuerdo establecia que las PAC dependian jerdrquicamente de las autoridades militares. Ver: Comisidn para
el Esclarecimiento Histérico, Guatemala: Memoria del Silencio, Tomo II y III, Las violaciones de los derechos humanos y los
hechos de violencia, parr. 1265y 1278. Disponible en: https://bit.ly/3mfhNVk

79 Comision para el Esclarecimiento Histdrico, Guatemala: Memoria del Silencio, Tomo II y III, Las violaciones de los derechos
humanos y los hechos de violencia, parr. 1264. Disponible en: https://bit.ly/3mfhNVk

80 Comisidn para el Esclarecimiento Histérico, Guatemala: Memoria del Silencio, Tomo I, Causas y origenes del enfrentamiento
armado interno, parr. 586, disponible en: https://bit.ly/3BpROP6

81 Comision para el Esclarecimiento Histérico, Guatemala: Memoria del Silencio, Tomo II y III, Las violaciones de los derechos
humanos y los hechos de violencia, parr. 1298 y s.s. Disponible en: https://bit.ly/3mfhNVk

82 Comision para el Esclarecimiento Historico, Guatemala: Memoria del Silencio, Tomo I, Causas y origenes del enfrentamiento
armado interno, parr. 644. Disponible en: https://bit.ly/3BpROP6

83 Corte IDH, Caso Blake Vs. Guatemala, Fondo, Sentencia de 24 de enero de 1998, Serie C No. 36, parr. 76.

84 Ibidem, parr. 76.

85 Comision para el Esclarecimiento Histérico, Guatemala: Memoria del Silencio, Tomo I, Causas y origenes del enfrentamiento
armado interno, parr. 645. Disponible en: https://bit.ly/3BpROP6

8 Comisidn para el Esclarecimiento Histdrico, Guatemala: Memoria del Silencio, Tomo V, Conclusiones y Recomendaciones, parr.
50, Disponible en: https://bit.ly/3EhwnBU; Corte IDH, Caso Masacre Plan de Sanchez Vs. Guatemala, Fondo, Sentencia de 29
de abril de 2004, Serie C No. 105, parr. 42.28.

87 Comision para el Esclarecimiento Histdrico, Guatemala: Memoria del Silencio, Tomo II y III, Las violaciones de los derechos
humanos y los hechos de violencia, parr. 1392. Disponible en:https://bit.ly/3mfhNVk

14


https://plazapublica.com.gt/sites/default/files/tomo_5_conclusiones_y_recomendaciones.pdf
https://plazapublica.com.gt/sites/default/files/tomo_2_y_3_las_violaciones_de_los_derechos_humanos_y_los_hechos_de_violencia.pdf
https://plazapublica.com.gt/sites/default/files/tomo_2_y_3_las_violaciones_de_los_derechos_humanos_y_los_hechos_de_violencia.pdf
https://plazapublica.com.gt/sites/default/files/tomo_1_causas_y_origenes_del_enfrentamiento_armado_interno.pdf
https://plazapublica.com.gt/sites/default/files/tomo_2_y_3_las_violaciones_de_los_derechos_humanos_y_los_hechos_de_violencia.pdf
https://plazapublica.com.gt/sites/default/files/tomo_1_causas_y_origenes_del_enfrentamiento_armado_interno.pdf
https://plazapublica.com.gt/sites/default/files/tomo_1_causas_y_origenes_del_enfrentamiento_armado_interno.pdf
https://plazapublica.com.gt/sites/default/files/tomo_5_conclusiones_y_recomendaciones.pdf
https://plazapublica.com.gt/sites/default/files/tomo_2_y_3_las_violaciones_de_los_derechos_humanos_y_los_hechos_de_violencia.pdf

disueltas legalmente en 1996. No obstante, en la practica, las estructuras que conformaban los
CVDC continuaron “ejerciendo poder en las comunidades locales”8,

En tercer lugar, estdn los grupos guerrilleros con ideologia marxista. Esto grupos fueron
responsables de graves abusos a los derechos humanos, como homicidios, desapariciones,
secuestros y reclutamiento forzado de menores de edad®®. La CEH también documenté casos
en los que estos grupos “fusilaron” sus propios integrantes. Estos fusilamientos se realizaban
por distintas razones, incluyendo “intentos de desercion, sospechas de colaborar con el
enemigo y otras acusaciones similares”?°. Estas organizaciones contaron con el apoyo (politico,
logistico, de instruccion y entrenamiento) de Cuba®!.

Fueron varios grupos guerrilleros los que intervinieron a lo largo del conflicto®?. En 1982, cuatro
de estos grupos, el Ejército Guerrillero de los Pobres (EGP), las Fuerzas Armadas Rebeldes
(FAR), la Organizacién del Pueblo en Armas (ORPA) y el Partido Guatemalteco del Trabajo (PGT)
Se agruparon para crear una nueva organizacion guerrillera, la Unidad Revolucionaria Nacional
Guatemalteca (URNG)®3. La URNG seria la organizacién con la cual el Estado guatemalteco
firmaria un acuerdo de paz en 1996.

La URNG fue una union estratégica para obtener el control sobre el Estado “y llevar a cabo una
revolucidn politica y social en Guatemala”*. En la practica, sin embargo, la creacion de la
URNG, “no tuvo mayor significado sobre la conduccién y las operaciones de las organizaciones
guerrilleras que la conformaron”®>, Cada una de las cuatro organizaciones mantuvo su propia
identidad y continud realizando operaciones armadas de forma independiente®®. En otras
palabras, la URNG no consolidé una estrategia Unica o centralizada de los grupos guerrilleros.

En este punto, debe resaltarse que la respuesta del Estado a las acciones realizadas por los
grupos guerrilleros fue “absolutamente desproporcionada”.®” El Gobierno exagero la amenaza
gue representaban estos grupos para la estabilidad y la seguridad del pais. En efecto, si bien
se presentaron enfrentamientos entre los grupos guerrilleros y las Fuerzas Armadas del Estado,
los grupos guerrilleros nunca tuvieron “el potencial bélico necesario para constituir una
amenaza inminente para el Estado”,

8 Comision Interamericana de Derechos Humanos, Justicia e inclusidn social: los desafios de la democracia en Guatemala,
Capitulo II, La Seguridad Ciudadana, OEA/Ser.L/V/11.118, 29 de diciembre de 2003, parr. 154.

8 Comisidn para el Esclarecimiento Histdrico, Guatemala: Memoria del Silencio, Tomo V, Conclusiones y Recomendaciones, parr.
127 y s.s., Disponible en: https://bit.ly/3EhwnBU

Sobre la desaparicion de nifios y nifias por parte de los grupos guerrilleros, ver: Oficina de Derechos Humanos del Arzobispado
de Guatemala, Hasta Encontrarte, Nifiez Desaparecida Por el Conflicto Armado Interno en Guatemala, 2000, pag. 42. Disponible
en: https://bit.ly/39itWBg

% Comisidn para el Esclarecimiento Historico, Guatemala: Memoria del Silencio, Tomo V, Conclusiones y Recomendaciones, parr.
131, Disponible en: https://bit.ly/3EhwnBU

! Ibidem, parr. 17 y 18.

92 Al inicio del conflicto, durante la década de 1960, surgieron varias organizaciones guerrilleras en las cuales tuvieron un papel
destacado exmilitares que habian buscado sublevarse contra el gobierno. Entre estos grupos, se destacan el Frente Rebelde
Alejandro de Le6n Aragon 13 de Noviembre (MR-13), el Frente 20 de Octubre y las Fuerzas Armadas Rebeldes (FAR). A lo largo
de la década, la perdida de varios de sus miembros principales y los golpes miliares hicieron que estas organizaciones
desaparecieran o quedaran muy debilitadas. En la década de 1970 surgen nuevas organizaciones guerrilleras como el Ejército
Guerrillero de los Pobres (EGP) y la Organizacion del Pueblo en Armas (ORPA). Estos grupos guerrilleros “redefinieron el enfoque
estratégico con respecto a las organizaciones de los afios sesenta”. Para ello, buscaron contar con el apoyo de mas sectores
sociales. Entre otros sectores, estos grupos buscaron obtener el apoyo pueblo Maya en la lucha revolucionaria. Adicionalmente,
a diferencia de los grupos guerrilleros de la década de 1960, estos grupos no contaron con la participacion de oficiales del
Ejército. Sobre este tema ver: Comisidn para el Esclarecimiento Histérico, Guatemala: Memoria del Silencio, Tomo I, Causas y
origenes del enfrentamiento armado interno, parr. 364 y s.s., Disponible en:

https://bit.ly/3BpROP6

93 URNG, Somos la Unidad Revolucionaria Nacional Guatemalteca. Disponible en: https://bit.ly/3hvEcel

%4 Ibidem.

% Comandante “Santiago” de la Organizacion del Pueblo en Armas (ORPA), citado en: Megan Thomas y otros, Guatemala:
Historia reciente (1954-1996), La dimension revolucionaria, Tomo II, Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales FLACSO-
Sede Académica Guatemala, 2013, pag. 173. Disponible en: https://bit.ly/3nCKmNG

% Ibidem.

97 Comisidn para el Esclarecimiento Historico, Guatemala: Memoria del Silencio, Tomo V, Conclusiones y Recomendaciones, parr.
24, Disponible en: https://bit.ly/3EhwnBU

%8 Ibidem, parr. 24.
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Para finalizar, debe tenerse en cuenta que, si bien los actores mencionados fueron quienes
tuvieron un papel mas activo y visible durante el conflicto, lo cierto es que otros actores también
tuvieron influencia en el desarrollo del mismo. La CEH identific6 que otros sectores de la
sociedad, particularmente grupos de poder econémico y partidos politicos, tuvieron algun grado
de participacion y responsabilidad por los hechos de conflicto. Igualmente, la participacion del
Estado no se limitd Unicamente a las Fuerzas Armadas sino que cubrié todas sus distintas
instituciones y agentes®.

A.2. La Doctrina de la Seguridad Nacional

Una parte significativa del conflicto armado se llevo a cabo en el contexto de la guerra friat® y
en el marco de la denominada “Doctrina de la Seguridad Nacional”!®!, que era impulsada por
los Estados Unidos'%2, Esta doctrina buscaba concentrar el aparato estatal en el esfuerzo
politico-militar para destruir y derrotar el “enemigo interno”!%3, Segun la CEH, esta doctrina,
que influencié la comisién de graves violaciones a los derechos humanos, se convirtié “en razoén
de ser del Ejército y en politica de Estado durante varias décadas”!%4,

Aunque inicialmente la nocién de enemigo interno solo incluia a los integrantes de grupos
guerrilleros, rapidamente el concepto se fue ampliando para incluir a todas aquellas personas
que, desde el punto de vista del Gobierno estuvieran “ideolégicamente comprometidas”i.
Como consecuencia, se consideraron como enemigo interno a un amplio espectro de la
poblacién, incluyendo a personas que tuvieran una ideologia comunista; miembros de
organizaciones sindicales, sociales, religiosas o estudiantiles; o personas que “por cualquier
causa no estuvieran a favor del régimen establecido”%.

Sobre este tema, por ejemplo, en 1982, durante la dictadura del general Efrain Rios Montt
(1982-1983), se disefidé e implementd el “Plan Nacional de Seguridad y Desarrollo”!%’ y el plan
de campana militar “Victoria 82"1%, Ambos planes contemplan el aniquilamiento de los grupos
guerrilleros y toda persona que era considerada como subversiva'®®. Estos planes justificaron
la ejecucion de operaciones militares y paramilitares en las cuales se atacé de manera violenta
e indiscriminada comunidades rurales e indigenas.

Como contrapartida a la amplia denominacién del enemigo interno del gobierno, los grupos
guerrilleros consideraban como su enemigo, no solo a las Fuerzas Armadas del Estado, sino

9 Comisidn para el Esclarecimiento Histérico, Guatemala: Memoria del Silencio, Tomo I, Causas y origenes del enfrentamiento
armado interno, parr. 219, Disponible en:

https://bit.ly/3BpROP6

100 En |o que se refiere al contexto en que tuvo lugar el conflicto, se ha considerado que la guerra fria tuvo una especial influencia
en el conflicto. En particular, la CEH subray6 que la politica anticomunista de los Estados Unidos recibié el apoyo decidido de los
partidos politicos de derecha de Guatemala. Como contrapartida, los Estados Unidos brindd asistencia “destinada a reforzar los
aparatos de inteligencia nacionales y entrenar a la oficialidad en la guerra contrainsurgente”. Ver: Comisién para el
Esclarecimiento Histérico, Guatemala: Memoria del Silencio, Tomo V, Conclusiones y Recomendaciones, parr. 15, Disponible en:
https://bit.ly/3EhwnBU

101 Comisidn para el Esclarecimiento Histérico, Guatemala: Memoria del Silencio, Tomo V, Conclusiones y Recomendaciones,
parr. 15, Disponible en: https://bit.ly/3EhwnBU

Ver también: Corte IDH, Caso Gudiel Alvarez y otros ("Diario Militar") Vs. Guatemala, Fondo, Reparaciones y Costas, Sentencia
de 20 noviembre de 2012, Serie C No. 253, parr. 54; Corte IDH, Caso de la Masacre de Las Dos Erres Vs. Guatemala, Excepcion
Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas, Sentencia de 24 de noviembre de 2009, Serie C No. 211, parr. 71.

102 yer: Comision para el Esclarecimiento Histérico, Guatemala: Memoria del Silencio, Tomo I, Causas y origenes del
enfrentamiento armado interno, parr. 347 y s.s., Disponible en: https://bit.ly/3BpROP6

103 Corte IDH, Caso de la Masacre de Las Dos Erres Vs. Guatemala, Excepcidn Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas, Sentencia
de 24 de noviembre de 2009, Serie C No. 211, parr. 71.

104 Comision para el Esclarecimiento Histérico, Guatemala: Memoria del Silencio, Tomo V, Conclusiones y Recomendaciones,
parr. 15, Disponible en: https://bit.ly/3EhwnBU

105 Corte IDH, Caso Gudiel Alvarez y otros ("Diario Militar") Vs. Guatemala, Fondo, Reparaciones y Costas, Sentencia de 20
noviembre de 2012, Serie C No. 253, parr. 221.

106 Thidem, parr. 54.

107 Corte IDH, Caso de la Masacre de Las Dos Erres Vs. Guatemala, Excepcién Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas, Sentencia
de 24 de noviembre de 2009, Serie C No. 211, parr. 72.

108 Comision Interamericana de Derechos Humanos, Informe No. 6/14, Caso 12.788, Fondo, Miembros de la aldea de Chichupac
y comunidades vecinas del municipio de Rabinal, Guatemala, 2 de abril de 2014, parr. 40.

109 Thidem, parr. 41.
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también a las personas que pertenecian a las elites del poder econémico y social del paistO,
Como consecuencia, aunque en menores proporciones, estos civiles también fueron
victimizados. La CEH concluyd que “grupos insurgentes produjeron el 3% de las violaciones de
los derechos humanos y hechos de violencia, entre hombres, mujeres y nifios, incluyendo un
5% de las ejecuciones arbitrarias y un 2% de las desapariciones forzadas”!!!.

B. INICIO DEL CONFLICTO

Desde mediados de la década de 1950, en Guatemala se empezd a implementar una politica
“contrarrevolucionaria”, inspirada en la ideologia anticomunista de Estados Unidos. Esto
conllevé a “una profundizaciéon del autoritarismo”!? y a la exclusion de multiples sectores
sociales de la vida politica del pais. Adicionalmente, dirigentes campesinos, sindicales e
intelectuales fueron detenidos, torturados y asesinados. Muchos otros tuvieron que salir al
exilio o retirarse de la vida politica*s.

En ese contexto, el 13 de noviembre de 1960, algunos oficiales del Ejército llevaron a cabo un
intento de golpe de estado contra el presidente de la época, el general Miguel Ydigoras Fuente
(1958-1963)1%4, La situacion pudo ser controlada militarmente y el sublevamiento fracas6!!®.
No obstante, este intento de golpe es considerado por muchos como el evento que marco el
inicio del conflicto!!®, Ademas, influyé directamente en la conformacion de varios de los grupos
guerrilleros que surgieron desde 196217,

Posteriormente, el 30 de marzo de 1963, altos mandos del Ejército llevaron a cabo un golpe
de estado que derrocé al presidente Ydigoras. El golpe inicié la “militarizacion del Estado y de
la sociedad guatemalteca con el apoyo y asesoria de los Estados Unidos”!!8, Esto implico la
consolidacion de un régimen militar contrainsurgente, lo cual a su vez, “aumenté el malestar
social y alimento a los sectores mas radicales en su decision de impulsar la lucha armada”**°,

En 1966, se llevaron a cabo elecciones donde fue elegido como presidente Julio César Méndez
Montenegro (1966-1970). No obstante, las fuerzas militares no cedieron realmente el control
sobre el Estado'?°. Asi las cosas, la década de 1960 estuvo marcada por el control militar sobre

10 Comision para el Esclarecimiento Historico, Guatemala: Memoria del Silencio, Tomo V, Conclusiones y Recomendaciones,
parr. 21, Disponible en: https://bit.ly/3EhwnBU

111 Thidem, parr. 21.

112 Comision para el Esclarecimiento Histérico, Guatemala: Memoria del Silencio, Tomo I, Causas y origenes del enfrentamiento
armado interno, parr. 368, Disponible en: https://bit.ly/3BpROP6

113 patrick Ball, Paul Kobrak y Herbert F. Spirer, Violencia institucional en Guatemala, 1960 a 1996: Una reflexidn cuantitativa,
American Association for the Advancement of Science (AAAS) Science and Human Rights Program y Centro Internacional para
Investigaciones en Derechos Humanos, 1999, pag. 16. Disponible en: https://bit.ly/3iXQUne

114 ] os oficiales estaban inconformes con el régimen de Ydigoras y con el hecho que mercenarios estaban siendo entrenados en
Guatemala para derrotar el régimen cubano. En los preparativos de este levantamiento participaron al menos “un 30% de los
cuadros del Ejercito, principalmente oficiales subalternos”. Ver: Néstor Galicia, Alzamiento en 1960 dio origen al conflicto armado
interno, Prensa Libre, 9 de noviembre de 2018. Disponible en: https://bit.ly/3gcIPJu; Comisidn para el Esclarecimiento Histdrico,
Guatemala: Memoria del Silencio, Tomo I, Causas y origenes del enfrentamiento armado interno, parr. 364, Disponible en:
https://bit.ly/3BpROP6

115 Comision para el Esclarecimiento Histdrico, Guatemala: Memoria del Silencio, Tomo I, Causas y origenes del enfrentamiento
armado interno, parr. 364, Disponible en: https://bit.ly/3BpROP6

116 patrick Ball, Paul Kobrak y Herbert F. Spirer, Violencia institucional en Guatemala, 1960 a 1996: Una reflexion cuantitativa,
American Association for the Advancement of Science (AAAS) Science and Human Rights Program y Centro Internacional para
Investigaciones en Derechos Humanos, 1999, pag. 16. Disponible en: https://bit.ly/3iXQUne

117 Comision para el Esclarecimiento Histérico, Guatemala: Memoria del Silencio, Tomo I, Causas y origenes del enfrentamiento
armado interno, parr. 364, Disponible en: https://bit.ly/3BpROP6

118 Thidem, parr. 397.

19bidem, parr. 397.

120 E| presidente Méndez Montenegro fue obligado a firmar un pacto secreto con los altos mandos militares. En el pacto, entre
otras prerrogativas a las fuerzas militares, confirmaba la independencia del Ejército para fijar la estrategia contrainsurgente. El
pacto también mencionaba el deber de mantener la politica anticomunista. En la practica, el gobierno de Méndez Montenegro
tuvo poco margen de actuacién autéonomo. Ver: Comision para el Esclarecimiento Histérico, Guatemala: Memoria del Silencio,
Tomo I, Causas y origenes del enfrentamiento armado interno, parr. 413. Disponible en: https://bit.ly/3BpROP6
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la poblacién y la implementacién de una politica contrainsurgente, que conllevé a que se
cometieran violaciones a los derechos humanos, como asesinatos, torturas y desapariciones.

Durante la década de 1970, aunque hubo un importante crecimiento econémico, continué el
control militar y el clima de terror que los militares habian instaurado. En efecto, se continuaron
reportando homicidios selectivos y desapariciones de personas que se oponian al régimen.
Durante esta década, las acciones de los grupos guerrilleros fueron minimas*?!,

C. AUMENTO DE LA VIOLENCIA

Entre finales de la década de 1970 y principios de la década de 1980, que corresponde a los
gobiernos de los generales Fernando Romeo Lucas Garcia (1978-1982) y Efrain Rios Montt
(1982-1983), tuvo lugar el periodo mas violento del conflicto!??. Se ha estimado que el 91%
de las violaciones a los derechos humanos del conflicto se cometieron en ese periodo!?3, En
términos generales, el conflicto se concentrd en “Quiché, Huehuetenango, Chimaltenango, Alta
y Baja Verapaz, en la Costa Sur y la capital”?4,

Durante estos afios, a través de operaciones militares, que en ocasiones contaron con la
participacion y apoyo de las PAC, se cometieron matanzas y operaciones de tierra arrasada'?>.
Las operaciones de tierra arrasada buscaban despoblar zonas que se consideraban que tenian
actividad guerrillera. Para ello, se asesinaban indiscriminadamente a los habitantes de estos
lugares y se incendiaban sus casas, bienes, siembras y cosechas. En algunas regiones del pais,
estas operaciones afectaron a casi la totalidad de las aldeas. Por ejemplo, en los municipios de
Nebaj, Chajul y Cotzal, se calcula que entre el 70% al 90% de las aldeas fueron arrasadas??6.

De igual manera, durante estas operaciones, mujeres y nifias fueron victimas de violencia
sexual'?’. Sobre este tema, la Corte IDH establecié que la violacion sexual “fue una practica
del Estado, ejecutada en el contexto de las masacres, dirigida a destruir la dignidad de la mujer
a nivel cultural, social, familiar e individual”!?®. Estas operaciones también implicaron el
desplazamiento forzado masivo de poblaciones?®. Muchas familias pasaron “afios huyendo por
las montafas, sobreviviendo en condiciones extremas: hambre, enfermedades, sin techo
minimo, entre otras”!3%, Otras personas migraron a otros paises como México, Honduras, Bélice

121 Comision para el Esclarecimiento Histdrico, Guatemala: Memoria del Silencio, Tomo I, Causas y origenes del enfrentamiento
armado interno, parr. 492 y s.s. Disponible en: https://bit.ly/3BpROP6

122 Comision Interamericana de Derechos Humanos, Informe No. 6/14, Caso 12.788, Fondo, Miembros de la aldea de Chichupac
y comunidades vecinas del municipio de Rabinal, Guatemala, 2 de abril de 2014, parr. 37.

123 Comision Interamericana de Derechos Humanos, Informe No. 6/14, Caso 12.788, Fondo, Miembros de la aldea de Chichupac
y comunidades vecinas del municipio de Rabinal, Guatemala, 2 de abril de 2014, parr. 37; Corte IDH, Caso de la Masacre de Las
Dos Erres Vs. Guatemala, Excepcidn Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas, Sentencia de 24 de noviembre de 2009, Serie C
No. 211, parr. 71.

124 Comision para el Esclarecimiento Historico, Guatemala: Memoria del Silencio, Tomo V, Conclusiones y Recomendaciones,
parr. 27, Disponible en: https://bit.ly/3EhwnBU

125 Comisidn Interamericana de Derechos Humanos, Informe No. 6/14, Caso 12.788, Fondo, Miembros de la aldea de Chichupac
y comunidades vecinas del municipio de Rabinal, Guatemala, 2 de abril de 2014, parr. 42.

126 Oficina de Derechos Humanos del Arzobispado de Guatemala, Hasta Encontrarte, Nifiez Desaparecida Por el Conflicto Armado
Interno en Guatemala, 2000, pag. 29. Disponible en: https://bit.ly/39jtWBg

127 Corte IDH, Caso de la Masacre de Las Dos Erres Vs. Guatemala, Excepcién Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas, Sentencia
de 24 de noviembre de 2009, Serie C No. 211, parr. 79 y 80; Corte IDH, Caso Masacres de Rio Negro Vs. Guatemala, Excepcion
Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas, Sentencia de 4 de septiembre de 2012, Serie C No. 250, parr. 77.

128 Corte IDH, Caso Masacre Plan de Sanchez Vs. Guatemala, Reparaciones, Sentencia de 19 de noviembre de 2004, Serie C No.
116, parr. 49.19.

Ver también: Corte IDH, Caso Masacres de Rio Negro Vs. Guatemala, Excepcién Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas,
Sentencia de 4 de septiembre de 2012, Serie C No. 250, parr. 59.

En plano nacional ver, por ejemplo: Tribunal Primero de Sentencia Penal, Narcoactividad y Delitos contra el Ambiente, C-01076-
2011-00015 OF.2°, 10 de mayo de 2013, A.2 Lesiones que Afectan Gravemente la Integridad Fisica y Mental de los Miembros
del Grupo Etnico Maya Ixil y A.5 Medidas Destinadas a Impedir la Reproducciéon de Miembros de Grupo.

129 Comision para el Esclarecimiento Historico, Guatemala: Memoria del Silencio, Tomo V, Conclusiones y Recomendaciones,
parr. 65, Disponible en: https://bit.ly/3EhwnBU

130 Oficina de Derechos Humanos del Arzobispado de Guatemala, Hasta Encontrarte, Nifiez Desaparecida Por el Conflicto Armado
Interno en Guatemala, 2000, pag. 44. Disponible en: https://bit.ly/39jtWBg
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y Estados Unidos!3!. Por otra parte, en un niumero importante de casos, las unidades militares
raptaron a las nifias y nifios sobrevivientes!32,

Debe resaltarse que casi la totalidad de las victimas de este periodo fueron indigenas Mayas?*33,
El pueblo indigena Maya no solo se vio desproporcionalmente afectado por las operaciones de
tierra arrasada, sino que las acciones violentas en su contra violaron su derecho a la identidad
étnica y cultural. En ese sentido, las incursiones violentas del Ejército implicaron la destruccion
de “centros ceremoniales, lugares sagrados y simbolos culturales”!34. Asimismo, elementos
identitarios, como el idioma y el vestuario, fueron objeto de represidén?3>,

Por lo anterior, la CEH determind que durante los afios 1981 a 1983, el pueblo indigena Maya
fue victima de un genocidio*®. Segln la CEH, los actos cometidos contra los Mayas demuestran
que la intencidn del Ejército era destruir total o parcialmente a este comunidad*?’. Para la CEH,
las violaciones a los derechos humanos cometidas contra los Mayas eran parte de “una politica
superior, estratégicamente planificada, que se tradujo en acciones que siguieron una secuencia
l6gica y coherente”!38,

Después de 1983, los indices de violencia se redujeron considerablemente*®. En buena medida,
esto fue el resultado de un proceso de transicidon en que los militares cedieron el poder politico
a autoridades civiles. Parte de ese proceso implico la redaccion de una Constitucion en 1985 y
la instalacion de un Congreso con representatividad multipartidaria!®. A pesar de estos
cambios, continud la militarizacion y las violaciones a los derechos humanos.

D. ACUERDOS DE PAZzZ

En 1987, se inicié el proceso de busqueda de una salida negociada al conflicto'#!. Las
negociaciones tomaron impulso a inicios de la década de 1990, con los primeros acercamientos
entre el Gobierno Nacional y la Unidad Revolucionaria Nacional Guatemalteca (URNG). Estas
negociaciones se realizaron en el exterior, mayoritariamente en México y Noruega.

Ver también: Corte IDH, Caso Masacres de Rio Negro Vs. Guatemala, Excepcion Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas,
Sentencia de 4 de septiembre de 2012, Serie C No. 250, parr. 82; Corte IDH, Caso Masacre Plan de Sanchez Vs. Guatemala,
Fondo, Sentencia de 29 de abril de 2004, Serie C No. 105, parr. 42.25.

131 Comision para el Esclarecimiento Histérico, Guatemala: Memoria del Silencio, Tomo V, Conclusiones y Recomendaciones,
parr. 66, Disponible en: https://bit.ly/3EhwnBU

Ver también: Comision Interamericana de Derechos Humanos, Quinto Informe sobre la Situacidon de los Derechos Humanos en
Guatemala, Capitulo XIV, Los derechos humanos de la poblacidon desarraigada por el enfrentamiento armado, parr. 1 a 4.

132 Oficina de Derechos Humanos del Arzobispado de Guatemala, Hasta Encontrarte, Nifiez Desaparecida Por el Conflicto Armado
Interno en Guatemala, 2000, pag. 51 y s.s. Disponible en: https://bit.ly/39jtWBg

Ver también: Corte IDH, Caso Masacres de Rio Negro Vs. Guatemala, Excepcion Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas,
Sentencia de 4 de septiembre de 2012, Serie C No. 250, parr.60.

133 Comision para el Esclarecimiento Histérico, Guatemala: Memoria del Silencio, Tomo V, Conclusiones y Recomendaciones,
parr. 27, Disponible en: https://bit.ly/3EhwnBU

134 Ibidem, parr. 88.

Ver también: Corte IDH, Caso Masacres de Rio Negro Vs. Guatemala, Excepcion Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas,
Sentencia de 4 de septiembre de 2012, Serie C No. 250, parr. 61, 87 y 162, 163y 164.

135 Comision para el Esclarecimiento Histérico, Guatemala: Memoria del Silencio, Tomo V, Conclusiones y Recomendaciones,
parr. 88, Disponible en: https://bit.ly/3EhwnBU

136 E| articulo 6 del Estatuto de la Corte Penal Internacional define el genocidio en los siguientes términos: “A los efectos del
presente Estatuto, se entendera por “genocidio” cualquiera de los actos mencionados a continuacidn, perpetrados con la intencion
de destruir total o parcialmente a un grupo nacional, étnico, racial o religioso como tal: a) Matanza de miembros del grupo;

b) Lesidn grave a la integridad fisica o mental de los miembros del grupo; c) Sometimiento intencional del grupo a condiciones
de existencia que hayan de acarrear su destruccion fisica, total o parcial; d) Medidas destinadas a impedir nacimientos en el
seno del grupo; e) Traslado por la fuerza de nifios del grupo a otro grupo.”

137 Comision para el Esclarecimiento Histérico, Guatemala: Memoria del Silencio, Tomo V, Conclusiones y Recomendaciones,
parr. 108 y s.s., Disponible en: https://bit.ly/3EhwnBU

138 Ibidem, parr. 120 y s.s.

139 patrick Ball, Paul Kobrak y Herbert F. Spirer, Violencia institucional en Guatemala, 1960 a 1996: Una reflexion cuantitativa,
American Association for the Advancement of Science (AAAS) Science and Human Rights Program y Centro Internacional para
Investigaciones en Derechos Humanos, 1999, pag. 28. Disponible en: https://bit.ly/3iXQUne

140 Denis Martinez y Luisa Gdmez, Las reparaciones para victimas del conflicto armado en Guatemala: Una promesa por cumplir,
Responsibility and Victimhood in Transitional Societies, Queen’s Univesity Belfast, pag. 8. Disponible en: https://bit.ly/2ZkIK27
141 Comision para el Esclarecimiento Historico, Guatemala: Memoria del Silencio, Tomo V, Conclusiones y Recomendaciones,
parr. 148, Disponible en: https://bit.ly/3EhwnBU
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En 1990, una delegacion de la Comision Nacional de Reconciliacion de Guatemala (CNR) y del
URNG firmaron el “Acuerdo Basico para la Busqueda de la Paz”, cuyo objetivo era iniciar
acciones de didlogo y negociacién'#?. En el afo siguiente, en México, la URNG y el Gobierno
guatemalteco firmaron el “Acuerdo de Procedimiento para la Busqueda de la Paz por Medios
Politicos”, que establecid la hoja de ruta de las negociaciones de paz'#3. El Acuerdo es mejor
conocido como el “Acuerdo de México”.

El Acuerdo de México establecia que las conversaciones versarian sobre 11 puntos. Entre otros
temas, las partes decidieron negociar sobre derechos humanos, la situaciéon agraria, la
identidad y derechos de los pueblos indigenas, el cese al fuego y la reincorporacion politica de
la URNG*4, También se acordd que, para garantizar el éxito de las negociaciones, las reuniones
serian privadas. No obstante, se mantendria informada a la opinién publica de los avances!4>.

Luego de la firma del Acuerdo de México, las conversaciones no avanzaron por algunos afios.
Posteriormente, a inicios de 1994, las partes se comprometieron a negociar la agenda tematica
del Acuerdo de México'*5. A partir de ese momento, entre 1994 y 1996, las partes llegaron a
doce Acuerdos Preliminares que cubrian los distintos puntos del Acuerdo de México!#’.

En los Acuerdos Preliminares quedaron plasmados distintos compromisos que asumié el
gobierno. Por ejemplo, el gobierno se comprometido a adoptar medidas (constitucionales,
legales y administrativas) sobre distintas problematicas sociales que aquejaban el pais, como
la pobreza extrema y la marginalizacidn social y politica*®, De igual manera, los Acuerdos
incluyeron medidas para reformar la administracion de justicia, fortalecer el Estado de derecho
y limitar el servicio de inteligencia y las actividades de la Policia y del Ejército!*.

Los Acuerdos también contemplaron la creacion de una Comision de la Verdad!®°, una Ley de
Reconciliacién Nacional (para establecer una amnistia para delitos politicos y conexos)!*! y una
Mision de Verificacion de las Naciones Unidas en Guatemala (MINUGUA)*2, El Gobierno también
se comprometié a promover ante el Congreso la eliminacidon de los Comités Voluntarios de
Defensa Civil (CVDC)*>3,

El 29 de diciembre de 1996, el Gobierno de Guatemala y los representantes de la URNG
firmaron el Acuerdo de Paz Firme y Duradera®>* (Acuerdo de Paz), que validé los doce Acuerdos

142 Acuerdo de Oslo, Acuerdo basico para la busqueda de la paz por medios politico, 29 de marzo de 1990.

143 Acuerdo de México, 26 de abril de 1991.

144 | 0s 11 puntos establecidos eran: (i) Democratizacion. Derechos humanos; (ii) Fortalecimiento del poder civil y funcién del
Ejército en una sociedad democratica; (iii) Identidad y derechos de los pueblos indigenas; (iv) Reformas constitucionales y
régimen electoral; (v) Aspectos socio-econémicos; (vi) Situacion agraria; (vii) Reasentamiento de las poblaciones desarraigadas
por el enfrentamiento armado; (viii) Bases para la incorporacién de la URNG a la vida politica del pais; (ix) Arreglos para el
definitivo cese de fuego; (x) Cronograma para la implementacion, cumplimiento y verificacion de los Acuerdos y (xi) Firma del
Acuerdo de Paz firme y duradera, y desmovilizacién.

145 Iniciativa para la Paz Total de la Nacién, 8 de abril de 1991 y Acuerdo de México, 26 de abril de 1991.

146 Acuerdo Marco para la Reanudacion del Proceso de Negociacion entre el Gobierno de Guatemala y la Unidad Revolucionaria
Nacional Guatemalteca, 10 de enero de 1994.

147 Estos acuerdos preliminares pueden consultarse en el siguiente enlace: https://n9.cl/Izso

148 por ejemplo, ver: Acuerdo Global sobre Derechos Humanos, 29 marzo de 1994; y Acuerdo sobre Aspectos Socioeconémicos
y Situacion Agraria, 6 de mayo de 1996.

149 Ver: Acuerdo sobre Fortalecimiento del Poder Civil y Funcién del Ejército en una Sociedad Democratica, 19 de septiembre de
1996; Acuerdo sobre Reformas Constitucionales y Régimen Electoral, 7 de diciembre de 1996.

150 Acuerdo para el establecimiento de la comisidn para el esclarecimiento histérico de las violaciones a los derechos humanos y
los hechos de violencia que han causado sufrimientos a la poblacion guatemalteca, 23 de junio de 1994.

151 Acuerdo sobre Bases para la Incorporacion de la Unidad Revolucionaria Nacional Guatemalteca a la Legalidad, 12 de diciembre
de 1996, parr. 17.

152 Acuerdo Global sobre Derechos Humanos, 29 marzo de 1994, X. Verificacion internacional por la Organizacién de las Naciones
Unidas.

153 Acuerdo sobre Fortalecimiento del Poder Civil y Funcion del Ejército en una Sociedad Democratica, 19 de septiembre de 1996,
parr. 61.

154 E| Acuerdo pueden ser consultado en el siguiente enlace: https://n9.cl/akymg
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Preliminares®>. El Acuerdo de Paz reconoce que los guatemaltecos tienen derecho a conocer la
verdad sobre las violaciones a los derechos humanos cometidas durante el conflicto armado*>®.
Adicionalmente, en linea con el contenido de varios de los Acuerdos Preliminares, el Acuerdo
hace un reconocimiento a la identidad y los derechos de los pueblos indigenas!®” y la justicia
social como un pilar para la unidad y la solidaridad nacional*>®. También hay un reconocimiento
de la necesidad de darle solucion a la problematica agraria y a la falta de desarrollo rural>°.

E. PANORAMA DESPUES DE LA FIRMA DEL ACUERDO DE PAZ

En los afios que siguieron a la firma del Acuerdo de Paz, no se hicieron varias de las reformas
pactadas. Por ejemplo, no se realizé una reforma al sistema judicial®®, que era fundamental
para hacer frente a la impunidad de las violaciones de derechos humanos cometidas durante
el conflicto. Tampoco se reformé la funcidén de las fuerzas de seguridad!®?, incluyendo el rol del
Ejército y la inteligencia militar®2, De igual manera, en 1999, fracasé una consulta popular con
la que se buscaba que los guatemaltecos aprobaran varias reformas constitucionales para dar
cumplimiento a aspectos claves del Acuerdo de Paz!®3,

En esa misma linea, aunque las fuerzas policiales fueron restructuradas para “mejorar los
criterios de reclutamiento, seleccidén, capacitacidon vy distribucion de puestos”!®t, la
restructuracion fue insuficiente. En efecto, si bien la reforma significé algunos avances en
materia de corrupcidn al interior de la Policia, para el afio 2001, la Comisién Interamericana de
Derechos Humanos (CIDH) documenté un aumento en las denuncias por violaciones a los
derechos humanos cometidas por la Policia Nacional Civil (PNC)!6>, La CIDH también recibid
informacion sobre problemas en el reclutamiento y capacitacién de los integrantes de la
Policiat®®.

Por otra parte, aumentaron las actividades delictivas de cuerpos ilegales y aparatos
clandestinos de seguridad!®’. La CIDH documenté que estas organizaciones estaban
involucradas “con el narcotrafico, secuestros, asesinatos con caracteristicas de “limpieza
social”, contrabando, robos en gran escala y en particular con ataques y amenazas a los
defensores de derechos humanos, operadores de justicia, testigos, periodistas, sindicalistas y
otros sectores sociales”!%8,

La CIDH catalogd estas organizaciones como “un poder paralelo al Estado”®°. La CIDH enfatizd
gue si bien eran grupos independientes, que no hacian parte de una politica del Estado para

155 Acuerdo de Paz Firme y Duradera, parr. 15

156 Acuerdo de Paz Firme y Duradera, parr. 5.

157 Acuerdo de Paz Firme y Duradera, parr. 4.

158 Acuerdo de Paz Firme y Duradera, parr. 6.

159 Acuerdo de Paz Firme y Duradera, parr. 9.

160 Comision Interamericana de Derechos Humanos, Quinto Informe sobre la Situacion de los Derechos Humanos en Guatemala,
OEA/Ser.L/V/I1.111, 6 de abril de 2001, parr. 34.

161T1pidem, parr. 47 y s.s.

162 Comision Interamericana de Derechos Humanos, Quinto Informe sobre la Situacién de los Derechos Humanos en Guatemala,
OEA/Ser.L/V/I1.111, 6 de abril de 2001, parr. 51 y s.s.; Comisién Interamericana de Derechos Humanos, Justicia e inclusion
social: los desafios de la democracia en Guatemala, Capitulo II, La Seguridad Ciudadana, OEA/Ser.L/V/11.118, 29 de diciembre
de 2003, parr. 93y 113 y s.s.

163 | as reformas “se referian a temas como el reconocimiento del caracter multiétnico del pais, la participacién ciudadana, la
modernizacion de la administracidn de la justicia y de la seguridad publica, y la definicién del rol del Ejército en una sociedad
democratica”. Ver: Organizacion de los Estados Americanos, Informe de la misiéon de observacién electoral a Guatemala -
Consulta Popular del 16 de mayo de 1999 - Reformas Constitucionales, OEA/Ser.G CP/doc. 3355/00, 1 de septiembre de 2000,
pag. 2. Disponible en: https://bit.ly/3AYL6As

164 Comision Interamericana de Derechos Humanos, Quinto Informe sobre la Situacion de los Derechos Humanos en Guatemala,
OEA/Ser.L/V/I1.111, 6 de abril de 2001, parr. 41.

165 Thidem, parr. 43.

166 Thidem, parr. 43.

167 Comision Interamericana de Derechos Humanos, Justicia e inclusidon social: los desafios de la democracia en Guatemala,
Capitulo II, La Seguridad Ciudadana, OEA/Ser.L/V/11.118, 29 de diciembre de 2003, parr. 143.

168 Thidem, parr. 141.

169 Thidem, parr. 141.
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violar derechos humanos, habia informacién publica que “relaciona las actividades de estos
cuerpos ilegales y aparatos clandestinos con las altas esferas del Gobierno, empleados de la
PNC, la inteligencia militar, el sistema judicial y el Ministerio Publico””°. Adicionalmente, en
algunas de estas estructuras participaban exmilitares y exmiembros de los Comités Voluntarios
de Defensa Civil (CVDC), las antiguas PAC7%,

A pesar de lo anterior, debe reconocerse que si se produjeron algunos avances en materia de
derechos humanos. Asi, por ejemplo, la CIDH destaco, que como resultado de la firma del
Acuerdo, se habia eliminado el “patrén y la practica de violaciones sistematicas de los derechos
humanos perpetradas por el Estado durante el conflicto”!”2. De igual manera, la firma del
Acuerdo permitié que las victimas de graves violaciones a los derechos humanos “rompieran
su silencio y presentaran acciones ante las instancias nacionales e internacionales para conocer
la verdad de las circunstancias en que se dieron los hechos de las masacres, las desapariciones
forzadas y las ejecuciones extrajudiciales”*’3.

Por ultimo, también hubo una apertura de nuevos espacios democraticos y “la incorporacién
de sectores de la sociedad civil anteriormente excluidos en el desarrollo e implementacién de
la politica publica”!’#. Igualmente, la URNG hizo transito hacia un partido politico (diciembre de
1998) y pudo participar en las elecciones de 1999175,

E.1. Comision para el Esclarecimiento Historico

Uno de los Acuerdos Preliminares establecié la creacion de una “Comisiéon para el
esclarecimiento histérico de las violaciones a los derechos humanos y los hechos de violencia
gue han causado sufrimientos a la poblacidon guatemalteca”!’®. Para dar cumplimiento a este
Acuerdo Preliminar fue creada la Comisidn para el Esclarecimiento Histérico (CEH),'”” que entré
en funcionamiento en agosto de 1997178,

La CEH entreg6 su informe final en febrero de 1999,'”° el cual ha sido fundamental para un
mejor entendimiento sobre las causas y hechos del conflicto, incluyendo las violaciones de
derechos humanos que se cometieron. Ademas, el informe contiene recomendaciones para
garantizar los derechos de las victimas. Entre otras, se recomendo la creacion de un programa
de reparaciones y un mecanismo de busqueda de personas desaparecidas?®,

A pesar de esto, el trabajo de la CEH se vio afectado por la falta de acceso a informacién
confidencial del Estado. En efecto, aunque la Ley de Reconciliacién Nacional establecié el deber
de las autoridades de apoyar el trabajo de la Comisidon®!, en la practica, la CEH no tuvo acceso

170 Ibidem, parr. 144,

171 Ibidem, parr. 158.

172 Comision Interamericana de Derechos Humanos, Quinto Informe sobre la Situacién de los Derechos Humanos en Guatemala,
OEA/Ser.L/V/I1.111, 6 de abril de 2001, parr. 3.

173 Asociacion de Familiares Detenidos-Desaparecidos de Guatemala (FAMDEGUA), Las desapariciones forzadas en la region de
Las Verapaces, mas de tres décadas de ocultar la verdad en la zona militar no. 21 Cobén, Alta Verapaz, Julio 2020, pag. 8.
Disponible en: https://bit.ly/3DTKs8q

174 Comision Interamericana de Derechos Humanos, Quinto Informe sobre la Situacién de los Derechos Humanos en Guatemala,
OEA/Ser.L/V/I1.111, 6 de abril de 2001, parr. 3.

175 URNG, Somos la Unidad Revolucionaria Nacional Guatemalteca. Disponible en: https://bit.ly/3hvEcel

176 Acuerdo para el establecimiento de la comision para el esclarecimiento histérico de las violaciones a los derechos humanos y
los hechos de violencia que han causado sufrimientos a la poblacidon guatemalteca, 23 de junio de 1994.

177 La legislacion sobre la puesta en funcionamiento de la Comisién puede encontrarse en: Comision para el Esclarecimiento
Historico, Guatemala: Memoria del Silencio, Anexo III, Documentos de la Comision para el Esclarecimiento Historico. Disponible
en: https://bit.ly/3BtI3iV

178 Héctor Centeno Martin, Comision del Esclarecimiento Histérico: Guatemala, entre la memoria del silencio y el silencio de la
memoria, octubre de 2018, Chr. Michelsen Institute, pag. 7. Disponible en: https://bit.ly/3ALFngu

179 El informe esta disponible en el siguiente link: https://www.plazapublica.com.gt/multimedia/el rio_negro/el-archivo.html

180 Comisidn para el Esclarecimiento Histdrico, Guatemala: Memoria del Silencio, Tomo V, Conclusiones y Recomendaciones, III.
Medidas de Reparacidn, parr. 7 y s.s., Disponible en: https://bit.ly/3EhwnBU

181 Decreto nimero 145-1996, articulo 10.
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a ningun documento relacionado con las actividades de inteligencia realizadas por agentes
estatales!®?,

En muchos casos, las autoridades negaron la existencia de archivos a pesar de que la CEH
sabia que los documentos si existian!®. Como consecuencia, la CEH no pudo esclarecer algunos
casos, ni establecer cadenas de mando sobre los responsables de graves violaciones a los
derechos humanos!®4, Esta situacion afectd el derecho a la verdad de muchas de las victimas
del conflicto!®s,

Por Ultimo, vale la pena resaltar que el presidente de la época, Alvaro Enrique ArzU Irigoyen
(1996-2000), “se negd a aceptar publicamente el informe final de la CEH en su lanzamiento
oficial '8,

E.2. El Diario Militar

Debido al rol central que tuvieron las fuerzas de seguridad del Estado en las violaciones a los
derechos humanos que se cometieron durante el conflicto armado, el acceso a los archivos y
documentos de estas instituciones es fundamental para aclarar lo sucedido. No obstante,
incluso después de la firma del Acuerdo de Paz, el acceso a los mismos no ha sido facilitado.
Esto no solo sucedié con la CEH, sino también ha sucedido en el marco de procesos penales.
Un caso paradigmatico es el documento conocido como el “Diario Militar”, cuya autoria ha sido
atribuida al servicio de inteligencia presidencial'®’. Su existencia fue revelada en 1999 por parte
de la organizaciéon no gubernamental National Security Archive'®, Su contenido fue resumido
por la Corte IDH en los siguientes términos:

“"El Diario Militar consta de 73 hojas tamafio oficio y esta dividido en seis secciones. Las
primeras cinco secciones contienen, inter alia, informacion sobre la organizacion de archivos
de inteligencia, asi como listas sobre diversas organizaciones de derechos humanos y de
medios de prensa. La sexta seccion contiene un listado de 183 personas con sus datos
personales, afiliacion a organizaciones, actividades y, en la mayoria de los casos, también una
foto tipo carnet de la persona. Cada registro indica ademds las acciones perpetradas contra
dicha persona, incluyendo: detenciones secretas, secuestros y asesinatos. Los hechos
registrados en el Diario Militar ocurrieron entre agosto de 1983 y marzo de 1985. (...) Se
desconoce el paradero final de la mayoria de las personas registradas en el mismo y/o sus
restos”18,

En 2005, el contenido del Diario Militar fue complementado y ampliado por la informacion
que fue descubierta en una antigua base de la Policia Nacional en la ciudad de Guatemala.
La informacion, que registra las actividades llevadas a cabo por la Policia entre 1882 a
1997, es conocida como el “Archivo Histdrico de la Policia Nacional”*°°, En este Archivo, se

182 Corte IDH, Caso Gudiel Alvarez y otros ("Diario Militar") Vs. Guatemala, Fondo, Reparaciones y Costas, Sentencia de 20
noviembre de 2012, Serie C No. 253, parr. 58; Comision Interamericana de Derechos Humanos, Quinto Informe sobre la
Situacién de los Derechos Humanos en Guatemala, Capitulo IV, La administracidn de justicia, OEA/Ser.L/V/I1.111, 6 de abril de
2001, parr. 34

183 Corte IDH, Caso Gudiel Alvarez y otros ("Diario Militar") Vs. Guatemala, Fondo, Reparaciones y Costas, Sentencia de 20
noviembre de 2012, Serie C No. 253, parr. 58.

184 Thidem, parr. 297.

185 Thidem, parr. 294 y s.s.

186 Roddy Brett y Lina Malagdn, La realizacion de los derechos de las victimas a la reparacion, la verdad y la justicia en Guatemala,
en medio de un juego de suma cero, Responsibility and Victimhood in Transitional Societies, Queen’s Univesity Belfast, marzo
2020, pag. 8. Disponible en: https://bit.ly/3GvHPMe

87 Corte IDH, Caso Gudiel Alvarez y otros ("Diario Militar") Vs. Guatemala, Fondo, Reparaciones y Costas, Sentencia de 20
noviembre de 2012, Serie C No. 253, parr. 62.

Para mas informacidn sobre el Diario Militar, se puede consultar: No-Ficcion, Diario Militar: el documento que permitié juzgar a
la Inteligencia, 10 de agosto de 2021. Disponible en: https://bit.ly/3nevcfp

188 Corte IDH, Caso Gudiel Alvarez y otros ("Diario Militar") Vs. Guatemala, Fondo, Reparaciones y Costas, Sentencia de 20
noviembre de 2012, Serie C No. 253, parr. 59.

189 Thidem, parr. 60 y 61.

190 Thidem, parr. 63 y 64.
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han encontrado documentos relacionados con los crimenes registrados en el Diario
Militar'!. Es importante mencionar que, antes de su aparicidén, la existencia de este
archivo habia sido negada por las autoridades'®?,

Con la aparicién del Diario Militar, dos organizaciones de la sociedad civil, la Asociacion de
Familiares de Detenidos-Desaparecidos de Guatemala (FAMDEGUA) y el Grupo de Apoyo
Mutuo (GAM) denunciaron los hechos registrados en el Diario Militar ante el Ministerio
Publico. Con ello, buscaban que se estableciera el paradero de las personas desaparecidas
mencionadas en el Diario y que se judicializaran a los responsables'®3,

Por un largo periodo, los avances de las investigaciones fueron casi nulos. En efecto, las
actividades investigativas se concentraron en solicitar a distintas instituciones publicas y
privadas informacion sobre las victimas. También se recibieron algunas declaraciones de
los familiares de las personas desaparecidas!®*. Sumado a ello, de manera reiterada, el
Ministerio de Defensa se ha negado a entregar informacién al Ministerio PUblico!®>.

Finalmente, en 2021, la Fiscalia de Derechos Humanos de Guatemala imputo6 a 12 militares
y policias implicados en los asesinatos y las desapariciones del Diario Militar. Entre los
imputados se encuentran militares de alto rango!°®.

E.3. Comision Internacional Contra la Impunidad en Guatemala (CICIG)

En diciembre de 2006, luego de un largo proceso de negociaciones, el Gobierno de Guatemala
y las Naciones Unidas firmaron un acuerdo para establecer la Comisidén Internacional contra la
Impunidad en Guatemala (CICIG), con una vigencia inicial de dos afios!®’. El Acuerdo entrd en
vigor en agosto de 20078,

Se establecié que la CICIG seria un o6rgano internacional independiente cuyo mandato era
apoyar “al Ministerio Publico, la Policia Nacional Civil y a otras instituciones del Estado tanto en
la investigacién de los delitos cometidos por integrantes de los cuerpos ilegales de seguridad y
aparatos clandestinos de seguridad, como en general en las acciones que tiendan al
desmantelamiento de estos grupos”!®®. El mandato de la CICIG fue prorrogado en cinco
ocasiones?%,

Durante su funcionamiento, la labor de la CICIG tuvo un papel central en la lucha contra la
corrupcion y la impunidad?®?, lo cual, “contribuy6 a fortalecer la autonomia y capacidad de

191 Thidem, parr. 65.

192 Thidem, parr. 64.

193 Thidem, parr. 165.

194 Ibidem, parr. 165y s.s.

195 Ibidem, parr. 248 y s.s.

1% Gazeta, Luz verde para que el caso Diario Militar continlie en tribunales, 28 de septiembre de 2021. Disponible en:
https://bit.ly/3Dg6x0f

Swissinfo, Procesan a 2 militares mas en un caso de desapariciones forzadas en Guatemala, 22 septiembre de 2021. Disponible
en: https://bit.ly/3ugU8pS; DW, Guatemala: inician imputacién a acusados en caso "Diario Militar”, 3 de junio de 2021.
Disponible en: https://bit.ly/3kIxOBZ

197 El Acuerdo esta disponible en: https://www.cicig.org/uploads/documents/mandato/cicig_acuerdo.pdf

198 Comision Internacional Contra la Impunidad en Guatemala, Antecedentes. Disponible en: https://bit.ly/3GtMbDn

199 Comision Internacional Contra la Impunidad en Guatemala, Mandato y Acuerdo. Disponible en: https://bit.ly/3jkPDgb

200 | 3 primera prorroga amplié el mandato hasta el 4 de septiembre de 2011, la segunda hasta el 3 de septiembre de 2013, la
tercera hasta el 03 de septiembre de 2015, la cuarta hasta el 03 de septiembre de 2017 y la quinta y ultima prérroga hasta el 3
de septiembre de 2019.

201 Comisién Interamericana de Derechos Humanos, Situacion de Derechos Humanos en Guatemala, OEA/Ser.L/V/II. Doc.
208/17, 31 de diciembre de 2017, parr. 7.

Ver también: Comisidon Internacional de Juristas, Conclusiones de la misidn, 24 de febrero de 2017. Disponible en:
https://bit.ly/3ilpBNk
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investigacion de los fiscales y jueces”?%2, En particular, la CICIG contribuyé a destapar casos
de corrupcion en las mas altas esferas del Estado. Asi, por ejemplo, en 2015, la labor de la
CICIG llevd a la renuncia del expresidente Otto Pérez Molina (2012-2015), por su presunta
vinculacion en un caso de defraudacion aduanera?®3,

Paralelamente, los avances realizados por la CICIG llevaron a presiones y ataques contra sus
trabajadores, asi como contra funcionarios publicos que trabajaban mancomunadamente con
la CICIG, como la fiscal general de la época, Thelma Aldana Hernandez?**. Esta situacion tuvo
su punto de inflexidon en agosto de 2017. En ese momento, el entonces presidente Jimmy
Morales Cabrera (2016-2020) declar6é al comisionado de la CICIG, Ivan Veldsquez Gémez,
como persona non grata y ordend su salida del pais. Este anunci6 se dio dias después que la
CICIG denunciara un caso de corrupcién que involucraba al presidente?®>, La decisidon del
presidente quedo sin efecto gracias a un amparo otorgado por la Corte de Constitucionalidad?°®,

Al afo siguiente, en agosto de 2018, en una conferencia de prensa en la que se presentd
rodeado de militares y policias, el presidente Morales anuncié que no renovaria el mandato de
la CICIG?’. Durante el anuncio, el presidente acusé a Veldsquez Gomez y otros funcionarios
de la CICIG de inducir a “personas e instituciones a participar en actos de corrupcién e
impunidad”?°®, En septiembre de 2018, cuando Veldsquez Goémez estaba en Estados Unidos, el
Gobierno le prohibié el regreso al pais argumentando razones de orden y seguridad publica?°°.
Posteriormente, en octubre de 2018, el Gobierno decidid no renovar la visa de Velasquez
Goémez y de otros funcionarios de la CICIG?°,

La CICIG estuvo en funcionamiento hasta el 3 de noviembre de 2019. La no renovacion del
mandato ha llevado a que el ritmo de las investigaciones se haya desacelerado, lo cual “ha
limitado la posibilidad de rendiciéon de cuentas en casos de corrupcion a gran escala y abuso de
poder”?it,

F. ESTADO ACTUAL EN MATERIA DE DERECHOS HUMANOS

El panorama actual en materia de derechos humanos en Guatemala es bastante
preocupante. En primer lugar, se debe destacar el aumento de violaciones a los derechos
humanos contra algunos sectores de la poblacidon, como los periodistas,?!? mujeres,
pueblos indigenas, personas defensoras del territorio y de derechos humanos?!3. De
manera reiterada, estas personas se han visto expuestas a asesinatos, amenazas, acosos,

202 Roddy Brett y Lina Malagon, La realizacion de los derechos de las victimas a la reparacion, la verdad y la justicia en Guatemala,
en medio de un juego de suma cero, Responsibility and Victimhood in Transitional Societies, Queen’s Univesity Belfast, marzo
2020, pag. 15. Disponible en: https://bit.ly/3GvHPMe

203 BBC News, Renuncia el presidente de Guatemala, Otto Pérez Molina, 3 de septiembre de 2015. Disponible en:
https://bbc.in/3iEXi2e

204 Comisién Interamericana de Derechos Humanos, Situacion de Derechos Humanos en Guatemala, OEA/Ser.L/V/II. Doc.
208/17, 31 de diciembre de 2017, parr. 58.

205 Ibidem, parr. 59.

206 Thidem, parr. 60.

207 Comision Internacional de Juristas, La CIJ se suma a la condena internacional de la decisién del Presidente de Guatemala de
no renovar el mandato de la Comision Internacional Contra la Impunidad en Guatemala, 5 de septiembre de 2018. Disponible
en: https://bit.ly/3C2XGiu

208 BBC News, El presidente Jimmy Morales saca de Guatemala a la CICIG, la comisién de la ONU que pide su desafuero por
corrupcién, 31 de agosto de 2018. Disponible en: https://bbc.in/3AXGcCR

209 BBC News, El gobierno de Guatemala le prohibe la entrada a Ivan Velasquez, el jefe de la comision anticorrupcion de la ONU
en el pais, 5 de septiembre de 2018. Disponible en: https://bbc.in/3B1tGCc

210 prensa Libre, Gobierno rechaza renovar visa de Ivan Veldsquez, 31 de octubre de 2018. Disponible en: https://bit.ly/3E1vv44
211 Human Rights Watch, Informe mundial 2020, Guatemala. Disponible en: https://bit.ly/3E50niF

212 A| respecto ver, por ejemplo: La No Ficcidn, Trolls y bots vs Periodistas, 28 Julio 2021, disponible en:
https://lanoficcion.com/2021/07/28/trolls-y-bots-vs-periodistas/

213 Comisién Interamericana de Derechos Humanos, Situacion de Derechos Humanos en Guatemala, OEA/Ser.L/V/II. Doc.
208/17, 31 de diciembre de 2017, parr. 11.
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criminalizacion, estigmatizacion y hostigamiento?'#. Adicionalmente, los crimenes de las
maras (pandillas)?!®, los carteles del narcotrafico y el crimen organizado han generado
enormes problemas en materia de seguridad??®.

En segundo lugar, a casi 25 afios de la firma del Acuerdo de Paz, este no ha sido
implementado integralmente. En particular, sigue pendiente que se garanticen los
derechos de las victimas del conflicto a la verdad, la justicia y la reparacion?!’, También
siguen sin resolverse las causas que dieron origen al conflicto. Entre otras, todavia persiste
la concentracion del poder econémico en pocas manos, la desigualdad social, la pobreza,
la discriminacion racial, la falta de acceso a la justicia y altos niveles de corrupcion?8,

En tercer lugar, la independencia de la rama judicial no ha sido garantizada. En efecto, un
nimero considerable de jueces y fiscales han sido victimas de hostigamiento,
intimidaciones, difamaciones, represalias y traslados injustificados por el ejercicio de sus
labores?!®. Igualmente, la Oficina de la Alta Comisionada de las Naciones Unidas para los
Derechos Humanos en Guatemala ha documentado irregularidades en el proceso de
nominacion y evaluacion de las personas que aspiran a ser magistradas de las altas
cortes???,

En cuarto lugar, a principios de 2020, el Congreso de la Republica expidié el Decreto 4-
2020, una reforma a la Ley de Organizaciones no Gubernamentales para el Desarrollo.
Entre otras, el Decreto otorga facultades al Gobierno para sancionar o cancelar el
funcionamiento de una ONG, sin que exista un procedimiento que respete el debido
proceso. La Ley también permite el acceso a los archivos de las ONG y facilita la
investigacion y criminalizacidn de las personas que conforman las ONG.

En febrero de 2021, varios relatores especiales de las Naciones Unidas advirtieron que la
aplicacién del Decreto tendria “el efecto de limitar la labor de los defensores de derechos
humanos y de la sociedad civil en general, de tal manera que esas ONGs no puedan
desempenar plenamente sus actividades, particularmente en la promocion y proteccion de
los derechos humanos y la democracia”??!. Se prevé que el Decreto 4-2020 entrard en
vigor en 2022.

En quinto lugar, la pandemia del Covid-19 ha tenido un profundo impacto social y
econdmico que exacerbd la desigualdad y la pobreza,??? particularmente en algunos
sectores de la poblacién como las mujeres, los grupos indigenas, personas migrantes y

214 Comisién Interamericana de Derechos Humanos, Situacion de Derechos Humanos en Guatemala, OEA/Ser.L/V/II. Doc.
208/17, 31 de diciembre de 2017, parr. 144 y s.s.; Human Rights Watch, Informe mundial 2020, Guatemala. Disponible en:
https://bit.ly/3E50niF

215 Ver: Insight Crime, Las Maras en Guatemala se Sofistican, 3 de enero de 2013. Disponible en: https://bit.ly/3BH1y70

216 Comisién Interamericana de Derechos Humanos, Situacion de Derechos Humanos en Guatemala, OEA/Ser.L/V/II. Doc.
208/17, 31 de diciembre de 2017, parr. 13.

217 1bidem, parr. 35.

218 Ibidem, parr. 3.

219 Comisién Interamericana de Derechos Humanos, Situacion de Derechos Humanos en Guatemala, OEA/Ser.L/V/II. Doc.
208/17, 31 de diciembre de 2017, parr. 195 y s.s.; Oficina de la Alta Comisionada de las Naciones Unidas para los Derechos
Humanos en Guatemala, Situacion de los derechos humanos en Guatemala, A/HRC/46/74, 11 de febrero de 2021, parr. 10.

220 Oficina de la Alta Comisionada de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos en Guatemala, Situacién de los derechos
humanos en Guatemala, A/HRC/46/74, 11 de febrero de 2021, parr. 10.

221 Relator Especial sobre los derechos a la libertad de reunidn pacifica y de asociacidn; Relator Especial sobre la promocién y
proteccion del derecho a la libertad de opinidn y de expresion; y Relator Especial sobre la situacién de los defensores de derechos
humanos, Referencia: OL GTM 2/2020, 21 de febrero de 2020. Disponible en: https://bit.ly/3plk W7 W

Ver también: Comisidn Interamericana de Derechos Humanos, La CIDH y su RELE rechazan entrada en vigor de reformas a la
Ley de Organizaciones no Gubernamentales en Guatemala 19 de mayo de 2021. Disponible en: https://bit.ly/3B2IFMe

222 Oficina de la Alta Comisionada de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos en Guatemala, Situacién de los derechos
humanos en Guatemala, A/HRC/46/74, 11 de febrero de 2021, parr. 5.
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solicitantes de asilo y trabajadores informales??3. Igualmente, la pandemia hizo evidente
“debilidades y deficiencias institucionales preexistentes en los servicios publicos”??4, lo cual
ha afectado de manera negativa el acceso a servicios de salud y servicios sociales??>,

En sexto y ultimo lugar, la situacion de migrantes y refugiados en Guatemala es bastante
precaria. Al respecto, la Procuraduria de los Derechos Humanos ha denunciado que
migrantes expulsados de Estados Unidos y México a Guatemala “estan abandonados, no
tienen dinero para comprar alimentos y tampoco para pagar transporte publico y regresar
a sus comunidades de origen”??®, Adicionalmente, se han registrado casos en que las
autoridades policiales y militares han hecho uso excesivo de la fuerza contra caravanas de
migrantes??’.

223 Tbidem, parr. 19y s.s.

224 Ibidem, parr. 7.

225 Ibidem, parr. 7.

226 E| Periddico, PDH denuncia abandono y violacion a los derechos humanos de migrantes, 24 de agosto de 2021. Disponible
en: https://bit.ly/3nfCXSm

227 procurador de los Derechos Humanos, Pronunciamiento de las Instituciones Nacionales de Derechos Humanos de Guatemala,
El Salvador, Costa Rica, Honduras y Panama ante el exceso en el uso de la fuerza de las autoridades policiales y militares de
Guatemala en contra de caravana de migrantes hondurefios, 19 de enero de 2021. Disponible en: https://bit.ly/3C0jIC]
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IV. DESAPARICION FORZADA EN GUATEMALA

Durante el conflicto armado interno, la desaparicidon forzada se convirtié en un hecho habitual.
A principios de la década de 1980, el periodo mas algido del conflicto, la CIDH concluyé que el
problema mas grande de derechos humanos que afrontaba Guatemala era “las constantes
desapariciones de personas”??8. Se calcula que alrededor de 45.000 personas desparecieron
durante el conflicto armado interno??°, incluyendo a aproximadamente 5.000 nifios y nifias.

La CEH y la Corte IDH han afirmado que las desapariciones constituyeron una practica de
Estado?*®. Segun la CEH, la desaparicion forzada “constituyd una practica sistematica que
correspondio, en la casi totalidad de los casos, a operaciones de Inteligencia”?3!. La Corte IDH
también ha determinado que la realizacién de esta practica requirié la organizacion,
planificacion y coordinacion entre las distintas fuerzas de seguridad?32.

Igualmente, estd documentado que muchas victimas fueron capturadas a plena luz del dia, lo
cual muestra “la impunidad bajo la cual actuaban [los] captores”?33. En algunas ocasiones, los
perpetradores se identificaban como integrantes de alguna de las fuerzas de seguridad del
Estado?34. En otras, no se identificaban como agentes del Estado, ni tenian uniformes?3>,

La CIDH y la Corte IDH han establecido que las personas desparecidas eran trasladadas a
centros de detencion no oficiales?3¢. Segun la documentacion realizada por la CIDH, en los
centros de detenciones, las personas eran sujetas a interrogatorios, malos tratos y torturas?¥.
Asimismo, un gran porcentaje de las personas desaparecidas fueron posteriormente
asesinadas?3®. Luego del asesinato, se procedia al “ocultamiento del cadaver con el objeto de
borrar toda huella material del crimen y procurar la impunidad de quienes lo cometieron”?3°,

Las victimas de este delito eran personas, movimientos y organizaciones que, por distintas
razones, eran catalogadas como subversivas o proclives a la insurgencia. La CEH reportd que
fueron victimas de desaparicion forzada “campesinos, dirigentes sociales, estudiantiles,
catedraticos, dirigentes politicos, miembros de comunidades religiosas y sacerdotes e,
inclusive, militares o paramilitares que cayeron bajo sospecha de colaborar con el enemigo”24°,

Asimismo, nifios y nifias fueron victimas de desaparicién forzada. Un numero significativo
fueron desaparecidos en las mismas circunstancias que los adultos?*'. No obstante, otro grupo

228 Comisién Interamericana de Derechos Humanos, Tercer informe sobre la situacion de los derechos humanos en la Republica
de Guatemala, OEA/Ser.L/V/I1.66, 3 de octubre de 1985, para 7.a

229 Comisién Interamericana de Derechos Humanos, Situacion de Derechos Humanos en Guatemala, OEA/Ser.L/V/II. Doc.
208/17, 31 de diciembre de 2017, parr. 142; Comité Internacional de la Cruz Roja, Guatemala: desaparicién, 22 abril 2020.
Disponible en: https://bit.ly/3Do0OdIM

230 Corte IDH, Caso Molina Theissen Vs. Guatemala, Fondo, Sentencia de 4 de mayo de 2004, Serie C No. 106, parr. 40.1.

231 Comisién para el Esclarecimiento Histdérico, Guatemala: Memoria del Silencio, Tomo V, Conclusiones y Recomendaciones,
parr. 89, Disponible en: https://bit.ly/3EhwnBU

232 Corte IDH, Caso Gudiel Alvarez y otros ("Diario Militar") Vs. Guatemala, Fondo, Reparaciones y Costas, Sentencia de 20
noviembre de 2012, Serie C No. 253, parr. 213 y s.s.

233 Ibidem, parr. 214.

234 Corte IDH, Caso Molina Theissen Vs. Guatemala, Fondo, Sentencia de 4 de mayo de 2004, Serie C No. 106, parr. 40.4.

235 Corte IDH, Caso de la “Panel Blanca” (Paniagua Morales y otros) Vs. Guatemala, Fondo, Sentencia de 8 de marzo de 1998,
Serie C No. 37, parr. 82. .

236 Corte IDH, Caso Gudiel Alvarez y otros ("Diario Militar") Vs. Guatemala, Fondo, Reparaciones y Costas, Sentencia de 20
noviembre de 2012, Serie C No. 253, parr. 199 y ss.; Comision Interamericana de Derechos Humanos, Tercer informe sobre la
situacion de los derechos humanos en la Republica de Guatemala, OEA/Ser.L/V/11.66, 3 de octubre de 1985, para 19.

237 Comision Interamericana de Derechos Humanos, Tercer informe sobre la situacion de los derechos humanos en la Republica
de Guatemala, OEA/Ser.L/V/JI.GG, 3 de octubre de 1985, para 21 a 23.

238 Corte IDH, Caso Gudiel Alvarez y otros ("Diario Militar") Vs. Guatemala, Fondo, Reparaciones y Costas, Sentencia de 20
noviembre de 2012, Serie C No. 253, parr. 205; Comision Interamericana de Derechos Humanos, Tercer informe sobre la
situacion de los derechos hu[nanos en la Replblica de Guatemala, OEA/Ser.L/V/11.66, 3 de octubre de 1985, para 24.

239 Corte IDH, Caso Gudiel Alvarez y otros ("Diario Militar") Vs. Guatemala, Fondo, Reparaciones y Costas, Sentencia de 20
noviembre de 2012, Serie C No. 253, parr. 205.
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de niflas y niflos fueron sustraidos de sus familias y comunidades para ser “adoptados” o
puestos en condicidon de servidumbre?#?, La sustraccién y retencion ilegal de nifios y nifias,
como lo ha dicho la Corte IDH, fue una practica sistematica, que principalmente se cometio
durante masacres y operaciones de tierra arrasada?*3. En muchos casos, a las nifias y nifios
sustraidos, se les cambid los nombres y se les negé su identidad. Sobre este tema, la Oficina
de Derechos Humanos del Arzobispado de Guatemala establecié lo siguiente:

"Durante el conflicto hubo adopciones que se dieron dentro de la ilegalidad (...) la dindmica
del conflicto la cual facilitaba la impunidad, permitié que los nifios y nifias fueran entregados
por sus victimarios a entidades o personas militares, civiles o religiosas, las cuales, se estima
gue en gran cantidad de casos les dieron en adopcion sin que se respetaran los procedimientos
judiciales. Irregularidades procesales como la falsificacion de partidas de nacimiento, o cambio
de identidad a través de reasentamientos, permitieron que la nifiez fuera adoptada por
personas extranjeras, nacionales e incluso por las familias de sus propios victimarios. Las
adopciones de hecho o integracion de las victimas a hogares sustitutos, fueron en muchos
casos realizadas de manera arbitraria por sus propios victimarios, entidades sociales, ptblicas
o0 privadas que obviaron la fase de investigacion familiar, tornando mas complejo este
fenémeno relacionado con la desaparicion forzada de infantes”?#4,

Por otro parte, muchos familiares interpusieron diferentes recursos juridicos para tratar de
establecer el paradero de las personas desaparecidas. Por lo general, interponian recursos de
exhibicion personal (habeas corpus) o denuncias formales ante la Policia o el Ministerio de
Gobernacion®*. Algunos también denunciaron los hechos ante medios de comunicacidn
nacionales e internacionales y organizaciones de la sociedad civil?*¢. Estos recursos probaron
ser inoperantes para que se encontrara a la persona desaparecida y para que se iniciaran
investigaciones por los hechos?#. En multiples casos, las investigaciones solo se iniciaron luego
del fin del conflicto?*,

En lo que respecta a los perpetradores, las desapariciones forzadas fueron cometidas por
distintos agentes del Estado como el Ejército, los Comisionados Militares, la Guardia de
Hacienda, la Policia Nacional, la Policia Judicial y la Policia Militar Ambulante. También fueron
cometidas por las PAC?*°.

En los afos posteriores a la firma del Acuerdo de Paz, muchas de las victimas de desapariciones
forzadas del conflicto han sido encontradas en fosas comunes cavadas en bases militares
(antiguas y actuales)?*® o cementerios clandestinos?®!. Al respecto, un caso emblematico es el
cementerio clandestino que se encontr6 en la antigua Zona Militar No. 21 “Antonio José de
Irrizari”, actualmente denominada “"Comando Regional de Entrenamiento de Operaciones de

242 Corte IDH, Caso Masacres de Rio Negro Vs. Guatemala, Excepcidn Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas, Sentencia de 4
de septiembre de 2012, Serie C No. 250, parr. 147 y s.s.

243 Corte IDH, Caso de la Masacre de Las Dos Erres Vs. Guatemala, Excepcidn Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas, Sentencia
de 24 de noviembre de 2009, Serie C No. 211, parr. 169 y s.s.; Corte IDH, Caso Masacres de Rio Negro Vs. Guatemala, Excepcion
Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas, Sentencia de 4 de septiembre de 2012, Serie C No. 250, parr. 60, 79

244 Oficina de Derechos Humanos del Arzobispado de Guatemala, Hasta Encontrarte, Nifiez Desaparecida Por el Conflicto Armado
Interno en Guatemala, 2000, pag. 131. Disponible en: https://bit.ly/39jtWBg

245 Corte IDH, Caso Gudiel Alvarez y otros ("Diario Militar") Vs. Guatemala, Fondo, Reparaciones y Costas, Sentencia de 20
noviembre de 2012, Serie C No. 253, parr. 238 y s.s.

246 Thidem, parr. 238. .

247 Corte IDH, Caso Gudiel Alvarez y otros ("Diario Militar") Vs. Guatemala, Fondo, Reparaciones y Costas, Sentencia de 20
noviembre de 2012, Serie C No. 253, parr. 240; Comision Interamericana de Derechos Humanos, Tercer informe sobre la
situacion de los derechos humanos en la Republica de Guatemala, OEA/Ser.L/V/11.66, 3 de octubre de 1985, parr. 62 y s.s.

248 Corte IDH, Caso Molina Theissen Vs. Guatemala, Fondo, Sentencia de 4 de mayo de 2004, Serie C No. 106, parr. 40.16 y s.s.
249 Thidem, parr. 40.3. .

Ver también: Corte IDH, Caso Gudiel Alvarez y otros ("Diario Militar") Vs. Guatemala, Fondo, Reparaciones y Costas, Sentencia
de 20 noviembre de 2012, Serie C No. 253, parr. 57.

250 Corte IDH, Caso Gudiel Alvarez y otros ("Diario Militar") Vs. Guatemala, Fondo, Reparaciones y Costas, Sentencia de 20
noviembre de 2012, Serie C No. 253, parr. 214.

Ver también: The New York Times, Guatemala encuentra la justicia en sus huesos, 10 de julio de 2016. Disponible en:
https://nyti.ms/3CVuDhQ

251 Corte IDH, Caso Masacres de Rio Negro Vs. Guatemala, Excepcidn Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas, Sentencia de 4
de septiembre de 2012, Serie C No. 250, parr. 267.
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Mantenimiento de Paz ~-CREOMPAZ". En este lugar, se encontraron 558 osamentas humanas,
de las cuales, al menos 90 corresponderian a menores de edad?>2. Otro ejemplo, es el antiguo
destacamento militar de Chimaltenango, donde se han encontrado a seis personas que estaban
registradas en el Diario Militar.

En este punto, debe subrayarse que las autoridades no han asumido un rol preponderante en
las labores de busqueda incluso en casos en los que los “hechos son ampliamente conocidos y
documentados”?®3. Esto no solo fue el caso durante el conflicto armado, sino que es una
situacidon que se ha mantenido hasta la actualidad. Esto, como lo ha mencionado la Corte IDH,
ha acentuado “la incertidumbre de los familiares sobre el paradero de las victimas, lo que cual
afecta su derecho a conocer lo sucedido a éstas”?>4.

Precisamente, fue la inoperancia del Estado en las labores de busqueda, lo que llevé a que
durante la década de 1980 y 1990 surgieran organizaciones de la sociedad civil, en su mayoria
conformadas por familiares de personas desaparecidas, para emprender las acciones de
busqueda. Entre estas organizaciones estan el Grupo de Apoyo Mutuo (GAM), la Asociacidn de
Familiares Detenidos-Desaparecidos de Guatemala (FAMDEGUA) y la Coordinadora Nacional de
las Viudas de Guatemala (CONAVIGUA).

En materia forense, la Fundacién de Antropologia Forense de Guatemala (FAFG) ha jugado un
rol central en la realizacion de exhumaciones y la recoleccion de evidencia. La FAFG es la
organizacién de la sociedad civil que mas casos de conflicto armado interno ha trabajado. De
1992 al 31 de mayo de 2021, la FAFG habia realizado un total 1756 investigaciones
antropoldgico-forenses, recuperando alrededor de 8.195 individuos?°°. Es gracias a labor de la
FAFG que muchas familias han podido darles un entierro digno a sus seres queridos®>®. Por
ejemplo, fue la Fundacién quien estuvo a cargo de las actividades de exhumacién en
CREOMPAZ?*7,

Por otro lado, desde la firma del Acuerdo Paz, las desapariciones ya no tienen un caracter
sistematico, ni se emplean como un instrumento de politica de Estado. A pesar de ello, se han
seguido reportando casos?®, En particular, debe destacarse el fendmeno de desaparicion de
mujeres. Desde 2011, el nimero de mujeres reportadas como desaparecidas aumentd de
manera significativa®>°.

Solo en 2020, se reportaron como desaparecidas 1.122 mujeres?®®, Ademas, mientras que, en
2020, se reportaban en promedio cuatro mujeres desaparecidas diariamente, en 2021, la cifra
se elev0 a seis reportes diarios?®!. Si bien no hay cifras consolidadas, la informacion disponible
parece indicar que la mayoria de las mujeres desaparecidas corresponden a nifas, adolescentes

252 Ministerio Publico, CREOMPAZ: “Con este caso estamos hablando de uno de los mayores de América Latina de desapariciones
forzadas”, 6 de enero de 2016. Disponible en: https://bit.ly/3E9tYZI

253 Corte IDH, Caso Masacres de Rio Negro Vs. Guatemala, Excepcidn Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas, Sentencia de 4
de septiembre de 2012, Serie C No. 250, parr. 219.

254 Ibidem, parr. 220.

255 Informacion suministrada por la Fundacién de Antropologia Forense de Guatemala en junio de 2021.

256 Comision Interamericana de Derechos Humanos, Quinto Informe sobre la Situacién de los Derechos Humanos en Guatemala,
OEA/Ser.L/V/11.111, 6 de abril de 2001, parr. 77.

257 Ministerio Publico, CREOMPAZ: “Con este caso estamos hablando de uno de los mayores de América Latina de desapariciones
forzadas”, 6 de enero de 2016. Disponible en: https://bit.ly/3E9tYZI

258 Comision Interamericana de Derechos Humanos, Quinto Informe sobre la Situacion de los Derechos Humanos en Guatemala,
Capitulo V, Derecho a la vida, OEA/Ser.L/V/I11.111, 6 de abril de 2001, parr. 51 a 57.

259 Grupo de Apoyo Mutuo, Las desapariciones de personas contintian en Guatemala, 2018. Disponible en: https://bit.ly/302QhBZ
260 Ministerio de Gobernacion, Compendio estadistico 2020, pag 15. Disponible en: https://bit.ly/3ptokxN

261 prensa Libre, Isabel-Claudina: Seis mujeres se reportan desaparecidas al dia y las alertas se activan tarde, 12 de octubre de
2021. Disponible en: https://bit.ly/3iCCAA0
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y mujeres jovenes?®2, Los departamentos en los que mas mujeres desaparecen son Guatemala,
Quetzaltenango, Escuintla, San Marcos y Alta Verapaz?®3.

Son varios los motivos que estarian detrds de la desaparicion de mujeres. Aunque hace falta
mas investigacion y analisis, se ha documentado que es frecuente que las desapariciones estén
ligadas a violencia de género, violencia intrafamiliar, migracion y el crimen organizado?%4,
Igualmente, se ha reportado que las mujeres desaparecidas han sido victimas de robos, delitos
sexuales, agresiones fisicas, trata de personas, secuestro y feminicidio?®®. Adicionalmente,
también se han documentado algunos casos en que las mujeres desaparecidas huyeron, solas
o con sus hijos, de situaciones de violencia intrafamiliar extrema?6s.

A pesar de algunos avances en el tema, como la expedicidon de una ley de busqueda inmediata
de mujeres desaparecidas®®’, el Estado no ha tomado medidas contundentes para poner freno
a esta problematica y realizar investigaciones que permitan establecer quienes estan detras de
estas desapariciones. A esto se le suma, la existencia de prejuicios machistas que afectan el
proceso de busqueda vy justifican la violencia contra las mujeres?¢®,

Por ultimo, en lo que respecta a los tratados relevantes en la materia, Guatemala es Estado
parte del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, Convencién contra la Tortura y
Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes, la Convencién Interamericana sobre
Derechos Humanos y la Convencion Interamericana sobre Desaparicion Forzada de Personas.
No obstante, Guatemala todavia no es un Estado Parte de la Convencidon Internacional para la
Proteccion de Todas las Personas contra las Desapariciones Forzadas.

A. MARCO JURIDICO CONSTITUCIONAL

La Constitucion Politica de Guatemala no consagra expresamente una prohibicion de la
desaparicion forzada. No obstante, son varias las disposiciones que contienen garantias que
son relevantes en materia de prevencion de la desaparicion forzada. Entre esas disposiciones,
se destaca el articulo 6 de la Constitucion Politica que determina que nadie puede ser sujeto a
detencién ilegal. Igualmente, establece que las personas detenidas deben ser puestas “a
disposicion de la autoridad judicial competente en un plazo que no exceda de seis horas, y no
podran quedar sujetos a ninguna otra autoridad”.

De igual manera, debe mencionarse el articulo 10 que dispone que las personas detenidas no
pueden ser conducidas a “lugares de detencidn, arresto o prisidon diferentes a los que estan
legal y publicamente destinados al efecto”. Por otro lado, también es relevante el articulo 263,
gue consagra el derecho a la exhibicidn personal (habeas corpus). Por Ultimo, el articulo 264
establece que incurriran en el delito de plagio las autoridades que ordenen o ejecuten “el
ocultamiento del detenido o que se nieguen a presentarlo al tribunal respectivo”.

262 Carmen Quintela, Por qué desaparecen mas de siete mujeres al dia en Guatemala, Agencia Ocote, 7 de septiembre de 2020.
Disponible en: https://bit.ly/31nBYs3. Ver también: Grupo de Apoyo Mutuo, Las desapariciones de personas contindan en
Guatemala, 2018. Disponible en: https://bit.ly/3020QhBZ

263 Soy502, éPor qué desaparecen las mujeres en Guatemala?, 5 de noviembre de 2021. Disponible en: https://bit.ly/3k7LUfK
264 Carmen Quintela, Por qué desaparecen mas de siete mujeres al dia en Guatemala, Agencia Ocote, 7 de septiembre de 2020.
Disponible en: https://bit.ly/31nBYs3; El Espafiol, El drama de las mujeres en Guatemala: desaparecidas incluso por ir a la
compra, 16 de enero de 2021. Disponible en: https://bit.ly/3mN8oVe

265 Carmen Quintela, Por qué desaparecen mas de siete mujeres al dia en Guatemala, Agencia Ocote, 7 de septiembre de 2020.
Disponible en: https://bit.ly/31nBYs3

266 prensa Libre, Alerta Isabel Claudina revela el drama de mujeres que huyen de la violencia, 28 de julio de 2021. Disponible
en: https://bit.ly/3H58YGb

267 Ver el acapite C.3. Ley de busqueda inmediata de mujeres desaparecidas de este capitulo.

268 Carmen Quintela, Por qué desaparecen mas de siete mujeres al dia en Guatemala, Agencia Ocote, 7 de septiembre de 2020.
Disponible en: https://bit.ly/31nBYs3; Plaza Publica, Guatemala sigue en guerra, ahora contra las mujeres, 28 de mayo de 2021.
Disponible en: https://bit.ly/31tI1MR
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B. MARCO JURIDICO PENAL

B.1. Tipificaciéon de la desaparicion forzada

A través de una reforma al Coédigo Penal de 1973, el delito de desaparicién forzada fue tipificado
por primera vez en mayo de 1996, unos meses antes de la firma del Acuerdo de Paz. En buena
medida, la tipificacidn es el resultado de los cambios politicos que trajo el proceso de paz y la
inminente firma del Acuerdo de Paz?%°. En efecto, uno de los Acuerdos Preliminares?’® establecia
la obligacion del Gobierno de Guatemala de tipificar como “delito de especial gravedad” a la
desaparicion forzada o involuntaria’?.

El siguiente cuadro resume la forma en como se encuentra tipificada la desaparicion en el
Codigo Penal en el articulo 201 TER:

i Pena a imponer: i -4
25 2 40 0ios de prison. Se. DESAPARICION i s sonsders”
i puede imponer la pena de | FO RZADA i permanente hasta tanto la |

{ muerte, si la persona
{ desaparecida fallece o sufre |
i lesiones graves. H

victima no sea liberada.

éComo se comete el delito?

SUPUESTO UNO SUPUESTO DOS SUPUESTO TRES
1. Se prive a una o mas personas de la 1. Se prive a una o mas personas de la 1. Se cometa un plagio o secuestro.
libertad por motivos politicos. libertad. 2. La conducta se realice por miembros
2. Se oculte el paradero de la persona. 2. La conducta se realice por cuerpos o integrantes de grupos o bandas
Esto puede suceder porque haya una de seguridad del Estado estando organizadas con fines terroristas,
negativa a revelar el destino de la en ejercicio de su cargo, cuando insurgentes, subversivos o con
persona o no se reconozca que la actiien arbitrariamente o con cualquier otro fin delictivo.
persona fue detenida. abuso o exceso de fuerza.
3. La conducta se realice por orden,
autorizacién, apoyo o aquiescencia de
una autoridad publica, incluyendo
cuerpos de seguridad del Estado.

Fuente: elaboracién propia.

Analisis de la tipificacion a la luz del derecho internacional de los derechos humanos

Como se observa, el Codigo Penal establece tres supuestos distintos de cdmo se puede cometer
la desaparicion forzada. En cada uno de ellos cambian el sujeto activo (quién comete la
conducta), las razones o motivos del delito y la forma de privacion de la libertad. Esta formula
empleada por el Cédigo Penal es problematica pues es confusa y agrega elementos que no
tiene la definicidn internacional de desaparicion forzada?’2.

Para explicar este punto, vale la pena traer a colacién la definicion de desaparicién forzada que
trae el articulo 2 de la Convencidn Internacional para la Proteccidén de Todas las Personas contra
las Desapariciones Forzadas:

"A los efectos de la presente Convencion, se entendera por "desaparicion forzada" el arresto,
la detencion, el secuestro o cualquier otra forma de privacion de libertad que sean obra de
agentes del Estado o por personas o grupos de personas que actuan con la autorizacion, el
apoyo o la aquiescencia del Estado, seguida de la negativa a reconocer dicha privacién de
libertad o del ocultamiento de la suerte o el paradero de la persona desaparecida,
sustrayéndola a la proteccion de la ley.”

269 Oficina de Derechos Humanos del Arzobispado de Guatemala, Hasta Encontrarte, Nifiez Desaparecida Por el Conflicto Armado
Interno en Guatemala, 2000, pag. 112 y 113. Disponible en: https://bit.ly/39jtWBg

270 Acuerdo Global sobre Derechos Humanos, 29 marzo de 1994.

271 Acuerdo Global sobre Derechos Humanos, 29 marzo de 1994, III. Compromiso en contra de la impunidad, parr. 2.

272 \er el acapite B. Desaparicion Forzada del Capitulo II de este documento.
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En primer lugar, tal como se desprende de la mencionada definicidon, que es muy similar a la
contenida en el articulo II Convencion Interamericana sobre Desaparicion Forzada de
Personas?’3, para que se configure la desaparicion no se exige que la conducta se realice con
una motivacidn en particular?’4. En ese sentido, el supuesto uno limita el &mbito de aplicacion
de la desapariciéon forzada al exigir que el delito se cometa por fines politicos. Esto,
potencialmente, puede implicar que queden impunes casos desaparicion forzada en los cuales
la motivacién no es politica.

Al mismo tiempo, crea una carga probatoria adicional puesto que sera necesario demostrar la
“intencion” con la que se cometid la desaparicion. Ademas, el término “motivos politicos” viola
el principio de legalidad. Esto por cuanto el término es ambiguo y puede ser interpretado de
distintas maneras.

En segundo lugar, la Convencién establece que la desaparicién requiere algun grado de
participacion o tolerancia de un agente del Estado, sin hacer ninguna distincién acerca de rol
que el agente cumpla en el Estado. Por el contrario, el supuesto dos del articulo 201 TER hace
referencia solo a los cuerpos de seguridad del Estado, lo que limita quienes pueden ser los
perpetradores de la desaparicién forzada.

En tercer lugar, la definicion de la Convencion no determina que la privaciéon de la libertad deba
ser de cierta manera. Es decir, la privacidon de la libertad puede darse por cualquier motivo,
legal o ilegal?’>. Esto contrasta con lo establecido en el Cddigo Penal. Por un lado, en el supuesto
dos pareciera insinuarse que la privacion debe ser ilegal pues la conducta se comete por los
cuerpos de seguridad que actlan arbitrariamente. Por el otro lado, en el supuesto tres se limita
la privacién al plagio o al secuestro.

En cuarto lugar, en los supuestos dos y tres no se hace referencia a que los perpetradores de
la conducta nieguen que la privacidon de la libertad ha tenido lugar o oculten la suerte o el
paradero de la persona, el cual es un elemento esencial para que se configure la desaparicion
forzada?’®. Esto genera la incognita si se necesita este requisito para que se cometa el delito
en los supuestos dos y tres del articulo 201 TER del Cédigo Penal.

Asi las cosas, es claro que la tipificacion del Cddigo Penal no sigue los estandares
internacionales que rigen la materia. De igual manera, la redaccién del tipo penal va en contra
del principio de legalidad pues su texto es ambiguo y permite distintas interpretaciones de
cuando se comete el delito.

Ahora, en relacion a la inclusion de miembros de grupos organizados delictivos como personas
que también pueden cometer el delito desaparicién forzada, se ha dicho que esta inclusién
obedecid al clima politico que habia en Guatemala al momento de la tipificacién de ese delito.
Sobre este tema, la Oficina de Derechos Humanos del Arzobispado de Guatemala afirmé que:

273 El articulo II de la Convencidn reza: “Para los efectos de la presente Convencion, se considera desaparicion forzada la privacién
de la libertad a una o mds personas, cualquiera que fuere su forma, cometida por agentes del Estado o por personas o grupos
de personas que actuen con la autorizacion, el apoyo o la aquiescencia del Estado, seguida de la falta de informacién o de la
negativa a reconocer dicha privacion de libertad o de informar sobre el paradero de la persona, con lo cual se impide el ejercicio
de los recursos legales y de las garantias procesales pertinentes”.

274 La cuestion del motivo de la desaparicion fue discutida durante la negociacion del texto de la Declaracidn sobre la proteccion
de todas las personas contra las desapariciones forzadas y Convencion Internacional para la Proteccién de Todas las Personas
contra las Desapariciones Forzadas. Al final se establecié que el motivo es irrelevante: puede ser por cualquier motivo o incluso
por ningin motivo evidente.

275 Grupo de Trabajo sobre las Desapariciones Forzadas o Involuntarias, Informe del Grupo de Trabajo sobre las Desapariciones
Forzadas o Involuntarias, A/HRC/7/2, 10 de enero de 2008, parr. 7 del Comentario general sobre la definicion de desapariciones
forzadas.

276 \Jer: Corte IDH, Caso Gémez Palomino Vs. Pert, Fondo, Reparaciones y Costas, Sentencia de 22 de noviembre de 2005, Serie
C No. 136, parr. 103; Corte IDH, Caso Heliodoro Portugal Vs. Panama, Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas,
Sentencia de 12 de agosto de 2008, Serie C No. 186, parr. 198.
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“(...) la ampliacién de la ley para sancionar a ex guerrilleros, terroristas o subversivos, podria
tener la finalidad de frenar o por lo menos mermar los intentos de la ex guerrilla y de la
izquierda beligerante, de juzgar a militares o fuerzas paramilitares del Estado involucradas en
la desaparicion forzada de mas de seis mil personas™”’.

Desarrollos jurisprudenciales nacionales relevantes

A nivel jurisprudencial, se ha reconocido que la desaparicién forzada es un delito que afecta
varios derechos humanos, como la libertad, la dignidad e integridad personal y “pone en grave
peligro la vida de la victima directa”?’8. Adicionalmente, se ha considerado que la desaparicion
también genera un efecto en la sociedad, pues con su comision se buscaba provoca temor e
inseguridad a los guatemaltecos?”®.

Por otro lado, en lo concerniente a los casos en los que el momento de la desaparicidon tuvo
lugar antes de la tipificacién de esta conducta como delito, los tribunales nacionales han
establecido que es posible dar aplicacidn a este tipo penal?®®. Lo anterior, siempre y cuando, la
persona continuara desaparecida en el momento en el que entrd en vigencia el tipo penal (2
julio de 1996). Esto, en consideracion a que, la desaparicién es un delito que no se comete de
manera instantanea, sino que se prolonga en el tiempo mientras la persona continte sin
aparecer y no se hayan esclarecido los hechos (delito permanente o continuado). Sobre este
tema, la Corte de Constitucionalidad establecid lo siguiente:

"La desaparicion forzosa puede haber iniciado con antelacion a la entrada en vigencia de la
norma que la describe como ilicita y penable, pero (...) lo relevante en funcién de determinar
si es penalmente perseguible dicha conducta no es cuando empezd, sino si ha terminado de
producirse. (...) el hecho de que el legislador haya fijado la permanencia como un elemento
constitutivo del delito de desaparicion forzosa no se traduce en lesion al principio de
irretroactividad entronizado en el articulo 15 de la Constitucidon Politica de la Republica, por
cuanto la continuidad en el tiempo inherente a tal accion ilicita permite que su comision se
prolongue hasta un momento posterior al inicio del ambito temporal de validez del precepto
que le regula™s8!, (Subrayado fuera de texto)

Por ultimo, en consonancia con los estandares internacionales que rigen la materia®®?, se ha
reconocido que la reparacion de las victimas de desaparicion forzada debe ser integral y debe
“comprender medidas de restitucidn, rehabilitacién compensacidn, satisfaccién y medias de no
repeticion”?83,

B.2. Ley de Reconciliacion Nacional

Uno de los Acuerdos Preliminares acordo la expedicion de una Ley de Reconciliacién Nacional.
Se establecié que el objetivo de la ley era promover la reconciliacion y garantizar los derechos
de las victimas, al ser componentes para una paz firme y duradera?®. En diciembre de 1996,
se expidié esta Ley a través del Decreto numero 145-1996.

277 Oficina de Derechos Humanos del Arzobispado de Guatemala, Hasta Encontrarte, Nifiez Desaparecida Por el Conflicto Armado
Interno en Guatemala, 2000, pag. 114. Disponible en: https://bit.ly/39jtWBg

278 Tribunal Primero de Sentencia Penal, Narcoactividad y Delitos contra el Ambiente de Mayor riesgo Grupo “C”, Sentencia C-
01077-1998-00002 OF. 1ro, 23 de mayo de 2018, pag. 1049.

279 Ibidem, pag. 1063.

280 ver, por ejemplo: Tribunal Primero de Sentencia Penal, Narcoactividad y Delitos contra el Ambiente de Mayor riesgo Grupo
“C”, Sentencia C-01077-1998-00002 OF. 1ro, 23 de mayo de 2018, pag. 1048.

281 Corte de Constitucionalidad, Expediente 929-2008, 7 de julio de 2009.

282 \Jer: Principios y directrices basicos sobre el derecho de las victimas de violaciones manifiestas de las normas internacionales
de derechos humanos y de violaciones graves del derecho internacional humanitario a interponer recursos y obtener
reparaciones.

283 Tribunal Primero de Sentencia Penal, Narcoactividad y Delitos contra el Ambiente de Mayor riesgo Grupo “C”, Sentencia C-
01077-1998-00002 OF. 1ro, 23 de mayo de 2018, pag. 1064.

284 Acuerdo sobre Bases para la Incorporacion de la Unidad Revolucionaria Nacional Guatemalteca a la Legalidad, 12 de diciembre
de 1996, parr. 17.
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El contenido central de la Ley es la extincién de la responsabilidad penal por delitos politicos y
delitos conexos cometidos en el marco del conflicto interno?®. Es importante sefialar que la Ley
expresamente establece que la extinciéon de la responsabilidad penal no se puede aplicar al
delito de desaparicién forzada. Esta prohibiciéon también cubre los delitos de genocidio, tortura
y todos aquellos sobre los cuales el derecho interno o los tratados internacionales ratificados
por Guatemala prohiban la extincién de la responsabilidad?®®.

Recientemente, a través de la iniciativa de ley 5377, se intentd modificar esta Ley para
conceder una amnistia general por todos los delitos cometidos durante el conflicto, incluyendo
graves violaciones a los derechos humanos. La iniciativa también buscaba que se decretara la
libertad de todas las personas procesadas o condenadas por esos delitos. Esto conllevd a que
la Corte IDH emitiera unas medidas provisionales en las que requirio al Gobierno de interrumpir
la discusion de la iniciativa.

Para la Corte, la aprobacion de la iniciativa haria ilusorio el derecho de las victimas de acceder
a la justicia al crearse “un mecanismo de impunidad estructural respecto de graves violaciones
de derechos humanos, crimenes de lesa humanidad y genocidio, cuestion que ademas
contraviene abiertamente la jurisprudencia reiterada de esta Corte, la Convencién Americana
sobre Derechos Humanos y otros instrumentos del derecho internacional de los derechos
humanos”?®’. A la fecha, la iniciativa no ha sido aprobada.

B.3. Tipificacion de la sustraccion de menores

Junto a lo mencionado sobre la tipificacion de la desaparicién forzada, es pertinente sefialar
que el Cédigo Penal contempla distintas conductas relacionadas con la sustraccion de menores
(articulos 209 a 213), que se resumen en el siguiente cuadro:

285 | ey de Reconciliacion Nacional, articulo 2 y s.s.

286 | ey de Reconciliacion Nacional, articulo 8.

287 Corte IDH, Caso Miembros de la Aldea Chichupac y comunidades vecinas del Municipio de Rabinal, Caso Molina Theissen y
otros 12 Casos Guatemaltecos Vs. Guatemala, Medidas Provisionales y Supervisién de Cumplimiento de Sentencia, Resolucion
de la Corte Interamericana de Derechos Humanos de 12 de marzo de 2019, parr. 52.
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SUSTRACCION DE MENORES

Sustraccion
— propia
(Articulo 209)

Sustraccién y retenciéon de un menor de edad o de una persona “incapaz” del
poder de sus padres, su tutor, o la persona encargada de su cuidado, sin que
medie la voluntad de estos ultimos.

Sustraccion
o impropia
(Articulo 210)

La persona encargada de un menor de edad:
1. No lo presenta a sus padres o cuidadores.
2. No ofrece una razon satisfactoria que justifique la desaparicion del menor.

Sustraccion
— agravada

Se configura cuando los responsables de la sustraccidon no pueden:
1. Probar el paradero de la persona sustraida, o
2. Probar que la muerte o desaparicion de la persona sustraida se debi6 a

(idetle 221) causas ajenas a la sustraccion.

a:l::ad:dc;:'loondaell Induccién a un menor de edad, que sea mayor de 10 afios, a abandonar la

— I—| casa de sus padres, sus guardadores o de la persona encargada de su

hogar cuidado.
(Articulo 212)

Entrega - —
indebidg de La persona encargada de la crianza o educaciéon de un menor de edad, lo
— — entrega a un establecimiento publico o a otra persona, sin el consentimiento
un menor

; de quien le hubiere confiado el menor o de una autoridad en su defecto.
(Articulo 213)

Fuente: elaboracién propia.

Para estas conductas, el Cédigo establece sanciones que van desde multas a penas de prision
de hasta 12 afios.

B.4. Delitos contra la humanidad

En algunos procesos penales de casos de violaciones a los derechos humanos cometidas
durante el conflicto, como la desaparicion forzada y la ejecucion extrajudicial, se ha imputado
a los responsables el tipo penal de “delitos contra la humanidad”, consagrado en el articulo 378
del Cédigo Penal. El articulo en mencién establece lo siguiente:

"Quien violare o infringiere deberes humanitarios, leyes o convenios con respecto a prisioneros
o rehenes de guerra, heridos durante acciones bélicas, o que cometiere cualquier acto
inhumano contra poblacion civil, o contra hospitales o lugares destinados a heridos, sera
sancionado con prision de veinte a treinta afios”.

En particular, vale la pena resaltar que la imputacién y condena por este delito se ha realizado
contra militares que cometieron violaciones a los derechos humanos durante el conflicto y en
el marco de la Doctrina de Seguridad Nacional. Los tribunales nacionales han encontrado que
a las personas consideradas como “enemigos internos” fueron victimas de “actos crueles e
inhumanos”?®, Lo anterior, con “la finalidad de erradicar (...) ideologias [comunistas] sin
importar que se tuviera que menoscabar la dignidad humana, la vida y la libertad de las
personas”?®,

288 Tribunal Primero de Sentencia Penal, Narcoactividad y Delitos contra el Ambiente de Mayor riesgo Grupo “C”, Sentencia C-
01077-1998-00002 OF. 1ro, 23 de mayo de 2018, pag. 1061.

289 Thidem, pag. 1061.

Ver también: Tribunal Primero de Sentencia Penal, Narcoactividad y Delitos contra el Ambiente, C-01076-2011-00015 OF.2°, 10
de mayo de 2013, De la pena a imponer, E) Del Movil del Delito de Genocidio y Delitos contra los Deberes de Humanidad.
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C. MARCO JURIDICO NO PENAL

Junto a las medidas penales, el marco juridico de la desaparicion forzada estd conformado por
medidas de otra naturaleza que buscan hacer frente a este fendmeno y sus consecuencias.
Este marco juridico no penal estd conformado por disposiciones expedidas por el Gobierno
Nacional y leyes expedidas por el Congreso de la Republica. A continuacidn, se hara referencia
a los aspectos principales de esta normativa.

Ahora bien, debe advertirse desde ya, que el marco normativo actual es insuficiente para
garantizar los derechos de las victimas a la verdad, a la justicia y a la reparacién. En particular,
se echa de menos una ley de blisqueda de personas desaparecidas.

C.1. Legislacion sobre el restablecimiento de la identidad y declaracién de muerte
presunta en casos de desaparicion

Como resultado de lo dispuesto en los Acuerdos de Paz, el Congreso de la Republica expidio el
Decreto 75-97 y el Decreto 09-2006. Estos decretos buscaban restablecer “la plena ciudadania
e identificacién de hombres, mujeres y menores de edad que durante el conflicto armado
interno no pudieron obtener la documentacion personal de identificacidn como consecuencia
del conflicto armado interno”?°°,

El Decreto 75-96 facilitaba que las personas desarraigadas —es decir, personas que por el
conflicto tuvieron que salir de su lugar habitual de residencia para asentarse en otro lugar del
pais o en el exterior’®®'— pudieran expedir o obtener copias de partidas de nacimiento,
matrimonio o defuncién. También facilitaba la reposicion de las cédulas de vecindad?®2.

Respecto a defunciones, el Decreto facilitd el registro de las muertes que ocurrieron con ocasion
del conflicto, pero no pudieron ser registradas?®3. El Decreto permitié que, para la inscripcion
de estas muertes, no fuera necesario acudir a un juez, sino solo ante un registrador civil. Esto
buscaba facilitar el registro y “tratar de solucionar problemas tales como tramites
sucesorios”?%4,

El Decreté también permitié que un registrador civil pudiera expedir el certificado de defuncion
que declara la muerte presunta de personas desaparecidas. Al respecto, el Decreto contempld
las siguientes hipotesis de desaparicion?®>:

i. La persona desaparecida fue sujeta a un “arresto, detencién o traslado contra su voluntad
o la privacién de su libertad de alguna otra forma, sustrayéndola asi de la proteccion de
la ley”2%6,

ii. La persona desaparecié en el marco de un enfrentamiento armado del cual hizo parte y
han transcurrido mas de cinco afios desde el momento de la desaparicion.

iii. La persona desaparecida se encontraba en una zona de operaciones o violencia
generalizada y habian transcurrido mdas de cinco anos desde el momento de la
desaparicion.

290 Decreto 09-2006, Considerando dos.

291 E| articulo 1 del Decreto 75-97 define “poblacion desarraigada” en los siguientes términos: “(...) Conjunto de personas que
por motivos relacionados con el enfrentamiento armado, salieron de sus lugares habituales de residencia y se asentaron en otro
sitio en el exterior o interior de Guatemala, quedando incluidos en esta definicion los refugiados, repatriados, retornados,
desplazados externos e internos, tanto dispersos como agrupados y las comunidades de poblacién en resistencia”.

292 Hasta agosto de 2013, la cédula de vecindad era el documento de identificacién en Guatemala. En la actualidad, el documento
vigente es el Documento Personal de Identificacion (DPI).

293 Decreto 75-97, articulo 23 (c) y 23(d).

294 Corte IDH, Caso Masacres de Rio Negro Vs. Guatemala, Excepcidn Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas, Sentencia de 4
de septiembre de 2012, Serie C No. 250, parr. 125.

295 Decreto 75-97, articulo 24.1 y 24.2.

2% Decreto 75-97, articulo 24.1.
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El Decreto 75-96 tuvo una vigencia de tres afos?®’. Posteriormente, se establecié que era
necesario expedir una nueva normativa en la materia pues todavia existia “poblacién afectada
por el enfrentamiento armado interno que no ha logrado obtener la totalidad de su
documentacién personal”?8. Para ello, el Congreso expidio el Decreto 09-2006, con un articulo
muy similar al Decreto 75-96. Se establecié que la vigencia de este nuevo Decreto seria de seis
meses?®.

C.2. Programa Nacional de Resarcimiento

En 2003, el presidente expidid el Acuerdo Gubernativo 258-2003 a través del cual se creo el
Programa Nacional de Resarcimiento (PNR). La creacion del programa buscaba dar
cumplimiento a las obligaciones acordabas en el Acuerdo de Paz en relacién con los derechos
de las victimas. La creacion del programa también habia sido recomendada por la CEH3%, Debe
sefialarse que el PNR tuvo que ser creado por el ejecutivo ya que, al interior del Congreso de
la Republica, no hubo voluntad politica para aprobar una ley de reparaciones3°!,

El objetivo del PNR es “el resarcimiento individual y/o colectivo de las victimas civiles de
violaciones a los derechos humanos y de delitos de lesa humanidad, cometidos durante el
conflicto armado interno”3%2, Se establecié que la vigencia del programa seria de 13 afios
prorrogables3®3, A la fecha, el programa ha sido renovado hasta el 31 de diciembre de 20233%,

El siguiente cuadro resume los aspectos centrales del PNR como quedaron establecidos en el
Acuerdo Gubernativo 258-2003, considerando las modificaciones posteriores que se realizaron
a este Acuerdo®® y lo establecido en el Manual de Criterios Basicos para la Aplicaciéon de las
Medidas de Resarcimiento Otorgadas por el Programa Nacional de Resarcimiento (El Manual
del PNR)306,

297 Decreto 75-97, articulo 30.

298 Decreto 09-2006, Considerando tres.

299 Decreto 09-2006, articulo 22.

300 Acuerdo Gubernativo 258-2003, Considerando.

301 Denis Martinez y Luisa Gomez, Las reparaciones para victimas del conflicto armado en Guatemala: Una promesa por cumplir,
Responsibility and Victimhood in Transitional Societies, Queen’s Univesity Belfast, pag. 16. Disponible en: https://bit.ly/2ZkIK27
302 Acuerdo Gubernativo 258-2003, articulo 1.

303 Acuerdo Gubernativo 258-2003, articulo 1.

304 Acuerdo Gubernativo 539-2013.

305 Al respecto ver: Acuerdo Gubernativo 188-2004, Acuerdo Gubernativo 619 de 2005, Acuerdo Gubernativo 539-2013

306 Manual disponible en: https://reparations.qub.ac.uk/assets/uploads/Guatemala-Resolucion-CNR-001-2015.pdf
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Programa Nacional de

Resarcimiento (PNR)

El resarcimiento se
realiza sin perjuicio de i
la persecusion penal
que se deba adelantar. i

El programa se rige bajo los criterios de “de equidad, justicia, celeridad, accesibilidad, gratuidad, sencillez,
imparcialidad, integridad, efectividad, multilinguismo, publicidad, oralidad, consulta, inclusién, participacion
social y respeto a la identidad cultural de las victimas” (Articulo 2 del Acuerdo Gobernativo 258-2003).

Concepto de
resarcimiento

Medidas tendientes a resarcir, restituir, reparar, rehabilitar, indemnizar,
compensar y/o asistir a las victimas con el fin de disminuir los efectos
causados por las violaciones a los derechos humanos cometidas durante el
conflicto. Estas medidas también buscan fortalecer el proceso de paz y
fortalecer la reconciliacién nacional.

La clase de resarcimiento depende del dafio causado.

Comision
— Nacional de
Resarcimiento

Se crea la Comisién Nacional de Resarcimiento (CNR), a quien se le encarga la
coordinacion, supervision y seguimiento del programa.
Las victimas participan (con voz, pero sin voto) en las reuniones del CNR a

través de consejo Consultivo de Organizaciones de Victimas.

Para la priorizacidén de los beneficiarios del programa se tendra en cuenta:

+ La gravedad de las violaciones.

— « La condicién socioeconémica y vulnerabilidad social de las victimas.

En relacion a los beneficiarios colectivos tambien se tendra en cuenta a los
grupos organizados de victimas y de pueblos indigenas.

Criterios de
priorizacion

- - Las violaciones a los derechos humanos a ser resarcidas incluyen las
Violaciones a desapariciones forzadas, las ejecuciones extrajudiciales, masacres, las
— los derechos | torturas, el desplazamiento forzado, el reclutamiento forzado de menores, la

humanos violencia sexual, las violaciones de derechos humanos contra la nifiez y otras
violaciones que establezca la CNR.

Para el resarcimiento de las victimas se puede utilizar cinco medidas:

- Dignificacion. Se realiza a través de acciones de acompafiamiento a
exhumaciones, inhumaciones, medidas de verdad y memoria y acciones
orientadas a la no repeticion de las violaciones a los derechos humanos.

« Resarcimiento cultural. Son acciones orientadas al proceso de
conciliacion y reconstruccién del tejido social y la recuperaciéon de la

Medidas de identidad_(’:ultura_l de Ias_ victimas. o
resarcimiento [ 1° Rgparacwn _P'SICO§O_CIa| V' Repabllltacmn_. Son acciones orientadas a
brindar atencion médica por danos que sufrieron las victimas a su salud

fisica y mental, como consecuencia de las violaciones de sus derechos
humanos.

- Restitucion Material. Se refiere a la restitucion de vivienda y tierras.
También incluye medidas para garantizar la certeza juridica de la tierra y el
financiamiento de proyectos de inversidn productiva.

+ Resarcimiento econémico. Es una compensacién econdémico que se le
ofrece a la victima por el dafio sufrido. EI monto es calculado segun la
gravedad del delito.

Fuente: elaboracion propia.

Como se puede observar, el programa contempla distintas formas de resarcimiento. Esto es un
reconocimiento que la reparacion a las victimas de graves violaciones a los derechos humanos
no se puede concentrar en el aspecto econémico, sino que requiere otros tipos de medidas que
atiendan afectaciones a la salud y a la dignidad de las victimas. Adicionalmente, las medidas
de reparacion colectiva son un reconocimiento de que, en buena parte, las violaciones causaron
un dafio colectivo, particularmente a las comunidades indigenas y a su identidad cultural.

Por otro parte, el programa menciona expresamente la desaparicion forzada como una de las
violaciones de derechos humanos que debe ser reparada. Mas aun, en la regulacién del
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programa se establece que la desaparicién es un delito y que el resarcimiento ofrecido se realiza
sin perjuicio de la persecucién penal3?’. Para efectos del programa, el Manual de PNR contiene
la siguiente definicion de desaparicion forzada3®e:

"Se entiende por desaparicion forzada cuando se privare en cualquier forma de la libertad a
una o mas personas, por motivos politicos o presuntamente politicos, cometida por agentes
del Estado o por personas o grupos de personas que actuan con la autorizacion, el apoyo o el
asentimiento del Estado, seguida por la falta de informacion o la negativa a reconocer dicha
privacion de libertad o de informar sobre el paradero de la persona, con lo que se impide el
ejercicio de los recursos legales y de las garantias procesales pertinentes”, (Subrayado fuera
de texto)

Como ya se subraydé en el acapite en el que se analizé la tipificacidon de la desaparicion
forzada3®, el concepto de desaparicion forzada establecido en tratados internacionales,3'° no
establece que para que se configure el delito se necesite probar un mévil. En ese sentido,
establecer que la privacién de la libertad se debe haber realizado por motivos politicos crea un
requisito no previsto en el derecho internacional de los derechos humanos, que dificulta el
acceso a medidas de reparacidn a las victimas de desapariciones forzadas.

Por Ultimo, se debe mencionar que el PNR es un programa que no tiene autonomia
administrativa para ejecutar fondos. Por ello, hasta el 2020, el PNR se encontraba adscrito a la
Secretaria de la Paz (SEPAZ), quien gestionaba los fondos. Al ser suprimido el SEPAZ en 2020,
el PNR quedo a cargo del Ministerio de Desarrollo Social3!1,

C.3. Ley de bisqueda inmediata de mujeres desaparecidas

Para hacer frente al fendmeno de la desaparicion de mujeres, en 2016, el Congreso expidid la
Ley de busqueda inmediata de mujeres desaparecidas (Decreto 09-2016). La ley es conocida
como “Ley de Alerta Isabel-Claudina”!2. Su objetivo es establecer un mecanismo de blusqueda
inmediata que permita localizar mujeres desaparecidas (mayores de edad) y asi evitar que
sean victimas de violaciones a sus derechos humanos, particularmente, el derecho a la vida, a
la libertad y a la integridad personal.

El articulo 7 del Decreto 09-2016 define el mecanismo de blusqueda como:

“(...) el conjunto de acciones coordinadas, planificadas y articuladas entre las instituciones
publicas, equipos locales de busqueda, autoridades locales, vecinos, cuerpos de bomberos,
medios de comunicacion, iglesias, organizaciones de mujeres y la sociedad en general, que
permitan agilizar y lograr la localizacion y resguardo de las mujeres que se encuentran
desaparecidas”.

Entre las acciones que se prevén para realizar la busqueda, el Decreto establece que el
Ministerio Publico y la Policia Nacional son quienes reciben la denuncia de desaparicion “a fin
de que se realice la convocatoria del o los equipos de busqueda correspondientes”!3, El
Ministerio Publico debe realizar acciones investigativas y de recoleccion de evidencias.

307 Acuerdo Gubernativo 539-2013, articulo 2 bis.

308 Articulo 6.

309 ver el acapite B.1. Tipificacion de la desaparicion forzada de este capitulo.

310 Convencién Internacional para la Proteccion de Todas las Personas contra las Desapariciones Forzadas (articulo 2) y la
Convencién Interamericana sobre Desaparicién Forzada de Personas (articulo II).

311 Acuerdo Gubernativo 98-2020, articulo 2.

312 E| nombre hace referencia a Maria Isabel Véliz Franco y Claudina Isabel Veldsquez Paiz, dos casos paradigmaticos de mujeres
desaparecidas y asesinadas. Por el caso de Veldsquez Paiz, la Corte IDH que condend a Guatemala en 2015 (Corte IDH, Caso
Veldsquez Paiz y otros Vs. Guatemala, Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas, Sentencia de 19 de noviembre
de 2015, Serie C No. 307). Ver: Swissinfo.ch, Histérica condena en Guatemala al asesino de una adolescente hace 20 afios, 2
de marzo 2021. Disponible en: https://bit.ly/3pHH1XR

313 Decreto nimero 09-2016, articulo 15.

Ver también: Instruccién General del Fiscal General nimero 09 -2018.
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Igualmente, debe activar recursos judiciales, como el recurso de exhibicién personal3'4. El
mecanismo de busqueda fue creado en agosto de 2018315,

Por otra parte, el Decreto crea un registro de mujeres desaparecidas3!® y registro de agresores,
el cual estd a cargo del Ministerio Publico3!’. También se crea un banco de ADN de mujeres
desaparecidas y de los parientes que demandan su localizacion, que esta a cargo del Instituto
Nacional de Ciencias Forenses3!8,

Por ultimo, en materia de desaparicién de menores de edad, se cred el Sistema de Alerta Alba-
Keneth3!® en 201030, El Sistema tiene como objetivo la localizacién y el resguardo inmediato
de nifias y nifios desaparecidos o sustraidos3?!.

D. DESAFIOS IDENTIFICADOS

Guatemala ha tomado algunas acciones en favor de los derechos de las victimas, como la
expedicion de algunas normas y el enjuiciamiento de algunos de los responsables de hechos
de desaparicidon forzada. No obstante, en términos generales, las acciones que se han tomado
son insuficientes para garantizar los derechos de las victimas a la verdad, la justicia y
reparacion. Como se analiza a continuacion, los desafios y las barreras que enfrentan las
victimas son multiples.

D.1. Desafios en materia de investigacion penal

Desde tiempo atras ha sido denunciada la impunidad en materia de graves violaciones de
derechos humanos, incluyendo de casos de desaparicién forzada cometidos durante el conflicto.
Al respecto, la Corte IDH ha dicho que en Guatemala existe “un patron sistematico de
denegacidn de justicia y de impunidad”3?2. Por su parte, la CIDH ha establecido que, si bien
hay avances en algunas investigaciones, estos son “limitados comparados con el nimero de
violaciones a los derechos humanos perpetradas durante el conflicto y las obligaciones que
tiene el Estado de Guatemala con los derechos a la verdad, justicia y reparacién para las
victimas”323,

Son varios los factores que han llevado a esta situacion.

Un primer factor es la falta de acceso a la informaciéon que se encuentra en archivos militares
o en manos del Ministerio de Defensa, lo cual ha entorpecido la identificacidon de los militares
involucrados en violaciones a los derechos humanos cometidos durante el conflicto. Esta falta
de acceso ha sido denunciada de manera reiterada no solo por los familiares y abogados de las

314 Decreto nimero 09-2016, articulo 15.

315 Gobierno de Guatemala, Alerta Isabel-Claudina, plan que lanza Guatemala para buscar mujeres desaparecida, 8 de agosto
de 2018. Disponible en: https://bit.ly/3BMRSIX

316 Ver: https://observatorio.mp.gob.gt/isabel-claudina/

317 Decreto niumero 09-2016, articulo 19.

318 Decreto nimero 09-2016, articulo 20.

319 | sistema del sistema hace caso a dos casos emblematicos de menores desaparecidos y asesinados: Alba Michelle Espafia y
Keneth Alexis Lépez.

320 Decreto numero 28-2019.

321 Decreto numero 28-2019, articulo 1.

322 Corte IDH, Caso Gudiel Alvarez y otros ("Diario Militar") Vs. Guatemala, Fondo, Reparaciones y Costas, Sentencia de 20
noviembre de 2012, Serie C No. 253, parr. 265.

323 Comisién Interamericana de Derechos Humanos, Situacién de Derechos Humanos en Guatemala, OEA/Ser.L/V/II. Doc.
208/17, 31 de diciembre de 2017, parr. 6. Ver también: Comision Interamericana de Derechos Humanos, Quinto Informe sobre
la Situacién de los Derechos Humanos en Guatemala,

Capitulo IV, La administracién de justicia, OEA/Ser.L/V/11.111, 6 de abril de 2001, parr. 54 a 57.
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personas desaparecidas, sino también por organismos internacionales como la Corte IDH, la
CIDH vy la Oficina de la Alta Comisionada de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos324,

En esa misma linea, en algunos casos que involucran graves violaciones de derechos humanos,
la CIDH ha documentado que la Policia no ha hecho efectivas las érdenes de captura, incluyendo
aquellas en contra militares32°. Esto ha puesto “a las victimas en una situacién de vulnerabilidad
y de permanente temor a ser objeto de nuevos ataques por parte de los perpetradores”326,

Un segundo factor es el uso de practicas dilatorias en los procesos penales®?’. Una de estas
practicas es el uso de la figura de la recusacion para tratar de “apartar a jueces independientes
e imparciales de los procesos”3?®, Esta tactica dilatoria ha sido utilizada sin éxito en casos
emblematicos como el caso del Diario Militar3?® y el caso Molina Theissen33°,

Otro ejemplo es el uso inapropiado del recurso de amparo3*! por parte de quienes son
imputados en las investigaciones. Al respecto, la Corte IDH ha considerado que el uso indebido
de este recurso se ha convertido “en un medio para dilatar y entorpecer el proceso judicial y
en un factor para la impunidad”332, Esto se debe a que la Ley de Amparo establece que, una
vez interpuesto el recurso, el mismo debe ser tramitado inmediatamente por los jueces y
tribunales, sin que deban realizar un examen de admisibilidad sobre los fundamentos o razones
arguidas®3. Esto posibilita que se puedan interponer y tramitar recursos abiertamente
improcedentes. Como el tramite puede tomar un tiempo prolongado, incluso afios, la
interposicidn del recuso dilata deliberadamente los procesos y puede paralizar la justicia33*.

Adicionalmente, a raiz de la crisis sanitaria generada por la pandemia del Covid-19, varios de
los condenados por hechos de desaparicion forzada, y otras graves violaciones a los derechos
humanos cometidos durante el conflicto, han solicitado amparos provisionales con el fin de

324 Ver: Oficina de la Alta Comisionada de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos, Informe de la Alta Comisionada de
las Naciones Unidas para los Derechos Humanos sobre las actividades de su oficina en Guatemala, A/HRC/4/49/Add.1, 12 febrero
2007, parr. 30; Corte IDH, Caso Masacres de Rio Negro Vs. Guatemala, Excepcién Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas,
Sentencia de 4 de septiembre de 2012, Serie C No. 250, parr. 207; y Comisién Interamericana de Derechos Humanos, Quinto
Informe sobre la Situacion de los Derechos Humanos en Guatemala, Capitulo IV, La administracion de justicia,
OEA/Ser.L/V/I1.111, 6 de abril de 2001, parr. 34

325 Comisién Interamericana de Derechos Humanos, Situacion de Derechos Humanos en Guatemala, OEA/Ser.L/V/II. Doc.
208/17, 31 de diciembre de 2017, parr. 136.

326Ibidem, parr. 136.

327 Comision Internacional de Juristas, Conclusiones de la misidn, 24 de febrero de 2017. Disponible en: https://bit.ly/3iIpBNk
Ver también: Comision Interamericana de Derechos Humanos, Situacion de Derechos Humanos en Guatemala, OEA/Ser.L/V/II.
Doc. 208/17, 31 de diciembre de 2017, parr. 6; Corte IDH, Caso de la Masacre de Las Dos Erres Vs. Guatemala, Excepcién
Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas, Sentencia de 24 de noviembre de 2009, Serie C No. 211, parr. 106; Oficina de la Alta
Comisionada de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos, Informe de la Alta Comisionada de las Naciones Unidas para
los Derechos Humanos sobre las actividades de su oficina en Guatemala, A/HRC/4/49/Add.1, 12 febrero 2007, parr. 30

328 Comisién Internacional de Juristas, Conclusiones de la misién, 24 de febrero de 2017. Disponible en: https://bit.ly/3iIpBNk
329 La Hora, Sala confirma a juez Miguel Angel Galvez en el caso Diario Militar, 23 de septiembre de 2021. Disponible en:
https://bit.ly/3Dkp8sr; Prensa Comunitaria, Militares acusados de delitos de lesa humanidad intentan separar del caso Diario
Militar al juez Galvez, 22 de septiembre de 2021. Disponible en: https://bit.ly/3A0zGou

330 Comisidn Internacional de Juristas, Desaparicion forzada del nifio Marco Antonio Molina Theissen: la C1J saluda el triunfo de
la Justicia Transicional sobre la Impunidad en Guatemala, 6 junio de 2018. Disponible en: https://bit.ly/3jvD3V1

331 E| articulo 8 de la Ley de Amparo, Exhibicion Personal y de Constitucionalidad establece: “El amparo protege a las personas
contra las amenazas de violaciones a sus derechos o restaura el imperio de los mismos cuando la violacion hubiere ocurrido. No
hay ambito que no sea susceptible de amparo y procedera siempre que los actos, resoluciones, disposiciones o leyes de autoridad
lleven implicitos una amenaza, restriccion o violacion a los derechos que la Constitucion y las leyes garantizan”.

332 Corte IDH, Caso de la Masacre de Las Dos Erres Vs. Guatemala, Excepcidn Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas, Sentencia
de 24 de noviembre de 2009, Serie C No. 211, parr. 124.

Ver también: Oficina de la Alta Comisionada de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos, Informe de la Alta Comisionada
de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos sobre las actividades de su oficina en Guatemala, A/HRC/4/49/Add.1, 12
febrero 2007, parr. 30; Comisién Interamericana de Derechos Humanos, Situacion de Derechos Humanos en Guatemala,
OEA/Ser.L/V/I1. Doc. 208/17, 31 de diciembre de 2017, parr. 6.

333 | ey de Amparo, Exhibicién Personal y de Constitucionalidad, articulo 33 y s.s.

334 Corte IDH, Caso de la Masacre de Las Dos Erres Vs. Guatemala, Excepcidn Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas, Sentencia
de 24 de noviembre de 2009, Serie C No. 211, parr. 111y 112.

Ver también: Corte IDH, Caso Molina Theissen vs. Guatemala, Solicitud de Medidas provisionales y Supervision de Cumplimiento
de Sentencia, 3 de septiembre de 2020, parr. 4, 17, 22, 23
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hacerse beneficiarios de arresto domiciliario3°. Para ello, han argliido razones humanitarias y
el “peligro inminente” de contraer Covid-1933¢,

Un tercer factor es la falta de garantias para la independencia de jueces y fiscales a cargo de
investigaciones de graves violaciones a los derechos humanos, incluyendo casos de
desaparicion forzada. Por un lado, estas autoridades han sido victimas de intimidaciones y
amenazas por el ejercicio de sus funciones33’. Por solo mencionar un ejemplo, recientemente,
el juez a cargo del caso Diario Militar denuncié seguimientos en su contra338,

Por otro lado, las victimas han manifestado que cuando los fiscales estan realizando un buen
trabajo, son trasladados o su trabajo se ve obstaculizado por presiones de grupos de poder o
por el propio Ministerio Publico33?. Un ejemplo paradigmatico fue el traslado de la Fiscal Hilda
Pineda en octubre de 2021. Pineda era la jefa de la Fiscalia de Delitos contra los Derechos
Humanos y participd en juicios por violaciones de derechos humanos en contra de varios
militares, incluyendo el expresidente Rios Montt. Pineda fue traslada a una dependencia
encargada de delitos contra turistas extranjeros34°,

Un cuarto factor es la falta de conocimiento que tienen muchos fiscales sobre los estandares
internacionales que deben seguirse en caso de investigaciones de graves violaciones a los
derechos humanos, como el Protocolo de Minnesota sobre la Investigacion de Muertes
Potencialmente Ilicitas3*!. Esta situacidon repercute en la manera en como se abordan los casos
y en las medidas que se toman para garantizar los derechos de las victimas dentro del proceso
penal.

Un quinto factor para considerar son los problemas para garantizar el acceso a la justicia3+2.
Sobre este punto, se destaca que, en el marco de las audiencias, los servicios de traduccion
para personas que hablan un idioma Maya no han sido provistos por las autoridades judiciales,
sino por las organizaciones de la sociedad civil. Asimismo, son las organizaciones de la sociedad
civil las que han tomado medidas para garantizar la seguridad de victimas y testigos. Estas
organizaciones también han brindado apoyo moral, legal y psicoldgico a las victimas3*3.

Igualmente, las autoridades no han garantizado la participacién en los procesos penales de las
victimas que viven en zonas alejadas de la capital. Esta participaciéon ha estado sujeta a los
fondos de los que dispongan las organizaciones de la sociedad civil para patrocinar estos viajes.
Como estas organizaciones tienen fondos muy limitados, son muchos los casos en los que estas
victimas no han podido participar en los procesos penales que se adelantan en la capital3*.

335 | ey de Amparo, Exhibicion Personal y de Constitucionalidad, articulo 27 y s.s.

336 Corte IDH, Caso Molina Theissen vs. Guatemala, Solicitud de Medidas provisionales y Supervisién de Cumplimiento de
Sentencia, 3 de septiembre de 2020, parr. 5.

337 Comisién Interamericana de Derechos Humanos, Situacion de Derechos Humanos en Guatemala, OEA/Ser.L/V/II. Doc.
208/17, 31 de diciembre de 2017, parr. 6; Comisidn Interamericana de Derechos Humanos, Quinto Informe sobre la Situacion
de los Derechos Humanos en Guatemala, Capitulo IV, La administracion de justicia, OEA/Ser.L/V/I1.111, 6 de abril de 2001,
parr. 47 y s.s.

338 La Hora, Chung por caso Diario Militar: Es un paso positivo hacia la justicia, 15 de junio de 2021. Disponible en:
https://bit.ly/3m0OYMWG

339 Informacion suministrada por un grupo de victimas entrevistadas en el marco de una consulta a victimas realizada por la CIJ
en 2020. La realizacidn de la consulta estuvo a cargo de Juan Francisco Soto.

340 | a Hora, MP confirma el traslado de la Fiscal de Derechos Humanos, que era criticada por Méndez Ruiz, 11 de octubre de
2021. Disponible en: https://bit.ly/3pGOUmMX

341 Un andlisis sobre el Protocolo puede consultarse en: Comision Internacional de Juristas, Guia para Profesionales No. 14
(Investigacidn y Enjuiciamiento de Muertes Potencialmente Ilicitas, 2019. Disponible en: https://bit.ly/3w4FQK5

342 Sobre este tema, ver, por ejemplo: Comisidon Interamericana de Derechos Humanos, Situaciéon de Derechos Humanos en
Guatemala, OEA/Ser.L/V/I1. Doc. 208/17, 31 de diciembre de 2017, parr. 94 y s,s,

343 Informacion suministrada por un grupo de victimas entrevistadas en el marco de una consulta a victimas realizada por la C1J
en 2020. La realizacién de la consulta estuvo a cargo de Juan Francisco Soto.

344 Informacion suministrada por la Asociacion de Familiares Detenidos-Desaparecidos de Guatemala (FAMDEGUA).
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Aunado a lo anterior, a pesar de los esfuerzos del Organismo Judicial para que se llevaran a
cabo audiencias virtuales, la pandemia del Covid-19 llevo a la suspensién de audiencias3#.

Un ultimo factor es la falta de debida financiacion del poder judicial. Por ejemplo, en el
presupuesto nacional de 2021, se redujo en casi un 50% el presupuesto del Organismo
Juridicial3.

D.2. Desafios en materia de bisqueda de personas desaparecidas

En Guatemala todavia hay un gran nimero de personas desaparecidas. De las 45.000 personas
gue desaparecieron durante el conflicto, se estima que se desconoce el paradero de 40.0003%7,
En muchos casos, se han exhumado restos que pueden ser de personas desaparecidas, pero
no han sido identificados3*®. A pesar de ello, no existen esfuerzos serios por parte del Estado
para dar con el paradero de las personas desaparecidas.

Precisamente, uno de los desafios principales que existe en materia de baisqueda de personas
desaparecidas es que la iniciativa del Estado ha sido minima. Es particularmente preocupante
gue no exista un plan nacional de busqueda, un banco de perfiles genético estatal o un registro
nacional consolidado de personas desaparecidas.

Tampoco ha sido aprobada la iniciativa 3590 para crear la “Comision Nacional de Blsqueda de
Personas Victimas de Desaparicion Forzada y Otras Formas de Desaparicién”. Esta iniciativa
lleva en el Congreso mas de 10 afios3#°. En la actualidad, la iniciativa no cuenta con los votos
necesarios para hacer aprobada3°°.

Como se mencioné al inicio de este capitulo, el liderazgo en las acciones de busqueda ha estado
a cargo de los familiares de las personas desaparecidas y organizaciones de la sociedad civil.
En materia forense, la Fundacidon de Antropologia Forense de Guatemala (FAFG) y el Centro de
Andlisis Forense y Ciencias Aplicadas (CAFCA) han suplido el vacio del Estado. En particular,
como ya se menciond, las labores de exhumacion e identificacién de restos han estado, en gran
medida, a cargo del FAFG. Ademas, el material probatorio recolectado por la FAFG ha sido
fundamental en muchas investigaciones penales3°1.

En este punto, debe mencionarse que, si bien son muchos los casos en los que FAFG ha
trabajado de manera mancomunada con las autoridades, también ha enfrentado problemas
para llevar a cabo exhumaciones, particularmente en bases militares. Adicionalmente, desde
el afio 2001, miembros del equipo de FAFG han sido intimidados y amenazados por la labor
que realizan3%2,

Ahora bien, la falta de actividad estatal ha tenido al menos dos consecuencias claras. Por un
lado, no hay una politica publica para la busqueda de personas desaparecidas, incluyendo
menores de edad. Esta situacidn se ve reflejada en que el Instituto Nacional de Ciencias

345 Oficina de la Alta Comisionada de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos en Guatemala, Situacién de los derechos
humanos en Guatemala, A/HRC/46/74, 11 de febrero de 2021, parr. 33.

346 Tbidem, parr. 13.

347 Comité Internacional de la Cruz Roja, Guatemala: desaparicion, 22 abril 2020. Disponible en: https://bit.ly/3Do0dIM

348 por ejemplo, ver: Corte IDH, Caso Masacres de Rio Negro Vs. Guatemala, Excepcién Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas,
Sentencia de 4 de septiembre de 2012, Serie C No. 250, parr. 218.

349 Comisién Interamericana de Derechos Humanos, Situacion de Derechos Humanos en Guatemala, OEA/Ser.L/V/II. Doc.
208/17, 31 de diciembre de 2017, parr. 142.

350 Informacidn obtenida a partir de la Misién Internacional de la CIJ en Guatemala, 6 al 9 de septiembre de 2021.

351 por ejemplo, ver: Corte IDH, Caso Masacre Plan de Sanchez Vs. Guatemala, Fondo, Sentencia de 29 de abril de 2004, Serie
C No. 105, parr. 42.33 y s.s.

Ver también: The New York Times, Guatemala encuentra la justicia en sus huesos, 10 de julio de 2016. Disponible en:
https://nyti.ms/3CVuDhQ

352 The New York Times, Guatemala encuentra la justicia en sus huesos, 10 de julio de 2016. Disponible en:
https://nyti.ms/3CVuDh0
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Forenses no ha desarrollado la experticia necesaria para llevar a cabo exhumaciones e
identificacion de cuerpos de personas que fueron desaparecidas y asesinadas durante del
conflicto.

Por otro lado, la falta de participacidon de autoridades estatales en actividades relacionadas con
la busqueda, exhumacion e identificacion de personas desaparecidas tiene un efecto directo en
los procesos penales. Ciertamente, en la realizacidon de estas actividades, es posible que se
obtenga y recolecte evidencia que ayude a la determinacion de los responsables de los hechos.
Por lo tanto, al no tener un rol activo en estas actividades, el Estado puede también ver
disminuido su rol en materia probatoria.

Lo descrito explica, en buena parte, la desconfianza y el escepticismo que tienen las victimas,
representantes de victimas y las organizaciones de la sociedad civil sobre las actividades de
busqueda de personas desaparecidas que puedan adelantar las entidades estatales.

En lo que se refiere al fendmeno actual de mujeres desaparecidas, los mecanismos de que se
disponen resultan insuficientes. Se ha denunciado que las autoridades no realizan todas las
labores investigativas tendientes a encontrar las mujeres desaparecidas y existen problemas
de coordinacién entre las distintas entidades estatales3>3. Sumado a ello, no se hace ningun
acompafiamiento luego que las mujeres son localizadas3>*.

Igualmente, hay inconsistencias entre las cifras sobre desaparicién de mujeres que manejan
las distintas entidades3>>. Tampoco hay un buen registro de los delitos de los que son victimas
las mujeres durante la desaparicion. Esta situacion dificulta que se pueda determinar y
establecer las causas asociadas al fendmeno de desaparicion de mujeres y establecer
patrones3®®, Por Ultimo, se ha sefialado que se necesitan mas recursos para que los mecanismos
funcionen adecuadamente. Asi, por ejemplo, el programa de busqueda “solo cuenta con un
fiscal para coordinar las investigaciones y los recursos que pueda obtener de la Policia”3>’.

D.3. Desafios institucionales en materia de derechos humanos y paz

Hasta hace muy poco, existian distintas instituciones con funciones relacionadas con la
implementacién del Acuerdo de Paz y la proteccién de los derechos humanos. Entre ellas, se
destacaban la Secretaria de la Paz (SEPAZ), la Secretaria de Asuntos Agrarios (SAA) y la
Comisién Presidencial Coordinadora de la Politica del Ejecutivo en materia de Derechos
Humanos (COPREDEH).

No obstante, en junio de 2020, el Gobierno suprimio estas entidades. En su lugar, cred la
Comisidn Presidencial por la Paz y los Derechos Humanos (COPADEH), en la cual concentro las
funciones relacionadas con la implementacion del Acuerdo de Paz y acciones para la proteccion
de los derechos humanos3°8, Esta decision fue criticada por distintas instancias pues se

353 prensa Libre, Congreso relega reformas para mejorar la alerta Isabel-Claudina para busqueda de desaparecidas, 11 de octubre
de 2021. Disponible en: https://bit.ly/3plurOE

Ver también: Comision Interamericana de Derechos Humanos, Informe Anual 2020, Capitulo V, Seguimiento de recomendaciones
formuladas por la CIDH en sus informes de pais o tematicos, Guatemala, parr. 109 a 111.

354 Plaza Pulblica, Guatemala sigue en guerra, ahora contra las mujeres, 28 de mayo de 2021. Disponible en:
https://bit.ly/31tI1MR

355 Carmen Quintela, Por qué desaparecen mas de siete mujeres al dia en Guatemala, Agencia Ocote, 7 de septiembre de 2020.
Disponible en: https://bit.ly/31nBYs3

356 Thidem.

357 Prensa Libre, Isabel-Claudina: Seis mujeres se reportan desaparecidas al dia y las alertas se activan tarde, 12 de octubre de
2021. Disponible en: https://bit.ly/3iCCAA0

358 A esta Comisidn se le encargd asesorar y coordinar las acciones del gobierno relacionadas con “la promocion de acciones y
mecanismos encaminados a la efectiva la vigencia y proteccion de los derechos humanos, el cumplimiento a los compromisos
gubernamentales derivados de los Acuerdos de Paz y la Conflictividad del Pais. Ver: Comision Presidencial por la Paz y los
Derechos, Quienes somos. Disponible en: https://bit.ly/3AArX1

Ver también: Acuerdo Gubernativo nim. 100-2020
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considerd que la decisidon del ejecutivo cred un retroceso en la institucionalidad en materia de
derechos humanos3>,

En efecto, a pesar de la importancia de la labor que se le atribuyd a la COPADEH, la entidad
“no cuenta con procedimientos definidos, presupuestos establecidos, asi como plazos definidos
para su implementacion”3%°, Sobre este tema, por ejemplo, en el presupuesto nacional de 2021,
no se contemplan fondos especificos para la Comisidn3®!, Segun informacién del Gobierno, la
COPADEH funciona con una tercera parte del presupuesto de las entidades eliminadas3®?.

Por otro lado, a la Procuraduria de los Derechos Humanos (PDH), la cual tiene un rol
fundamental en la defensa de derechos humanos, incluido los derechos de las victimas3®3, no
le han sido asignados los recursos necesarios para su correcto funcionamiento. La Procuraduria
también ha enfrentado dificultades para que el Congreso le gire a tiempo los recursos
necesarios para pagar a sus funcionarios a nivel nacional3®*,

Adicionalmente, el presupuesto asignado ha llevado a que las actividades que realiza la
Procuraduria hayan disminuido3¢®. El déficit presupuestal implicé que, durante 2020, la PDH
tuviera dificultades para realizar acciones esenciales para garantizar los derechos humanos en
el marco de la pandemia3®. Por otra parte, el Procurador ha sido victima de “actos de
hostigamiento, campafias de desprestigio y estigmatizacion”3¢’.

D.4. Desafios en materia de reparaciones

En materia de reparaciones, particularmente de victimas del conflicto, queda una enorme tarea
pendiente, como el mismo Gobierno lo ha reconocido3®®. Esta deficiencia obedece, en gran
medida, a la falta de debida implementacién del Programa Nacional de Resarcimiento (PNR).

En primer lugar, el funcionamiento de este programa nunca ha sido debidamente financiado
por el Estado guatemalteco3®®. Esto es consecuencia de que la politica de reparacion nunca ha
estado entre las prioridades de los distintos gobiernos. Sobre este punto, se ha establecido que
“durante los Gobiernos del presidente Otto Pérez Molina y Jimmy Morales (de tendencia pro
militar), el PNR ha enfrentado un progresivo debilitamiento debido a la baja asignacién
presupuestal y a los constantes cambios de autoridades y personal técnico que tienen a cargo
la implementacion del programa”37°,

359 Comisién Interamericana de Derechos Humanos, Informe Anual 2020, Capitulo V, Seguimiento de recomendaciones
formuladas por la CIDH en sus informes de pais o tematicos, Guatemala, parr. 23.

360 Ibidem, parr. 23.

361 Oficina de la Alta Comisionada de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos en Guatemala, Situacién de los derechos
humanos en Guatemala, A/HRC/46/74, 11 de febrero de 2021, parr. 13.

362 Diario de Centro América, Copadeh alcanza 13 sedes departamentales, 24 de septiembre de 2021. Disponible en:
https://bit.ly/3nwecSj

363 | a figura del Procurador de Derechos Humanos estd prevista en el articulo 274 de la Constitucion Politica. El Procurador es
“un comisionado del Congreso de la Republica para la defensa de los Derechos Humanos” previstos en la Constitucion. La
Procuraduria tiene autonomia para el ejercicio de sus funciones y tiene oficinas en todo el pais. Entre otras funciones, el articulo
275 de la Constitucion establece que el Procurador debe “investigar toda clase de denuncias que le sean planteadas por cualquier
persona, sobre violaciones a los derechos humanos”. A partir de las investigaciones que realiza, el Procurador puede emitir
recomendaciones publicas o privadas a funcionarios plblicos para que se cambien conductas contrarias a la proteccion de
derechos humanos. También esta facultado para promover acciones judiciales o administrativas en casos concretos.

364 Informacidn obtenida a partir de la Misidn Internacional de la CIJ en Guatemala, 6 al 9 de septiembre de 2021.

365 Ibidem.

366 Comisidon Interamericana de Derechos Humanos, Informe Anual 2020, Capitulo V, Seguimiento de recomendaciones
formuladas por la CIDH en sus informes de pais o tematicos, Guatemala, parr. 17.

367 Ibidem, parr. 18.

368 Comisidén Interamericana de Derechos Humanos, Situacion de Derechos Humanos en Guatemala, OEA/Ser.L/V/II. Doc.
208/17, 31 de diciembre de 2017, parr. 139.

369 Ibidem, parr. 138.

370 Denis Martinez y Luisa Gémez, Las reparaciones para victimas del conflicto armado en Guatemala: Una promesa por cumplir,
Responsibility and Victimhood in Transitional Societies, Queen’s Univesity Belfast, pag. 17. Disponible en: https://bit.ly/2ZkIK27
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En segundo lugar, organizaciones de la sociedad civil han denunciado la falta de aplicacion de
un enfoque étnico y de género en el PNR¥*!, Muchas victimas también han denunciado
problemas para acceder al PNR pues no pueden cumplir con algunos requisitos formales, como
la presentacion de documentos de identificacion o partidas de defuncion®’?. El PNR no ofrece
ningun tipo de asesoria para que las victimas puedan obtener estos documentos373.

En tercer lugar, los mayores avances del programa se han dado en el resarcimiento
econdmico3’4. Este enfoque en la reparacién econdmica desconoce que las graves violaciones
a los derechos humanos generan dafios que no pueden ser reparados a través de una
indemnizacién. Y que, por lo tanto, es indispensable que también se ofrezcan medidas de
rehabilitacion, satisfaccidon y garantias de no repeticion.

En cuarto lugar, el futuro del PNR parece incierto con la supresidn Secretaria de la Paz (SEPAZ),
quien se encargaba de gestionar los fondos del programa. Sobre este asunto, las
organizaciones de la sociedad civil “denunciaron que los fondos para realizar exhumaciones se
han cancelado tras el cierre de la SEPAZ"37>, Los procesos para acceso a tierras también
quedaron en suspenso?’°,

Desde hace mas de un afio, el Ministerio de Desarrollo Social asumio la gestion del programa
sin que se tenga claro las acciones que ha adelantado para implementar el PNR, ni como se va
a proteger la documentacion del PNR que antes resguardaba la SEPAZ. A esto se le suma que
el traslado del PNR a este Ministerio fue criticado por colectivos de victimas pues tiene el riesgo
de que se vea la atencién a las victimas como una acciéon de naturaleza asistencial y no como
una cuestion de derechos3””.

Por todo lo anterior, parece ser inevitable que continlen las demoras y los problemas para
garantizar la reparacion integral a las victimas. Ademas, como este cambio institucional se
realizd sin consultar a las victimas y organizaciones civiles interesadas, el cambio ha contribuido
a aumentar la desconfianza de las victimas respecto de las autoridades estatales®78.

Para finalizar, debe sefialarse que el Estado tampoco ha dado total cumplimiento a las medidas
de reparacion ordenadas por la Corte IDH. A modo de ejemplo, el Estado no ha tomado ninguna
accidon para crear una pagina web sobre la busqueda de nifios sustraidos y retenidos
ilegalmente durante el conflicto, como se lo ordend la Corte en el caso de la Masacre de Las
Dos Erres3”°. Esto responde a diferentes causas como la falta de recursos financieros, la falta
de coordinacion institucional y la falta de voluntad politica para reparar a las victimas3®°,

371 Comisién Interamericana de Derechos Humanos, Situacion de Derechos Humanos en Guatemala, OEA/Ser.L/V/II. Doc.
208/17, 31 de diciembre de 2017, parr. 138 y 140.

372 Roddy Brett y Lina Malagon, La realizacion de los derechos de las victimas a la reparacion, la verdad y la justicia en Guatemala,
en medio de un juego de suma cero, Responsibility and Victimhood in Transitional Societies, Queen’s Univesity Belfast, marzo
2020, pag. 11. Disponible en: https://bit.ly/3GvHPMe

373 Denis Martinez y Luisa Gémez, Las reparaciones para victimas del conflicto armado en Guatemala: Una promesa por cumplir,
Responsibility and Victimhood in Transitional Societies, Queen’s Univesity Belfast, pdg. 25. Disponible en: https://bit.ly/2ZkIK27
374 Denis Martinez y Luisa Gomez, Las reparaciones para victimas del conflicto armado en Guatemala: Una promesa por cumplir,
Responsibility and Victimhood in Transitional Societies, Queen’s Univesity Belfast, pag. 26, 28 y s.s.. Disponible en:
https://bit.ly/2ZkIK27

375 Comisién Interamericana de Derechos Humanos, Informe Anual 2020, Capitulo V, Seguimiento de recomendaciones
formuladas por la CIDH en sus informes de pais o tematicos, Guatemala, parr. 58.

376 Brigadas Internacionales de Paz Proyecto Guatemala, Boletin 45: El cierre de las instituciones de la Paz, julio 2021, pag. 4.
Disponible en: https://bit.ly/3miMSaF

377 Ibidem, pag. 6.

378 Ibidem, pag. 4.

379 Corte IDH, Caso de la Masacre de Las Dos Erres Vs. Guatemala, Excepcion Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas, Sentencia
de 24 de noviembre de 2009, Serie C No. 211, parr. 271 a 274.

380 Denis Martinez y Luisa Gomez, Las reparaciones para victimas del conflicto armado en Guatemala: Una promesa por cumplir,
Responsibility and Victimhood in Transitional Societies, Queen’s Univesity Belfast, pag. 46. Disponible en: https://bit.ly/2ZkIK27
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D.5. Desafios relacionados con la ratificacion de la Convencién Internacional para la
Proteccion de Todas las Personas contra las Desapariciones Forzadas

En América Latina, Guatemala es de los pocos paises que todavia no es parte de la Convencién
Internacional para la Proteccion de Todas las Personas contra las Desapariciones Forzadas®!,
Lo anterior a pesar de que, junto con otros paises del mundo y la regidon, Guatemala firmé la
Convencién cuando se abrid a firma, en febrero de 200738, Para que sea posible la ratificacion,
es necesario que se lleve a cabo el tramite interno, el cual esta estancado desde hace varios
afios. Al respecto, en 2007, se presentd en el Congreso la iniciativa 3736, cuyo objeto es
aprobar la ratificacién de la Convencidn. La iniciativa “cuenta con dictamen favorable por parte
de la Comisidn de Relaciones Exteriores, desde 2013”383,

Que Guatemala devenga parte de la Convencion no es un asunto menor. La ratificacion
permitiria que las victimas contaran con mejores herramientas para hacer valer sus derechos
ante las autoridades estatales y, al mismo tiempo, fortaleceria la rendicion de cuentas
internacional en materia de derechos humanos. Por ello, distintas instancias internacionales,
como la Oficina de la Alta Comisionada de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos en
Guatemala®®*, han llamado al gobierno guatemalteco a ratificar la Convencidn.

Por su parte, la CIJ ha realizado distintas acciones de incidencia con miras a la ratificacion de
la Convencion3®>, La ultima actividad se llevé a cabo en septiembre de 2021, con una Misidon
Internacional. Durante la Misién, la CIJ sostuvo reuniones con distintos actores del poder
ejecutivo, legislativo y judicial, asi como actores de la sociedad civil3®e,

Las reuniones dieron cuenta de la poca voluntad politica para que se ratifique la Convencion.
Esto se debe, entre otras, a que el Gobierno de Guatemala no ha priorizado la politica de
derechos humanos, incluyendo la proteccidon de los derechos de las victimas del conflicto.
Asimismo, como la iniciativa 3736 lleva varios afios en el Congreso, los actuales parlamentarios
desconocian de su existencia e importancia.

381 Ver: The Office of the High Commissioner for Human Rights, Status of Ratification. Disponible en: https://indicators.ohchr.org
382 United Nations, Treaty Collection, International Convention for the Protection of All Persons from Enforced Disappearance.
Disponible en: https://bit.ly/2ZdrQkG

383 Congreso de la Republica, Retomaran discusion de iniciativas en materia de derechos humanos, 8 de septiembre de 2021.
Disponible en: https://bit.ly/3jzAFfX

384 por ejemplo, ver: Oficina de la Alta Comisionada de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos en Guatemala, Informe
anual del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos e informes de la Oficina del Alto Comisionado y
del Secretario General, A/HRC/43/3/Add.1, 17 de enero de 2020, parr. 89 (n).

385 por ejemplo, ver: International Commission of Jurists, UN: ICJ concerned at impunity for enforced disappearances in Latin
America and use of abductions in Turkey, 21 September 2021. Disponible en: https://bit.ly/3Ca5nDC

38 Como parte de la Misidn, se realizaron reuniones con Vicepresidente de la Republica de Guatemala, organizaciones de la
sociedad civil, el Procurador de Derechos Humanos, Jueces pertenecientes a la Asociacion de Jueces por la integridad, Diputados
del Congreso de la Republica de Guatemala pertenecientes a la Comisidén de Legislacion y Puntos Constitucionales y la Oficina
del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos en Guatemala.
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V. EJECUCION EXTRAJUDICIAL EN GUATEMALA

Las ejecuciones extrajudiciales fueron de las violaciones de derechos humanos mas frecuentes
durante el conflicto guatemalteco. En efecto, al igual que sucedié con la desaparicion forzada,
la CEH encontro6 que las ejecuciones fueron una practica reiterada y sistematica3®’. Ademas, la
CEH determind que el derecho a la vida fue el derecho mas afectado durante el conflicto388,

Durante el conflicto, las ejecuciones se presentaron en distintas modalidades, como asesinatos
selectivos o asesinatos colectivos (masacres). En particular, debe destacarse que entre finales
de la década de 1970 y principios de 1980, las ejecuciones se dieron en el contexto de la politica
de “tierra arrasada”. Posteriormente, desde finales de la década de 1980, las ejecuciones
extrajudiciales se volvieron mas selectivas3®,

En multiples ocasiones, antes del asesinato, las victimas eran sometidas a torturas3°°. Al
respecto, la CEH dio cuenta que muchos cuerpos de personas ejecutadas mostraban “sefiales
de tortura, mutilaciones, mdultiples impactos de bala o quemaduras”3®'. En numerosas
ocasiones los cuerpos de las victimas con sefiales de tortura fueron “utilizados para llevar un
mensaje de terror a la poblacién”3®2, Para ello, se abandonaban los cuerpos “en sitios donde
podian ser encontrados facilmente”®3. Por otra parte, muchos cuerpos de victimas de
ejecuciones extrajudiciales fueron desaparecidos3°4.

Un alto porcentaje de las victimas de ejecuciones extrajudiciales fueron personas consideradas
como parte del “enemigo interno”3°>. Miles de personas fueron asesinadas tras ser acusadas,
muchas veces sin prueba alguna, de tener vinculos con las guerrillas o ser sus simpatizantes3?®,
Junto con los Mayas, sindicalistas, autoridades religiosas y locales, personas pertenecientes a
partidos politicos, personas de los movimientos estudiantiles y pobladores rurales fueron los
sectores de la sociedad mas afectados por este delito®’. Las nifias y nifios también fueron
victimas de este crimen3°8, En particular, adolescentes fueron “ejecutados por ser sospechosos
de pertenecer a la guerrilla”3®°. De igual forma, muchos menores de edad fueron asesinados
en el marco de operaciones militares°°,

En relacion con el pueblo indigena Maya, el mismo fue afectado desproporcionadamente por la
politica de tierra arrasada y se constituyd en victima de un genocidio*?*. Adicionalmente, la
CEH documento los altos niveles de crueldad y sevicia con las que se cometieron las masacres
en sus territorios:

“"Especial gravedad reviste la crueldad que la CEH pudo constatar en muchas actuaciones de
agentes estatales, especialmente efectivos del Ejército, en los operativos en contra de

387 Comisidn para el Esclarecimiento Histdérico, Guatemala: Memoria del Silencio, Tomo V, Conclusiones y Recomendaciones,
parr. 90, Disponible en: https://bit.ly/3EhwnBU

388 Comision para el Esclarecimiento Histérico, Guatemala: Memoria del Silencio, Tomo II y III, Las violaciones de los derechos
humanos y los hechos de violencia, parr. 1756. Disponible en: https://bit.ly/3mfhNVk

389 Ibidem, parr. 1798.

3% Corte IDH, Caso de la “Panel Blanca” (Paniagua Morales y otros) Vs. Guatemala, Fondo, Sentencia de 8 de marzo de 1998,
Serie C No. 37, parr. 134 y s.s.

391 Comisién para el Esclarecimiento Histdérico, Guatemala: Memoria del Silencio, Tomo V, Conclusiones y Recomendaciones,
parr. 90. Disponible en: https://bit.ly/3EhwnBU

392 Comision para el Esclarecimiento Histérico, Guatemala: Memoria del Silencio, Tomo II y III, Las violaciones de los derechos
humanos y los hechos de violencia, parr. 1779. Disponible en: https://bit.ly/3mfhNVk

393 Ibidem, parr. 1779.

394 Ibidem, parr. 2018.

395 Ibidem, parr. 1814, 1848.

3% Tbidem, parr. 1815.

397 Ibidem, parr. 1939, 1951,1978.

398 Corte IDH, Caso Masacres de Rio Negro Vs. Guatemala, Excepcién Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas, Sentencia de 4
de septiembre de 2012, Serie C No. 250, parr. 78.

399 Comision para el Esclarecimiento Histérico, Guatemala: Memoria del Silencio, Tomo II y III, Las violaciones de los derechos
humanos y los hechos de violencia, parr. 1946. Disponible en: https://bit.ly/3mfhNVk

400 Thidem, parr. 1948.

401 Ver el acapite C. Aumento de la violencia del capitulo III de este documento.
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comunidades mayas. (...) En la mayoria de las masacres se han evidenciado mdultiples actos
de ferocidad que antecedieron, acompafaron o siguieron a la muerte de las victimas. El
asesinato de nifios y nifas indefensos, a quienes se dio muerte en muchas ocasiones
golpeandolos contra paredes o tirandolos vivos a fosas sobre las cuales se lanzaron mds tarde
los cadaveres de los adultos; la amputacion o extraccion traumdatica de miembros; los
empalamientos; el asesinato de personas rociadas con gasolina y quemadas vivas; la
extraccion de visceras de victimas todavia vivas en presencia de otras; la reclusion de
personas ya mortalmente torturadas, manteniéndolas durante dias en estado agdnico; la
abertura de los vientres de mujeres embarazadas y otras acciones igualmente atroces
constituyeron no sélo un acto de extrema crueldad sobre las victimas, sino, ademds, un
desquiciamiento que degraddé moralmente a los victimarios y a quienes inspiraron, ordenaron
o toleraron estas acciones”92,

Las ejecuciones extrajudiciales fueron cometidas por personas pertenecientes a distintas
institucionales estatales, principalmente el Ejército. La CEH encontré que el Ejército era
responsable del 86% de las ejecuciones*®3, Otras instituciones como la Policia Nacional y la
Guardia de Hacienda, asi como las PAC, también realizaron ejecuciones*®*. De igual manera,
muchas de las ejecuciones extrajudiciales fueron llevadas a cabo por escuadrones de la
muerte*®®>. En algunos casos, estos escuadrones contaron con la participacion de militares, al
punto que algunos de ellos se consideraban “autenticas unidades militares clandestinas”°,

Durante el conflicto, las investigaciones penales por las ejecuciones no avanzaron. Entre otras
razones, el terror que generaban las ejecuciones “cred una situacién de intimidacién masiva tal
gue una investigacion seria de las actuaciones de las fuerzas contrainsurgentes era poco
probable”#%’. En muchos casos, los sobrevivientes o testigos de los hechos fueron asesinados
para que no dieran cuenta de lo sucedido*®®. Jueces y otros funcionarios judiciales también
fueron amenazados y asesinados*®,

Luego de la firma del Acuerdo de Paz, las ejecuciones extrajudiciales se redujeron
significativamente, pero no dejaron de cometerse. Asi, por ejemplo, a principios de la década
de 2000, la CIDH registré que una buena parte de estas ejecuciones estuvieron presuntamente
motivadas por actos de “limpieza social” y linchamientos*!°. La CIDH también registro la muerte
de personas que se encontraban privadas de la libertad o que cuyo fallecimiento se atribuyo al
uso excesivo de la fuerza por parte de agentes del Estado*'!. Por otro lado, la CIDH denuncid
la existencia de “un patrdn preocupante de asesinatos de nifos y nifias que viven en la calle
cometidos tanto por las fuerzas de seguridad del Estado como por los servicios privados de
seguridad”*?,

402 Comisién para el Esclarecimiento Histérico, Guatemala: Memoria del Silencio, Tomo V, Conclusiones y Recomendaciones,
parr. 87. Disponible en: https://bit.ly/3EhwnBU

403 Comisidn para el Esclarecimiento Histérico, Guatemala: Memoria del Silencio, Tomo II y III, Las violaciones de los derechos
humanos y los hechos de violencia, parr. 1804. Disponible en: https://bit.ly/3mfhNVk

404 Corte IDH, Caso de la “Panel Blanca” (Paniagua Morales y otros) Vs. Guatemala, Fondo, Sentencia de 8 de marzo de 1998,
Serie C No. 37, parr. 89.b.

405 Entre ellos se destacan el Movimiento de Accidn Nacionalista Organizado (MANO), Nueva Organizacion Anticomunista (NOA),
Consejo Anticomunista de Guatemala (CADEG), Ojo por Ojo y Jaguar Justiciero y Ejército Secreto Anticomunista (ESA).

Ver: Comision para el Esclarecimiento Histdrico, Guatemala: Memoria del Silencio, Tomo V, Conclusiones y Recomendaciones,
parr. 93. Disponible en: https://bit.ly/3EhwnBU

406 Comision para el Esclarecimiento Histérico, Guatemala: Memoria del Silencio, Tomo V, Conclusiones y Recomendaciones,
parr. 93. Disponible en: https://bit.ly/3EhwnBU

407 Comision para el Esclarecimiento Histérico, Guatemala: Memoria del Silencio, Tomo II y III, Las violaciones de los derechos
humanos y los hechos de violencia, parr. 1907. Disponible en: https://bit.ly/3mfhNVk

408 Thidem, parr. 1925 y s.s.

409 Thidem, parr. 2000.

410 Comisién Interamericana de Derechos Humanos, Quinto Informe sobre la Situacién de los Derechos Humanos en Guatemala,
Capitulo V, Derecho a la vida, OEA/Ser.L/V/11.111, 6 de abril de 2001, parr. 14 y s.s.; Comision Interamericana de Derechos
Humanos, Justicia e inclusidon social: los desafios de la democracia en Guatemala, Capitulo II, La Seguridad Ciudadana,
OEA/Ser.L/V/11.118, 29 de diciembre de 2003, parr. 133 y s.s.; Comision Interamericana de Derechos Humanos, Situacién de
Derechos Humanos en Guatemala, OEA/Ser.L/V/II. Doc. 208/17, 31 de diciembre de 2017, parr. 346 a 348

411 Comision Interamericana de Derechos Humanos, Quinto Informe sobre la Situacion de los Derechos Humanos en Guatemala,
Capitulo V, Derecho a la vida, OEA/Ser.L/V/I1.111, 6 de abril de 2001, parr. 42 y s.s.

412 Comision Interamericana de Derechos Humanos, Justicia e inclusion social: los desafios de la democracia en Guatemala,
Capitulo II, La Seguridad Ciudadana, OEA/Ser.L/V/11.118, 29 de diciembre de 2003, parr. 90.
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Mas recientemente, en 2018, el trabajo de la CICIG, junto con la Fiscalia Especial contra la
Impunidad del Ministerio Publico, puso en evidencia la existencia de una estructura criminal
que operd desde el Ministerio de Gobernacion durante el periodo del 2004 a 2007. Esta
estructura utilizé la infraestructura y los recursos del Estado para cometer violaciones de
derechos humanos, incluyendo ejecuciones extrajudiciales de personas que eran préfugas de
la justicia*!3.

Por otra parte, desde la década del 2000, se han adelantado algunos procesos penales contra
los responsables de ejecuciones extrajudiciales cometidas en el conflicto. Uno de los casos mas
emblematicos fue el proceso por el genocidio del pueblo Maya. Al respecto, en 2001, se inicié
un proceso penal contra el general José Efrain Rios Montt, quien encabezaba el gobierno militar
cuando sucedieron los hechos. Rios Montt fue acusado de ser el actor intelectual del asesinato
de al menos 1.771 personas*4,

En 2013, en primera instancia, Rios Montt fue encontrado culpable de genocidio por su
intencion de destruir la etnia Maya Ixil, que habita en el departamento de El Quiché*'>. Rios
Montt fue condenado a 80 anos de prisién. Poco tiempo después, el veredicto, considerado
histdrico por ser la primera vez que un tribunal nacional condenaba a un jefe de Estado por
genocidio*!®, fue declarado nulo por la Corte de Constitucionalidad. En 2018, Rios Montt murid
en su casa en medio de un nuevo proceso penal que se adelantaba en su contra*'’.

A. MARCO JURIDICO CONSTITUCIONAL

El articulo 3 de la Constitucion Politica de Guatemala de 1985 consagra el deber del Estado de
garantizar el derecho a la vida. Al mismo tiempo, el articulo 18 de la Constitucién permite la
imposicion de la pena de muerte. A nivel legal, el Cédigo Penal consagra la pena de muerte
para varios delitos incluyendo el asesinato*'®, secuestro*®, ejecucion extrajudicial®?® y
desaparicion forzada*?!. Ahora, aunque no se ha hecho ninguna reforma constitucional o legal
para cambiar la imposicidon de la pena de muerte, esta pena no se ha aplicado desde el afio
2002422,

413 Comisidn Internacional contra la Impunidad en Guatemala, Comunicado del caso ejecuciones extrajudiciales y tortura, 22 de
noviembre de 2018. Disponible en: https://bit.ly/3EpsfQ6

414 Tribunal Primero de Sentencia Penal, Narcoactividad y Delitos contra el Ambiente, C-01076-2011-00015 OF.2°, 10 de mayo
de 2013, A.1 Muertes de Miembros del Grupo Etnico Maya Ixil.

415 En la sentencia, se determind que se habian llevado los siguientes actos en contra del grupo étnico Maya Ixil: “Ejecuciones
selectivas en las que se dio muerte miembros del grupo étnico maya Ixil ya sea en forma individual o colectiva; Masacres
selectivas e indiscriminadas dirigidas en contra de miembros del grupo étnico maya Ixil; Destruccién y quema de las aldeas que
habian sido abandonadas por los pobladores del grupo étnico maya ixil; Bombardeos a comunidades o areas en las que se
refugiaban los miembros del grupo étnico maya ixil que se habian visto forzados a desplazarse, lo cual incluyé lugares sagrados;
Desapariciones forzadas de miembros del grupo étnico maya ixil; Violaciones sexuales individuales y colectivas de mujeres
pertenecientes al grupo étnico maya ixil; Sometimiento a interrogatorios bajo tortura a miembros del grupo étnico maya Ixil que
fueron capturados o por sospecha de colaborar con la guerrilla; Concentracion de los miembros del grupo étnico maya ixil en los
campamentos de atencion a refugiados, desplazados y amnistiados; Saqueo de bienes, quema de casas y de cosechas, matanza
y robo de animales, asi como, elementos materiales propios de la cultura maya ixil; Persecucion de miembros del grupo étnico
maya ixil durante el desplazamiento; Operaciones de rastreo con el objeto de identificar las areas de refugio a fin de capturar
y/o ejecutar a miembros del grupo étnico maya ixil; Control y cerco de las comunidades desplazadas impidiendo el acceso a
alimentos y medicamentos bésicos para la subsistencia de los miembros del grupo étnico maya ixil y; Sometimiento a
servidumbre de mujeres y hombres pertenecientes al grupo étnico maya ixil.”

Ver: Tribunal Primero de Sentencia Penal, Narcoactividad y Delitos contra el Ambiente, C-01076-2011-00015 OF.2°, 10 de mayo
de 2013, A. De los Hechos Relacionados al Delito de Genocidio.

416 The New York Times, Efrain Rios Montt, dictador de Guatemala en los 80, es declarado culpable de genocidio contra los mayas,
10 de mayo de 2013. Disponible en: https://nyti.ms/39TFs6K

417 The New York Times, Efrain Rios Montt, dictador guatemalteco, murié a los 91 afios, 1 de abril de 2018. Disponible en:
https://nyti.ms/39VICqu

418 Articulo 132.

419 Articulo 201.

420 Articulo 132 BIS.

421 Articulo 201 TER.

422 Corte IDH, Caso Girén y otro Vs. Guatemala, Excepcidn Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas, Sentencia de 15 de octubre
de 2019, Serie C No. 390, parr. 39.
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B. MARCO JURIDICO PENAL

B.1. Tipificaciéon de la ejecucion extrajudicial

El articulo 132 BIS del Cédigo Penal consagra el delito de ejecucidén extrajudicial. Al igual que
sucede con el delito de desaparicidon forzada*?3, la férmula empleada para la tipificacion de esta
conducta tiene tres supuestos:

H Pena a imponer: i
i 25 a 30 afios de prisién. Se |
i puede imponer la pena de i
i muerte si la victima es
i menor de 12 afios o mayor i
{ de 60 afios. i

EJECUCION
EXTRAJUDICIAL

éComo se comete el delito?

SUPUESTO TRES

SUPUESTO DOS

1. Se prive a una o mas personas de la 1. Se prive a una o mas personas de la 1. Se prive a una o mas personas de la

vida por motivos politicos.

. La conducta se realice por orden,
autorizacion, apoyo o aquiescencia de
una autoridad del Estado, incluyendo

2.

vida.

La conducta se realice por cuerpos
de seguridad del Estado estando
en ejercicio de su cargo, cuando

vida.

. La conducta es el resultado de las

actividades delictivas que realicen
miembros o integrantes de

grupos o bandas organizadas con
fines terroristas, insurgentes,
subversivos o con cualquier otro
fin delictivo.

actien arbitrariamente o con
abuso o exceso de fuerza.

cuerpos de seguridad del Estado.

Fuente: elaboracién propia.

La formula de tipificacion, divida en supuestos, genera algunos vacios y ambigiiedades. En
primer lugar, de la redaccidn del articulo no parece que sea posible que agentes del Estado,
gue no pertenezcan a los cuerpos de seguridad, puedan cometer el delito de ejecucién
extrajudicial, si el crimen no tuvo una motivacion politica.

En efecto, como se observa en el cuadro, el primer supuesto requiere que el perpetrador tenga
una motivacién politica. Por su parte, el segundo supuesto, no incluye la necesidad de
establecer motivo por el cual se le privo de la vida a una persona, pero determina que el delito
solo puede ser cometido por los cuerpos de seguridad del Estado.

Si bien esto no significa que estas muertes queden impunes, si implicaria que se tenga que
utilizar un tipo penal distinto, como el homicidio (articulo 123 del Cddigo Penal) o el asesinato
(articulo 132 del Coédigo Penal). En ese sentido, se crea un tratamiento juridico distinto en
consideraciéon al motivo del crimen, sin que existan motivos claros para esa diferenciacion.

En segundo lugar, no queda claro la necesidad del supuesto tres pues otros tipos penales
parecen también regular dicho supuesto. Por ejemplo, entre otras hipotesis, el asesinato se
comete cuando se mata a una persona con fines terroristas o en desarrollo de actividades
terroristas (articulo 132.8) o para preparar, facilitar, consumar y ocultar otro delito (articulo
132.7). En ese sentido, el supuesto tres pareciera ser un intento del legislador de desnaturalizar
y expandir la nocién de la ejecucion extrajudicial, la cual tradicionalmente ha sido considerada
como un crimen reservado para los agentes del Estado.

B.2. Delito de genocidio

En el acapite de “delitos de transcendencia internacional” del Cédigo Penal, se consagra el
delito de genocidio (articulo 376), en los siguientes términos:

423 Ver el acapite B.1. Tipificacion de la desaparicion forzada del Capitulo IV de este documento.
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"Comete delito de genocidio quien, con el propdsito de destruir total o parcialmente un grupo
nacional, étnico o religioso, efectuare cualquiera de los siguientes hechos:

1. Muerte de miembros del grupo.

2. Lesion que afecte gravemente la integridad fisica o mental de miembros del grupo.

3. Sometimiento del grupo o de miembros del mismo, a condiciones de existencia que pueda
producir su destruccion fisica, total o parcial.

4. Desplazamiento compulsivo de nifios o adultos del grupo, a otro grupo.

5. Medidas destinadas a esterilizar a miembros del grupo o de cualquiera otra manera impedir
su reproduccién.”

Sobre este delito, el Tribunal Primero de Sentencia Penal, Narcoactividad y Delitos contra el
Ambiente ha dicho que el delito no solo afecta a las personas pertenecientes al grupo, sino que
“afecta a todos los guatemaltecos, porque ademas de producir dafo a las victimas en forma
concreta, y a sus familias, también ha dafiado el tejido social de los guatemaltecos”?4. El
Tribunal también ha resaltado la importancia de judicializar hechos que constituyan actos de
genocidio, para garantizar el derecho de las victimas a la justicia y fortalecer el Estado de
Derecho*?.

B.3. Aspecto forense de las investigaciones**®

El Instituto Nacional de Ciencias Forenses (INACIF) cuenta con un equipo de técnicos forenses
y de instalaciones adecuadas para realizar investigaciones de crimenes actuales y de
criminalidad comun. El Trabajo de INACIF se centra en el procesamiento de muestras
recolectadas en escenas de crimen. Los casos antiguos o “casos frios” no son investigados por
el INACIF. Al respecto, por ejemplo, desde su creacidn en 2006, el INACIF ha realizado
alrededor de 26 exhumaciones de victimas del conflicto*?”.

En lo que respecta a la investigacidn forense de casos sobre ejecuciones extrajudiciales
cometidas durante el conflicto armado, a través de un nombramiento legal, la Fundacion de
Antropologia Forense de Guatemala (FAFG) suele ser designada por el Ministerio Publico para
llevar a cabo la investigacion. La FAFG presenta los procedimientos, los resultados y
conclusiones de la investigacion forense en un informe pericial.

Una vez que se tiene este nombramiento, la FAFG coordina las acciones de investigacion
forense. El primer paso es la visita preliminar al sitio de prospeccién, es decir, el lugar o terreno
donde se sospecha que puede haber cuerpos enterrados. Esta visita permite que se conozcan
detalles del terreno con el fin de establecer cdmo debe ser realizada la excavacion.

Posteriormente, durante el proceso de exhumacion de cuerpos, se documentan hallazgos de
importancia como vendas, lazos, vestigios metalicos de balistica, ofrendas, presencia o no de
ataldes, etc. Igualmente, las dimensiones de la fosa y la posicién de los cuerpos permiten que
los expertos forenses puedan hacer un analisis interpretativo de las personas que realizaron el
entierro (familiares o perpetradores).

Los cuerpos encontrados (esqueletizados o con algun otro grado de descomposicién) son
analizados en el laboratorio de antropologia forense de la FAFG. A través del analisis se busca
establecer el perfil biolégico (sexo, edad, estatura) de la victima e identificar hallazgos
individualizantes que faciliten su identificacidon y que ayuden a establecer la causa de la muerte.

424 Tribunal Primero de Sentencia Penal, Narcoactividad y Delitos contra el Ambiente, C-01076-2011-00015 OF.2°, 10 de mayo
de 2013, De la Pena a Imponer, F.) De la extensidn e intensidad del dafio ocasionado para el delito de genocidio y delitos contra
los deberes de humanidad.

425 Thidem.

426 Esta seccion fue realizada a partir de informacion suministrada por la Fundacidén de Antropologia Forense de Guatemala en
junio de 2021.

427 Brigadas Internacionales de Paz Proyecto Guatemala, Boletin 45: El cierre de las instituciones de la Paz, julio 2021, pag. 9.
Disponible en: https://bit.ly/3miMSaF
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Para establecer la identidad de una persona*?®, se realiza una comparacion de la informacion
de la victima, el contexto, el perfil biolégico y la informacion genética, tanto de familiares como
de los cuerpos encontrados. Vale la pena resaltar que el banco de perfiles genéticos que existe
en Guatemala no pertenece al Estado sino a la FAFG.

Por otra parte, debe mencionarse que son los familiares y organizaciones de la sociedad civil
las que en buena medida realizan el trabajo investigativo que permite determinar un posible
lugar de entierro. Son ellos los que solicitan al Ministerio Publico la realizacién de los procesos
de exhumacién con la participacién del FAFG. Este trabajo investigativo también ha sido
apoyado por la Procuraduria de Derechos Humanos en coordinacién con Ministerio Publico?°.

C. MARCO JURIDICO NO PENAL

El marco juridico no penal sobre ejecuciones extrajudiciales es aun mas reducido que el de
desapariciones forzadas. Sobre este marco, vale la pena resaltar que en el Programa Nacional
de Resarcimiento (PNR)** se menciona expresamente que la ejecucion extrajudicial es una de
las violaciones a los derechos humanos que debe ser resarcida. Igualmente, en la regulacion
del programa se establece que la ejecucién es un delito y que el resarcimiento ofrecido se
realiza sin perjuicio de la persecucion penal*3!,

Para efectos del programa, el Manual de PNR contiene la siguiente definicién de ejecucién
extrajudicial®®?:

“"Consiste en la privacion de la vida a una o mas personas por motivos politicos, o presuntamente
politicos, por orden de agentes del Estado o con su complicidad, tolerancia o asentimiento, sin
un proceso judicial o legal. Existe también ejecucion extrajudicial cuando el resultado es la
muerte de la victima como consecuencia de:

i. La aplicacion de tortura o de tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes durante
la detencidn o prisidn;

ii. El uso excesivo de la fuerza por la policia, las fuerzas armadas u otras fuerzas
estatales o paraestatales;

iii. Las agresiones cometidas por individuos o grupos paramilitares bajo control oficial;

iv. Las agresiones cometidas por individuos o grupos sin control oficial, pero que actuan
con el apoyo de las autoridades”.

Como se puede observar, al igual que pasa con la tipificacién penal de la ejecucidn, la definicion
del Manual menciona que el crimen debe tener una motivacion politica. Si bien no deja de ser
problematico que exija una motivacion, los supuestos adicionales que contiene el Manual
posibilitan que las victimas de este delito no queden con la carga desproporcionada de probar
un motivo del crimen para acceder a las medidas de resarcimiento. Por otro lado, no puede
dejar de mencionarse que, a diferencia de lo establecido en la tipificacion penal, en el Manual
gueda establecido que la ejecucion extrajudicial requiere algun grado de intervencion de un
agente del Estado.

D. DESAFIOS IDENTIFICADOS

La mayoria de los desafios identificados en materia de desapariciones forzadas también son
aplicables a las victimas de ejecuciones extrajudiciales. Esto no solo se debe a que ambos
crimenes son graves violaciones de derechos humanos, sino a que se trata de dos violaciones

428 Cuando se establece la identidad de una victima, la FAFG también acompafia la entrega digna de cuerpos a sus familiares.
429 Informacion suministrada por la Asociacion de Familiares Detenidos-Desaparecidos de Guatemala (FAMDEGUA).

430 Ver el acapite C.2. Programa Nacional de Resarcimiento del capitulo IV de este documento.

431 Acuerdo Gubernativo 539-2013, articulo 2 bis.

432 Articulo 6 (b).
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de derechos humanos que suelen estar intimamente relacionadas. No son pocos los casos en
que ambos delitos se cometieron en contra de una misma persona. Como ya se ha mencionado,
muchas de las personas que fueron desaparecidas, fueron posteriormente asesinadas.

En ese orden de ideas, para evitar repeticiones en el documento, en esta seccion solo se hara
una breve referencia a los desafios que existen en materia de investigacién penal sin que esto
signifigue que es el Unico desafio para abordar. Por ejemplo, las victimas de ejecuciones
extrajudiciales también se han visto afectadas por la falta de debida implementacion del
Programa Nacional de Resarcimiento**3 y la supresion de las distintas instituciones con
funciones relacionadas con la implementaciéon del Acuerdo de Paz y la protecciéon de los
derechos humanos, como el SEPAZ#34,

Asi las cosas, para mas informacion sobre los desafios que enfrentan las victimas de
ejecuciones extrajudiciales, se recomienda ver los desafios identificados en materia de
desaparicion forzada+®.

D.1. Desafios en materia de investigaciéon penal

Las investigaciones penales en casos de ejecuciones extrajudiciales no se han adelantado de
manera apropiada. Al respecto, por ejemplo, la CIDH ha identificado que la administracion de
justicia no ha actuado de forma eficaz y eficiente en la investigacién y enjuiciamiento de
violaciones del derecho a la vida*®®. Lo que, a su vez, “resta legitimidad a los procesos para
castigarlas”#3’. Esta situacion se explica por diversos factores.

Un primer factor para considerar es que no se han abierto investigaciones penales en algunos
casos de ejecuciones extrajudiciales. Este es el caso, por ejemplo, de algunas de las masacres
cometidas en Rio Negro en la década de 1980. Lo anterior a pesar de existir testimonios de
sobrevivientes y la documentacién de los hechos por parte de distintas instituciones, incluyendo
la CEH4%8,

En otros casos, la apertura de las investigaciones solo se ha hecho a partir de la denuncia que
hicieron las victimas. Como fue comun que las victimas fueran amenazadas, las denuncias solo
se hicieron afios después de los hechos*3*. Por lo tanto, las investigaciones no se iniciaron
oportunamente*®, lo que afecto6 la obtencidn de evidencia. Igualmente, el avance de muchas
de las investigaciones ha estado sujeto al impulso procesal de las victimas, incluyendo la
obtencidn de evidencia y la identificacién de los victimarios.

Un segundo factor, es la falta de acceso a la informacion que se encuentra en archivos militares
o en manos del Ministerio de Defensa*!. Por ejemplo, en el caso de la masacre de Las Dos
Erres, el Ministerio de Defensa aseguré no tener informacién sobre los militares que estaban

433 Ver: la Seccion D.4. Desafios en materia de reparaciones del capitulo IV de este documento.

434 Ver: la seccion D.3. Desafios institucionales en materia de derechos humanos y paz del capitulo IV de este documento.

435 Ver: La seccién D. Desafios identificados del capitulo IV de este documento.

436 Comisién Interamericana de Derechos Humanos, Quinto Informe sobre la Situacion de los Derechos Humanos en Guatemala,
Capitulo V, Derecho a la vida, OEA/Ser.L/V/11.111, 6 de abril de 2001, parr. 77.

437 Ibidem, parr. 77.

438 Corte IDH, Caso Masacres de Rio Negro Vs. Guatemala, Excepcion Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas, Sentencia de 4
de septiembre de 2012, Serie C No. 250, parr. 195y 196.

439 Corte IDH, Caso Masacre Plan de Sanchez Vs. Guatemala, Fondo, Sentencia de 29 de abril de 2004, Serie C No. 105, parr.
42.29.

440 Corte IDH, Caso Masacres de Rio Negro Vs. Guatemala, Excepcion Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas, Sentencia de 4
de septiembre de 2012, Serie C No. 250, parr. 197 y s.s.

441 Oficina de la Alta Comisionada de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos, Informe de la Alta Comisionada de las
Naciones Unidas para los Derechos Humanos sobre las actividades de su oficina en Guatemala, A/HRC/4/49/Add.1, 12 febrero
2007, parr. 30.

Ver también: Corte IDH, Caso Masacres de Rio Negro Vs. Guatemala, Excepcion Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas,
Sentencia de 4 de septiembre de 2012, Serie C No. 250, parr. 207.
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en la zona al momento de la masacre. Entre otras, el Ministerio argumentd que los archivos
habian sido incinerados*.

Un tercer factor, es el uso de estrategias dilatorias por parte de los presuntos perpetradores.
Asi, por ejemplo, a pesar de que la amnistia prevista en la Ley de Reconciliacién Nacional no
cubre grave violaciones a los derechos humanos,*** esta figura ha tratado de ser utilizada por
personas acusadas de graves violaciones a los derechos humanos para evitar ser judicializadas
y dilatar los procesos penales*,

Un cuarto factor, es que las investigaciones realizadas no han llevado a la judicializacién de
todos los responsables de los hechos*®. En particular, ha habido reticencia para que las
autoridades judicialicen a miembros de las fuerzas militares, particularmente altos mandos
militares**®. Esto a pesar de la informacion suministrada por las victimas sobre la identidad de
los posibles perpetradores de los asesinatos*’.

Un quinto y Uultimo factor es la falta de investigaciones completas y exhaustivas.
Especificamente, no siempre se investigan todas las violaciones de derechos humanos que
ocurrieron en un caso. En el caso de las masacres cometidas en el marco del conflicto, no se
han investigado otras violaciones que ocurrieron junto con los asesinatos como “hechos de
tortura, desaparicion forzada, violacion sexual, y esclavitud y servidumbre”448,

442 Corte IDH, Caso de la Masacre de Las Dos Erres Vs. Guatemala, Excepcidn Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas, Sentencia
de 24 de noviembre de 2009, Serie C No. 211, parr. 87.

443 | ey de Reconciliacion Nacional, articulo 8.

444 por ejemplo, ver: Corte IDH, Caso de la Masacre de Las Dos Erres Vs. Guatemala, Excepcion Preliminar, Fondo, Reparaciones
y Costas, Sentencia de 24 de noviembre de 2009, Serie C No. 211, parr. 125y s.s.

445 Corte IDH, Caso Masacre Plan de Sanchez Vs. Guatemala, Reparaciones, Sentencia de 19 de noviembre de 2004, Serie C No.
116, parr. 94 y 95.

446 Corte IDH, Caso Masacres de Rio Negro Vs. Guatemala, Excepcion Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas, Sentencia de 4
de septiembre de 2012, Serie C No. 250, parr. 204 y 205.

447 TIbidem, parr. 201 y 202.

448 Tbidem,, parr. 227.

Ver también: Corte IDH, Caso Masacre Plan de Sanchez Vs. Guatemala, Reparaciones, Sentencia de 19 de noviembre de 2004,
Serie C No. 116, parr. 49.18; Corte IDH, Caso de la Masacre de Las Dos Erres Vs. Guatemala, Excepcién Preliminar, Fondo,
Reparaciones y Costas, Sentencia de 24 de noviembre de 2009, Serie C No. 211, parr. 136 y s.s.
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VI. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

El panorama en materia de proteccién y garantia de derechos de las victimas de desapariciones
forzadas y ejecuciones extrajudiciales en Guatemala no es alentador. Ninguno de los gobiernos
posteriores a la firma del Acuerdo de Paz ha entendido la realizaciéon de los derechos de las
victimas como un elemento que debe ser central en las politicas estatales, que ademas, es
indispensable para la reconciliacién nacional. Igualmente, las victimas deben constantemente
“lidiar con las hostilidades de los grupos pro-militares que promueven una politica de perddn,
impunidad y olvido"”44°.

Sumado a ello, los gobiernos han demostrado poca voluntad politica para implementar la
agenda de derechos humanos, lo cual se ve reflejado en la inadecuada asignacién presupuestal
a entidades encargadas de proteger los derechos humanos, como la Procuraduria de los
Derechos Humanos. Para hacer el panorama mas complicado, la restructuracidon realizada en
2020 a las instituciones con funciones en materia de derechos humanos y paz, parece ser un
indicio claro de la intencién del Gobierno actual de continuar debilitando la institucionalidad de
derechos humanos en Guatemala.

No es menos preocupante la falta de garantias a la independencia judicial. De manera constante
jueces de todos los niveles han sido victimas de amenazas, intimidaciones o represalias por el
ejercicio de su labor. Una situacion similar sucede con otros funcionarios judiciales, como los
fiscales de la Fiscalia de Derechos Humanos, que tampoco cuentan con garantias para poder
realizar investigaciones penales de manera independiente e imparcial.

Todo esto redunda de manera negativa en los derechos de las victimas a la verdad, a la justicia
y a la reparacién. Sobre este punto, no puede dejar de subrayarse que, en el caso de las
victimas del conflicto, muchas de ellas llevan mas de tres décadas esperando que el Estado de
respuesta a sus demandas. Como esta sucediendo en otros paises de la regiéon, muchas de
estas victimas estan falleciendo sin ser reparadas y sin saber que pasd con sus seres queridos.
Al mismo tiempo, los victimarios estan falleciendo sin ser juzgados, sentenciados y
condenados.

A pesar de este dificil panorama, las victimas y las organizaciones de la sociedad civil que las
acompafian no han desfallecido en sus esfuerzos para evitar la impunidad. En gran medida,
gracias a ellas se han producido avances en la investigacién y judicializacion de los responsables
de graves violaciones a los derechos humanos. Igualmente, han jugado un rol central para
encontrar a las personas desaparecidas.

Lo anterior demanda, por un lado, un mayor reconocimiento a las victimas y una mayor
consciencia colectiva sobre los efectos y las consecuencias del conflicto. Es necesario seguir
fortaleciendo la memoria colectiva y la toma de medidas para la garantia plena de los derechos
de las victimas. Se trata de aspectos fundamentales para alcanzar una verdadera reconciliacion
nacional. Por otro lado, es indispensable que el Estado consolide su papel como garante de los
derechos humanos, incluyendo los derechos de las victimas. Sin perjuicio del apoyo y
participacién de las victimas, la responsabilidad y las acciones para combatir la impunidad
deben estar en cabeza del Estado.

Son cambios profundos, y a largo plazo, los que se requieren para abordar el panorama actual.
Para mejorar la rendicidn de cuentas y la protecciéon de los derechos de las victimas de
desapariciones forzadas y ejecuciones extrajudiciales, se requiere que:

449 Denis Martinez y Luisa Gomez, Las reparaciones para victimas del conflicto armado en Guatemala: Una promesa por cumplir,
Responsibility and Victimhood in Transitional Societies, Queen’s Univesity Belfast, pag. 6. Disponible en: https://bit.ly/2ZkIK27
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1.

Se implemente el Acuerdo de Paz. La preocupante situacion actual en materia de
derechos humanos es, en gran parte, el resultado de la falta de implementacion plena del
Acuerdo de Paz. Igualmente, varios de los aspectos que no se han implementado
apropiadamente han impactado de manera negativa los derechos de las victimas a la
verdad, la justicia y la reparacion.

De alli, la importancia de que el Gobierno guatemalteco implemente el Acuerdo. Para ello,
deben fortalecerse las entidades y programas estatales que estan a cargo de las politicas
de derechos humanos y paz. Para ello, junto con una adecuada asignacién de los recursos
financieros y humanos, es fundamental que la politica de derechos humanos sea una
prioridad gubernamental. En otras palabras, debe revertirse la tendencia actual de debilitar
la institucionalidad en materia de derechos humanos.

En particular, el Estado debe tomarse en serio la reparacion integral a las victimas. Entre
otras, se requiere que las victimas reciban respuestas claras de cdmo se implementara el
PNR en el nuevo disefio institucional. También debe existir claridad sobre como sera el
resguardo de la informacién y expedientes de los casos que antes resguardaba la SEPAZ.

Ademas, el PNR debe recibir un presupuesto adecuado y contar con personal capacitado a
nivel nacional. Por otro lado, si el PNR continta a cargo del Ministerio de Desarrollo Social,
es indispensable que se establezca que las medidas de resarcimiento que se otorgan no
son asistencia social. Es decir, las victimas deben ser vistas como sujetos de derechos y
no de asistencia social.

Todo lo anterior es fundamental para empezar a recuperar la confianza de las victimas y
la sociedad civil en el Estado y sus instituciones.

El Estado asuma un rol activo y central en la bisqueda de personas
desaparecidas. La magnitud del fendmeno de la desaparicién forzada, el enorme impacto
y sufrimiento que genera y las varias décadas que llevan muchas familias exigiendo
conocer la suerte y el paradero de sus seres queridos requieren que se cree una politica
para la busqueda de personas desaparecidas y que esta politica sea una prioridad para el
Gobierno.

Esto demanda que se adopten varias medidas. En primer lugar, debe aprobarse la iniciativa
de Ley 3590 que permita que se cree y se ponga en funcionamiento la Comisién Nacional
de Busqueda de Personas Victimas de Desaparicion Forzada. Esto facilitaria que se
establezca una politica nacional de busqueda de personas desaparecidas.

Asimismo, para garantizar que la Comisidon pueda cumplir su cometido, deben darsele los
recursos materiales, humanos y financieros necesarios. También es necesario que la
regulacion sobre el funcionamiento de la Comision esté en linea con los estandares
internacionales que regulan la materia, en particular los Principios Rectores para la
Busqueda de Personas Desaparecidas.

En segundo lugar, de manera paralela, se debe dotar de capacidad técnica y cientifica al
Instituto Nacional de Ciencias Forenses para realizar exhumaciones e identificar personas
desaparecidas y asesinadas durante el conflicto. Para ello, se debe ampliar el personal
especializado e implementar programas de capacitacion en estandares internacionales que
rigen la investigacion forense de graves violaciones a los derechos humanos.
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De igual forma, se debe expedir la normativa necesaria que permita crear un banco de
perfiles genéticos y que garantice el acceso y proteccién de posibles sitios de entierro.
Igualmente, debe legislarse para establecer un registro nacional de victimas de
desaparicion forzada“*°.

En tercer lugar, es indispensable que se adopten medidas concretas en relacién con las
nifias y nifos desaparecidos. Esto requiere disefiar acciones y mecanismos que permitan
el encuentro y reunificacién familiar, si asi lo desearan las familias. Como es posible que
muchos de estas nifias y nifios hayan sido mandados al exterior, deben negociarse
acuerdos de cooperacion internacional.

En cuarto lugar, deben implementarse en su totalidad las érdenes de reparaciéon de la
Corte IDH en materia de busqueda de personas desaparecidas.

En quinto lugar, en relacién con los casos de desapariciones mas recientes, se deben
adoptar los correctivos para que el mecanismo de busqueda de mujeres (Ley de Alerta
Isabel-Claudina) sea implementado adecuadamente. Para ello, debe mejorarse la
coordinacién entre las entidades involucradas y aumentar los recursos disponibles.

Se ratifique la Convencion Internacional para la Proteccion de Todas las Personas
contra las Desapariciones Forzadas. La ratificacion permitiria que las victimas contaran
con mejores herramientas para hacer valer sus derechos ante las autoridades estatales y
que se adopten correctivos de manera oportuna. Al mismo tiempo, fortaleceria la rendicién
de cuentas internacional en materia de desaparicion forzada.

Se requiere que las investigaciones penales por casos de desapariciones forzadas
y ejecuciones extrajudiciales sean:

i. Completas y exhaustivas*’!. En el caso de las violaciones de derechos humanos
cometidas en el marco del conflicto, esto implica que se investigue el contexto en que
sucedieron los hechos. También es necesario que las investigaciones cubran todas las
violaciones a los derechos humanos que se cometieron, como torturas y otros tratos
crueles e inhumanos, incluyendo la violencia sexual contra mujeres y nifias*>?.

En esa misma linea, las investigaciones deben encaminarse a que todos los
responsables de los hechos sean judicializados, particularmente, los maximos
responsables. Para ello, el Ministerio Publico y las autoridades judiciales deben tener
presente que la judicializacion de todos aquellos que intervinieron en los hechos es un
aspecto fundamental para garantizar el derecho de las victimas a la verdad
(reconocimiento del contexto en que se dieron los hechos) y a la justicia (castigo a
todos los responsables de los hechos)*°3,

450 Sobre este punto ver: Tribunal Primero de Sentencia Penal, Narcoactividad y Delitos contra el Ambiente de Mayor riesgo
Grupo “C”, Sentencia C-01077-1998-00002 OF. 1ro, 23 de mayo de 2018, pag. 1069.

451 protocolo de Minnesota sobre la Investigacion de Muertes Potencialmente Ilicitas (2016), parr. 22 y s.s.; Comité de Derechos
Humanos, Observacion General No. 31: Naturaleza de la obligacidn juridica general impuesta a los Estados Partes en el Pacto,
CCPR/C/21/Rev.1/Add.13, 26 de mayo de 2004, parr. 28; Naciones Unidas, Asamblea General, Ejecuciones extrajudiciales,
sumarias o arbitrarias, A/RES/61/173, 1 de marzo de 2007, parr. 3 y; Corte IDH, Caso Baldedon Garcia Vs. Per(, Fondo,
Reparaciones y Costas, Sentencia de 6 de abril de 2006, Serie C No. 147, parr. 92.

452 Corte IDH, Caso de la Masacre de Las Dos Erres Vs. Guatemala, Excepcion Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas, Sentencia
de 24 de noviembre de 2009, Serie C No. 211, parr. 140, 141 y 233 (b); Corte IDH, Caso Masacres de Rio Negro Vs. Guatemala,
Excepcién Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas, Sentencia de 4 de septiembre de 2012, Serie C No. 250, parr. 228 y 257

(b).
453 Corte IDH, Caso de la Masacre de Las Dos Erres Vs. Guatemala, Excepcion Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas, Sentencia

de 24 de noviembre de 2009, Serie C No. 211, parr. 149, 152, 233 (c)
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Todas las autoridades e instituciones del Estado deben cooperar y apoyar la
recaudacion de prueba que permita aclarar los hechos***. Ademas, deben abstenerse
“de realizar actos que impliquen obstrucciones para la marcha del proceso
investigativo”>>. En este punto, es de vital importancia que el Ministerio de Defensa
y las autoridades militares aporten la documentacién que les sea solicitada por parte
del Ministerio Publico y los jueces. En esa misma linea, se deben iniciar las acciones
disciplinarias, administrativas o penales contra aquellas autoridades que creen
obstaculos o hayan impedido que la investigacion se desarrolle de debida forma#*®.

En casos de desaparicion forzada, la investigacion “debe incluir la realizacién de todas
las acciones necesarias con el objeto de determinar la suerte o destino de la victima
y la localizacién de su paradero”#7,

Por ultimo, dada la coyuntura actual creada por la Covid-19, se requiere que las
acciones que se tomen para garantizar la salud de los intervinientes en el proceso
penal no se conviertan en una excusa para dilatar los procesos. En este punto, debe
resaltarse que la realizacion de investigaciones que conduzcan a la judicializacion y
condena de los responsables no solo contribuye a la lucha contra la impunidad, sino a
evitar que hechos similares se comentan en el futuro*s.

ii. De oficio**°. Esto implica que el inicio de las investigaciones no debe depender de la
denuncia o el aporte de pruebas por parte de las victimas®*°,

iii. Con la participacion activa de las victimas. Las victimas deben poder intervenir
en todas las etapas del proceso penal. Esto con el fin que puedan “hacer
planteamientos, recibir informaciones, aportar pruebas, formular alegaciones y, en
sintesis, hacer valer sus derechos™®!, Aunado a lo dicho, cuando las circunstancias del
caso asi lo ameriten, las autoridades deben garantizar la seguridad de las victimas y
testigos*?. Igualmente, los abogados que representan a las victimas deben poder
ejercer sus funciones sin ningun tipo de obstaculo o injerencia indebida*3.

Ahora bien, para lograr todo lo anterior, resulta indispensable que al sistema judicial
le sean asignados los recursos humanos y financieros necesarios para el correcto

454 Corte IDH, Caso de la Masacre de Las Dos Erres Vs. Guatemala, Excepcién Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas, Sentencia
de 24 de noviembre de 2009, Serie C No. 211, parr. 144, 233 (c); Corte IDH, Caso Masacres de Rio Negro Vs. Guatemala,
Excepcién Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas, Sentencia de 4 de septiembre de 2012, Serie C No. 250, parr. 210.

455 Corte IDH, Caso Masacres de Rio Negro Vs. Guatemala, Excepcion Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas, Sentencia de 4
de septiembre de 2012, Serie C No. 250, parr. 209.

456 Tbidem, parr. 257 (d).

457 Ibidem, parr. 224.

458 Comité de Derechos Humanos, Observacion General No. 31: Naturaleza de la obligacién juridica general impuesta a los
Estados Partes en el Pacto, CCPR/C/21/Rev.1/Add.13, 26 de mayo de 2004, parr. 18; Corte IDH, Caso Baldedn Garcia Vs. Perq,
Fondo, Reparaciones y Costas, Sentencia de 6 de abril de 2006, Serie C No. 147, parr. 91.

459 Protocolo de Minnesota sobre la Investigacion de Muertes Potencialmente Ilicitas (2016), parr. 15; Comité de Derechos
Humanos, Observacion General No. 31: Naturaleza de la obligacién juridica general impuesta a los Estados Partes en el Pacto,
CCPR/C/21/Rev.1/Add.13, 26 de mayo de 2004, parr. 28. Ver también: Corte IDH, Caso de la Masacre de Las Dos Erres Vs.
Guatemala, Excepcién Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas, Sentencia de 24 de noviembre de 2009, Serie C No. 211, parr.
141, 223.

460 Corte IDH, Caso Masacres de Rio Negro Vs. Guatemala, Excepcion Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas, Sentencia de 4
de septiembre de 2012, Serie C No. 250, parr. 193.

461 Tbidem, parr. 193.

462 protocolo de Minnesota sobre la Investigacion de Muertes Potencialmente Ilicitas (2016), parr. 35 y 36; Grupo de Trabajo
sobre las Desapariciones Forzadas o Involuntarias, Observacion general sobre las mujeres afectadas por las desapariciones
forzadas, A/HRC/WGEID/98/2, 14 de febrero de 2013, parr. 32; Comité contra la Desaparicion Forzada, Observaciones finales
sobre el informe presentado por el Estado Plurinacional de Bolivia en virtud del articulo 29, parrafo 1, de la Convencidn,
CED/C/BOL/CO/1, 24 de octubre de 2019, parr. 23; Comité contra la Desaparicion Forzada, Observaciones finales sobre el
informe presentado por Bosnia y Herzegovina en virtud del articulo 29, parrafo 1, de la Convencion, CED/C/BIH/CO/1, 3 de
noviembre de 2016, parr. 23 y 24; Comité contra la Desaparicion Forzada, Observaciones finales sobre el informe presentado
por Colombia en virtud del articulo 29, parrafo 1, de la Convencién, CED/C/COL/CO/1, 27 de octubre de 2016, parr. 28; Ver
también: Corte IDH, Caso de la Masacre de Las Dos Erres Vs. Guatemala, Excepcién Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas,
Sentencia de 24 de noviembre de 2009, Serie C No. 211, parr. 233 (f).

463 Principios Basicos sobre la Funcidn de los Abogados, Principio 16.
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ejercicio de sus funciones. En esa misma linea, el correcto funcionamiento del sistema
judicial requiere una debida capacitacion de fiscales y jueces en la investigacion y
juzgamiento de casos de graves violaciones a los derechos humanos, de conformidad
con los estandares internacionales que regulan la materia“®*.

5. Se garantice que los fiscales y jueces puedan desempeiar sus labores de forma
independiente e imparcial*®. Para tal efecto, es fundamental que cese cualquier ataque
o acto de intimidacién de los cuales estan siendo victimas estos funcionarios, incluyendo
la apertura injustificada o arbitraria de investigaciones penales o disciplinarias contra ellos.
Igualmente, los hostigamientos y amenazas contra estos funcionarios deben ser
investigados y sancionarse aquellos que estan detras de ellos.

El Gobierno también debe establecer un mecanismo efectivo para la proteccién de jueces
y juezas. Este mecanismo debe estar encaminado a que no se materialicen las amenazas
de violencia en su contra*®, Al mismo tiempo, debe garantizarse que los funcionarios
amenazados puedan gestionar y obtener apoyo internacional para acompafiar sus
demandas, sin obstaculos, ni temor a represalias.

De otra parte, debe tramitarse una reforma a la carrera judicial que garantice la
imparcialidad e independencia de los jueces. Una nueva regulacion de la carrera judicial
no debe permitir “la aplicacidon de decisiones discrecionales con respecto a la seleccidn, el
régimen disciplinario y la evaluacion de jueces”*®’.

Por ultimo, como medida para garantizar la imparcialidad en los procesos, la asignacién
de casos debe realizarse por medio de un proceso transparente que impida que cualquier
actor pueda influir sobre qué juez conocera un caso. Sumado a ello, la decisién de retirar
a juez o un fiscal del conocimiento de un caso debe ser debidamente fundamentada.

6. Se debe garantizar que la Procuraduria de Derechos Humanos pueda ejercer su
labor de manera independiente y auténoma "“sin ser objeto de actos de
intimidacion o temor a represalias”*¢, Aunado a ello, se debe aumentar la asignacién
presupuestal a esta entidad para que pueda llevar a cabo su labor en todo el territorio
nacional. En esa misma linea, los recursos para su funcionamiento deben girarse a tiempo.

7. El Congreso de la Republica tramite y apruebe una reforma al recurso de amparo
para evitar que este siga siendo usado como una herramienta para dilatar
indebidamente los procesos penales. La reforma debe buscar que el recurso de amparo
cumpla el propodsito para el cual fue disefiado: la tutela efectiva de derechos humanos.
Para ello, el amparo debe convertirse en un recurso “simple, rapido, adecuado y
efectivo”¢°,

De particular importancia sera la regulacion sobre el plazo para resolver el recurso y los
requisitos de admisibilidad de este. Se trata de dos elementos que si se regulan de manera

464 Corte IDH, Caso Masacres de Rio Negro Vs. Guatemala, Excepcion Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas, Sentencia de 4
de septiembre de 2012, Serie C No. 250, parr. 291.

465 Corte IDH, Caso de la Masacre de Las Dos Erres Vs. Guatemala, Excepcidn Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas, Sentencia
de 24 de noviembre de 2009, Serie C No. 211, parr. 233 (f).

466 \/er: Comisidn Internacional de Juristas, Conclusiones de la mision, 24 de febrero de 2017. Disponible en:
https://bit.ly/3ilpBNk

467 Comision Internacional de Juristas, Conclusiones de la misidn, 24 de febrero de 2017. Disponible en: https://bit.ly/3iIpBNk
468 Comisién Interamericana de Derechos Humanos, Informe Anual 2020, Capitulo V, Seguimiento de recomendaciones
formuladas por la CIDH en sus informes de pais o tematicos, Guatemala, parr. 18.

469 Corte IDH, Caso de la Masacre de Las Dos Erres Vs. Guatemala, Excepcion Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas, Sentencia
de 24 de noviembre de 2009, Serie C No. 211, parr. 238.
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apropiada pueden contribuir de manera significativa a que el recurso de amparo deje de
ser utilizado como una herramienta de dilacién de procesos.

8. No se tramiten, aprueben o apliquen ninguna clase de amnistia o medidas
similares para graves violaciones a los derechos humanos, incluyendo casos de
desaparicion forzada vy ejecuciones extrajudiciales?’®. Las obligaciones
internacionales que ha adquirido Guatemala en derechos humanos le impiden otorgar
amnistias o adoptar cualquier otra clase de medida que implique la prescripcidén o la
excepcion de responsabilidad de los perpetradores de las graves violaciones a los derechos
humanos*’!. Esta clase de medidas vulneran los derechos de las victimas y sus familias a
la verdad, la justicia y la reparacién*’2. Adicionalmente, Guatemala debe garantizar que el
castigo impuesto sea proporcional a la gravedad del crimen. Esto por cuanto, en el caso
de graves violaciones a los derechos humanos, las penas laxas o leves pueden constituir
una forma de impunidad?*’3.

Por ultimo, debe tenerse presente que la prohibicidon de otorgar amnistias o medidas de
similar naturaleza sigue vigente incluso durante la pandemia del Covid-19. La pandemia
no puede ser usada para otorgar beneficios indebidos y desconocer los derechos de las
victimas.

9. Se modifique la tipificacion de los delitos de desaparicion forzada y ejecucion
extrajudicial. Como se menciond en los capitulos anteriores*’4, las tipificaciones de estos
delitos no estan acordes con los estadndares internacionales que rigen la materia. En
particular, se debe simplificar las tipificaciones considerando que (i) no es necesario un
motivo para que se configure los delitos y (ii) son delitos que pueden ser cometidos por
cualquier agente del Estado.

470 Corte IDH, Caso Masacres de Rio Negro Vs. Guatemala, Excepcion Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas, Sentencia de 4
de septiembre de 2012, Serie C No. 250, parr. 257 (a).

471 Comité de Derechos Humanos, Observacion General No. 31: Naturaleza de la obligacion juridica general impuesta a los
Estados Partes en el Pacto, CCPR/C/21/Rev.1/Add.13, 26 de mayo de 2004, parr. 27; Comité de Derechos Humanos, Observacién
general No. 36, Articulo 6: derecho a la vida, CCPR/C/GC/36, 3 de septiembre de 2019, parr. 27; Declaracion sobre la Proteccion
de Todas las Personas contra las Desapariciones Forzadas, articulo 18; Conjunto de Principios Actualizado para la Proteccion y
la Promocion de los Derechos Humanos mediante la Lucha contra la Impunidad, principio 22 y s.s; Corte IDH, Caso Barrios Altos
Vs. Perd, Fondo, Sentencia de 14 de marzo de 2001, Serie C No. 75, parr 41 y; Corte IDH, Caso Alvarado Espinoza y otros Vs.
México, Fondo, Reparaciones y Costas, Sentencia de 28 de noviembre de 2018, Serie C No. 370, parr. 301.

472 Corte IDH, Caso Barrios Altos Vs. Per(, Fondo, Sentencia de 14 de marzo de 2001, Serie C No. 75, parr 43.

473 Corte IDH, Caso Barrios Altos Vs. Peru, Supervision de Cumplimiento de Sentencia, Resolucidn de la Corte Interamericana de
Derechos Humanos de 7 de septiembre de 2012, parr 55 y 57. En igual sentido ver: Corte IDH, Caso Barrios Altos y Caso La
Cantuta Vs. Pert, Supervisién de Cumplimiento de Sentencia, Resolucion de la Corte Interamericana de Derechos Humanos de
30 de mayo de 2018, parr 31.

474 Ver: el acapite B.1. Tipificacion de la desaparicion forzada del capitulo IV y el acapite B.1. Tipificacion de la ejecucion
extrajudicial del capitulo V de este documento.
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