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VE CAC PAC KHU KINH TE TRONG KHU VUC MEKONG

BOi canh

Pac khu kinh té (SEZ) la moét khu vuc dudgc phan dinh vé mat dia ly, ngi cac chinh phu tao
diéu kién thuan Igi cho hoat déng céng nghiép théng qua cac bién phap khuyén khich tai chinh
va quy dinh cling nhu ho trg cg sé ha tang,! trong dé6 c6 moét cg ché phap ly riéng biét diéu
chinh cac hoat dong dau tu va kinh doanh. Trong mét s6 trudng hgp, cac cg quan hanh chinh
va quan tri riéng biét va khudn khé 1ap phap dudc thiét 1ap dé€ tao diéu kién thuén Igi cho dau
tu va tranh su chdm tré quan liéu.

Viéc thanh I8p va phat trién cac SEZ Ia trong tdm trong chién lugc clia nhiéu chinh pht Bong
Nam A nhdm mad réng cd sd ha tang va thu hit dau tu nudc ngoai. Trong khi hau hét cac qudc
gia thanh vién ASEAN,? bao gobm Campuchia, Cong hoa Dan chi Nhan dan Lao, Myanmar,
Thai Lan va Viét Nam ('CLMTV') luva chon SEZ nhu mot chién lugc thu hat cac nha dau tu, tao
viéc lam va tdng thu nhdp xuét khau, thi trén thuc t€, cé nhitng béng chiing dang ké cho thay
rang cac SEZ khong phai lGc nao cling mang lai Igi ich kinh té& rong cho cédc quéc gia sé tai.3

Mot s6 hudng dan dé cap dén viéc thanh 1ap cdc SEZ va cac khu céng nghiép tuong tu khac,
néu rd rang van dé quan tri, tuan tha nhan quyén, thuc hanh lao déng hgp phap, bao vé va
gilr gin mdi trudng cling nhu su tham gia va phat trién clia cdng ddng la trong tdm trong viéc
thanh 1ap va hoat dong cta cac dac khu.*

Tuy nhién, 8 Campuchia, Lao, Myanmar, Thai Lan va Viét Nam - tat ca déu la thanh vién cua
mot s6 hiép udc nhan quyén qudc té€, bao gom Coéng udc quic té€ vé cac quyén kinh t€, xa hoi
va van héa (ICESCR) - viéc thanh |ap cac SEZ da gan lién vdi nhiéu trudng hgp long léo cac
bao dam phap ly ddi véi viéc bao vé cac quyén con ngudi va moi truéng. That vay, do thiéu
su bao vé va / hoac thuc thi phap ly day du, cac bao cao vé vi pham nhan quyén va lam dung
cac quyén kinh té, xa hdi va van hoa la phé bién & cac SEZ ndm trong khu vuc déng bang
sbng Mekong.

Luét phap va cic tiéu chuin qudc té cé lién quan

Trong bGi canh cua cac SEZ, toan bb cac quyén dan su, van hda, kinh t€, chinh tri va xa
hoi bi anh hudng khi cac m6i quan tam cda cd nhan va cong dong khéng dudc cac nha
hoach dinh chinh sach va luat phap tinh dén mot cach day dua.

Cac quyén nay bao gom quyén cé mot mic s6ng day du, dugc dam bao theo ICESCR, bao
gém thuc phdm, quan do, nha & va cai thién lién tuc cac diéu kién s6ng. Viéc thu hudng
cac quyén nay co thé bi huy hoai bang cach tudc di quyén tiép cdn clia ngudi dan ddi véi

1 H8i nghi Lién hdp qudc vé Thuang mai va Phat trién (UNCTAD), ‘Bdo cdo Dau tu Thé gidi 2019: Céac
Pac khu kinh t&, UN, 2019, s6 128, cé tai: https://unctad.org/en/PublicationsLibrary/wir2019 en.pdf
2 P& biét thém thdng tin, tham khao: https://asean.org/about-asean/member-states/

3 Xem Bao céo Pau tu Thé gidi nam 2019 cia UNCTAD, chu thich 1

4 Vi du, Bao cao Dau tu Thé gidi nam 2019 ciia UNCTAD, chd thich 1; UNIDO, 'Tan dung Thé hé Khu
cdng nghiép Mdi d&€ Phat trién Toan dién va Bén virng: Khung Chién lugc', 2018, cb tai:
https://hub.unido.org/sites/default/files/publications/UNIDO Strategic%20Framework WEB.pdf.




cac phuadng tién d& mua thuc phdm, bao gébm quyén tiép can dat dai va cac ngudn luc can
thiét cho sinh ké ctia ho. CLMTV cling cé nghia vu tuan thu moét loat cac hiép udc nhan
quyén, bao gdm ca ICESCR, dé€ kiém ché& va ngan chan viéc cudng ché di ddi. Viéc cudng
ché& di ddi chi c6 thé dugc thuc hién nhu mdt phuadng sach cudi cung, khi cac bién phap bao
vé theo thu tuc thich hgp dudgc dp dung va da dugc ton trong, va khi tat cd cac giai phap
thay thé kha thi khac da dudc khai thac.

ICESCR ciling bado vé quyén cua moi ngudi dudc hudng tiéu chudn cao nhat cé thé dat dugc
vé sic khoe thé chét va tinh than, bao gém ca viéc cai thién tat ca cac khia canh cua vé
sinh moi trudng va cong nghiép. Cac quéc gia cling cb cac nghia vu cd ban theo luat nhan
guyén lién quan dén viéc thu hudng mét moi trudng an toan, trong sach, lanh manh va bén
vitng, bao gém nghia vu tién hanh danh giad trudc ddi vdi cac tac ddong méi trudng cd thé
c6 cla cac du an va chinh sach dugc dé xuat.

Cac quyén ddi v&i ndi lam viéc va tai ndi lam viéc dudc bao vé theo ICESCR. Céc tiéu chudn
qudc té vé quyén lao dong, bao gom quyén thanh Iap va gia nhap cong doan, cling dugc
dam bdo bdi moét s6 cong cu khac, bao gom cac cong udc va cong cu khuyén nghi dugc
théng qua dudi su bao trg cla T8 chirc Lao ddng Qudc té& (ILO).°

Luat nhan quyén quéc té€ cling dat ra cho cac Qudc gia nghia vu dam bao rang cac cong
dong bi anh hudng va céng chidng noi chung dugc ti€p can thong tin va cé cg hdi tham gia
vao qua trinh ra quyét dinh c6 anh hudng dén ho.

D38i v6i cac tdp doan, Nguyén tic Hudng dan cla Lién hop qudc vé Kinh doanh va Nhan
quyén (UNGP), tiéu chudn toan cau vé kinh doanh va nhan quyén, quy dinh rédng cac tap
doan cé trach nhiém “tén trong” tat ca “cac quyén con ngudi dugc qudc té cong nhan”,
dudc hi€u “¢ muec tdi thi€u "nhu nhitng diéu khoan dudc ghi trong Tuyén ngdn Nhén quyén
Qudc t€, bao gom Tuyén ngdn Qudc té€ Nhan quyén, Cong udc Quoc té vé Cac Quyén Dan
su' va Chinh tri va ICESCR, va tdm Cong udc cd ban cta ILO nhu dudc néu trong Tuyén bd
vé cac Nguyén tac va Quyén Cd ban tai ndi lam viéc.

Thong tin dugc trinh bay trong ban khuyén nghi nay dugc thu thap tir cac thanh vién cla cac
td chirc x& héi dan su d& tham gia cudc hop truc tuyén do Uy ban Luét gia Qudc té (ICJ),
EarthRights International va Land Watch Thai t& chlic vao ngay 19 thdng 7 ndm 2022.6

Cac nhom xa hoi dan su trong khu vuc da bao céao vé viéc vi pham cac quyén kinh té€, xa hoi
va van hda, bao gbm quyén cé du nha & va sinh k€&; cac truéng hgp tac dong béat Igi dén moi
trudng; vi pham quyén lao dong; cling nhu cac trudng hgp khéng ddm bao tinh minh bach,
tham van va trach nhiém giai trinh. Cac bao cdo nay dudc trinh bay chi ti€t hon trong céac

5Campuchia la thanh vién tham gia C087, C098, C029, C105, C100, C111, C138 va C182; CHDCND
Lao la thanh vién cua C029, C100, C111, C138, C182, C155 va C187; Myanmar la thanh vién tham
gia C087, C029, C138 va C182; Thai Lan la thanh vién tham gia C029, P029, C105, C100, C111,
C138, C182 va C187; Viét Nam la thanh vién tham gia C098, C029, C105, C100, C111, C138, C182,
C155 va C187. D€ biét thém thdng tin, tham khao:
https://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=1000:10011:::NO:10011:P10011 DISPLAY BY,P10011 CO
NVENTION TYPE CODE:1,F

6 24 |uat su, thanh vién cla cac t6 chiric xa hdi dan su va cac hoc gia dé&n tir Campuchia, CHDCND Lao,
Myanmar, Thai Lan va Viét Nam da tham du cudc hop. Nhitng dai biéu tham gia d& tim hiéu céc tac
dong bat Igi hién cé va cac tac déng tiém tang trong tucng lai d6i vGi cac quyén con ngudi phat sinh tir
viéc thuc hién cac khuén khé phép ly SEZ hién tai & cac quéc gia cua ho.




phan bén dudi. Cling cé cac bdo céo ghi lai cdc vi du vé cac cd quan phat trién dau tu vao cac
SEZ dan dén vi pham nhan quyén va vé viéc cac ¢ quan nay khéng thuc hién cac budc thich
hgp dé giadi quyét cac vi pham dé.”

Cac vi pham vé quyén cé du nha & va sinh ké

Su phat trién clia SEZ thudng doi héi phai di d&i nhitng ngudi d3 va dang séng & d6 dé cho
phép cac doanh nghiép méi chuyén dén. Viéc chuyén giao dat tir cdc cdng ddng sang cac to
chirc kinh doanh thudng dugc thuc hién bgi chinh phd va/hoac cac céng ty ma khong co su
tham van day da. Ba cé nhitng bao cdo vé cac vu cudng ché di dgi quy mo 16n,8 do6i khi it
hodc khdng théng bao, vi pham céc tiéu chudn nhan quyén qudc té cdm cudng ché di ddi.
Mot s6 manh dat dugc thu hoi cho cac hoat dong céng nghiép nhu mét phdn cia mot s6 SEZ
dudc bao cao la khong thich hgp cho cac hoat dong dé. Vi du, cac khu vuc hién dang dugc sur
dung cho céc canh déng trong IGa cao cdp truyén thdng da bi chuyén ddi tir cdc khu vuc ndng
thon va néng nghiép sang st dung cong nghiép.® Ngoai ra, cac quyén sé hitu theo tadp quan,
tap thé hodc truyén théng cla cac cdng ddng bi &nh hudng thudng xuyén bi vi pham bdi chinh
phu hodc cdc nha phat trién khu vuc (thuc t€ 1a cidc quyén nay thudng khdng dudc cdng nhan
mét cach ding ddn hodc hoan toan trong luét trong nudc clia cdc Qudc gia sd tai). Bat ké tu
cach phap ly cua ho la gi, khoan b6i thudng dudc cung cdp cho cac cong dong va ca nhan bi
anh hudng thudng khéng day da, khéng nhat quan va doi khi phu thubc vao két qua cua cac
cudc dam phan khdng can bang.

HO trg tir cAc nha phat trién va chinh phd thudng khdng du. Két qua 13, cadc cong dong bi di
ddi phai vat 16n dé tiép can sinh k&, ddi mat v8i mdc ng ngay cang tdng va mdt s6 cad nhan
trd thanh ngudi vo gia cu. Cac hanh déng hinh su da dudc thuc hién d6i véi nhitng cu dan
phan d6i viéc thu ho6i dat hoac tur chdi rdi béd manh dat ma ho sé hitu, thué hoac séng dua
vao.

Tac dong c6 hai dén moi trudng

Céc bdo cdo chi ra réng cac tap doan tham gia phat trién va thanh Iap cdc SEZ trong CLMTV
thudng khdng tudn thu cac ludt phap va quy dinh vé bao vé méi trudng. Su phat trién & cac
SEZ da bi anh hudng bdi cac van dé moi trudng ma cac céng dong lan can phai trai qua, bao
gom:

1. 6 nhiém khong khi tir cdc nha may;

2. han han do khan hiém nudc va cdng thang gilra cdc céng déng va cac nganh cong
nghiép;

3. xU ly bat hgp phap chat thai cdng nghiép dan dé&n 6 nhiém ca dat va nudc;

7 Vi du, trong trudng hdp clia SEZ Thilawa ctia Myanmar, hdy xem: Dién dan LHQ vé Doanh nghiép &
Nhan quyén, ‘Bac khu Kinh té Thilawa, Myanmar’, 2015, c6 tai:
https://www.ohchr.org/sites/default/files/Documents/Issues/Business/ForumSession4/ThilawaSpecialE
conomicZoneMyanmar.pdf. Xem thém: Trung tam Kinh doanh & Nhan quyén, ‘Myanmar: Khu kinh té
Thilawa khai ddng co ché& khiéu nai, NGO cho biét ho khdng dat tiéu chudn qudc t&; bao gébm phan hdi
tr cOng ty va cac cd quan khac, nam 2018, cé tai: https://www.business-humanrights.org/en/latest-
news/myanmar-thilawa-economic-zone-launches-complaint-mechanism-ngo-says-it-falls-short-of-intl-
standards-inc-responses-from-company-other-agencies/

8 Vi duy, trong trudng hgp SEZ Kyauk Phyu cia Myanmar, hdy xem: ICJ, ‘Cac dac khu kinh té€ &
Myanmar: Nhiém vu clia Nha nudc trong viéc Bao vé Nhan quyén’, 2017, tai 49-68.

9 Vi du, hdy xem: ICJ, ‘Hau qua vé& nhan quyén cta Hanh lang kinh t€ phia D6ng va cac dac khu kinh
té€ & Thai Lan’, nam 2020, tai 54.




4. Nudc thai tir cac khu cong nghiép chay vao kénh rach va cac khu dan cu dia phuadng;
va

5. pha hay hé sinh thai va moi truéng s6ng cua dong vat hoang da do két qua cua cac
cong trinh va hoat dong cua SEZ.

Cac yéu cau doi véi danh gia tac dong moi trudng thudng bi c6 tinh lang tranh va né tranh,
trong khi trong nhiéu trudng hgp khi ti€n hanh, cac danh gid dugc thuc hién mot cach ngau
hirng, khéng céng b6 cong khai va it c6 su tham gia c6 y nghia cua cac cdng dong bi anh
hudng. Cling da cé nhitng bao cédo chi ra nhitng hanh vi gian d&i hodc ciu tha trong viéc thuc
hién danh gid moi trudng clia cac cong ty. Ngoai ra, cac bao cdo cling chi ra viéc thi€u danh
gid doc 1ap dé giadi quyét cdc mGbi quan tdm chinh dang clia cdc bén lién quan va/hoéc thiéu
trach nhiém giai trinh clia cac co quan co lién quan.

Vi pham cac quyén lao dong

Ngudi sir dung lao déng thudng phét IG cac bién phap bao vé phap luat lao dong va viéc thuc
thi cdc quy dinh ndy con yé&u kém trong bat ky trudng hop nao, vi moét phan sirc hdp dan cla
cac SEZ d6i vdi cac doanh nghiép la viéc b6 tri lao dong linh hoat han. Cac mdi quan tam
chinh dugc bdo cdo bao gébm: murc Iuong téi thi€u khéng du d€ dam bao mot cudc séng tur té;
tra luong thap; ép budc 1am thém gid; han ché& nghi 1&; tir chdi quyén nghi thai san; sa thai
ngudi lao ddng dang mang thai; diéu kién lao ddng khac nghiét; va cac van dé an toan. Cac
hoat déng lao déng giéng nhu nd |&, bao gobm lao dong cudng blc va mua ban ngudi, ciling
da dugc bao cao trong mot s6 trudng hgp. Theo bdo cdo, mot s6 ngudi st dung lao dong da
ky hgp d6ng lao ddng ngdn han vdi nhan vién cta ho, nhu mét bién phap dé lach cac luét bao
trg x& hoi. Mot s6 cong ty khdng cé d&ng ky, din dén viéc bao vé phép ly cho nhan vién cla
ho bi han ché. Cac cd ché giai quyét tranh chap thay thé dugc bado cdo la khéng thuc té. Cac
thanh vién céng doan bao cdo réng khdng thé té chirc tu do va phai ddi mat véi sy phan biét
d6i xur lién quan dén viéc thué mudn hodc bat ky diéu khoan hodc diéu kién tuyén dung nao,
de doa, sa thai, bao Iuc va sach nhiéu tu phap do két qua cua tu cach thanh vién cdng doan
va su tham gia cta ho.

Khong dam bao tinh minh bach, tu van va trach nhiém giai trinh

Su thi€u minh bach va trach nhiém giai trinh ctia cac cd quan chir'c nang trong CLMTV ddi vdi
viéc ra quyét dinh, quy hoach va xdy dung cua SEZ, cling nhu trong cac giai doan phat trién
hoat dong, lIa mé6i quan tdm chung. Nhitng ngudi bi anh hudng bdi SEZ da khong cé ca hoi
thuc su d& dua ra hodc thach thirc cac quyét dinh d& dua ra vé k& hoach du an hodc sdp xép
sinh k& va sinh hoat trong tuang lai. Khi cac cudc hop gilra cdc quan chirc SEZ va cu dan dién
ra, rat hi€ém khi xay ra cac vi du da biét vé cac quyét dinh hodc ké hoach dudgc thay di theo
y ki€n déng gbép hoac dé xuat cla cu dan. Su thi€u minh bach vé thu nhap va doanh thu tao
ra tur cdc SEZ lam phat sinh kha nang tham nhiing thuc su.

Céc co quan quan ly va gidm sat SEZ thudng bao gdm céc dai dién tur cac t6 chirc chinh phu
va/hoac khu vuc kinh doanh. Khong cé bat ky su’ tham van nao, ho dudc trao quyén han rong
rai, trong khi ho khdng cé nhiém vu cu thé nao la thudng xuyén tham van cac cdng ddng bi
anh hudng dé tim kiém y kién déng goép cua ho. Do dé, nhitng ngudi bi anh hudng bét Igi bdi
SEZ kho c6 thé thao ludn, phan déi hodc khi€u kién cdc quyét dinh hanh chinh trong SEZ.
Hon nira, trong mot s6 trudng hgp, cdé bao cdo rang moét sd dac khu kinh té€ nhat dinh dugc
bao vé nghiém ngat bdi cac can bd, nhan vién cua cac cong ty dau tu, khién chinh phu va cac
luc lwgng thuc thi phap ludt cha cac qudc gia sé tai bi han ché& quyén gidm sat va kiém tra cac
khu vuc nay.



Pé biét thém thong tin va va cac trusng hop nghién ciru di€n hinh:

ICJ, 'Cac dac khu kinh té & ICJ, ‘Hau qua vé nhan quyén cla Kuaycharoen, P., Longcharoen, L.,
Myanmar va nghia vu clia nha nudc  Hanh lang kinh té phia Déng va cac Chotiwan, P., Sukin, K., Cac nha
trong viéc bao vé cac quyén con dac khu kinh té€ & Thai Lan ', 2019 nghién cdu doc lap cua Lao, ‘Cac
ngudi', 2017 dac khu kinh té va viéc tudc quyén

s@ hitu ¢ khu vuc sbng Mekong’,
Bangkok: Land Watch Thai, 2020.

Trung tdm Nhan quyén Campuchia (CCHR), ‘Thong tin v& Nhan quyén va cac Dac khu kinh té cia Campuchia’,
2018; va cac tai liéu tom tat co lién quan khac.

Charlie Thame, ‘SEZ va cac gia tri rit ra tir Mekong: Nghién c(fu dién hinh vé viéc kiém soat va khai thac dat dai
va lao déng & cac dac khu kinh té€ cia Myanmar va Campuchia. Bangkok: Tép trung vao mién Nam toan cau,
2017.

Cac khuyén nghi
Khuyén nghi cho cac chinh phu trong CLMTV

1. Kiém tra tinh hgp ly kinh té€ clia cdc SEZ va tac ddng cla SEZ ddi véi cac quyén con
ngudi clia cac ca nhan va cdng dong bi anh hudng, déng thgi thuc hién cac budc thich
hgp dé€ ch&n chinh va dinh chi cdc chinh sach va du an khéng mang lai Igi ich kinh té&
va/hodc vi pham luat phap qudc té va trong nudc va cac tiéu chudn, bao gébm luét
nhan quyén va cac tiéu chuén;



10.

11.

12.

13.

14.

Ap dung phuang phap ti€p can dua trén quyé&n con ngudi d6i vai cac du an phat trién
SEZ va dam bao réng cac quyét dinh dudc dua ra vdi su tham van clia cdc ca nhan va
cdng ddng vé cac phat trién SEZ cb thé gdy hai cho cdng déng clia ho va méi trudng;

Thanh 18p mot cd quan cé nhiém vu cu thé dé tham khao y kién clia nhitng ngudi dan
bi anh hudng va cac bén lién quan khac va giam sat cac du an. Cg quan nay nén bao
gbm dai dién cla cac to chic xa héi dan su, cong doan va cac cong dong bi anh hudng;

Dam bao tinh minh bach, bao gébm bang cach cung cdp cdng khai cac théng tin va tai
liéu lién quan dén SEZ;

Dam bao rdng viéc cudng ché di ddi chi dudc thuc hién nhu mot bién phap cudi cling
sau khi tat cd cac phudng an thay thé kha thi khac cho viéc cuBng ché di dgi da dudc
khai thac. Cac bién phap bdo vé theo thu tuc can thiét theo luat nhan quyén quéc té
can dudc thuc hién va can dudc tuan tha trude khi bat ky hoat dong cudng ché di ddi
nao dudc thuc hién, dac biét la cac yéu cau vé tu van chan thanh, cac bién phap bao
vé dung thua tuc, cung cap cac bién phap phap ly, dén bu va nha & thay thé day du;

Thira nhan gid tri xa hoi, van héda, tinh than, kinh t€, moi trudng va chinh tri cua dat
dai ddi v4i cong dong, va thira nhan quyén s& hitu dat theo phong tuc, tap thé hodc
truyén théng va quyén cla cong déng ban dia vé viéc déng thuén dua trén nguyén tac
tu nguyén, trudc, va dugc thong tin day da dai vai viéc sif dung dat cla ho;

Dam bao rang cac danh gia tadc dong cua viéc cung ché di dai phai dugc thuc hién
trude khi bat dau bat ky du an nao cb thé dan dén viéc cudng ché di d&i hodc cac tac
dong tiéu cuc khac, vdi su tham van chan thanh cua cac cdng déng bi anh hudng va
tuan thu tat ca cac yéu ciu theo ludt phap va tiéu chuan nhan quyén quéc té;

Dam bado rdng cac danh gia tdc ddng moi trudng va danh gid moi trudng chién lugc
dugc thuc hién phu hgp véi cac tiéu chuan nhan quyén quéc té va thong € tot;

Dam bao rang muc luong tdi thi€u qubc gia bdo vé quyén cua ngudi lao déng dudgc
hudng céc diéu kién lam viéc cdng bang va thuén Igi, cling nhu du dé ddm bao mot
cudc sOng tu té;

Dam bao rédng ngudi lao déng trong SEZ, bat ké qudc tich va tinh trang di cu cla ho,
dugc doi x&r khéng kém hon so vdi nhitng lao dong khac vé tién luong, diéu kién lam
viéc, an sinh x& héi va tiép can cdng viéc binh ddng, ddng thdi khén truong diéu tra
va XU ly cac bdo cdo vé nan mua ban ngudi va lao ddng cuGng buc trong SEZ;

Loai bod tat ca cac trd ngai phap ly va thuc té€ ngan can ngudi lao déng thuc hién quyén
tu do hiép héi va thuong lugng tap thé;

Dam bao réng cac bién phap tu phap va phi tu phap hiéu qua, nhanh chéng va dé tiép
can dudc cung cdp cho nhitng ngudi c6 quyén bi vi pham bdi su phat trién va hoat
dong cua SEZ;

Dam bao hd trg day du, cung cap dao tao va ciung cd chuyén mon va kién thlc cua
cac can bd vé viéc phé chudn, cho phép, cdp phép hodc déng y déi véi cac hoat déng
trong SEZ, bao gobm ca lién quan dén dir liéu dua trén bang chirng vé tac déng maoi
trudng, quan ly tai nguyén thién nhién va van hoda, danh gia thiét hai, va phuc hoi cac
ngudn tai nguyén thién nhién bi tén hai vé tinh trang khéng bi 6 nhiém ctia ching; va

Téng cudng nang luc va tinh déc 18p clia cd quan tu phap va cla cac té chlic nhén
quyén quéc gia dé dam bao rdang cac cd quan nay cé thé dong vai tro tich cuc trong
viéc bao vé cac quyén con ngudi trong boi cdnh phat trién va hoat dong cla cac SEZ.



Khuyén nghi cho LHQ va Uy ban lién chinh phu ASEAN vé nhan quyén

1.

Diéu tra chu déng va rd rang, tham héi, gidi quyét va binh luan vé cac van dé quan
tadm nay sinh trong bdi canh cla cac SEZ, chang han nhu cac bdo céo vé viéc lam dung
chiém dat, cac hoat déng lao dong bat hgp phap, cac tac déng cd hai dén mai trudng,
vi pham nhan quyén, cling nhu cac cg sd kinh té clia SEZ;

Khi kha thi va thich hgp, hdy tham gia v&i cac nghi si, ddng phai chinh tri, quan churc
chinh phu va cac cd quan SEZ d€ thic giuc viéc thdng qua va thuc thi luadt phap, chinh
sach va thong 1& quan ly cdc SEZ tudn tha lut va tiéu chudn nhan quyén qudc té; va

Cung c&p hop tac va hd trg trong nudc va qudc t&, bao gom hd trg phap ly, k§ thuat
va cdng nghé, cho céc cd quan chinh phu va céc t6 chirc x& hdi dan su dé gilip ho van
dong t6t han cho viéc tuan thu nhan quyén trong bo6i cdnh cua cac SEZ.

Khuyé&n nghi cho cac cdng dong tai trg va cac co quan phat trién

1.

Dam bao rang vién trg phat trién khdéng dudc cung cép cho cac du dn SEZ cé nguy cd
vi pham nhan quyén thuc su va vién trg cho cac du an vi pham nghia vu nhan quyén
s& bi dinh chi, bao gdm ca viéc tién hanh thdm dinh nhan quyén can thiét dé dam bao
rang cach thlrc SEZ dugc thanh 18p va hoat ddng khéng dé€ xay ra vi pham nhan quyén;

DAam bao réng cac chinh sach dau tu hd trg quyén con ngudi, bao vé moi trudng, quyén
lao ddng va su tudn thi ctia doanh nghiép vdi cac bién phap bao vé quyén, chdng han
nhu dam bao rang cac hdp déng cho vay cé tham chiéu rd rang dén quyén con ngudi;
va

Thira nhdn moét cach rd rang rang vi pham nhan quyén da xay ra trong mét s6 du an
da va dang dugc cap von, va gidi quyét nhirng vi pham do6 véi su tham gia cla cac
cong dong bi anh huéng.

Khuyén nghi cho khu vuc tu nhan

1.

Thuc hién tat cd cac hoat ddong kinh doanh phu hdp véi Nguyén tdc Hudng dan cua
Lién hgp qubc vé Kinh doanh va Nhan quyén;

Tuan thu tat ca luat phap quoc gia lién quan dén bao vé moi trudng, lao dong va nhan
quyén cling nhu cac quy tac va thu tuc lién quan;

Ti€n hanh thdm dinh nhan quyén dé ddm bao cac khoan dau tu cé trédch nhiém va
khong dong I8a véi cac hanh vi vi pham nhan quyén, bao gdbm bang cach dam bao
rang dat danh cho céc du an SEZ d& dugc thu hoi hgp phap va cac quyén con ngudi
dad dudc tdn trong trong tat ca cic qua trinh thu hoi dat va chuyén déi sir dung dat,
cling nhu lién quan dén viéc di dgi khoi khu dat;

Dam bao rang cac danh gia tac dong moi trudng dugc thuc hién mot cach doc lap,
khach quan, hdp phap va hiéu qu3;

Dam bao rang ngudi lao ddng nhan dudc thu lao thoa dang, dudc bao vé khdi su phan
biét d6i xr va qudy rdi tai ngi lam viéc va cé quyén cé mot ndi lam viéc an toan va
lanh manh.

Dam bao rang tat ca ngudi lao ddng cd thé dugc hudng mot cach hiéu qua quyén tu
do thanh lap va tham gia céc td chic cdng doan do chinh ho lua chon va khdng bi sa
thai do chGng phan biét doi xur;

Thiét 18p cac Co ché& Khiéu nai Mrc dd Hoat déng cd thé ti€p can va hiéu qua (OGM)
dudc thiét ké véi su cOng tac cua cac cong dong bi anh hudng, doc lap, khong thién vi



va hiéu qua, bao gdém bang cach tao ra cac nghia vu rang budc d6i vdi cac cdng ty dé
gidi quyét cac maoi quan tdm cua cac ca nhan bi &nh hudng, cong dong dia phuong va
ngudi lao déng trong SEZ phat sinh tir hoat dong cla ho; va

8. Cham dat hanh vi qudy rdi phap ly - bao gom cac truéng hgp phi bang va xam pham
- ddi v4i cac ca nhan va/hoac cong dong bi anh hudng bdi cac chinh sach cua SEZ, va
nhitng ngudi tim cach dua ra anh sang nhitng bat binh hgp phap ctda ho vé cac vi pham
nhan quyén.

Khuyén nghi cho cac td chirc xa hdi dan su

1. Theo ddi va Iap hd so su phat trién clia SEZ va tham gia vdn ddng nham dam bao réng
cac hoat dong chi ti€n hanh khi phu hgp véi quyén con nguGi ciia cac ca nhan va cong
dong bi anh hudng va dugc lap ké hoach, thanh Iap va hoat déng phu hgp véi luat
phap va tiéu chuén trong nudc va quéc té€, bao gom ca luét phap va cac tiéu chuén vé
nhan quyén;

2. HO trg cdng ddng dia phuong, ngudi lao dong va nhitng ngudi cé quyén khac dé dam
bao ton trong nhan quyén, bao gobm quyén phan d6i cac SEZ dudc dé xuat; va

3. Tim kiém va tham gia vGi cac co ché& va cd quan hodc td chilc clia Lién hgp qubc dé
tang cudng céng tac van dong chinh sach vé cac SEZ.

Chung téi mudn ghi nhan su déng gbp clia cac td chirc sau day, nhitng té chirc da theo ddi,
nghién clfu va phan tich théng tin cho khuyén nghi nay:

1. T6 chirc An xa Qudc t&
Trung tdm Nhan quyén Campuchia (CCHR)
Trung tdm Lién minh Lao dong va Nhan quyén (CENTRAL)
Dawei Watch

Trung tdm Dong -Tay

2

3

4

5

6. ETO Watch
7. QuY Nhan quyén va Phat trién (HRDF)
8. Mekong Butterfly

9. Mekong Watch

10. Trung tdm Doan két

11.Vién Hoa binh Hoa Ky (USIP)

Va tét ca cac nha nghién cltu, cac luat su va ddi téac cd nhan cé phan tich va déng gép théng
tin cho &n phdm nay.
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