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ประเทศไทย: การให้สัตยาบันต่ออนุสัญญาว่าด้วยการกระทำให้บุคคลสูญหายเป็นก้าวย่างที่สำคัญเพื่อความ
ยุติธรรมและการนำตัวผู้กระทำผิดมารับโทษ 

 

คณะกรรมการนักนิติศาสตร์สากล (International Commission of Jurists: ICJ) ยินดีที่ประเทศไทยทำ
การให้สัตยาบันต่ออนุสัญญาระหว่างประเทศว่าด้วยการคุ้มครองบุคคลทุกคนจากการหายสาบสูญโดยถูกบังคับ  
 

ทั้งนี้ ประเทศไทยได้ทำการยื่นสัตยาบันสารต่อเลขาธิการสหประชาชาติ โดยมีผลในวันที่ 14 พฤษภาคม 
พ.ศ. 2567 
 

“อนุสัญญาดังกล่าวเป็นเครื่องมือสำคัญ อีกทั้งกำหนดพันธกรณีให้รัฐใช้มาตรการอันสำคัญทั้งปวงเพ่ือ
ป้องกันอาชญากรรมการกระทำให้บุคคลสูญหายที่เป็นอาชญากรรมร้ายแรง รวมทั้งนำตัวผู้กระทำความผิดมารับ
ผิด รวมทั้งจัดให้มีการชดเชยเยียวยาแก่เหยื่อรวมทั้งครอบครัวของบุคคลดังกล่าว” Melissa Upreti (เมลิซ่า อุเปร
ติ) ผู้อำนวยการภูมิภาคเอเชียและแปซิฟิกของ ICJ กล่าว 

 

ICJ ยังขอเรียกร้องให้ประเทศไทยจัดทำคำประกาศภายใต้มาตรา 31 และ 32 ของอนุสัญญาเพื่อเปิดทาง
ให ้คณะกรรมการสหประชาชาต ิว ่าด ้วยการกระทำให ้บ ุคคลส ูญหาย ( UN Committee on Enforced 
Disappearance) ซึ่งเป็นหน่วยงานกำกับดูแลภายใต้อนุสัญญา สามารถรับข้อร้องเรียนของบุคคล รวมถึงข้อ
ร้องเรียนจากรัฐอื่น ๆ ที่กล่าวอ้างว่ามีการกระทำละเมิดอนุสัญญาในประเทศไทยได้ 
 

“สิทธิที ่จะได้ร ับการเยียวยาอย่างมีประสิทธิภาพทั ้งจากหน่วยงานภายในและระหว่างประเทศมี
ความสำคัญยิ่งต่อการประกันการเข้าถึงความยุติธรรมและการชดเชยเยียวยาทั้งต่อเหยื่อ ผู้รอดชีวิต และครอบครัว
ของบุคคลเหล่านั้น” Upreti กล่าว  
 

“ทั้งนี้ทั้งนั้น การประกาศยอมรับอำนาจของคณะกรรมการในการรับข้อร้องเรียนในระดับบุคคลเป็นสิ่ง
สำคัญอย่างยิ่ง โดยเฉพาะเมื่อพิจารณาถึงภาพรวมในอดีตอันไม่ดีนักของประเทศไทยในการให้การชดเชยเยียวยา
และประกันความรับผิดในกรณีการกระทำให้บุคคลสูญหาย” 

 

บทบัญญัตมิาตรา 31 ของอนุสัญญากำหนดว่าบุคคลใดก็ตามที่อ้างว่าเป็นเหยื่อของการละเมิดจากการทำ
ให้บุคคลสูญหายสามารถยื่นข้อร้องเรียนต่อคณะกรรมการได้หากได้ใช้กระบวนการเยียวยาภายในประเทศที่มีอยู่
ทั้งหมดแล้ว ทั้งนี้ หากคณะกรรมการพิจารณาแล้วว่า     ข้อร้องเรียนสามารถรับฟังได้ คณะกรรมการจะออกคำ

https://www.law.cmu.ac.th/law2011/journal/e1475149784.pdf
https://treaties.un.org/doc/Publication/CN/2024/CN.162.2024-Eng.pdf
https://icj2.wpenginepowered.com/wp-content/uploads/2024/02/TH_Statment_1st-Anniversary_Torture-Act.pdf
https://www.ohchr.org/en/treaty-bodies/ced/individual-communications
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วินิจฉัยซึ่งระบุว่ารัฐต้องรับผิดชอบต่อการละเมิดอนุสัญญาหรือไม่ โดยคำวินิจฉัยดังกล่าวสามารถช่วยเหลือประเทศ
ไทยในการจัดการกับช่องว่างเชิงระบบภายในประเทศอันเป็นอุปสรรคต่อกระบวนการยุติธรรมในกรณีดังกล่าว 
รวมทั้งมีส่วนช่วยปรับปรุงและพัฒนาแนวทางการปฏิบัติตามกฎหมายของประเทศตนในอนาคตอีกด้วย 

 

ทั้งนี้ การให้สัตยาบันของประเทศไทยกระทำขึ้นโดยมีการให้ข้อสงวนตามมาตรา 42(1) ของอนุสัญญาซึ่ง
กำหนดว่าเมื่อมีข้อพิพาทระหว่างประเทศไทยกับรัฐภาคีอื ่นภายใต้อนุสัญญาเกี่ยวกับการตีความและการนำ
อนุสัญญาไปปฏิบัตินั้น หากไม่สามารถตกลงเกี่ยวกับรูปแบบของอนุญาโตตุลาการได้ภายในหกเดือน ฝ่ายใดฝ่าย
หนึ่งอาจยื่นข้อพิพาทดังกล่าวต่อศาลยุติธรรมระหว่างประเทศได้โดย ICJ เรียกร้องให้มีการยกเลิกข้อสงวนนี้ 
เนื่องจากการตั้งข้อสงวนดังกล่าวไม่สอดคล้องกับวัตถุประสงค์และความมุ่งหมายของอนุสัญญา 

 

ความเป็นมา 

 

ระหว่างปีพ.ศ. 2523 และเดือนสิงหาคม พ.ศ. 2566 คณะทำงานสหประชาชาติว่าด้วยการหายสาบสูญ
โดยถูกบังคับหรือไม่สมัครใจ (UN Working Group on Enforced or Involuntary Disappearances) ได้ทำการ
บันทึกและส่งต่อกรณีท่ีถูกกล่าวหาว่าเป็นการกระทำให้บุคคลสูญหายทั้งหมด 93 กรณีต่อประเทศไทย โดยปัจจุบัน
มี 77 กรณีท่ียังคงไม่ได้รับการพิสูจน์ทราบ ทั้งนี้ น่าเชื่อว่าจำนวนกรณีท่ีกล่าวถึงนั้นอาจจะไม่สะท้อนจำนวนกรณีที่
เกิดข้ึนจริงได้ครบถ้วนสมบูรณ์ 
 

ประเทศไทยได้ลงนามในอนุสัญญาในวันที่ 9 มกราคม พ.ศ. 2555 จนกระทั่งต่อมาในวันที่ 10 มีนาคม 
พ.ศ. 2560 สภานิติบัญญัติแห่งชาติในขณะนั้นได้มีมติรับรองการให้สัตยาบันต่ออนุสัญญา แต่ ICJ ได้รับข้อมูลจาก
กระทรวงการต่างประเทศว่ากระบวนการดังกล่าวจะต้องถูกเลื่อนออกไปจนกว่าจะมีกฎหมายภายในประเทศที่มีผล
บังคับใช้เพ่ือให้อนุสัญญามีผลในทางปฏิบัติ 

 

 เป็นเวลากว่าครึ่งทศวรรษต่อมาที่พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการกระทำทรมานและการ
กระทำให้บุคคลสุญหายมีผลบังคับใช้ในเดือนกุมภาพันธ์ พ.ศ. 2566 โดยพระราชบัญญัติดังกล่าวกำหนดให้การ
ทรมาน การกระทำประการใดที่โหดร้าย ไร้มนุษยธรรม หรือย่ำยีศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ รวมถึงการกระทำให้
บุคคลสูญหายเป็นความผิดทางอาญา และกำหนดบทลงโทษไม่เพียงแต่ผู้กระทำผิด ผู้สมรู้ร่วมคิด หรือมีส่วน
ร่วมกับการกระทำผิดเท่านั้น แต่ยังรวมถึงผู้บังคับบัญชาของบุคคลหรือกลุ่มคนเหล่านั้นด้วย 
 

 

 

 

https://www.ohchr.org/en/documents/reports/ahrc5422-enforced-or-involuntary-disappearance-report-working-group-enforced-or
https://www.icj.org/thailand-special-investigation-into-apparent-enforced-disappearance-of-billy-welcome-but-much-more-is-needed/
https://www.dsi.go.th/Upload/deff96562a91fd955a95ddd894618a6f.pdf
https://www.dsi.go.th/Upload/deff96562a91fd955a95ddd894618a6f.pdf

