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Statement 

 

 

(คำแปลจากต+นฉบับภาษาอังกฤษ) 
 

ประเทศไทย: ล,วงเข0าสู,ป4ที่สองนับแต,พระราชบัญญัติปAองกันและปราบปรามการทรมานและการกระทำให0

บุคคลสูญหายมีผลบังคับใช0 ทว,าความยุติธรรมยังคงไม,เกิดข้ึนแก,เหย่ือและผู0รอดชีวิต 

 เนื่องในโอกาสครบรอบสองป1ของการบังคับใช5พระราชบัญญัติป;องกันและปราบปรามการทรมานและการ

กระทำให5บุคคลสูญหาย คณะกรรมกรรมการนักนิติศาสตGสากล (ไอซีเจ) ขอเรียกร5องให5เจ5าหน5าที่รัฐดำเนิน

มาตรการเรPงดPวนเพ่ือประกันวPากฎหมายฉบับน้ีจะถูกบังคับใช5อยPางมีประสิทธิภาพ 

 การบังคับใช5พระราชบัญญัติดังกลPาวอยPางลPาช5าและไมPเพียงพอ รวมถึงความลPาช5าอยPางตPอเนื่องในการให5

ความเปYนธรรมแกPผู5เสียหาย การนำตัวผู5กระทำความผิดมารับโทษ และการเยียวยาและชดเชยแกPผู5เสียหายและ

ครอบครัวที่มีประสิทธิภาพ ยังคงเปYนป\ญหาสำคัญ นอกจากน้ี แม5จะมีการดำเนินมาตรการบางประการตาม

พระราชบัญญัติ ฯ แล5วก็ตาม ไอซีเจยังคงมีความกังวลวPาบทบัญญัติสำคัญหลายประการของกฎหมายยังคงมิได5ถูก

บังคับใช5อยPางเหมาะสม อีกทั้งเจ5าหน5าท่ีท่ีมีหน5าที่รับผิดชอบยังขาดความตระหนักรู5เกี่ยวกับหน5าที่ตามกฎหมาย

ของตน 

ความล,าช0าในการดำเนินคดีการทรมาน ลงโทษหรือกระทำด0วยประการใดที่โหดร0าย ไร0มนุษยธรรมหรือย่ำยี

ศักด์ิศรีความเปRนมนุษยS และการกระทำให0บุคคลสูญหาย  

“ในโอกาสครบรอบหน่ึงป1ท่ีกฎหมายฉบับน้ีมีผลใช5บังคับ ไอซีเจได5ออกแถลงการณGเรียกร5องให5ทางการไทย

ตระหนักถึงพันธกรณีของตนในการดำเนินการสืบสวนสอบสวนโดยเร็ว ละเอียดรอบคอบ เปYนอิสระ และเปYนกลาง 

เพื่อนำตัวผู5กระทำความผิดกรณีการกระทำทรมานและการกระทำให5บุคคลสูญหายเข5าสูPกระบวนการยุติธรรม ทวPา 

หนึ่งป1ผPานไป จากข5อมูลท่ีเราทราบพบวPามีคดีใหมPเพียงคดีเดียวเทPานั้นท่ีเกี่ยวกับข5อกลPาวหาวPามีการทรมานท่ีเข5าสูP

กระบวนการศาล - นับรวมแล5วมีเพียงสองคดีนับต้ังแตP พ.ศ. 2566" Melisa Upreti (เมลิซPา อุเปรติ ) ผู5อำนวยการ

ภูมิภาคเอเชียและแปซิฟqกของ ICJ กลPาว 

 จากสถิติที่ประเทศไทยรายงานตPอคณะกรรมการตPอต5านการทรมานแหPงสหประชาชาติชี้วPาระหวPางวันท่ี 

22 กุมภาพันธG พ.ศ. 2566 (วันที่กฎหมายมีผลบังคับใช5) จนถึงวันที่ 31 ตุลาคม พ.ศ. 2567 มีข5อร5องเรียนจำนวน 

125 เรื่องถูกรายงานผPานทุกชPองทาง โดยในจำนวนนี้ 56 ข5อร5องเรียนเกี่ยวข5องกับข5อกลPาวหาการทรมาน และ 36 
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www.icj.org 

https://www.dsi.go.th/Upload/deff96562a91fd955a95ddd894618a6f.pdf
https://www.dsi.go.th/Upload/deff96562a91fd955a95ddd894618a6f.pdf
https://tbinternet.ohchr.org/_layouts/15/treatybodyexternal/Download.aspx?symbolno=INT%2FCAT%2FAIS%2FTHA%2F60376&Lang=en
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เรื่องเกี่ยวข5องกับการปฏิบัติที่โหดร5าย นอกจากนี้มี 14 เรื่องเกี่ยวข5องกับการการกระทำให5บุคคลสูญหาย อีกทั้งมี 

19 ข5อร5องเรียนท่ีเก่ียวข5องกับความผิดหลายประเภทภายใต5พระราชบัญญัติ ฯ  

ตัวเลขดังกลPาวยังไมPรวมถึงข5อกลPาวหาการกระทำให5บุคคลสูญหายสPวนใหญPที ่ได5รับการบันทึกโดย

คณะทำงานสหประชาชาติวPาด5วยการหายสาบสูญโดยถูกบังคับหรือไมPสมัครใจ ซึ่งได5สPงตPอข5อมูลจำนวน 94 กรณี

ไปยังประเทศไทยระหวPางพ.ศ. 2523 ถึงเดือนสิงหาคม พ.ศ. 2567 โดยในจำนวนน้ี 77 กรณียังคงไมPได5รับการแก5ไข 

 อยPางไรก็ตาม ในน้ีมีเพียงสองคดีเทPาน้ันท่ีเข5าสูPกระบวนการพิจารณาของศาลนับต้ังแตPพระราชบัญญัติ ฯ มี

ผลใช5บังคับ สPวนกรณีที่เหลือมีความคืบหน5าเพียงเล็กน5อยหรือไมPมีเลย ซึ่งไอซีเจกังวลวPาข5อเท็จจริงดังกลPาวจะทำ

ให5ประเทศไทยละเมิดพันธกรณีของตนในการดำเนินการสืบสวนสอบสวนและดำเนินคดีตPอความผิดเหลPาน้ีตาม

กฎหมายและมาตรฐานระหวPางประเทศที่เกี่ยวข5อง รวมถึงพิธีสารมินนิโซตาว.าด0วยการสืบสวนสอบสวนกรณีที่ต0อง

สงสัยว.าเป=นการเสียชีวิตท่ีมิชอบด0วยกฎหมาย  

คดีลPาสุดที่ขึ้นสูPศาลไทยเกี่ยวข5องกับทหารเกณฑGที่เสียชีวิตหลังจากการฝ}กทหารและการลงโทษระหวPาง

การฝ}ก สPงผลให5ครูฝ}กทหาร 2 คนและพลทหารอีก 11 คน ถูกตั้งข5อหารPวมกันทำร5ายผู5อื่นจนถึงแกPความตาย อีก

ทั้งข5อหาภายใต5มาตรา 5 และ 6 ของพระราชบัญญัติ ฯ ฐานกระทำการทรมาน และการลงโทษหรือกระทำด5วย

ประการใดท่ีโหดร5าย ไร5มนุษยธรรมหรือย่ำยีศักด์ิศรีความเปYนมนุษยG 

ขาดการชดเชยหรือเยียวยาในรูปแบบอื่น ๆ ที่เหมาะสม 

 ป\จจุบัน ประเทศไทยยังไมPมีกลไกการเยียวยาเฉพาะสำหรับผู5เสียหายจากการกระทำทรมาน การกระทำท่ี

โหดร5าย และการกระทำให5บุคคลสูญหาย สPงผลให5ผู5เสียหายจำนวนมากต5องแสวงหาการชดเชยผPานการฟ;องร5องคดี

แพPงซ่ึงมีคPาใช5จPายสูงและใช5เวลานาน 

คณะกรรมการป;องกันและปราบปรามการทรมานและการกระทำให5บุคคลให5สูญหายได5รPางระเบียบวPาด5วย

การให5ความชPวยเหลือ เยียวยา และฟ��นฟูผู 5เสียหาย อยPางไรก็ตาม เนื ่องด5วยรPางระเบียบดังกลPาวได5รับการ

ปรึกษาหารือกับผู5เสียหายและครอบครัวที่ได5รับผลกระทบเพียงเล็กน5อย จึงมีลักษณะคล5ายกับกรอบการชดเชย

เยียวยาท่ีถูกใช5ในบริบทอ่ืน ๆ และถูกนำมาปรับใช5กับระเบียบน้ี 

รPางข5อระเบียบดังกลPาวเสนอการเยียวยาเบื้องต5น 500,000 บาทสำหรับผู5เสียหายจากการกระทำทรมาน

และการกระทำให5บุคคลสูญหาย และจำนวน 100,000-250,000 บาท สำหรับผู5เสียหายจากการกระทำที่โหดร5าย 

และจำนวน 100,000 บาท สำหรับญาติของผู5เสียหายจากการกระทำให5บุคคลสูญหาย  นอกจากน้ีผู5เสียหายยัง

สามารถได5รับความชPวยเหลือที่ไมPใชPตัวเงิน เชPน การฟ��นฟู การทำให5กลับสูPสภาพเดิม การให5ความชPวยเหลือด5าน

กฎหมายและสังคม การป;องกันการกระทำผิดซ้ำ และการขอโทษโดยเปqดเผยตPอสาธารณะ 

รPางระเบียบดังกลPาวยังคงอยูPระหวPางการพิจารณาอนุมัติจากกระทรวงการคลังมานานกวPาหน่ึงป1แล5ว 

https://www.ohchr.org/en/documents/thematic-reports/ahrc5754-enforced-or-involuntary-disappearance-report-working-group
https://www.icj.org/wp-content/uploads/2019/10/versal-Minnesota-Protocol-Advocacy-2017-THA.pdf
https://www.icj.org/wp-content/uploads/2019/10/versal-Minnesota-Protocol-Advocacy-2017-THA.pdf
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“สองป1ผPานไป แตPกลับยังไมPมีผู5เสียหายแม5แตPรายเดียวที่ได5รับคPาชดเชยหรือการเยียวยาภายใต5กรอบ

กฎหมายนี้ เราขอเรียกร5องให5ประเทศไทยดำเนินการเรPงดPวนในการออกกรอบกฎหมายที่จำเปYนเพื่ออุดชPองวPางน้ี 

โดยประกันให5มีการปรึกษาหารืออยPางแท5จริงกับผู5เสียหายและครอบครัวของพวกเขาเพื่อให5เปYนไปตามพันธกรณี

ทางกฎหมายท่ีกำหนดไว5ภายใต5พระราชบัญญัติ ฯ” อุเปรติ กลPาวเพ่ิมเติม 

ข;อบกพร=องของพระราชบัญญัต ิฯ และปEญหาเกี่ยวกับอายุความ 

 พระราชบัญญัติ ฯ ฉบับนี้ยังคงมีบทบัญญัติหลายประการที่ไมPเปYนไปตามพันธกรณีด5านสิทธิมนุษยชน

ระหวPางประเทศของไทย โดยเฉพาะอยPางยิ ่งภายใต5อนุสัญญาสหประชาชาติวPาด5วยการตPอต5านการทรมาน 

(UNCAT) และอนุสัญญาระหวPางประเทศวPาด5วยการคุ5มครองบุคคลทุกคนจากการหายสาบสูญโดยถูกบังคับ 

(ICPPED) ตัวอยPางเชPน การท่ีอาชญากรรมทรมานและกระทำให5บุคคลสูญหายไมPควรมีอายุความ 

 “สิ่งที่เกิดขึ้นเมื่อป1ที่แล5วในกรณีเหตุการณGสังหารหมูPตากใบในป1 พ.ศ. 2547 เปYนตัวอยPางที่ชัดเจนของ

ผลกระทบท่ีไมPอาจยอมรับได5จากการปลPอยให5ผู5กระทำความผิด ‘รอให5คดีหมดอายุความ’ โดยเมื่ออายุความ 20 ป1

ในการดำเนินคดีสิ้นสุดลงในวันที่ 25 ตุลาคม พ.ศ.2567 จึงไมPมีผู5ใดถูกดำเนินคดีที่เกี่ยวกับการเสียชีวิตของบุคคล

จำนวน 85 คนระหวPางการชุมนุม” อุเปรติ กลPาว 

ไอซีเจและแอมเนสตี้ อินเตอรGเนชั่นแนลได5จัดทำบทวิเคราะหGรPวมกัน รวบรวมข5อบPงพรPองที่มีอยูPภายใต5

พระราชบัญญัติ ฯ น้ีซ่ึงจะต5องได5รับการแก5ไขเพ่ือให5สอดคล5องกับกฎหมายและมาตรฐานระหวPางประเทศ 

คณะกรรมการตPอต5านการทรมานแหPงสหประชาชาติได5ให5ความเห็นไว5เชPนกันในข5อสังเกตเชิงสรุปตPอ

รายงานระยะที่สองของประเทศไทย ลงวันที่ 9 ธันวาคม พ.ศ. 2567 เรียกร5องให5ประเทศไทยแก5ไขพระราชบัญญัติ 

ฯ ให5สอดคล5องกับ UNCAT โดยกลPาวถึงข5อเสนอแนะหลายประการที่ระบุไว5ในบทวิเคราะหGรPวมกันระหวPางไอซีเจ

และแอมเนสต้ี อินเตอรGเนช่ันแนล ตลอดจนเรียกร5องให5ประเทศไทยประกันวPาการกระทำทรมานและการกระทำให5

บุคคลสูญหายจะไมPตกอยูPภายใต5กำหนดอายุความ 

ป\จจุบัน พระราชบัญญัติ ฯ น้ียังคงไมPได5เพิกถอนอายุความสำหรับความผิดภายใต5กฎหมาย ซึ่งหมายความ

วPาความผิดดังกลPาวจะมีอายุความระหวPาง 1 ถึง 10 ป1 

การละเมิดหลักการไม=ส=งกลับ (Non-Refoulement) 

ประเทศไทยล5มเหลวในการปฏิบัติตามบทบัญญัติการไมPสPงกลับ (Non-Refoulement) ภายใต5

พระราชบัญญัติ ฯ โดยเจ5าหน5าท่ียังคงมีการสPงตัวผู5ลี้ภัยไปยังประเทศที่อาจเสี่ยงตPอการถูกกระทำทรมาน การ

ปฏิบัติท่ีโหดร5าย หรืออันตรายอ่ืน ๆ ท่ีไมPอาจแก5ไขได5 

https://www.icj.org/thailand-a-historic-step-towards-justice-in-the-tak-bai-incident/
https://www.icj.org/thailand-as-statute-of-limitations-expires-in-tak-bai-massacre-justice-remains-elusive/
https://www.icj.org/thailand-as-statute-of-limitations-expires-in-tak-bai-massacre-justice-remains-elusive/
https://www.icj.org/wp-content/uploads/2022/08/Final_TH-Trans_analysis_shortcomings_24_Aug.Latest.pdf
https://digitallibrary.un.org/record/4068751?v=pdf
https://digitallibrary.un.org/record/4068751?v=pdf
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อนึ่ง มาตรา 13 ของพระราชบัญญัติ ฯ และอนุสัญญา UNCAT กำหนดห5ามให5ประเทศไทยขับไลPหรือ 

สPงกลับบุคคลไปยังประเทศหรือสถานที่ใดหากมีเหตุอันควรเช่ือได5วPาบุคคลนั้นจะตกอยูPในอันตรายท่ีจะถูก กระทำ

ทรมาน ถูกกระทำโหดร5าย ไร5มนุษยธรรม หรือย่ำยีศักด์ิศรี หรือถูกกระทำให5สูญหาย ไมPวPาในลักษณะใด  

อยPางไรก็ตาม ยังคงมีกรณีที่เจ5าหน5าที่ล5มเหลวในการปฏิบัติตามมาตรา 13 สPงผลให5มีข5อกลPาวหาวPามีการ

สPงกลับผู5ลี้ภัยจำนวนหนึ่งในป1 พ.ศ. 2567 นอกจากนี้ ในกรณีที่เกี่ยวข5องกับการร5องขอสPงผู5ร5ายข5ามแดนสำหรับผู5ล้ี

ภัยชาวเวียดนามในกรณีนายอี ควิน เบดั๊บ (Y Quynh Bdap) ที่ได5รับสถานะผู5ลี้ภัยจากสำนักงานข5าหลวงใหญPผู5ล้ี

ภัยแหPงสหประชาชาติน้ัน ในป1ท่ีแล5วศาลไทยได5มีคำตัดสินวPาตนไมPมีหน5าท่ีในการประเมินความเส่ียงของการกระทำ

ทรมานหรือการปฏิบัติที่โหดร5ายอื่น ๆ เมื่อมีการยื่นคำร5องขอสPงผู5ร5ายข5ามแดน แตPเปYนความรับผิดชอบของฝ�าย

บริหารหรือรัฐบาลในการพิจารณา 

การให;สัตยาบันพิธีสารเลือกรับอนุสัญญาต=อต;านการทรมาน (OP-CAT) 

 ประเทศไทยมีความก5าวหน5าสำคัญในเดือนพฤษภาคม พ.ศ. 2567 ผPานการให5สัตยาบันตPออนุสัญญา

ระหว.างประเทศว.าด0วยการคุ0มครองบุคคลทุกคนจากการหายสาบสูญโดยถูกบังคับ (ICPPED)  

 ในขณะท่ีพิธีสารเลือกรับของอนุสัญญาตPอต5านการทรมาน หรือ OP-CAT กำหนดให5ประเทศไทยอนุญาต

ให5คณะอนุกรรมการสหประชาชาติวPาด5วยการป;องกันการทรมานและการปฏิบัติหรือการลงโทษอื่นๆ ที่โหดร5าย ไร5

มนุษยธรรม หรือที่ย่ำยีศักดิ์ศรีเข5าตรวจเยี่ยมสถานท่ีคุมตัวบุคคลท่ีถูกลิดรอนเสรีภาพอยPางเปYนทางการได5 และ

กำหนดให5มีการจัดตั้งกลไกระดับชาติเพื่อป;องกันการทรมานหรือการปฏิบัติหรือการลงโทษอื่นๆ ที่โหดร5าย ไร5

มนุษยธรรม หรือท่ีย่ำยีศักด์ิศรี 

ทั้งนี้ ประเทศไทยเคยยอมรับข5อเสนอแนะในการให5สัตยาบัน OP-CAT หลายครั้ง รวมถึงในชPวงรอบท่ีสาม

ของการทบทวนรายงานสิทธิมนุษยชนตามวาระหรือกระบวนการ UPR ในป1 พ.ศ. 2564 แตPอยPางไรก็ตาม หลังจาก

น้ัน ยังไมPมีการดำเนินการท่ีเปYนรูปธรรมในการเปYนภาคีตราสารดังกลPาว 

ไอซีเจจึงขอเรียกร5องให5ประเทศไทยทำการภาคยานุวัติ OP-CAT 
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