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ประเทศไทย: หน่ึงป0ผ2านไป แต2การปฏิรูปอายุความการฟ@องคดีจากกรณีตากใบยังคงไม2เกิดข้ึน 

พรุ$งน้ี วันท่ี 25 ตุลาคม พ.ศ. 2568 จะครบรอบหนึ่งป@นับจากวันที่เหตุการณDตากใบขาดอายุความ ส$งผลใหKไม$

สามารถดำเนินคดีอาญากับผูKกระทำความผิดไดKอีกต$อไปในประเทศไทย และเปSดทางใหKผูKกระทำความผิดหลุดพKนจากความ

รับผิดโดยไม$ตKองรับโทษใด ๆ แต$จนถึงปWจจุบัน เจKาหนKาที่รัฐไทยยังคงมิไดKดำเนินมาตรการที่มีนัยสำคัญใด ๆ เพื่อปZองกัน

ไม$ใหKการละเมิดเช$นน้ีเกิดซ้ำ หรือปSดช$องโหว$ทางกฎหมายท่ีเอ้ือใหKเกิดภาวะลอยนวลพKนผิดเช$นน้ีอีก 

“บทเรียนจากโศกนาฏกรรมตากใบไดKนำไปสู$ขKอเสนอแนะซ้ำแลKวซ้ำเล$าทั้งจากองคDกรระหว$างประเทศและใน

ประเทศต$อการแกKไขกฎหมายอายุความของไทยเพ่ือปZองกันไม$ใหKเกิดเหตุซ้ำ แต$หน่ึงป@ผ$านไปกลับแทบไม$มีความคืบหนKาใด 

ๆ เลย” สัณหวรรณ ศรีสด ท่ีปรึกษากฎหมายอาวุโสคณะกรรมการนักนิติศาสตรDสากล (ไอซีเจ) กล$าว 

“เราขอย้ำขKอเรียกรKองใหKเจKาหนKาที่ทางการไทยเร$งแกKไขประมวลกฎหมายอาญาโดยไม$ชักชKาเพื่อประกันว$าอายุ

ความจะไม$เปdนปWจจัยที่ก$อหรือส$งเสริมภาวะลอยนวลพKนผิด และเพื่อใหKผูKถูกกล$าวหาถูกนำตัวเขKาสู$กระบวนการยุติธรรมท่ี

ใหKการคุKมครองสิทธิในการพิจารณาคดีอย$างเปdนธรรม” 

เหตุการณDความรุนแรงตากใบเกิดขึ้นเม่ือวันท่ี 25 ตุลาคม พ.ศ. 2547 โดยในเหตุการณDดังกล$าวมีผูKชุมนุมประทKวง

กว$า 1,500 รายรวมตัวกันท่ีสถานีตำรวจตากใบ จังหวัดนราธิวาส เพ่ือเรียกรKองใหKมีการปล$อยตัวอาสาสมัครชุดรักษาความ

ปลอดภัยหมู$บKาน 6 รายที่ถูกควบคุมตัว ส$งผลใหKเจKาหนKาท่ีความม่ันคงใชKกระสุนปkนจริงเพ่ือสลายฝูงชน เปdนเหตุใหKผูKชุมนุม

เสียชีวิตทันที 7 ราย และมีผูKประทKวงกว$า 1300 รายถูกควบคุมตัวและถูกขนส$งเปdนระยะทางประมาณ 150 กิโลเมตร 

อย$างทารุณเนื่องจากตKองนอนทับกันบนรถบรรทุกทหารในขณะที่แขนถูกผูกไวKดKานหลัง เมื่อถึงจุดปลายทางหลายชั่วโมง

ต$อมาพบว$ามีผูKเสียชีวิตจากการขาดอากาศหายใจ 78 รายและบาดเจ็บกว$า 30 ราย 

แมKเหตุการณDความรุนแรงกล$าวจะมีความรKายแรงอย$างย่ิง แต$เจKาหนKาท่ีทางการไทยก็ไม$สามารถนำผูKกระทำผิดมา

สู$กระบวนการยุติธรรมไดKก$อนท่ีอายุความ 20 ป@จะส้ินสุดลงเม่ือวันท่ี 25 ตุลาคม พ.ศ. 2567  

ในการทบทวนการปฏิบัติตามพันธกรณีของประเทศไทยภายใตKอนุสัญญาต$อตKานการทรมาน และการกระทำอ่ืนๆ 

ที่โหดรKาย ไรKมนุษยธรรม หรือที่ย่ำยีศักดิ์ศรี ในป@พ.ศ. 2567 คณะกรรมการต$อตKานการทรมานแห$งสหประชาชาติไดKแสดง

ความกังวลต$อการส้ินสุดอายุความในคดีตากใบ และขอใหKประเทศไทยใหKขKอมูลภายในวันท่ี 22 พฤศจิกายน พ.ศ. 2568 ท่ี



 
 

จะถึงน้ีเก่ียวกับมาตรการท่ีไดKดำเนินการเพ่ือทำใหKม่ันใจว$าอาชญากรรมการทรมานและการบังคับใหKบุคคลสูญหายจะไม$อยู$

ภายใตKขKอจำกัดดKานอายุความ ท้ังน้ี เพ่ือปZองกันไม$ใหKเกิดภาวะลอยนวลพKนผิด 

“เท$าที่เราทราบ รัฐบาลไทยยังคงยืนยันจะไม$แกKไขกฎหมายอายุความ และตลอดหนึ่งป@ที่ผ$านมาเราไม$เห็นความ

พยายามท่ีมีนัยสำคัญจากหน$วยงานท่ีเก่ียวขKองในการปรับปรุงกฎหมายใหKสอดคลKองกับขKอเสนอแนะของคณะกรรมการฯ” 

สัณหวรรณ เสริม 

แมKกระทรวงยุติธรรมจะไดKจัดการหารือร$วมกับเจKาหนKาที่ ภาคประชาสังคม และผูKเสียหายในเดือนกันยายน พ.ศ. 

2568 เพื่อรวบรวมขKอคิดเห็น แต$ดูเหมือนว$าความกังวลของภาคประชาสังคมและผูKเสียหายที่สนับสนุนการปฏิรูปกฎหมาย

ดังกล$าวกลับถูกเพิกเฉย 

จนถึงขณะนี้ มีเพียงรัฐสภาประเทศไทยเท$านั้นที่ไดKดำเนินการอย$างเปdนรูปธรรมภายหลังสิ ้นสุดอายุความ

เหตุการณDตากใบ โดยไดKจัดตั้งคณะอนุกรรมาธิการภายใตKคณะกรรมาธิการกฎหมาย การยุติธรรม และสิทธิมนุษยชน ของ

สภาผูKแทนราษฎร ภายใตKชื่อว$า “คณะอนุกรรมาธิการพิจารณาศึกษาผลกระทบจากกรณีคดีการสลายการชุมนุมเหตุการณD

ตากใบที่ขาดอายุความ เพื่อหาแนวทางแกKไขปWญหาความไม$สงบในจังหวัดชายแดนภาคใตKและการฟktนฟูความชอบธรรม

ของรัฐ” 

จากการศึกษาที่แลKวเสร็จในเดือนตุลาคม พ.ศ. 2568 คณะอนุกรรมาธิการ ฯ ไดKเสนอใหKแกKไขประมวลกฎหมาย

อาญาเพื่อบัญญัตินิยามของ “อาชญากรรมรKายแรง” ท่ีตามกฎหมายและมาตรฐานระหว$างประเทศถือเปdนความผิดที่ไม$

อาจมีอายุความไดKเนื่องจากมีความรKายแรงอย$างมาก อีกทั้งยังเสนอใหKแกKไขเพิ่มเติมว$าการนับอายุความจะเริ่มตKนก็ต$อเม่ือ

ผูKตKองหาถูกนำตัวมาเขKาสู$กระบวนการยุติธรรมแลKว อย$างไรก็ตาม แมKรายงานการศึกษาจะเสร็จสิ้นแลKว แต$จนถึงขณะนี้ยัง

ไม$มีการแสดงความมุ$งมั่นที่เปdนรูปธรรมหรืออย$างเปdนทางการจากรัฐบาลหรือหน$วยงานอื่น ๆ ภายใตKรัฐสภาในการนำ

ขKอเสนอดังกล$าวไปปฏิบัติ 

ความเปJนมา 

ความพยายามในการแสวงหาความยุติธรรมในคดีตากใบเปdนไปอย$างยาวนานและเต็มไปดKวยอุปสรรค 

กระบวนการพิจารณาคดีอาญาดำเนินไปอย$างล$าชKา และส$วนใหญ$ตKองอาศัยแรงผลักดันจากผูKรอดชีวิตและครอบครัว

ผูKเสียชีวิต โดยความคืบหนKาท่ีสำคัญเกิดข้ึนเพียงไม$ก่ีเดือนก$อนท่ีอายุความจะส้ินสุดลง 



      
 

ในเดือนเมษายน พ.ศ. 2567 ผูKรอดชีวิตและครอบครัวของผูKเสียชีวิตจำนวน 48 รายไดKตัดสินใจย่ืนฟZองคดีต$อศาล

โดยตรง จนนำไปสู$คำพิพากษาสำคัญเมื ่อวันที ่ 23 สิงหาคม พ.ศ. 2567 ที ่ศาลจังหวัดนราธิวาส โดยศาลชี ้ว $ามี

พยานหลักฐานเพียงพอในการดำเนินคดีกับอดีตเจKาหนKาที่ทหาร ตำรวจ และเจKาหนKาที่ฝuายพลเรือนระดับสูง 7 ราย ท่ีมี

ส$วนเก่ียวขKองกับการควบคุมฝูงชนและการขนส$งผูKถูกจับกุมซ่ึงนำไปสู$การเสียชีวิตรวม 85 ราย 

ต$อมา เมื่อวันที่ 18 กันยายน พ.ศ. 2567 สำนักงานอัยการสูงสุดมีคำสั่งฟZองผูKตKองหาอีก 8 คน เปdนผูKควบคุมและ

ขับรถท่ีใชKในการขนส$งผูKถูกควบคุมตัว โดยทั้งหมดถูกตั้งขKอหาฆ$าผูKอื่นโดยเจตนาจำนวน 78 รายซึ่งเสียชีวิตจากภาวะการ

ขาดอากาศหายใจภายในรถบรรทุก หนึ่งในผูKถูกดำเนินคดีคือเจKาหนKาที่ทหารระดับสูงซึ่งถูกดำเนินคดีโดยศาลก$อนหนKาน้ี

แลKวจึงส$งผลใหKจำนวนผูKถูกกล$าวหาท้ังหมดรวมเปdน 14 คน 

ต$อมาไดKมีการออกหมายจับผูKตKองหาทั้งหมด อย$างไรก็ตาม ภายใตKกฎหมายไทย การดำเนินคดีอาญาจะหยุดนับ

อายุความก็ต$อเมื่อผูKตKองหาถูกนำตัวมายังศาล ซึ่งในกรณีนี้ไม$มีผูKใดถูกนำตัวขึ้นศาล อายุความ 20 ป@จึงสิ้นสุดลงเมื่อวันท่ี 

25 ตุลาคม  พ.ศ. 2567 ปSดก้ันหนทางสุดทKายในการแสวงหาความยุติธรรมทางอาญา 

สอดคลKองกับหลักการ เช$น ภายใตKความเห็นทั ่วไปฉบับที ่ 3 ของคณะกรรมการต$อตKานการทรมานแห$ง

สหประชาชาติและขKอสังเกตเชิงสรุปหลายฉบับที่ผ$านมาของคณะกรรมการ อาชญากรรมการทรมานไม$ควรอยู$ภายใตK

ขKอจำกัดดKานอายุความ อีกทั้งคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห$งสหประชาชาติยังไดKระบุไวKอย$างชัดเจนในความเห็นทั่วไป

ฉบับที่ 31 ว$ารัฐภาคีตKองประกันว$าผูKที่มีส$วนรับผิดชอบต$อการกระทำการทรมาน ตลอดจนการสังหารโดยพลการหรือนอก

กระบวนการยุติธรรม ตKองถูกนำตัวเขKาสู$กระบวนการยุติธรรม 

ชุดหลักการปรับปรุงว$าดKวยการคุKมครองและส$งเสริมสิทธิมนุษยชนโดยการดำเนินการต$อตKานการลอยนวลพKนผิด 

( ค . ศ .  2005) ( UN Updated Set of Principles for the Protection and Promotion of Human Rights through 

Action to Combat Impunity) ของสหประชาชาติ ยังไดKเรียกรKองใหKรัฐต$าง ๆ รวมถึงประเทศไทย ตราและบังคับใชK

มาตรการปZองกันการใชKกฎหมายในทางท่ีผิด เช$น กฎหมายอายุความ ท่ีอาจก$อหรือเอ้ือใหKเกิดภาวะลอยนวลพKนผิด  
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Thailand: A historic step towards justice in the Tak Bai incident 

 



      
 

Thailand: court delivers disappointing post-mortem inquest findings in Tak Bai incident 
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